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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessdi ehdotetaan ulkomaalaislakia
muutettavaksi siten, etti pddtésvaltaa matkus-
tusasiakirjoja koskevissa asioissa siirretdfin pai-
kallistasolle. Viisumia ja oleskelulupaa koske-
via sddnndksid ehdotetaan tdsmennettdviksi.
Valtioneuvostolle ehdotetaan oikeutta paattis,
miten ja millaisin perustein Suomeen muutta-
minen on mahdollista. Turvapaikkamenettelyd
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid toisesta
Pohjoismaasta tai muusta turvallisesta maasta
tulevan hakemus voitaisiin heti hyl4td, jollei ole
perusteita myontdd ulkomaalaiselle oleskelulu-
paa Suomessa. Myods lausuntomenettelyd tur-
vapaikka-asioissa ehdotetaan selvennettivaksi.
Rajalta kdinnyttdminen ehdotetaan muutetta-

vaksi kddnnyttdminen-nimiseksi sddnndstoksi,
jota voitaisiin kdyttd4d maasta poistamismenet-
telynd méiirdajasta riippumatta silloin, kun
ulkomaalaisella ei maahan saapuessaan ole
ollut oleskelulupaa eikd hidnelle ole mydskdin
Suomessa sellaista mydnnetty. Rikosperustei-
sen karkotussddnnoksen vihimmdiisrangaistus-
ta koskeva edellytys ehdotetaan korjattavaksi.
Esitykseen sisdltyy myos ehdotus henkildtunto-
merkkien ottamista ja maahantulosddnndsten
rikkomista koskeviksi kokonaan uusiksi sdin-
noksiksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Uusi ulkomaalaislaki (378/91) tuli voimaan 1
paivianid maaliskuuta 1991. Hallituksen esityk-
sen ulkomaalaislaiksi (HE 47/1990 vp) ollessa
eduskunnan kéisiteltdvini kasvoi Suomeen saa-
puneiden turvapaikanhakijoiden lukumédrd
huomattavasti. Ennen vuotta 1990 Suomeen ei
ollut tullut suuria mééris turvapaikanhakijoita.
Vuonna 1989 oli maahamme saapunut vain 179
henkildd, jotka pyysivit turvapaikkaa. Vuonna
1990 lukumiird nousi jo 2 747:44n. Vuonna
1991 jatettiin 2 137 turvapaikkahakemusta ja
vuonna 1992 oli 15. lokakuuta mennessi 3 169
ulkomaalaista hakenut turvapaikkaa Suomes-
sa. Johtuen muun muassa voimakkaasta turva-
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paikanhakijoiden lukumiiran kasvusta muutti
eduskunta ulkomaalaislakiesityksen turvapai-
kan antamista ja muutoksenhakua turvapaik-
kapditoksiin koskevaa sddnnostdod. Eduskunta-
késittelyn aikana lakiin lisdttiin sdinnékset
selvisti perusteettomien turvapaikkahakemus-
ten kisittelystd nopeutetussa menettelyssi.

Turvapaikkahakemusten kisittelyaikatavoite
on ollut kuusi kuukautta. Tavoitteeseen ei ole
pédsty, silld hakemusten kisittely kestdd edel-
leen kuudesta kuukaudesta noin yhteen vuo-
teen. Etenkin selvésti perusteettomat ja turval-
lisesta maasta tulevien hakijoiden esittdmit
turvapaikkahakemukset tulisi kuitenkin kyeti
kéasittelemédin mahdollisimman nopeasti, jotta
tdllaiset hakijat voitaisiin pikaisesti palauttaa
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lihtomaahansa. Niin pystyttdisiin  osoitta-
maan, ettd yritys kiyttds turvapaikkasiiannos-
tdod maahantulosddnnodsten kiertdmiseen ei kan-
nata. Kustannusten sddst6, joka valtiolle tdstd
aiheutuisi, olisi my®s huomattava.

Uudella ulkomaalaislailla siirrettiin pA#tos-
valtaa lupa-asioissa sisdasiainministeriolti pai-
kallispoliisille. Uundistuksen yhteni tavoitteena
ollut kisittelyruuhkien purkaminen lupa-asiois-
sa onnistui. Lupahakemusten kisittelyaika oli
ennen uuden ulkomaalaislain voimaantuloa l4-
hes nelja kuukautta, nyt kisittelyaika on pu-
donnut noin kolmeen — neljdin viikkoon.
Kasittelyaika vastaa lupa-asioissa Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydokonferenssin (ETYK)
Wienin seurantakokouksen loppuasiakirjassa
edellytettyjd aikoja. Eriitd, 14hinnd matkustus-
asiakirjoihin littyvid asioita jdi kuitenkin ulko-
maalaislakia uudistettaessa edelleen ministerio-
tasolla ratkaistaviksi.

Lahes sellaisenaan siirrettiin uuteen ulko-
maalaislakiin aiemmin voimassa olleen lain
rajalta kddnnyttdmistd ja maasta karkottamista
koskevat sddnnostot. Etenkin karkottamissdén-
nodstd on osoittautunut liian monimutkaiseksi
ja valtiolle huomattavia kustannuksia aiheutta-
vaksi maastapoistamismenettelyksi, silloin kun
henkilén maassaoleskelun edellytyksid ensim-
miistd kertaa harkitaan ja todetaan ne puut-
teellisiksi.

2. Ehdotetut muutokset

Péddtosvallan siirtdmistd paikallistasolle jat-
ketaan hallinnon kehittdmisen periaatteiden
mukaisesti. Muukalaispassin ja pakolaisen
matkustusasiakirjan voimassaoloajan pidentj-
mistd koskevan péidtoksen tekeminen annetaan
paikaltispoliisille, jolle jo on annettu toimivalta
oleskeluluvan jatkamiseen.

Viisumia koskevia siinnoksid tarkennetaan.
Viisumin voimassaoloaikaa ei voimassaolevan
lain mukaan voi pidentdd. Tdmid on aiheutta-
nut hankaluuksia turistimatkalla oleville, jotka
ovat halunneet oleskella maassa ennakkosuun-
nitelmaansa pitemmin ajan. Viisumin voimas-
saoloajan pidentdminen tehddin mahdolliseksi.
Viisumin peruuttamisvaltuudet ehdotetaan an-
nettavaksi passintarkastusviranomaiselle kiin-
nytyspdidtoksen yhteydessi.

Pysyvain oleskelulupaan oikeuttavan mairi-
ajan laskemista ehdotetaan tarkennettavaksi.
Valtioneuvostolle ehdotetaan annettavaksi val-

tundet madritelld, minkilaisin perustein Suo-
meen muuttaminen voi olla mahdollista.

Toisesta Pohjoismaasta tai muusta turvalli-
sesta maasta tulevan turvapaikkahakemus voi-
taisiin heti hyldtd, jollei myoskaan ole 20 §:ssd
mainittuja perusteita myontis hakijalle oleske-
Iulupaa Suomessa. Pddtoksestd ei olisi muutok-
senhakuoikeutta, joka mahdollistaa vilittdmén
kignnyttdmisen. Kddnnyttimispiidtos voidaan
panna tiytdntdon, vaikka siihen on haettu
muutosta.

Palauttamismahdollisuuden  nopeutuminen
sddstdd kustannuksia ja mahdollistaa palautta-
misen Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
vililld passintarkastuksen poistamisesta poh-
joismaiden vilisilli rajoilla tehdyn, vuodesta
1966 myos Islantia koskevan sopimuksen
(SopS 10/58) 10 artiklassa madrityissd ajoissa.
Nopea kisittely mahdollistaa kdidnnyttimisen
ja palauttamisen my6s muuhun turvalliseen
maahan.

Pakolaisten perheen yhdistimisen johdosta
pakolaisaseman saavien henkildiden piirid eh-
dotetaan tdsmennettdvaksi.

Kolmen kuukauden miiriaika k#dnnytti-
mispditokselle ehdotetaan poistettavaksi. TAll4
on merkitystd erityisesti sellaisten turvapaikan-
hakijoiden osalta, joiden hakemukselle ei ole
perusteita. Karkotusmenettelyi mahdollisine
valituksineen korkeimpaan hallinto-oikeuteen
ei ole tarpeen kidynnistid sen jilkeen kun
turvapaikka-asia on valituksineen loppuun ki-
sitelty. Oikeusturvan takeena on valitusoikeus
turvapaikkalautakuntaan tai ilmeisen perus-
teettomien hakemusten osalta turvapaikkalau-
takunnan puheenjohtajan lausunto. Muutok-
senhakuoikeus ké#innytysasioissa ehdotetaan
sindnsd sdilytettdviksi. Muutoksenhaku ei kui-
tenkaan kdinnytysasioissa merkitse tdytin-
toonpanon lykkaintymistd. Karkottamisme-
nettely jiisi edelleen kiyttéon esimerkiksi sel-
laisissa tapauksissa, joissa ulkomaalainen on
oleskellut maassa oleskeluluvalla ja syyllistynyt
rikokseen, joka on karkottamisen perusteena.

Tuntomerkkien ottamisella pyritddn esti-
miidn yhi useammin esiintyvit useampikertai-
set turvapaikkahakemukset. Ehdotetun maa-
hantulosdinndsten rikkomista koskevan sidén-
noston tarkoituksena on ehkiistd ihmisten sa-
lakuljetusta, hidissi olevien ulkomaalaisten
hyvaksikdyttod sekd ilman vaadittavia matkus-
tusasiakirjoja olevien henkiléiden maahantuo-
mista.
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3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisiasiainministeridssi
virkatyona.

Esityksestd on pyydetty lausunnot ulkoasi-
ainministerioltd, oikeusministerioltd, valtiova-
rainministeri¢ltd, opetusministerioltd, sosiaali-
ja terveysministeridltd, tyoministerioltd, kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, turvapaikkalau-
takunnalta, ulkomaalaisvaltuutetulta, Pakolais-
ja siirtolaisuusasiain neuvottelukunnalta, Suo-
men Punaiselta Ristiltd, Pakolaisneuvonta
r.y.:Itd sekid sisdasiainministeridn poliisiosastol-
ta ja rajavartiolaitoksen esikunnalta.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksestd ei aiheudu organisaatioon koh-
distuvia vaikutuksia. Ehdotettu péitosvalian
siirtdminen paikallispoliisille muukalaispasseja
ja pakolaisen matkusasiakirjoja koskevissa asi-
oissa ei merkittivisti lisd4 paikallispoliisin teh-
tdvid eikd siten edellyti henkilosts- tai muita-
kaan vahvistuksia paikallispoliisissa. Asioiden
kisittely ja paitoksenteko siirretddn lihem-
miksi asiakasta. Tdm4 on omiaan yksinkertais-
tamaan ja nopeuttamaan menettelya.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset niky-
vit ennen muuta kustannusten sdfstOnd. Vai-
kutuksiltaan merkittivimmit muutokset tdlti
osin sisdltyvit turvapaikkaa ja kddnnyttimistd
koskevien sddnndsten muuttamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla

tehdyt laskelmat osoittavat, ettid yhdesti turva-
paikanhakijasta aiheutuu valtiolle keskim&érin
6 500 markan kustannukset kuukaudessa. Mi-
kéli lasketaan turvapaikanhakijoita saapuvan
vuodessa noin 5000, joista noin puolet saa
kielteisen padidtoksen, merkitsee kisittelyn no-
peutuminen yhdelld kuukaudella noin 16 mil-
joonan markan sidstdd.

Henkildtuntomerkkien ottamisesta ja tarkis-
tamisesta aiheutuvat kustannukset ovat alhai-
simmillaan noin 1,1 miljoonaa markkaa kerta-
kustannuksina ja noin 600 000 markkaa vuo-
tuisina kustannuksina. Toimivampi jirjestelmi
saataisiin aikaan noin 2,2 miljoonan markan
kertakustannuksilla ja noin 800 000 markan
vuoutisilla kdyttdkustannuksilla. Kustannusten
sddstd on kuitenkin huomattavasti suurempi
kuin aiheutetut kustannukset, mikili pyrkimys
ehkdistd useampikertaiset turvapaikkahake-
mukset ja hakijoiden maasta toiseen siirtymi-
nen toteutuu.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Portugalissa 2 péivind toukokuuta 1992
allekirjoitetun Euroopan vapaakauppaliiton ja
Euroopan yhteisdjen jisenvaltioiden vélilld sol-
mitun Euroopan talousaluetta koskevan sopi-
muksen erdit midrdykset aiheuttavat muutok-
sia ulkomaalaislakiin. Muutoksista annetaan
erillinen hallituksen esitys. Esityksen mukaan
téssd esityksessd muutettavaksi esitetty 16 §:n 4
momentti siirtyy saman pykilin 5 momentiksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Muukalaispassi. Ulkomaalaislailla siir-
rettiin pédidtoksentekoa hallinnon kehittdmisen
periaatteiden mukaisesti ministeridtasolta pai-
kallistasolle. Muukalaispassin mydntimistd ja
sen voimassaoloajan pidentimisestd koskeva
pédtosvalta jii edelleen sisdasiainministeridlle.

Ulkomaalaislain mukaan uuden méirdaikai-
sen oleskeluluvan ja pysyvin oleskeluluvan
maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle myontdd
paikallispoliisi. Jos asiaan liittyy muukalaispas-

sihakemus tai sen voimassaoloajan pidentdmis-
hakemus, lihettdd paikallispoliisi asiakirjat si-
sdasiainministeridlle (ulkomaalaiskeskukselle)
muukalaispassiasian kisittelyd varten.

Ensimmdistd muukalaispassia mydnnettiessi
on perusteltua, ettd toimivalta on sisdasiainmi-
nisteriolld. Yhden Pohjoismaan myéntiméin
muukalaispassin haltija el tarvitse viisumia
matkustaessaan toiseen Pohjoismaahan. Suo-
men osalta tdstd on sddnnds ulkomaalaisase-
tuksen (449/91) 9 §:ssi. Muukalaispassin mydn-
timinen edellyttdd selvitystd siitd, ettd ulko-
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maalainen ei voi saada passia kotimaansa
viranomaiselta tai ettd muukalaispassin myon-
tdmiseen muutoin on erityinen syy. Muukalais-
passia ei siis myonnetd kaikille hakijoille, vaan
myodntdminen perustuu hakijan antamien selvi-
tysten perusteella tapahtuvaan harkintaan.

Muukalaispassin voimassaoloajan pidenté-
minen sitdvastoin on vastaava toimenpide kuin
uuden midréaikaisen oleskeluluvan myodntami-
nen. Koska maassa luvallisesti oleskelevan ul-
komaalaisen oikeus jatkaa oleskeluaan Suo-
messa ratkaistaan kdytdnnossi uuden méiriai-
kaisen oleskeluluvan tai pysyvén oleskeluluvan
myd&ntimisen yhteydessd ja koska vain maassa
oleskelevalle ulkomaalaiselle voidaan myoéntis
muukalaispassi (ja siis myos sen voimassaolo-
aikaa pidentdd, 5§), on tarkoituksenmukaista,
ettd paikallispoliisille annetaan toimivalta myos
muukalaispassin voimassaoloajan pidentimistd
koskevassa asiassa. Pddtosvallan siirto paikal-
listasolle ldhelle asiakasta on hallinnon kehit-
tdmisen periaatteiden mukaista.

6 §. Pakolaisen matkustusasiakirja. Pakolais-
ten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen
(SopS 77/68) 28 artiklan mukaan sopimusval-
tioiden on annettava niiden alueilla laillisesti
oleville pakolaisille matkustusasiakirja valtion
alueen ulkopuolelle tehtdvid matkoja varten.
Asiakirjan uusiminen tai sen voimassaoloajan
pidentiminen kuuluu yleissopimuksen liitteen
6 §n mukaan sille viranomaiselle, joka asiakir-
jan on antanut, niin kauan kuin sen haltija ei
ole laillisesti asettunut asumaan vieraalle alu-
eelle ja niin kauan kuin hin laillisesti oleskelee
sanotun viranomaisen aluella. Myds uuden
asiakirjan antaminen on aikaisemman asiakir-
jan antaneen viranomaisen asiana.

Pakolaisen matkustusasiakirjan pidentimisti
koskevan toimivallan siirrosta paikallistasolle
viitataan edelli muukalaispassin voimassaolo-
ajan pidentdmisen osalta esitettyyn (edelld 5 §).

7 §. Muukalaispassin ja pakolaisen matkus-
tusasiakirjan peruuttaminen. Voimassa olevan
ulkomaalaislain mukaan muukalaispassi ja pa-
kolaisen matkustusasiakirja on tietyissd, laissa
mainituissa tapauksissa palautettava sisdasiain-
ministeridlle. Passilain (642/86) 14 §:ssi luetel-
laan Suomen kansalaiselle myonnetyn passin
peruuttamisen edellytykset. Koska pddméaidrd
kummassakin tapauksessa on sama, ehdotetaan
sddnnostd, jonka nojalla muukalaispassi ja
pakolaisen matkustusasiakirja voitaisiin pe-
ruuttaa. Ulkomaalaislaki ehdotetaan muutetta-

vaksi vastaamaan vastaavia passilain sidnnok-
sid.

Pykildn 1 momentissa on lueteltu tapaukset,
jolloin muukalaispassi ja pakolaisen matkus-
tusasiakirja peruutetaan. S&innds vastaa voi-
massa olevan ulkomaalaislain sdinnosta.

Pykilin 2 momentiksi ehdotetaan passilain
14 §:n 2 momentin sdinnostd vastaava s3innos.
Peruuttaminen perustuu asiakirjan muuttumi-
seen kayttokelvottomaksi tai siihen, ettd sen
haltijalle ei olisi alunperinkdén tullut mydntii
asiakirjaa. My0s vddrin henkilon hallussa ole-
va asiakirja voidaan sddnnoksen mukaan pe-
ruuttaa.

Pykilin viimeiseen momenttiin ehdotetaan
sddnndstd peruuttavasta viranomaisesta. Asia-
kirjan peruuttaa sisdasiainministerio, jolla on
my6s toimivalta myontdd ensimmdiinen muu-
kalaispassi ja pakolaisen matkustusasiakirja.

7 a §. Muukalaispassin ja pakolaisen matkus-
tusasiakirjan poisottamisen edellytykset. Pyki-
lassd sdddettdisiin, milloin asiakirjan poisotta-
minen voi tapahtua. Poisottaminen edellyttis
peruuttamispditostd, jonka ei kuitenkaan tar-
vitse olla lainvoimainen.

Asiakirjan viliaikainen poisottaminen olisi
mahdollista 7 §n 2 momentin 1 ja 4 kohdissa
mainituissa tapauksissa, koska tdlldin on tir-
kedd saada asiakirja heti viranomaisen haltuun,
vaikka peruuttamispditodsti ei vield olekaan
tehty.

7 b §. Muukalaispassin ja pakolaisen matkus-
tusasiakirjan poisottaminen. Sisiasiainministeri-
olld ei yleensd ole mahdollista ottaa peruutet-
tua asiakirjaa haltuunsa, vaan se joutuu tur-
vautumaan poliisiin tai passintarkastajaan asia-
kirjan haltuun saamiseksi. Mikdli muukalais-
passin ja matkustusasiakirjan haltija oleskelee
ulkomailla, on Suomen edustusto toimivaltai-
nen ottamaan peruutetun asiakirjan haltuunsa.
Viliaikaisesti asiakirjan voisi ottaa haltuunsa
myOs piddtykseen oikeutettu viranomainen.
Asiakirjan 16ytamiseksi voitaisiin tehd4 henki-
Iontarkastus. Sddnnds vastaa passilain asian-
omaista sdinndsti.

11 §. Viisumi. Viisumin médéritelmii ehdote-
taan selvennettdvaksi. Viisumi sisiltid maahan-
tuloluvan lisdksi my&s oikeuden oleskella Suo-
messa viisumiin merkityn ajan. Viisumi ei yksin
takaa maahanpédisyd, mikédli muut maahantu-
lolle asetetut edellytykset eivdt ole olemassa
(erityisesti 37 §).

Paluuviisumin kisitettd ehdotetaan myos sel-
vennettiviksi. Paluuviisumi oikeuttaa uuteen
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maahantulokertaan kertaviisumin voimassaolo-
aikana. Kertaviisumi oikeuttaa vain yhteen
maahantulokertaan pohjoismaisen passiva-
pausalueen ulkopuolelta.

12 §. Viisumilajit. Toistuvaisviisumi voidaan
myontdd lukumaariltddn madrittyjd matkoja
varten. Maahantulokertojen enimmiismairs ei
aina ole tiedossa, joten ehdotetaan, ettd toistu-
vaisviisumi voitaisiin myontdd myos olemaan
voimassa useita matkoja varten.

13 §. Viisumin myédntiminen. Ulkomaalais-
lain mukaan viisumin voimassaoloaika ei ole
pidennettivissd. Mikdli viisumin perusteella
maassa oleskeleva haluaa jatkaa oleskeluaan
viisumin voimassaoloajan paityttyd, hinen on
haettava oleskelulupaa. Oleskeluluvan myonti-
miselle Suomessa on sdddetty edellytykset ul-
komaalaislain 20 §:ssd. Maassa oleskeleva, joka

haluaisi jatkaa oleskeluaan maassa turistina, ei

voi timin sddnnoksen perusteella saada oles-
kelulupaa Suomessa, jollei oleskeluluvan myon-
timiselle ole erityistd syytd taikka milloin
oleskeluluvan epdidminen olisi ilmeisen kohtuu-
tonta (20 § 1 mom. 3 ja 4 kohta). Kiytinnossd
on tistd syystd sallittu viisumin voimassaolo-
ajan ylittiminen perustellusta syystd kahdella
viikolla. Ylitys edellyttdé asiointia paikallispo-
liisissa, joka tekee asiasta merkinnén ns. tar-
kastuskorttiin. Luvan antaminen viisumin voi-
massaoloajan ylittdmiseen on kdytinnossi joh-
tanut siihen, etti viisumin ylittiminen on li-
sddntynyt myds ilman erikseen pyydettyd lu-
paa. Tistd syystd vilsumin voimassaoloaikaa
tulisi voida pidentii.

Pidentijdksi ehdotetaan paikallispoliisia, jo-
ka myontdd myds uuden méairdaikaisen oles-
keluluvan (19 §). Maahan viisumilla saapuneen
ulkomaalaisen oleskeluajan (viisumin) jatkami-
nen ei edellyti yhtd perusteellista harkintaa,
kuin oleskeluluvan myontdminen ulkomaalai-
selle, joka on saapunut maahan ilman ennakol-
ta hankittua lupaa. Viisumin voimassaoloaikaa
ei voisi kuitenkaan pidentdd yli viisumin laissa
sdddetyn enimmaéisvoimassaoloajan. Kolmeksi
kuukaudeksi myonnetty viisumi ei titen endd
olisi pidennettivissd, vaan ulkomaalaisen tulisi
tissd tapauksesa hakea oleskelulupaa halutes-
saan edelleen jatkaa oleskeluaan Suomessa.
T4lloin asia tulisi ulkomaalaislain 19 §:n nojalla
sisdasiainministerion  harkittavaksi. Kolmen
kuukauden enimmaéisaika vastaa yleisesti nou-
datettua ja myds Pohjoismaiden solmimien
viisumivapaussopimusten viisumivapaata aikaa
ja aikaa, josta on Kkyse passintarkastuksen

poistamisesta pohjoismaiden vilisilli rajoilla
Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
vililli tehdyn sopimuksen 5 artiklassa.

14 §. Viisumin peruuttaminen ja raukeaminen.
Voimassaolevan lain 37 §:n 1 momentin nojalla
rajalta kddnnytetty, jolle on mydnnetty viisumi
usealle matkalle (toistuvaisviisumi), voi kdin-
nytyksestd huolimatta saapua tdlld viisumilla
uudelleen maahan kd&nnytysperusteesta riippu-
matta. Niin ollen kddnnytyspddtoksen tarkoi-
tus voi jdidid osittain saavuttamatta. Téstd
syystd chdotetaan 39 §:44n sdinndstd, jonka
nojalla kddnnytyspéditoksen tekijd voisi peruut-
taa myOnnetyn viisumin.

16 §.  Oleskelulupalajit. Voimassaolevassa
laissa ei ole sddnnostd siitd mistd lukien laske-
taan alkavaksi pysyvddn oleskelulupaan oike-
uttava kahden vuoden yhtdjaksoinen oleskelu.
Asia on johtanut epdyhtendiseen kdytintdon ja
aiheuttanut vaikeuksia lakia sovellettaessa.
Téstd syystd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
oleskeluajan alkaminen laskettaisiin oleskelulu-
van alkamispdivistd. Tdten siis vain luvallinen
oleskelu laskettaisiin pysyvidn oleskeluluvan
saamista edeltidvddn kahden vuoden oleskeluai-
kaan. Oleskeluluvan alkamisaika on myds hel-
posti todennettavissa ja tdsmallisesti osoitetta-
vissa. Pakolaisten osalta luvallisen oleskelun
alkaminen laskettaisiin maanantulopdivisti.
Suojelun tarpeen vuoksi tai humanitaarisista
syistd oleskeluluvan saaneiden osalta aika las-
kettaisiin kuten yleensi oleskeluluvan alkamis-
paivasti.

18 §. Edellytykset oleskeluluvan mydntimisel-
le ulkomailla. Pykilin 1 momentin 1 kohtaan
ehdotetaan lisdttiviksi suomalainen syntyperd
perusteeksi sille, ettd mi4riaikainen oleskelu-
lupa voidaan myoéntdd ulkomailla. Edellytykse-
nid oleskeluluvan myo6ntimiselle Suomessa on
20§n 1 momentin 1 kohdan nojalla se, etti
ulkomaalainen itse tai ainakin toinen hinen
vanhemmistaan on tai on ollut Suomen kansa-
lainen. Kdytdnnossid suomalainen syntyperd on
ollut riittdvd peruste oleskeluluvan myontimi-
selle ulkomailla. PA#toéstd on perusteltu silld,
ettd erityinen syy puoltaa luvan myontimista.
Tapaukset ovat kuitenkin siini méiirin liséddn-
tyneet, erityisesti inkerildisten Suomeen muu-
ton johdosta, etti on perusteltua muuttaa
sadnnds ehdotettuun muotoon.

Saannoksessd ehdotetaan lisdksi annettavak-
si valtioneuvostolle valtuutus pddttid, missd
muissa  tapauksissa oleskelulupa voidaan
myontidd ulkomailla.
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19 §. Oleskeluluvan mydntiminen Suomessa.
Pakolaisten perheenyhdistimisasia voidaan
panna vireille my&s siten, ettd Suomessa asuva
35&n I momentin 1 tai 2 kohdissa tarkoitettu
pakolainen pyytdd ulkomailla olevalle omaisel-
leen maahantulolupaa. Samoin voi myos tehdd
suojelun tarpeen vuoksi tai humanitaarisista
syistd oleskeluluvan saanut. Pditoksen tekee
ndissa tapauksissa kdytinnossd sisdasiainminis-
terid antaessaan edustustolle lausunnon asiasta,
vaikka muodollinen piitdésvalta onkin ulko-
mailla olevalla Suomen edustustolla (17 §). Tis-
td syystd ehdotetaan, ettd myds sisdasiainmi-
nisteridlle annetaan piitosvalta Suomessa vi-
reille pantavissa perheen yhdistimistd koskevis-
sa asioissa. Pddtosvalta olisi siis rinnakkainen
Suomen edustuston kanssa. Sisdasiainministe-
ri0 kéyttdisi padtosvaltaansa erityisesti niissi
tapauksissa, joissa Suomen edustustoa ei ole
kiytettivissi kohtuullisen etdisyyden piddssi tai
ulkomailla oleva pakolaisen omainen olisi esi-
merkiksi alaikdisyyden vuoksi kykenemitdn
itse hoitamaan asiaa.

Perheenjdsenet, joita perheen yhdistiminen
voi koskea, on lueteltu 35 §n 1 momentin 3—5
kohdissa.

Tarkempia menettelyd koskevia sddnnoksid
voitaisiin antaa asetuksella.

21 §. Oleskeluluvan peruuttaminen. Xdinny-
tyspadtoksestd huolimatta Suomen edustustos-
ta midrdaikaisen oleskeluluvan saanut voi saa-
pua timén luvan turvin uudelleen Suomeen.
Perusteltuna on kuitenkin pidettivi sitd, ettd
mikili henkild kédidnnytetddn, hidnen tulisi
hankkia uusi oleskelulupa Suomen edustustos-
ta. Tdmi koskee nimenomaan henkildd, joka ei
vield asu Suomessa, vaan on saanut ulkomailia
olevasta Suomen edustustosta méirdaikaisen
oleskeluluvan ja on vasta saapumassa maahan.
Luvan peruuttaminen tapahtuisi kdfnnyttdmis-
péddtoksen yhteydessi ja sddnnds asiasta ehdo-
tetaan otettavaksi 39 §:4in.

26 §. Tyéluvan mydntdminen. Tydlupamenet-
telyd on tarkoitus kehittdd. Voimassa olevassa
ulkomaalaislaissa oleva sainnds, joka yksityis-
kohtaisesti mi4rdd, miten lausunto tydluvasta
on pyydettdvd, on tédstd syystd muutettava
sellaiseksi, ettd se sallii mahdollisimman jous-
tavan menettelyn tydlupa-asiassa. Tarkempia
sdinnoksid menettelystd voitaisiin antaa ulko-
maalaisasetuksella ja tydministeridn piitoksel-
14.

29 §. Tyonantajan velvollisuudet. Ulkomaa-
laisten yritysten urakointi-ja aliurakointitoi-

minta on viime aikoina huomattavasti lisdin-
tynyt. Samoin esiintyy ulkomaisen vuokraty-
voiman kiyttod, joskin peitellysti, johtuen siit4,
ettd tydlupia ei noudatetun kiytinndon mukai-
sesti yleensd myodnnetd vuokratuille tyonteki-
joille. T4lldin on esiintynyt episelvyyttid voi-
massa olevan ulkomaalaislain 29 §:ssd sdidet-
tyjen ty6nantajan velvollisuuksien soveltuvuu-
desta ulkomaiseen tyOnantajaan. Tédstd syystd
ehdotetaan, ettd tydonantajan velvollisuuksien
ulottamisesta myds toimeksiantajaan otettaisiin
lakiin nimenomainen siinnos.

31§. Oleskelulupa suojelun tarpeen vuoksi.
Turvapaikanhakijalle, jolle ei anneta turvapaik-
kaa, voidaan myo6ntdd oleskelulupa suojelun
tarpeen vuoksi.

Suojelun tarpeen vuoksi myodnnettivii oles-
kelulupaa koskevia sddnnoksid ehdotetaan
mydhemmin 56 §:ssd muutettavaksi siten, ettd
myds suojelun tarpeen vuoksi mydnnettivid
oleskelulupaa koskevaan sisdasiainministeridon
turvapaikkahakemuksen yhteydessd tekemiin
paitdkseen voidaan hakea muutosta turvapaik-
kalautakunnalta. Pykéildstd ehdotetaan tédstd
syystd poistettavaksi sisdasiainministeriotd kos-
keva maininta luvan antajana.

Muutoksenhakuelimend  turvapaikkalauta-
kunta méiirittelee kdytinnon tulkintatoimin-
nassaan sen, milloin henkild6i voidaan pitdi
suojelun tarpeessa olevana.

32 §. Turvapaikkahakemus. Turvapaikkaha-
kemuksen jittdmiselle on voimassa olevassa
laissd sdddetty useita vaihtoehtoja. Tarkoituk-
senmukaisena on kuitenkin pidettivi, ettid ha-
kemus jdtetddn poliisille tai passintarkastajalle,
silld poliisi suorittaa turvapaikkatutkinnan. Li-
siksi hallintomenettelylain asianomaiset sdin-
nokset takaavat sen, etti muun muassa ulko-
maalaisvaltuutetulle tai ulkomaaalaiskeskuk-
seen jitetty turvapaikkahakemus siirretddn oi-
kealle viranomaiselle eli poliisille. Oikeudenme-
netyksid ei tiltd osin voi tapahtua. Turvapaik-
kaa Suomesta hakeva ilmaisee hakemuksellaan
haluavansa asettua Suomeen asumaan ainakin
siksi, kunnes hidn voi vaaratta palata koti- tai
vakinaiseen asuinmaahansa. Téstd syystd ehdo-
tetaan, ettd turvapaikkahakemuksen katsottai-
siin aina sisdltdvin myds hakemuksen oleske-
luluvan saamiseksi.

Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain
padvaltuutetun (UNHCR) toimeenpaneva ko-
mitea on vuonna 1989 péditsslauselmassaan n:o
58 (XL) kisitellyt sellaisten turvapaikanhakijoi-
den ja pakolaisten aiheuttamia ongelmia, jotka
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siirtyvdat muutoin kuin asianomaisten sdinndos-
ten edellyttdimalld tavalla (in an irregular man-
ner) toiseen maahan pois maasta, jossa he jo
ovat saaneet suojaa. Kyseisen pidtéslauselman
mukaan luvatta edelli kuvatulla tavalla pois
siirtyneet pakolaiset ja turvapaikanhakijat voi-
daan palauttaa maahan, jossa he ovat jo
saaneet suojaa. Edellytyksend palauttamiselle
on, ettd heitd ei palauteta tuosta maasta edel-
leen maahan tai alueelle, jossa heitd vainotaan
(non-refoulement-sddntd) ja etti heiddn salli-
taan ji4ddi sinne, kunnes heiddn osaltaan on
16ydetty pysyvampi ratkaisu.

Ongelma on kansainvilisesti katsoen kiy-
missd yhi laajemmaksi. Turvapaikanhakijalla
ei katsota olevan oikeutta valita, misti maasta
hdn hakee turvapaikkaa, jollei hinelld ole
valitsemaansa maahan erityisid siteitid tai muu-
ta erityisti perustetta, jonka johdosta hin
haluaa hakemuksensa késiteltdvin juuri tuossa
maassa.

Pohjoismaat ovat Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan vililld solmitun passintar-
kastuksen poistamisesta pohjoismaiden vilisilld
rajoilla koskevan sopimuksen 10 artiklan mu-
kaan sitoutuneet ottamaan takaisin ulkomaa-
laisen, joka sopimuksen méédrdysten mukaisesti
olisi tullut kdinnyttid pohjoismaiselta ulkora-
jalta ja joka ilman lupaa on matkustanut
toiseen pohjoismaiseen valtioon. Sama koskee
ulkomaalaista, joka ilman voimassaolevaa pas-
sia ja mahdollisesti vaadittavaa lupaa on mat-
kustanut suoraan asianomaisesta valtiosta toi-
seen pohjoismaiseen valtioon.

Turvapaikanhakija, joka on saapunut toises-
ta Pohjoismaasta tai maasta, joka ilman maan-
tieteellistd varaumaa on liittynyt ja joka myos
noudattaa pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen sekd kansainvilisten ihmisoi-
keussopimusten periaatteita, voi saada (tai on
jo saanut) turvapaikkahakemuksensa kisitel-
lyksi siind maassa, jonka kautta hdn on Suo-
meen saapunut,

Myés turvapaikanhakija, joka saapuu Suo-
meen suoraan koti-tai pysyvistd asuinmaas-
taan, voitaisiin palauttaa, mikéli mainittu maa
on sellainen, jossa hineen ei kohdistu vainoa
taikka ihmisoikeuden loukkauksia. Tillaisella
turvapaikanhakijalla ei ole tarvetta saada suo-
jaa ja hidnen turvapaikkahakemuksensa voi-
daan siis heti hyl4ta.

Turvallisiksi maiksi voidaan Pohjoismaiden
lisiksi katsoa ainakin ne Euroopan neuvoston
jisenmaat, jotka ilman maantieteellistd va-

raumaa ovat liittyneet pakolaisten oikeusase-
maa koskevaan yleissopimukseen. Myds muut
maat, joissa ei esiinny vainoa tai ihmisoikeuk-
sien loukkauksia, voidaan tiettyjen edellytysten
vallitsessa katsoa turvallisiksi. Tarkoitus on,
ettd valtioneuvosto voisi suorittamansa tilan-
nearvion perusteella paittdd, mitkd muut val-
tiot olisivat tidssd suhteessa turvallisia. Valtio-
neuvoston pddtdksen perustana olisi ulkomaa-
laishallinnossa toimivien eri hallinnonaloja
edustavien viranomaisten yhteinen nikemys
kulloinkin kyseessd olevan maan tilanteesta.
Erityistd huomiota tulisi lisdksi kiinnittd4 tilan-
teen jatkuvaan seurantaan, niin ettdi myods
maan ihmisoikeustilanteen muuttuminen huo-
nompaan suuntaan olisi nopeasti otettavissa
huomioon.

Ruotsin 1 heindkuuta 1989 voimaantulleen
ulkomaalaislain 8 luvun 8 §n mukaan valtion
maahanmuuttovirasto (Statens invandrarverk,
SIV) voi midriti, ettd viraston tekemi kiin-
nytyspdidtds voidaan panna tiytintéén ennen
sen lainvoimaisuutta (vilitén tdytintddnpano,
omedelbar verkstillighet) jos on ilmeistd, ettd
perusteita turvapaikalle ei ole eikd oleskelulu-
paa myoskddn tulisi muulla perusteella myon-
tdd. Saksan liittotasavallan 1 heindkuuta 1992
voimaantulleen turvapaikkamenettelyd koske-
van lain mukaan on sellaisen turvapaikanhaki-
jan maahantulo estettdvi, joka jo ilmeisesti on
vainolta turvassa vieraassa valtiossa taikka jos
on ilmeistd, etti hin on oleskellut ennen
Saksan liittotasavallan alueelle tuloaan yli kol-
me kuukautta jossakin Euroopan yhteisdjen
jasenvaltiossa tai muussa laissa erikseen maini-
tussa valtiossa. Vainolta turvassa olevaa ei
katsota oikeutetuksi turvapaikkaan (Asylbe-
rechtiger) ja hidnen esittiminsi turvapaikkaha-
kemusta ei kisitelld (unbeachtlich)(Saksan liit-
totasavallan lain 18, 27 ja 29 §).

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, ettd
turvallisesta maasta Suomeen tulleen turvapai-
kanhakijan hakemus voitaisiin heti hyldtd silld
perusteella, ettd hakija on saapunut maasta,
jossa hin ei voi joutua vainon tai epdinhimil-
lisen kohtelun kohteeksi tai ldhetetyksi maahan
tai alueelle, jossa hintd uhkaisi vaino taikka
epdinhimillinen kohtelu. Sisiasiainministerid
tekisi asiassa pddtoksen. Varsinaista turvapaik-
katutkintaa ei tédllaisesta maasta saapuvan ha-
kijan osalta yleensd siis suoritettaisi. Poliisi
selvittdisi vain sen, onko hakija saapunut tissi
tarkoitetusta valtiosta ja sen lisiksi onko oles-
keluluvan my6ntdmiselle Suomessa perusteita
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20 §n nojalla. Hylkddmispddtoksestd ei nyt
esilli olevassa tapauksessa olisi muutoksenha-
kuoikeutta., Téstd ehdotetaan siidettiviksi
57 §&:ssd. Kun turvapaikkapiitos ndin olisi heti
lainvoimainen, voitaisiin samalla tehdi 39 §n
nojalla p#itds henkildon kéddnnyttdmisesti.
Kiinnyttimispd4tos voidaan 62 §&n mukaan
panna tdytint6on, vaikka sithen on haettu
muutosta.

34 §. Lausuntomenettelyssd kdsiteltdvd turva-
paikkahakemus. UNHCR:n toimeenpanevan
komitean paitdslauselmassa n:o 30 (XXXIV)
vuodelta 1983 annetaan suosituksia ilmeisen
perusteettomien (manifestly unfounded) ja vii-
rinkdyttomielessd tehtyjen (abusive) turvapaik-
kahakemusten kisittelystid. Ilmeisen perusteet-
tomien hakemusten késittelyn osalta ulkomaa-
laislain 34 §:44n ei ehdoteta muutosta.

Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd se koskee vain ilmeisen perusteettomia
hakemuksia. Voimassa olevan lain sanamuoto
on johtanut sithen, ettd turvallisesta maasta
tulevien hakemukset on jouduttu pditoksessi
katsomaan “ilmeisen perusteettomiksi’.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan lisdttavik-
si muutoksenhakukielto turvapaikkaa koske-
van pditdksen lisdiksi myds tdssd pykaldssd
tarkoitetun turvapaikkapiditoksen yhteydessd
tehtdvian suojelun tarpeen vuoksi myonnettd-
vid oleskelulupaa koskevan piitoksen osalta,
silli mydhemmin 57 §:ssd ehdotetaan, ettd mai-
nitunlaisiin pAdtoksiin saa muissa tapauksissa
hakea muutosta.

35 §. Pakolainen. Sainnoksen mukaan pako-
laisen asema on myds pakolaisen perheenjise-
nilli. Pakolaisen aseman saa pakolaisen puoli-
so kansalaisuudesta riippumatta. Tédten vaikka-
pa Suomessa pakolaisen aseman saaneen hen-
kilon saksalainen puoliso saa pakolaisen ase-
man. T4td ei voida pitdd tarkoituksenmukaise-
na. Tastd syystd ehdotetaan pykédldd muu-
tettavaksi siten, ettd vain ns. perheen yhdisté-
misohjelman kautta maahan saapunut pakolai-
sen puoliso saisi pakolaisen aseman Suomessa.

37 §. Kddnnyttimisen perusteet. Voimassa
olevan lain mukaan maahantulon estiminen
tapahtuu rajalta kddnnyttimissddnndstdn no-
jalla. Rajalta kdinnyttiminen on suoritettava
viimeistdin kolmen kuukauden kuluttua maa-
han saapumisesta (38 §). Ulkomaalaisen oleske-
lu on siten saattanut kestdd varsin pitkdn ajan,
eikd sdinnostdn nimitys “rajalta kddnnyttdmi-
nen” ole tdsti syystd onnistunut. Mainitusta
kolmen kuukauden méirdajasta tullaan lisdksi

ehdottamaan erdiltd osin kokonaan luovutta-
vaksi (39 §in 3 mom.), joten uudeksi nimityk-
seksi toimenpiteelle ehdotetaan “kddnnyttimis-
ta”.

Rajalta kédinnyttdmistd on kéytetty maasta-
poistamistoimenpiteend silloin, kun ulkomaa-
lainen on oleskellut maassa vihemméin kuin
kolme kuukautta. Karkotusmenettely on kiy-
tdnndssd huomattavasti enemmén aikaa vaati-
va toimenpide. Toisin kuin rajalta kddnnytti-
misen osalta muutoksenhaulla karkotuspaitok-
sestd on pddtdksen tdytintdonpanon siirtivi
vaikutus. Ilman asianomaista lupaa maahan
saapuneen ja maassa oleskelevan henkildon
maassaoleskelun ajalla ei kuitenkaan tule olla
merkitystd maastapoistamisen edellytysten kan-
nalta.

Kéadnnytyspddtoksen tekemiselle asetettu
médrdaika (kolme kuukautta) ehdotetaan erdil-
td osin kokonaan poistettavaksi. Kéddnnytti-
mistd tulisi voida kdyttdid ilman miirdaikaa
sekd niissd tapauksissa, joissa ulkomaalaisella
on ollut viisumi maahantuloon etti niissd
tapauksissa, joissa maahantuloon ei ole Suo-
men ja vieraan valtion vililld solmitun viisumi-
vapaussopimuksen johdosta vaadittu viisumia.
Viisumi myonnetddn 11 §&n mukaan matkailua
tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua
varten. Viisumivapaussopimukset on solmittu
matkailun helpottamiseksi ja ne oikeuttavat
ulkomaalaisen oleskelemaan Suomessa matkai-
lua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista tarkoi-
tusta varten enintiin kolme kuukautta. Kuten
muissakin lintisen Euroopan maissa, laiton
maahanmuutto tapahtuu myds Suomeen yhid
useammin siten, etti matkailu- tai muussa sii-
hen verrattavassa lyhytaikaisessa tarkoitukses-
sa maahan saapunut ulkomaalainen haluaa
viisumivapaan- tai viisumin salliman ajan ku-
luttua jaadi pysyvisti maahan.

Edellytyksend kddnnyttimiselle olisi tietysti
se, ettd oleskelulupaa maassa oleskelun jatka-
miseen ei mydskdidn Suomessa ole 20 §:n nojal-
la voitu mydntdd. Jos ulkomaalaisella sen
sijaan on maahan tullessaan ollut oleskelulupa,
tai hinelle on tailld myodnnetty oleskelulupa,
hinti ei voisi kddnnyttdd, vaan maasta poista-
miseen kiytettdisiin karkotusmenettelyi.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, ettd
maastapoistamistoimenpiteend voitaisiin kayt-
tdd kddnnyttdimismenettelyd, mikéli ilman oles-
kelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle
el mydskiddn Suomessa ole myOnnetty tarvitta-
vaa lupaa maassa oleskeluun.
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Kidnnyttimisen perusteisiin ehdotetaan li-
sattdviksi tahallinen védrien tietojen antami-
nen. Taméi peruste poistettiin uudella ulkomaa-
laislailla rajaita kddnnyttimisen perusteista. Pe-
rusteen uudelleen lakiin lisiiminen on kuiten-
kin osoittautunut tarpeelliseksi. Tahallinen
viirien tietojen antaminen on yleistynyt muun
muassa viisumin hakemisen yhteydessi. Suo-
malaisen yrityksen antama kutsukirje, jonka
perusteella viisumi on myOnnetty, on voitu
passintarkastuspaikalla kutsukirjeen antajaksi
merkityltd yritykseltd suoritetussa tarkastukses-
sa todeta tekaistuksi. Tapaukset ovat nopeasti
yleistyneet.

38 §. Kdinnyttdminen. Kiinnyttimistd kos-
kevaa siddnnostd ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan muutetun 37 §n  sisdltod.
sdinnoksen sanamuotoa ehdotetaan selvennet-
taviksi.

Pykdlin 2 momentissa sdddetddn palautta-
miskiellon (non-refoulement) periaatteesta, jo-
ka sisdltyy pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen (SopS 77/68) lisdiksi kidutuk-
sen ja muun julman, epdinhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen (SopS 60/89) 3 artiklaan sekd
Euroopan neuvoston jidsenmaiden ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi tekeméin
yleissopimuksen (SopS 19/90) 3 artiklaan.

39 §. Kddnnyttdmisestd pddttdminen. Viisumi
voidaan ulkomaalaislain 14 §:n nojalla peruut-
taa, jos ulkomaalainen on viisumia hakiessaan
tietoisesti antanut henkilollisyyttdin koskevia
tai muita paitdkseen vaikuttaneita vidrii tie-
toja taikka salannut sellaisen seikan, joka olisi
saattanut vaikuttaa pdidtoksen sisdltdon. Asias-
ta voi pdittdd joko sisdasiainministerid tai, jos
ulkomaalainen ei vield ole saapunut maahan,
my®s viisumin myontinyt edustusto.

Viirdt tiedot havaitaan usein passintarkas-
tuksen yhteydessi. Ulkomaalaisen saapuessa
Suomeen voidaan toisinaan selvittii, ettd hin
on viisumia hakiessaan antanut viisumin myon-
tineelle edustustolle viirid tietoja. Tiedot on
Suomessa olevalta vastaanottajaksi ilmoitetulta
taholta voitu tarkistaa paikkansapitimittomik-
si ja viisumi ndin ollen olisi 14§n nojalla
peruutettavissa.

Kidnnyttdminen perustuu siihen, ettd ulko-
maalaisen maahantulon edellytyksissid on puut-
teita. T#std syystd sekd edelld olevan perusteel-
la ehdotetaan, ettd kddnnytyspddtdksen tekija
voisi peruuttaa viisumin. ja oleskeluluvan kédén-
nytyspddtoksen yhteydessi.

2 321435L

Lisdksi -

Ulkomaalaisen, jonka viisumi tai oleskelulu-
pa on peruutettu, tulisi, mikidli hin haluaisi
edelleen saapua Suomeen, hakea uutta viisumia
tai oleskelulupaa Suomen edustustosta. Talloin
voitaisiin kiinnittd4 erityistdi huomiota hake-
muksen yhteydessid annettavien tietojen paik-
kansapitdvyyden tarkistamiseen.

Voimassa olevan lain mukaan piditds rajalta
kaidnnyttdmisestd on tehtdvd kolmen kuukau-
den kuluessa siitd, kun ulkomaalainen on
saapunut maahan (39 §n 3 mom.). Kddnnytt4-
misestd piddttdd passintarkastusviranomainen
tai jos ulkomaalainen on hakenut turvapaik-
kaa, sisdasiainministerié (1 mom.).

Niitd sdinnoksid ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd kdinnyttdmispdatdksen tekemiselle
37§n 1 ja 2 momentissa mainituissa tapauk-
sissa noudatettavaksi sdddettyd kolmen kuu-
kauden mddriaikaa ei olisi, mikili kddnnytti-
minen tapahtuu lainkohdan uudessa 3 momen-
tissa mainitun k#4nnytysperusteen nojalla.
Kadnnyttdmisestd mainitun sdinndksen nojalla
voisi pdttdd vain sisiasiainministerié. Voimas-
sa oleva jirjestelma jiisi siis 37§n 1 ja 2
momenttien osalta ennalleen.

Muutos merkitsisi voimassa olevan lain mu-
kaiseen karkotusmenettelyyn verrattuna siti,
ettd yli kolmen kuukauden kuluttua maahan-
tulosta voitaisiin 37§n 3 momentin nojalla
tehdd myos kddnnytyspditos. Padtoksen teke-
miselle ei olisi siddetty vastaavaa edellytysti
kuin karkotuspditokselle 41 §n 1 momentin
sddnnoksessd on. Kokonaisharkinta, jota 41§
edellyttdd, tulisi suoritetuksi oleskeluluvan
myontimists harkittaessa. Valituksella ei kdin-
nytyspditoksen ollessa kyseessd edelleenkididn
olisi tdytdntddnpanoa siirtdvdd vaikutusta.

Lain 37 §n 3 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa on perusteita nopeaan maasta poista-
miseen. Ehdotetuilla muutoksilla tdmid on
myds mahdollista vaarantamatta ulkomaalai-
sen asianmukaista oikeusturvaa. Pykdldn 3
momenttia voidaan soveltaa silloin, kun ulko-
maalainen on tullut maahan ilman oleskelulu-
paa (viisumilla tai viisumivapauden turvin) ja
jolle ei oleskelulupaa ole Suomessakaan myén-
netty.

Maassa jo olevan ulkomaalaisen tekemid
oleskelulupahakemusta ei useinkaan pystytd
ratkaisemaan kolmen kuukauden kuluessa
maahan saapumisesta. Téllaisia tilanteita syn-
tyy, kun ulkomaalainen hakee oleskelulupaa
vasta sanotun mdidrdajan loppuvaiheessa tai
kun ulkomaalainen hakee turvapaikkaa. Tur-
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vapaikkahakemuksen ratkaiseminen kestdd
sddnndonmukaisesti kauemmin kuin kolme kuu-
kautta ainakin niissi tapauksissa, joissa asia on
mahdollista saattaa valitusteitse turvapaikka-
lautakunnan kisiteltdviksi.

Mikidli ulkomaalaisella olisi riittdvdn voi-
makkaat siteet Suomeen, hinelle my&nnettéi-
siin 20 §&n nojalla oleskelulupa. Hén ei siten
tarvitsisi suojakseen maasta karkottamisen
mahdollisuuksia tissi suhteessa rajaavaa 41 §n
1 momenttia vastaavaa sdinnostd, koska lain-
kohdassa mainittu harkinta olisi suoritettu jo
oleskeluvan myo6ntimistd harkittaessa. Ulko-
maalaisen maahan jidmistd koskeva kysymys
ratkaistaisiin sisdasiainministerion oleskelulu-
papdatokselld. Kéddnnytyspditostd koskevalla
muutoksenhaulla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen ei ole tdssd tapauksessa kdytdnnossd sel-
laista asiallista merkitysti, ettd valitukselle olisi
syytd antaa piidtdoksen tdytdntdonpanon lyk-
kdsdvd vaikutus. Niin ollen ehdotettu kidinny-
tyspddtoksen tekemiselle sdddetyn kolmen kuu-
kauden méirdajan poistaminen ei heikentiisi
ulkomaalaisen oikeusturvaa. Muutoksenhaku-
oikeus kadnnytyspddtdksestd sdilyisi sindnsd
entiselldén.

Kolmen kuukauden miiriajan poistamisella
olisi merkityst4 erityisesti turvapaikka-asioissa,
silld nykyisin joudutaan hakijalle myos turva-
paikkalautakunnassa kielteisen turvapaikka-
piitoksen jilkeen kdynnistiméén erillinen kar-
kotusmenettely. Karkotuspiditdksestd on mah-
dollisuus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Ulkomaalaisen maastapoistamista koske-
van asian saattaminen nyt kyseessi olevissa
tilanteissa korkeimman hallinto-oikeuden tut-
kittavaksi ei ole myoskddn turvapaikanhakijoi-
den osalta silld tavoin asiallisesti tdrked, ettd
valitukselle maastapoistamisasiassa olisi annet-
tava tdytintdodnpanon siirtdvd vaikutus. Kysy-
mys turvapaikanhakijan suojelun tarpeestahan
on tullut ratkaistuksi joko turvapaikkahake-
muksen ilmeisen perusteettomaksi toteavalla
sisdasiainministerion pditdkselld ja sen var-
mentavalla turvapaikkalautakunnan puheen-
johtajan lausunnolla tai muissa tapauksissa
turvapaikkalautakunnan paitokselld.

Turvapaikkalautakunta on jo nyt omaksunut
kdytinndn, ettd turvapaikkakysymyksen rat-
kaisemisen ohella se toteaa viran puolesta
padtdksensd perusteluissa, onko turvapaikan-
hakija siini tapauksessa, ettd hinelle ei anneta
turvapaikkaa, lain 31 §:ssd tarkoitetun suojelun
tarpeessa. Lisdksi 57 §:ssé esitetdiin, ettd paitsi

itse turvapaikkaa koskevaan pédidtdkseen, myods
sisdasiainministeridon pditdkseen siitd, ettd tur-
vapaikanhakijan ei ole katsottu olevan suojelun
tarpeessa, saisi hakea muutosta turvapaikka-
lautakunnalta. Edellytyksend olisi siis, ettd
samalla haetaan muutosta myos turvapaikka-
péétdkseen.

Jo voimassa olevankin lain mukaan voidaan
panna tdytintdon lainvoimaa vailla oleva
kddnnytyspiddtds, (joka siis on tehty ennen
kolmen kuukauden méiirdajan piittymistd,)
joka on voinut koskea myos turvapaikanhaki-
jaa. Télldin on sisdasiainministerion harkinta-
vastuulla ollut, ettei ulkomaalaista kddnnytetd
aluelle, jolla hidn voi joutua epdinhimiilisen
kohtelun kohteeksi tai jolta hinet voitaisiin
lahettdd sellaiselle alueelle (38§n 2 mom.,
non-refoulement). Tédssd suhteessa ehdotus ei
merkitsisi periaatteelista muutosta nykytilaan.
Ehdotettu muutos tekisi turvapaikkamenette-
lystd kokonaisuudessaan nopean ja tehokkaan,
mikd osaltaan myo6s jarruttaisi turvapaikka-
s#44nnodstdn viime vuosina Suomessakin yleisty-
nyttd vadrinkdyttod.

Turvapaikkasddnnostdon kdyttd maahan-
muuttosiinndston kiertdmiseksi johtaa siihen,
ettd todellisessa turvapaikan tarpeessa olevat
joutuvat odottamaan pditdstd epitietoisuudes-
sa kohtuuttoman pitkid aikoja.

40 §. Maasta karkottamisen perusteet. Ulko-
maalaislakityoryhma esitti mietinndssdén (Ko-
miteanmietinté 1989:7), ettd ulkomaalainen,
joka on syyllistynyt rikokseen, joka ei ole
vihidinen, voitaisiin edelleen karkottaa maasta.
Vihdisend rikoksena on mietinnén mukaan
pidettdvd rikosta, josta ei ole sdddetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakkoa tai enintdin
yksi vuosi vankeutta. Ulkomaalaislakiesityksen
asiaa koskevan siinnoksen perusteena oli ul-
komaalaislakitydoryhmén kannanotto. Epéon-
nistuneen sanoituksen vuoksi sdinndksen sisil-
té tuli kuitenkin toiseksi, kuin mitd sille oli
ollut tarkoitus antaa.

Pykilin 3 kohdan mukainen peruste ehdo-
tetaan téstd syystd korjattavaksi muotoon, joka
sille oli hallituksen esityksen mukaan tarkoitet-
tu antaa uudessa ulkomaalaislaissa. Maasta
karkottaminen olisi siten mahdollista teosta,
josta rangaistuksena on sdddetty yksi vuosi
vankeutta tai siti ankarampi rangaistus.

43 §. Maahantulokielto. Edelld 37—39 §:ssi
on ehdotettu muutoksia kddnnytysmenettelyyn
ja kiddnnyttimisen perusteisiin. Kidnnyttimi-
nen tulisi ehdotettujen sddnndsten mukaan
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mahdolliseksi myos tilanteissa, joissa ulkomaa-
laisella, joka haluaa jiidd Suomeen muussa
kuin matkailu- tai sithen verrattavissa olevassa
lyhytaikaisessa tarkoituksessa, ei maahan saa-
puessaan ole ollut oleskelulupaa eikid hinelle
mydskddn Suomessa ole myodnnetty tarvittavaa
lupaa maassa oleskeluun. Tistd syystd ehdote-
taan, ettd samoin kuin karkottamispditSkseen
myos sisdasiainministerion tekemiidn kddnnyt-
timispaitdkseen voitaisiin liitti4d maahantulo-
kielto. Maahantulokieltoa ei voitaisi miirits
silloin, kun poliisi pdattdsd kddnnyttdd ulko-
maalaisen. On tuskin myéskddn ajateltavissa,
ettd kiinnyttimisen tapahtuessa 37 §n 1 mo-
mentin 1, 2 ja 4 kohtien nojalla, pditdkseen
liitettdisiin maahantulokielto. Pykidlin 2 mo-
mentin nojalla kiddnnytetty on jo miidritty
maahantulokieltoon toisessa Pohjoismaassa.

Ruotsin ja Tanskan ulkomaalaislakien mu-
kaan voidaan ulkomaalainen midriti maahan-
tulokieltoon kédnnytyspiitoksen yhteydessi.
Yhden Pohjoismaan antama maahantulokielto
on Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan wvililli passintarkastuksen poistamisesta
pohjoismaisilla rajoilla solmitun sopimuksen 6
artiklan mukainen kaddnnytysperuste, joka es-
tdd saapumisen kaikkiin Pohjoismaihin.

44 §. Takaisin kuljettaminen ja erindiset kus-
tannukset. Kidnnyttimistd koskeviin sddnnok-
siin esitettdvien muutosten johdosta ehdote-
taan, ettd kisite rajaita kidinnyttdminen muu-
tetaan kiddnnyttaimiseksi.

45 §. Ilmoittautumisvelvollisuus ja muut val-
vontakeinot. Kidinnyttimistd koskeviin sdin-
noksiin esitettdvien muutosten johdosta ehdo-
tetaan, ettd kisite rajalta kdinnyttdminen muu-
tetaan kddnnyttimiseksi.

47 §. Sdildonotosta pddttiminen. Ulkomaa-
laislaki edellyttdd, ettd ulkomaalaisia sii-
lodnotettuja varten olisi erityisid sidilytyspaik-
koja. Koska vallitseva taloudellinen tilanne ei
tee mahdolliseksi tdllaisten erityisten sdilytys-
paikkojen jirjestimistd ehdotetaan, ettd pai-
sdantond olisi toistaiseksi ulkomaalaisen sii-
l66notetun sijoittaminen yleiseen vankilaan tai
poliisin sdildonottotiloihin. Sa4nnds mahdollis-
taisi myds erityiset sdilytyspaikat, jos niiden
rakentaminen tulevaisuudessa katsotaan tar-
peelliseksi.

53a§. Henkilotuntomerkkien ottaminen.
Useimmissa Euroopan maissa ja lihes kaikissa
muissa Pohjoismaissa on mahdollista ottaa
turvapaikanhakijan tunnistamiseksi henkildtie-
dot. Tuntomerkkien ottamisen edellytykset

vaihtelevat maasta toiseen, mutta tavoitteena
on vastaisen tunnistamisen helpottamisen lisdk-
si estdd turvapaikkasiinnostdn védirinkdyttd
paljastamalla useassa maassa tai useaan ker-
taan samassa maassa tehdyt turvapaikkahake-
mukset. Ulkomaalaislaissa ei ole sainnostd
henkildtuntomerkkien ottamisesta. Pakkokei-
nolakiin (450/87) sisdltyy sddnnds henkildtun-
tomerkkien ottamisesta rikoksesta epaillylta.
UNHCR:n toimeenpanevan komitean pidi-
toslauselmassa 58 (XL) vuodelta 1989 tode-
taan, ettd laittomaan siirtymiseen turvallisesta
maasta toiseen (irregular movements) liittyy
yhi kasvavia médrid pakolaisia ja turvapaikan-
hakijoita, joilla on vd4rennetyt matkustusasia-
kirjat tai jotka ovat tuhonneet matkustusasia-
kirjansa tai muut asiakirjansa johtaakseen saa-
pumisvaltion viranomaisia harhaan.
Pidtoslauselman mukaan pakolainen tai tur-
vapaikanhakija voi joutua kiyttimddn viirig
matkustusasiakirjoja poistuessaan maasta, jos-
sa hinen fyysinen turvallisuutensa tai vapau-
tensa on uhattuna. Muissa oloissa viirien
asiakirjojen kiyttd ei ole oikeutettua.
Piitoslauselman mukaan ei ole hyviksytti-
vissd, ettd pakolainen tai turvapaikanhakija
ennen saapumistaan kohdemaahansa tahallises-
ti tuhoaa tai hdvittid matkustus- tai muut
asiakirjansa johtaakseen kansallisia viranomai-
sia harhaan niiden kysymysten osalta, jotka
liittyvét hidnen aikaisempaan oleskeluunsa toi-
sessa turvallisessa maassa. Valtioiden tulisi
pédtdslauselman mukaan ryhtyid tarpeellisiin
toimiin, joko kansallisesti tai yhteistysssd mui-
den valtioiden kanssa, pystydkseen selviyty-
médfn tistd kasvavasta ilmiosti.
Turvapaikanhakijoiden miirin lisd4intyessi
myds Suomessa, ovat myds edelld kerrotut
ongelmat kasvussa. Motiivina matkusasiakirjo-
jen hédvittimiseen on usein oikean henkilolli-
syyden salaaminen, jotta viranomaistoimet ko-
timaahan palauttamiseksi voitaisiin estii.
Henkildtietojen vertaaminen ja vaihtaminen
vieraiden valtioiden kanssa on tirked keino
pyrittdessd paljastamaan turvapaikkasiinnos-
ton vidrinkdyttd. Henkilotietoja ulkomaille
luovutettaessa on noudatettava henkildrekiste-
rilain (471/87) sd4nndksid maista, joihin luo-
vuttaminen voi tapahtua. Henkilotietojen ki-
sittelyssd on lisdksi otettava huomioon yksil$i-
den suojelua henkildtietojen automaattisessa
tietojenkdisittelyssd koskevan yleissopimuksen
(SopS 36/92) mairdykset.
55§, Muutoksenhaku passintarkastusviran-
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omaisen tai poliisin pddtokseen. Kddnnyttimista
koskeviin sidnndksiin esitettivien muutosten
johdosta ehdotetaan, etti késite rajalta kddn-
nyttiminen muutetaan kididnnyttimiseksi.

56 §. Turvapaikkalautakunta. Turvapaikka-
lautakunta perustettiin ulkomaalaislailla oike-
usministerion yhteyteen valituselimeksi turva-
paikkaa ja pakolaisuuden lakkaamista koske-
vissa asioissa. Turvapaikka-asian yhteydessd
tulee harkittavaksi myods hakijan suojelun tar-
ve. Turvapaikkalautakunta on jo nykyisen lain
voimassa ollessa omaksunut kidytinnén, jonka
mukaan se turvapaikkakysymyksen ratkaisemi-
sen ohella toteaa viran puolesta paditdksensd
perusteluissa, onko turvapaikanhakija siini ta-
pauksessa, ettd hinelle ei anneta turvapaikkaa,
lain 31 §:ssd tarkoitetun suojelun tarpeessa.

Koska suojelun tarpeen toteaminen liittyy
laheisesti turvapaikkakysymyksen ratkaisemi-
seen, ehdotetaan, etti myds suojelun tarpeen
vuoksi annettavan oleskeluluvan osalta voisi
sisdasiainministerion pidtokseen hakea muu-
tosta turvapaikkalautakunnalta siind tapauk-
sessa, etti myOs turvapaikkaa koskevaan péi-
tokseen haetaan muutosta. Muussa tapaukses-
sa suojelun tarpeen vuoksi mydnnettdvid oles-
kelulupaa koskevaan piditokseen ei saisi hakea
valittamalla muutosta. Asiasta ehdotetaan sii-
dettdviksi 57 §:ssd.

57 §. Muutoksenhaku turvapaikkaa ja pako-
laisuuden lakkaamista koskevaan sisdasiainmi-
nisterion pddtokseen. Muutoksenhaulle varattua
aikaa ehdotetaan pidennettidviksi 14 piivistd
30 pdivddn. Muutoksenhaulle varattu aika on
todettu joissakin tapauksissa riittdmattomaksi,
kun turvapaikka-asiaan usein liittyy vaikeasti
hankittavaa selvitysti. Muutoksenhakuajan pi-
dentdiminen ei myoskdin kasvata Kkisittelyn
kokonaiskestoa kohtuuttomasti.

Ehdotetun 32 §:n 2 momentin mukaan voi-
taisiin toisesta Pohjoismaasta tai muusta sellai-
sesta maasta, joka noudattaa pakolaisten oike-
usasemaa koskevan yleissopimuksen sekd kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusten periaattei-
ta, tulleen turvapaikanhakijan hakemus hylitd
heti silli perusteella, ettd hdn on saapunut
mainitunlaisesta maasta. Mikali hakijalle kui-
tenkin voitaisiin myontd4 oleskelupa Suomessa
20 §&n nojalla, voitaisiin asia kisitelld turva-
paikka-asian yhteydessi.

Koska hakija on jo saanut tai hinelld on
mahdollisuus saada hakemuksensa tutkittavak-
si toisessa maassa ja koska hakijan oikeusturva
ei siten edellytd muutoksenhakuoikeutta sanot-

tuun hylkddmispadtokseen, ehdotetaan ettd si-
siasiainministeridn 32 §n 2 momentissa tarkoi-
tettuun pédtdkseen ei saisi hakea muutosta
valittamalla.

Myoskéin suojelun tarpeen vuoksi mydnnet-
tividd oleskelulupaa koskevaan piditokseen ei
saisi hakea valittamalla muutosta, mikali hake-
mukseen ei olisi liittynyt turvapaikkahakemus-
ta. Valituskielto perustuu ulkomaalaislaissa
noudatetulle periaatteelle, jonka mukaan m#i-
rdaikaisen oleskeluluvan epdimisesti ei saa
valittaa.

Kansainvillisen oikeuden periaatteiden mu-
kaista on, ettd ulkomaalaisella ei ole ehdotonta
oikeutta saapua vieraaseen valtioon, oleskella
sielld ja ryhtyi sielld ansiotydhdn. Pakolaisten
oikesuasemaa koskevan yleissopimuksen mu-
kaan valtioilla ei ole velvollisuutta antaa pako-
laiselle turvapaikkaa, sopimus velvoittaa valti-
oita kuitenkin olemaan palauttamasta pako-
laista maahan tai alueelle, jossa hintd uhkaa
vaino. Samanlainen palautuskielto sisdtyy
myos erdisiin muihin kansainvilisiin sopimuk-
siin, edelld 38 §.

58 §. Muutoksenhaku sisdasiainministerion
pddtikseen. Kiidnnyttimisti koskeviin sddn-
noksiin esitettdvien muutosten johdosta ehdo-
tetaan, ettd kisite rajalta kidnnyttdminen muu-
tetaan kdidnnyttdmiseksi. Lisdksi ehdotetaan,
ettd myds muukalaispassin ja pakolaisen mat-
kustusasiakirjan peruuttamista koskevaan pii-
tokseen saisi hakea muutosta.

61 §. Valitusmenettely. Ehdotetaan, ettd tur-
vapaikka-asiassa valituskirjan saisi jattdd pai-
kallispoliisille (eikd siis ainoastaan piitoksen
tehneelle viranomaiselle). Muutos on omiaan
helpottamaan muutoksenhakumenettelyn vi-
reillepanoa. Paikallispoliisilta valituksen tekija
saa myOs valituksen tekemiselle tarpeellisen
turvapaikkatutkintapdytikirjan jiljennoksen.

Suomen edustustoja on koskenut erityissiin-
nos, jonka mukaan edustuston on toimitettava
sille toimitettu valituskirja valitusviranomaisel-
le. Valitusviranomainen ldhettds valituskirjan
pidtdksen tehneelle viranomaiselle lausuntoa
varten. Téstd syystd ehdotetaan, ettd myos
edustustot toimittaisivat valituskirjan paditok-
sen tehneelle viranomaiselle. Ehdotettu sddnnds
sdsistdd valituskirjan turhalta edestakaisin 14-
hettdmiseltid valitusviranomaisen ja pédidtoksen
tehneen viranomaisen vélilld, kun péidtdksen
tehnyt viranomainen voi lihettdd edustustolta
saamansa valituskirjan oman lausuntonsa
kanssa valitusviranomaiselle.
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62 §. Erdiden pddtdsten tdytintdonpanokel-
poisuus. S#inndksessi on otettu huomioon
37—39 §:ssd kddnnytysmenettelyyn ehdotetut
muutokset.

64 §. Tyonantajan tyéluparikos. Sainndkses-
si on teon rangaistusuhkaa on muutettu siten,
ettd teosta voi seurata myds vapausrangaistus.
Kansainvilisen tydjdrjestdon (ILO) sopimus n:o
143 edellyttdd, ettd lainkohdassa mainittuun
tekoon syyllistynyt tydnantaja tulisi voida tuo-
mita rangaistukseen ja ettd seuraamuksena
tulisi olla myds vapausrangaistus.

Ulkomaalaisen tyoskentely ilman vaaditta-
vaa tyolupaa voi tapahtua myds muutoin kuin
suomalaisen tyonantajan palveluksessa. Niin
on voitu havaita tapahtuneen ulkomaisten yri-
tysten suorittaessa Suomessa erilaisia urakoin-
ti- ja aliurakointitoimeksiantoja. Koska ulko-
maisen tyonantajan saaminen vastaamaan lu-
vattomasta tydnteosta on erittdin vaikeaa, tulisi
vastuun olla suomalaisella toimeksiantajalla.
Téstd syystd ehdotetaan asiaa koskeva sddnnds
otettavaksi pykdldn 2 momentiksi.

64a$. Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus.
Kiytinndssd ongelmaksi on osoittautunut se,
ettd ulkomaalaisen sosiaaliturvamaksut ja
muut tydlainsdddanndn edellyttimat velvoitteet
on jdtetty tdyttamdttd, vaikka ulkomaalaisen
tyblupa-asia onkin kunnossa. Tastd syystd eh-
dotetaan vahvistettavaksi sitd vilineistod, jota
voidaan kdyttdd tyonantajan velvoitteiden tiyt-
tdmisen valvonnassa ja ennalta ehkdisevissd
tyossd lisddmalld lakiin uusi 64 a§.

64 b §. Luvattoman maahantulon edistdminen.
Ulkomaalaisten luvattoman maahantuloon liit-
tyy yhi useammin maksua vastaan tapahtuvaa
rikollista toimintaa. Pdasy johonkin l4dnsimaa-
han koetaan niin houkuttelevana, etti sen
edestd ollaan valmiita uhraamaan huomattavia
summia. Rahasummaa vastaan jirjestyy via-
rennetty matkustusasiakirja ja mahdollisesti
tarvittava viisumi sekd matkaliput ja kiyttay-
tymisohjeet. Rikolliset kdyttidvat hiikaileméatto-
misti hyvidkseen niitd, jotka pyrkivdt parem-
piin olothin. Téastd rikollisuuden muodosta on
keskusteltu useissa Lansi-Euroopan maiden vi-
lisissd pakolaisuutta ja siirtolaisuutta késittele-
vissd kokouksessa viimeksi kuluneiden vuosien
aikana. Johtopididtelmind niissd kokouksissa
on ollut, ettd tillaista rikollisuutta vastaan
tulisi olla tehokkaita keinoja. Ulkomaalaislais-
sa ei maksua vastaan tapahtuva ihmisten sala-
kuljetus ole sdidetty rangaistavaksi teoksi. Tés-
td syysti ehdotetaan, ettd maksua tai muuta

taloudellista etuutta vastaan tapahtuva toimin-
ta, jonka piimaidrini on hankkia ulkomaalai-
selle padsy Suomeen, sdddetddn rangaistavaksi
uudella ulkomaalaislakiin litettdvalld sidnnok-
selld.

64 ¢ $. Maahantulosidnndsten rikkominen.
Myos rangaistusuhka ilman vaadittavaa mat-
kustusasiakirjaa ja viisumia olevan ulkomaalai-
sen maahantuomisesta on nopeasti yleistymés-
sé Euroopassa.

Perinteisesti ovat muun muassa Yhdysvallat
ja Kanada edellyttineet, etti ulkomaalaisen
maahan tuonut vastaa rangaistuksen uhalla
siitd, ettd kyseessd olevalla ulkomaalaisella on
asianmukainen matkustusasiakirja ja viisumi.
Sittemin ovat rangaistusuhkan ottaneet kiyt-
toon ainakin Tanska (sakko 10000 DKK
matkustajaa kohti), Iso-Britannia (2 000 GBP),
Saksa (2 000—5000 DEM), Belgia (80 000
BFR) ja Italia (170 000—500 000 LIT).

Maat, joissa ei ole mahdollista tuomita
rangaistusta ilman vaadittavia asiakirjoja ole-
vien matkustajien maahantuomisesta, joutuvat
rangaistusuhkan yleistyessd vastaanottamaan
ne ulkomaalaiset, joita ei haluta tai voida
kuljettaa muualle rangaistussanktion takia.
Téstd syystd on vilttdmatontd jo tissd vaihees-
sa valmistautua muuttuvaan tilanteeseen.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, ettid
ilman maahantuloon vaadittavaa matkustus-
asiakirjaa ja viisumia olevien matkustajien
maahan tuomisesta voitaisiin tuomita rangais-
tus. Kuljetusyhtiotd tai sen tydntekijds ei kui-
tenkaan voisi tuomita tdmdn sdidnndksen pe-
rusteella, mikili teko ei olisi tahallinen, toisin
sanoen kuljetusyhtidon tyontekijin on tullut
selvisti olla tietoinen siitd, ettd kuljetettavaksi
otettu henkil ei tiytd maahantulolle asetettuja
edellytyksid. Myds silloin, jos teko tapahtuu
maksua vastaan tai viranomaisen selvdid m#i-
rdystd vastaan, rangaistus voitaisiin tuomita.

Todellisessa turvapaikan tarpeessa olevat pa-
kolaiset joutuvat lihtemiin koti- tai vakinai-
sesta asuinmaastaan ilman asianmukaisia mat-
kustusasiakirjoja. Syynid matkustusasiakirjojen
puuttumiseen saattaa olla yksilon koti- tai
oleskelumaansa viranomaisia kohtaan tuntema
pelko. Myos joku muu hyviksyttivi syy saat-
taa johtaa asianmukaisten passin ja viisumin
puutteeseen. Tistd syystd tulisi sddnnodksen
soveltamisessa voida ottaa kohtuusnikokohdat
huomioon. Rangaistus voitaisiin jittd4 tuomit-
sematta, mikili tuomitseminen olosuhteet ko-
konaisuudessaan huomioon ottaen olisi koh-



14 1992 vp — HE 293

tuutonta. Pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen tarkoittaman pakolaisen tarve
pidstd lihtemidn koti- tai vakinaisesta asuin-
maastaan on niin suuri, etti sopimuksen tar-
koittaman henkildn maahantuonnista, vaikka-
kin ilman vaadittavia matustusasiakirjoja, voi-
taisiin jitt44 rangaistukseen tuomitsematta.

72 a §. Sisdasiainministerion oikeus ratkaista
paikallispoliisille kuuluva asia. Joissakin tapa-
uksissa on pidetty puutteena sitd, ettd sisdasi-
ainministeri®, joka 73 §:n mukaan valvoo ulko-
maalaisiain ja sen nojalla annettujen sdannos-
ten ja midrdysten noudattamista, ei voi padttia
asiaa, jonka paikallispoliisi saa ratkaista. Tdstd
syystd ehdotetaan sisdasiainministeriolle pida-
tysoikeutta paikallispoliisin ratkaisuvaltaan
kuuluvaan asiaan.

73 §. Valvonta. Valvontaa koskevaan siin-
nokseen ehdotetaan lisdttdviksi midrdys siitd,
ettd myods tydviranomainen valvoo ulkomaa-
laisten tyontekoa koskevien siddosten ja mii-
rdysten noudattamista.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivini helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/91) 7§, 11 §n 1 momentti,
12 §:n 5 momentti, 16 §&n 4 momentti, 18 §, 26 §:n 1 momentti, 31 §, 32 §&n 1 momentti, 34§, 35 §n
1 momentin 3 kohta, 37—39§, 40§:n 1 momentin 3 kohta, 43§&n 1 momentti, 44 §n 1 ja 2
momentti, 45§n 1 momentti, 47 §n 2 momentti, 55§, 56 §n 1 momentti, 57 ja 58§, 61 §n 1
momentti, 62 §n 1 momentti, 64§ ja 73 §n 1 momentti sekd

lisditdidin 5 §:44n uusi 5 momentti, 6 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 7a §ja 7 b §, 13 §:44n uusi
5 momentti, 14 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 19 §:44n
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvdt 3 ja 4 momentiksi, 21 §:44n uusi 3
momentti, 29 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 32 §:44n

uusi 3 momentti seki lakiin uusi 53a, 64a—64c ja 72 a § seuraavasti:

58
Muukalaispassi

Muukalaispassin voimassaoloajan pidentdi
paikallispoliisi.
6§
Pakolaisen matkustusasiakirja

Pakolaisen matkustusasiakirjan voimassaolo-
ajan pidentdd paikallispoliisi.

7§
Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan peruuttaminen

Muukalaispassi ja pakolaisen matkustusasia-

kirja peruutetan, kun asiakirjan haltija on:

1) saanut toisen matkustusasiakirjan tai jos
on osoittautunut, ettd hinelli on toinen mat-
kustusasiakirja;

2) lakannut olemasta pakolainen;

3) palannut pysyvésti kotimaahansa; tai

4) muuttanut pysyvisti toiseen valtioon tai
menettinyt oleskeluoikeutensa Suomessa.

Muukalaispassi ja pakolaisen matkustusasia-
kirja voidaan peruuttaa:

1) jos se on turmeltunut tai sen merkintoja
on muutettu;

2) jos se on kadonnut;

3) jos asiakirjan myontdmisen jilkeen on
tullut esiin seikkoja, jotka asiakirjan myonti-
mistid harkittaessa ilmeisesti olisivat johtaneet
sen epddmiseen; tai
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4) jos asiakirjaa kayttdd muu kuin se, jolle se
on mydnnetty tai jos se on muun kuin sen
hallussa, jolle se on myonnetty.

Padtoksen muukalaispassin ja pakolaisen
matkustusasiakirjan peruuttamisesta tekee sisé-
asiainministerio.

7a§

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan poisottamisen edellytykset

Muukalaispassi ja pakolaisen matkustusasia-
kirja otetaan viranomaisen haltuun, kun on
tehty pa#tods asiakirjan peruuttamisesta.

Asiakirja voidaan ottaa pois viliaikaisesti
ennen peruuttamispdidtoksen tekemistd, jos se
on turmeltunut tai sen merkint6jd on muutettu
taikka jos sitdi kdyttdd muu kuin se, jolle
asiakirja on myonnetty.

7b§

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan poisottaminen

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan ottaa pois sisdasiainministerid tai sen
pyynndstéd poliisi, passintarkastaja tai Suomen
edustusto. Asiakirjan saa 7 a §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa ottaa pois myods pi-
dattimiseen oikeutettu virkamies.

Asiakirjan poisottamiseksi voidaan tehdi
henkilontarkastus.

11§
Viisumi

Viisumilla tarkoitetaan matkailua tai siihen
verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten
myonnettidvad lupaa tai pddtdstd, jonka perus-
teella ulkomaalainen voi saapua Suomen aluel-
le ja oleskella tddlld edellyttien, ettd hén
tdyttdd muut maahantulolle asetetut ehdot.
Paluuviisumilla tarkoitetaan kuitenkin ulko-
maalaiselle myoénnettivii lupaa saapua uudel-
leen maahan hinelle my6nnetyn kertaviisumin
voimassaoloaikana.

12§
Viisumilajit

Viisumiin merkiti4n se enimmadisaika, jonka
se oikeuttaa oleskelemaan maassa, seki toistu-

vaisviisumiin sen lisiksi maahantulokertojen
enimmdismiird tai tiedot siitd, ettd viisumi on
voimassa useita matkoja varten. Viisumi voi-
daan myoOntdd enintiin passin voimassaolo-
ajaksi.

13§
Viisumin mydntiminen
Paikallispoliisi voi pidentd4 viisumin voimas-
saoloaikaa. Viisumin voimassaoloaika ei piden-

nettyndkiddn saa ylittdd 12 §ssd tarkoitettuja
enimmaiisaikoja.

14§
Viisumin peruuttaminen ja raukeaminen

Viisumin peruuttamisesta kdinnytyspadtok-
sen yhteydessd sdddetdin 39 §:ssi.

16 §
Oleskelulupalajit

Pysyvd oleskelulupa myodnnetddn ulkomaa-
laiselle, joka on oleskellut luvallisesti maassa
yhtijaksoisesti kahden vuoden ajan, jollei hi-
nen maassa oleskelunsa tarkoituksesta muuta
johdu tai jollei luvan myodntdmistd vastaan ole
erityisid syiti.

18§

Edellytykset oleskeluluvan myontimiselle
ulkomailla

Maiirdaikainen oleskelulupa voidaan myén-
taa:

1) jos ulkomaalaisen lihiomainen asuu Suo-
messa taikka jos ulkomaalaisella on suomalai-
nen syntyperd tai muu side Suomeen;

2) jos ulkomaalainen tulee opiskelemaan
Suomessa olevaan oppilaitokseen ja hidnen toi-
meentulonsa on turvattu;

3) jos ulkomaalaiselle voidaan myodntis tyd-
lupa tai hdnen toimeentulonsa Suomessa on
muutoin turvattu; tai

4) jos painava humanitaarinen tai muu eri-
tyinen syy puoltaa luvan myontamista.

Valtioneuvosto voi pédéttdd, missd muissa
tapauksissa oleskelulupa voidaan myoéntids ul-
komailla.
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19§
Oleskeluluvan myodntiminen Suomessa

Sisdasiainministerié voi myoéntdid oleskelulu-
van Suomessa asuvan, 35 §&n 1 momentin 1 tai
2 kohdassa tarkoitetun pakolaisen taikka oles-
keluluvan suojelun tarpeen vuoksi tai humani-
taarisista syistd saaneen henkildn ulkomailla
oleskelevalle 35§&n 1 momentin 3, 4 tai 5
kohdassa tarkoitetulle perheenjisenelle timéin
Suomessa olevan omaisen hakemuksesta.

218§
Oleskeluluvan peruuttaminen

Maiidrdaikaisen oleskeluluvan peruuttamises-
ta kddnnytyspiditdksen yhteydessi sdddetdin
39 §:ssdl.

26§

Tyoluvan myédntiminen

Ulkomailla tyéluvan my6ntdd 17 §n 1 mo-
mentissa mainittu edustusto, jollei sithen tyovi-
ranomaisen kannan perusteella ole estett.

29§
Tyonantajan velvollisuudet

Milloin kyse on ulkomaisen tydnantajan
palveluksessa olevien tyontekijéiden tydskente-
lystd urakointi- tai aliurakointitydssd taikka
vuokrattuina tydntekijoind, 1 ja 2 momentissa
sdddettyjd tyonantajan velvollisuuksia sovelle-
taan urakan-tai aliurakan antajaan taikka
tyon teettdjddn,

31§
Oleskelulupa suojelun tarpeen vuoksi

Ulkomaalaiselle, jolle ei anneta turvapaikkaa
mutta jonka ei katsota voivan turvallisesti
palata kotimaahansa tai pysyvdin asuinmaa-
hansa, voidaan myont44 oleskelulupa Suomes-
sa suojelun tarpeen vuoksi.

32§
Turvapaikkahakemus

Turvapaikkahakemus jitetdin poliisille tai

passintarkastajalle. Turvapaikkahakemukseen
sisdityy oleskelulupahakemus.

Jos turvapaikkaa Suomesta hakeva ulko-
maalainen saapuu toisesta Pohjoismaasta tai
maasta, johon hinet 38 §:n 2 momentin sidin-
nds huomioon ottaen voidaan palauttaa, eikd
perusteita oleskeluluvan myontidmiselle Suo-
messa 20 §n sddnndkset huomioon ottaen ole
olemassa, hakemus voidaan heti hylita.

34§

Lausuntomenettelyssd kdsiteltavi
turvapaikkahakemus

Jos sisdasiainministeri¢é turvapaikkahake-
muksen hylkddvdssi padtoksessddn toteaa, etté
hakemus on ilmeisen perusteeton, sen on pyy-
dettdva 56 §:sséd tarkoitetun turvapaikkalauta-
kunnan puheenjohtajalta tai varapuheenjohta-
jalta lausunto hakemuksen ilmeisesti perusteet-
tomuudesta.

Turvapaikkalautakunnan puheenjohtajan tai
varapuheenjohtajan on annettava lausuntonsa
kiireellisesti. Jos myds lausunnossa todetaan
hakemus ilmeisen perusteettomaksi, ei sisi-
asiainministerion turvapaikkaa ja suojelun tar-
peen perusteella myonnettdvdid oleskelulupaa
koskevaan piitdkseen saa hakea muutosta
valittamalla.

35§
Pakolainen

Pakolainen on ulkomaalainen, joka on:

3) perheen yhdistimisen johdosta oleskeluluvan
saanut 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun ulkomaa-
laisen aviopuoliso tai hdnen kanssaan aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvi henkilo;

37§
Kddnnyttdmisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kdinnyttia:

1) jos hinelld ei ole maahantuloon vaaditta-
vaa passia, viisumia tai oleskelulupaa;

2) jos hinelld ei ole vaadittavaa tydlupaa;

3) jos hin kieltdytyy antamasta passintarkas-
tuksessa tarpeellisia tietoja henkil6llisyydestdin
tai matkastaan taikka antaa tahallansa niiti
koskevia vidrid tietoja;

4) jos hin tarvittavien varojen puuttumisen
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vuoksi on kykenemitdon huolehtimaan maassa
oleskelustaan ja kotimatkastaan ja jos hinelld
ei ole maassa oleskelu- ja kotimatkakustannuk-
sistaan vastaavaa vastaanottajaa;

5) jos hinen voidaan perustellusti arvioida
elattivin itseddn epirehellisin keinoin;

6) jos hinen voidaan tuomitun vapausran-
gaistuksen perusteella tai muutoin perustellusti
olettaa syyllistyvin Suomessa tai muussa Poh-
joismaassa rikokseen, josta on sdddetty anka-
rampi rangaistus kuin yksi vuosi vankeutta; tai

7) jos hidnen voidaan aikaisemman toimin-
tansa perusteella tai muutoin perustellusti olet-
taa ryhtyvin Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toi-
mintaan.

Ulkomaalainen, joka on midridtty maahan-
tulokieltoon Suomessa tai muussa Pohjois-
maassa, on kidnnytettivi, jollei hinelle myon-
netd viisumia tai oleskelulupaa.

Kidnnyttdd voidaan myos viisumin perus-
teella tai vilsumivapaasti maahan saapunut
ulkomaalainen, jonka oleskelun jatkaminen
maassa edellyttiisi oleskelulupaa mutta jolle ei
ole siti mydnnetty.

38§

Kdénnyttdminen

Ulkomaalainen on kiddnnytettdvd niin pian,
kun on voitu selvittid, ettd hinen maahantu-
loaan tai maassa oleskeluaan ei voida sallia.

Ketiddn ei saa kddnnyttdd aluelle, jolla hin
voi joutua epdinhimillisen kohtelun tai 30 §:ssd
tarkoitetun vainon kohteeksi, eikd alueelle,
jolta hinet voitaisiin ldhettdd sellaiselle alueelle.

39§
Kddnnyttdmisestd pddttdminen

Kidnnyttdmisestd pidttdd sisdasiainministe-
ridn antamien ohjeiden mukaan passintarkas-
tusviranomainen. Jos kédnnyttdminen tapah-
tuu 37 §&n 3 momentin nojalla tai jos ulkomaa-
lainen on hakenut turvapaikkaa Suomessa,
kadnnyttimisestd pddttdd kuitenkin sisdasiain-
ministeriod.

Jos passintarkastusviranomaisen kasiteltdva-
ni olevalla kddnnyttdimistd koskevalla asialla
on merkitystd 37 §n soveltamisen kannalta
muissa samankaltaisissa tapauksissa, voi pas-
sintarkastusviranomainen saattaa asian sisi-
asiainministerién ratkaistavaksi.

Jos kddnnytettdvalld on viisumi tai Suomen
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edustuston myoéntimi méaidriaikainen oleskelu-
lupa ja kddnnyttiminen tapahtuu 37 §n 1 tai 2
momentissa mainituilla perusteilla, kddnnytys-
piitoksen tekijd peruuttaa viisumin tai oleske-
luluvan.

Padtds kddnnyttdmisestd on tehtdvd 37§n 1
ja 2 momentissa mainituissa tapauksissa kol-
men kuukauden kuluessa siitd, kun ulkomaa-
lainen on saapunut maahan. Jos ulkomaalainen
on hakenut turvapaikkaa Suomessa, piitdstd
kidnnyttimisesti ei saa tehdi ennen kuin
turvapaikkahakemus on lainvoimaisesti rat-
kaistu.

40§
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen:

3) joka on syyllistynyt rikokseen, josta on
siddetty rangaistuksena yksi vuosi vankeutta
tai sitd ankarampi rangaistus, taikka joka on
toistuvasti syyllistynyt rikoksiin;

43§
Maahantulokielto

Maasta karkottamista koskevassa paidtokses-
sd samoin kuin sisdasiainministerion tekeméissi
kadnnyttimistd koskevassa paitoksessd ulko-
maalainen voidaan miidridti maahantulokiel-
toon enintdin viideksi vuodeksi tai toistaiseksi.

44§
Takaisin kuljettaminen ja erindiset kustannukset

Jos ulkomaalainen kifnnytetisin, on ulko-
maalaisen tdnne kuljettanut liikenteenharjoitta-
ja velvollinen kuljettamaan hinet takaisin sin-
ne, mistid hidnet on otettu kuljetettavaksi.

Jollei ulkomaalaisella ole varoja paluumat-
kaa varten, liikkenteenharjoittaja on velvollinen
suorittamaan kuljetuksen omalla kustannuksel-
laan. Jos kdinnyttiminen on johtunut passin,
viisumin, oleskeluluvan, tydluvan tai varojen
puutteesta ja ulkomaalainen tarvitsee saattajan,
on liikkenteenharjoittaja velvollinen suoritta-
maan myds saattajan mukanaolosta aiheutuvat
kustannukset. Liikenteenharjoittajalla ei ole oi-
keutta saada valtiolta korvausta kuljetuksesta
aiheutuneista kustannuksista.
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45§

Iimoittautumisvelvollisuus ja muut
valvontakeinot

Milloin sen selvittiminen, voidaanko ulko-
maalaisen maahantulo sallia, sitd erityisesti
vaatii taikka milloin ulkomaalainen on piitetty
kd4dnnyttdd tai karkottaa maasta taikka hintd
koskevaa sellaista pddtdstd valmistellaan, voi-
daan hinet velvoittaa méiriaikoina ilmoittau-
tumaan poliisin luona, kunnes on selvitetty,
voidaanko hidnen maahantulonsa sallia, taikka
kunnes hinet on kéddnnytetty tai karkotettu
maasta tai asia muutoin ratkaistu.

47§
Sdiléonotosta pddttiminen

S4ilodn otettu ulkomaalainen on toimitetta-
va tdhdn tarkoitukseen soveltuvaan sdilytys-
paikkaan. S#iloon otetun kisittelystd on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd tutkintavangin kisit-
telystd sdddetdan.

53a§
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisimies ja passintarkastaja saa ottaa ul-
komaalaisesta, joka on hakenut turvapaikkaa,
joka on médritty kddnnytettdviksi tai maasta
karkotettavaksi taikka jonka henkil6llisyys on
episelvd, tunnistamista ja rekisterdintid varten
sormenjiljet, valokuvan seki muut henkildtun-
tomerkit.

Henkildtuntomerkit tallennetaan poliisin yl-
ldpitdimadn rekisteriin. Tiedot on pidettdvd
erillddn rikoksesta epiiltyjen henkildtuntomer-
keistd. Tiedot poistetaan rekisteristd, kun ulko-
maalainen, jota tiedot koskevat, on saanut
Suomen kansalaisuuden.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan ulkomaalaisen tunnistamista varten hen-
kilorekisterilain (471/87) sddnnokset huomioon
ottaen luovuttaa ulkomaan viranomaiselle.

55§

Muutoksenhaku passintarkastusviranomaisen tai
poliisin pddtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymétdn passin-
tarkastusviranomaisen tekemdidn kidnnytts-
mistd koskevaan tai poliisin tekeméén oleske-

hiluvan peruuttamista koskevaan péditdkseen,
voi valittaa pédtoksestd ladninoikeuteen 14
piivdn kuluessa paitoksen tiedoksi saamisesta.
Laininoikeuden pditokseen ei saa hakea valit-
tamalla muutosta.

56§
Turvapaikkalautakunta

Turvapaikkaa, turvapaikanhakijalle suojelun
tarpeen perusteella myonnettdvdd oleskelulu-
paa ja pakolaisuuden lakkaamista koskevissa
asioissa on muutoksenhakuelimend turvapaik-
kalautakunta. Lautakunta toimii oikeusminis-
teridn yhteydessa.

57§

Muutoksenhaku turvapaikkaa ja pakolaisuuden
lakkaamista koskevaan sisdsasiainministerion
pddtikseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymétdn sisi-
asiainministerién turvapaikkaa, turvapaikanha-
kijalle suojelun tarpeen perusteella myonnetti-
viad oleskelulupaa tai pakolaisuuden lakkaa-
mista koskevaan pidtokseen voi valittaa pdi-
toksestd turvapaikkalautakuntaan 30 piivdn
kuluessa padtdksen tiedoksi saamisesta niin
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) sdidetdin.

Valituskiellosta erdisiin turvapaikka- ja oles-
kelulupapéitoksiin sdddetddn 34 §ssd. Valittaa
ei mydskddn saa 32§n 2 momentin nojalla
tehdysta sisiasiainministerion paatoksesta eiki
paitoksestd, jossa asian on todettu raukeavan
sen johdosta, ettd hakija on peruuttanut hake-
muksensa tai ettd hakija on todennikoisesti
poistunut Suomesta.

58§

Muutoksenhaku sisdasiainministerion
plicitokseen

Ulkomaalainen, joka katsoo sisiasiainminis-
teridon kiddnnyttimistd, maasta karkottamista,
maahantulokieltoa,  maastapoistumiskieltoa,
muukalaispassin, pakolaisen matkustusasiakir-
jan, viisumin tai oleskeluluvan peruuttamista
taikka pysyvin oleskeluluvan epddmistd koske-
van pédtoksen loukkaavan oikeuttaan, voi va-
littaa péitdksestd korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen 14 pdivin kuluessa tiedoksi saamisesta
niin kuin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
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netussa laissa s#ddetddn. Padtoksestd, jolla
viisumi tai oleskelulupa on peruutettu ennen
kuin ulkomaalainen on saapunut maahan, ei
kuitenkaan saa valittaa.

61§
Valitusmenettely

Valituskirjelmé on annettava pditoksen teh-
neelle viranomaiselle, jonka on toimitettava
asian ratkaisemisen perusteena olleet asiakirjat
oman lausuntonsa ohella viipymittd valitusvi-
ranomaiselle. Turvapaikka-asiassa valituskirjel-
min saa antaa myos paikallispoliisille. Ulko-
mailla valituskirjelmén saa antaa myds Suomen
edustustolle, jonka on viipymittid toimitettava
se padtdksen tehneelle viranomaiselle. Siilo6n
otettu saa kuitenkin antaa valituskirjelminsi
sailytyspaikan esimiehelle tai laitoksen johtajal-
le, jonka on toimitettava se edelleen paitoksen
tehneelle viranomaiselle.

62§
Erdiden pddtisten tdytdantéonpanokelpoisuus

Kiasdnnyttdmistd ja maastapoistumiskieltoa
koskeva pddtds voidaan panna tiytintoén sen
estdmdttd, ettd sithen on haettu muutosta.

64§
Tyonantajan tydluparikos

Tyonantaja tai timin edustaja, joka ottaa
palvelukseen tai pitdd palveluksessa ulkomaa-
laisen, jolla ei ole vaadittavaa tydlupaa, on
tuomittava tydnantajan tydluparikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdédn yhdeksi vuodek-
si.

Tyodnantajan tydluparikoksesta tuomitaan
myo6s tyOnantaja, joka antaa urakointi- tai ali-
urakointityén tyonantajalle suoritettavaksi td-
min palveluksessa olevilla tydntekijoilld, joilla
ei ole vaadittavia tydlupia.

64a§
Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus

Tyonantaja, joka antaa viranomaisille vir-
heellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaa-
laisen ty6ntekijin palkka- ja tydehdoista taikka
tydtehtdvistd ja niiden asettamista vaatimuksis-
ta, on tuomittava tydnantajan ulkomaalaisrik-

komuksesta sakkoon, jollei teosta muualla lais-
sa ole sdidetty ankarampaa rangaistusta.
Tydviranomainen voi madritd, ettd tydlupi-
en myontimisesti sellaisen tydnantajan tyo-
hon, jonka on todettu toistuvasti antaneen 1
momentissa tarkoitettuja virheellisii tai har-
haanjohtaneita tietoja, voidaan pidittiytyd
mdidrdaikaisesti tai toistaiseksi.

64b§
Luvattoman maahantulon edistiminen

Joka hankkiakseen taloudellista hydtyd jar-
jestdd ilman vaadittavaa passia, viisumia, oles-
kelu- tai tydlupaa olevalle ulkomaalaiselle pai-
syn Suomeen taikka levittdimilld virheellistd ja
harhaanjohtavaa tietoa vaadittavien lupien saa-
misesta tai tyomahdollisuuksista edistii ulko-
maalaisten luvatonta maahantuloa, on tuomit-
tava luvattoman maahantulon edistimisestd sak-
koon tai vankeuteen enintiin kahdeksi vuo-
deksi.

64c§
Maahantulosdidnndsten rikkominen

Joka tuo maahan ulkomaalaisen tietoisena
siitd, ettd tilld ei ole maahantuloon vaadittavaa
passia, viisumia tai oleskelulupaa tai ettd ti-
méin passi tai viisumi on vidrennetty taikka
ettd timd ei muutoin tdytd maahantulon edel-
lytyksid, on tuomittava maahantulosddnndsten
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
yhdeksi vuodeksi.

Rangaistus voidaan jittiid tuomitsematta,
mikéli rangaistukseen tuomitseminen olisi ta-
paukseen liittyvit olosuhteet kokonaisuudes-
saan huomioon ottaen kohtuutonta. Tillaisina
olosuhteina on pidettivd ainakin ulkomaalai-
sen perusteltua pakottavaa tarvetta paistd lih-
temidn koti- tai vakinaisesta asuinmaastaan
30 §:ssé tarkoitetun vainon pelossa.

72a§

Sisdasiainministerion oikeus ratkaista
paikallispoliisille kuuluva asia

Sisdasiainministerié voi pidattdd itselleen
paitosvallan asiassa, joka tdssd laissa sddde-
tifin paikallispoliisin ratkaistavaksi.

73§
Valvonta

Tdméin lain sekd sen nojalla annettujen
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sddnnosten ja midrdysten noudattamista val- Témi laki tulee voimaan pdivini
vovat sisdasiainministerién ulkomaalaiskeskus kuuta 19

ja poliisi. Ulkomaalaisten maahantuloa ja Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
maastalihtéd koskevien sdinndsten ja midrd- lain tdytdntdOnpanon edellyttimiin toimiin,
ysten noudattamista valvovat myds passintar- Tatd lakia sovelletaan myds asioihin, jotka

kastajat. Ulkomaalaisten tyontekoa koskevien ovat tulleet vireille ennen lain voimaantuloa.
sddddsten ja madrdysten noudattamista valvoo
myds tydviranomainen.

Helsingissd 13 paivind marraskuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen



1992 vp — HE 293 21

Liite

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan piddtéksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivini helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/91) 7§, 11 §:n 1 momentti,
12 §n 5 momentti, 16 §n 4 momentti, 18 §, 26 §n 1 momentti, 31 §, 32 §:n 1 momentti, 34 §, 35 §n
1 momentin 3 kohta, 37—39§, 40 §n 1 momentin 3 kohta, 43 §n 1 momentti, 44§n 1 ja 2
momentti, 45§n 1 momentti, 47 §;n 2 momentti, 55§, 56 §:n 1 momentti, 57 ja 58§, 61&n 1
momentti, 62 §n 1 momentti, 64§ ja 73 §:n 1 momentti seki

lisditdidn 5 §:44n uusi 5 momentti, 6 §:44n uusi 4 momentti, lakiin vusi 7a §ja 7 b §, 13 §:44n uusi
5 momentti, 14 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 19 §:44n
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 21 §:44n uusi 3
momentti, 29 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 32 §:4in
uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 53a, 64 a—64 ¢ ja 72 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

5§
Muukalaispassi

Muukalaispassin  voimassaoloajan  pidentdd
paikallispoliisi.
6§
Pakolaisen matkustusasiakirja

Pakolaisen matkustusasiakirjan voimassaolo-
ajan pidentdd paikallispoliisi.

78§ 78
Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus- Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan palauttaminen asiakirjan peruuttaminen

Muukalaispassi tai pakolaisen matkustus- Muukalaispassi ja pakolaisen matkustusasia-
asiakirja on palautettava sisdasiainministeriolle, kirja peruutetan, kun asiakirjan haltija on:
kun sen haltija on: 1) saanut toisen matkustusasiakirjan tai jos

1) saanut Suomen kansalaisuuden; on osoittautunut, ettd hanelld on toinen matkus-

2) saanut toisen matkustusasiakirjan; tusasiakirja;

3) lakannut olemasta pakolainen; 2) lakannut olemasta pakolainen;

4) palannut pysyvésti kotimaahansa; 3) palannut pysyvisti kotimaahansa; tai

5) menettinyt oleskeluoikeutensa Suomessa; 4) muuttanut pysyvdsti toiseen valtioon tai

tai menettinyt oleskeluoikeutensa Suomessa.

6) kuollut. Muukalaispassi ja pakolaisen matkustusasia-

kirja voidaan peruuttaa:
1) jos se on turmeltunut tai sen merkintdji on
muutettu;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

2) jos se on kadonnut,

3) jos asiakirjan myontimisen jilkeen on
tullut esiin seikkoja, jotka asiakirjan myontimis-
td harkittaessa ilmeisesti olisivat johtaneet sen
epddmiseen; tai

4) jos asiakirjaa kdyttdd muu kuin se, jolle se
on mydnnetty tai jos se on muun kuin sen
hallussa, jolle se on mydnnetty.

Paditoksen muukalaispassin ja pakolaisen mat-
kustusasiakirjan peruuttamisesta tekee sisdasi-
ainministerio.

7a§

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan poisottamisen edellytykset

Muukalaispassi ja pakolaisen matkustusasia-
kirja otetaan viranomaisen haltuun, kun on tehty
plidtds asiakirjan peruuttamisesta.

Asiakirja voidaan ottaa pois viliaikaisesti
ennen peruuttamispidtoksen tekemistd, jos se on
turmeltunut tai sen merkintdji on muutettu
taikka jos sitd kdyttdd muu kuin se, jolle
asiakirja on mydnnetty.

Tb§

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan poisottaminen

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasia-
kirjan ottaa pois sisdasiainministerio tai sen
pyynndstd poliisi, passintarkastaja tai Suomen
edustusto. Asiakirjan saa 7 a §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa ottaa pois myds pidit-
tdmiseen oikeutettu virkamies.

Asiakirjan poisottamiseksi voidaan tehdd hen-
kilontarkastus.

11§
Viisumi

Viisumilla tarkoitetaan ulkomaalaiselle mat-
kailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oles-
kelua varten myOnnettivdi maahantulolupaa.
Paluuviisumilla tarkoitetaan kuitenkin kerta-
viisumin saaneelle ulkomaalaiselle myonnetti-
véd lupaa palata maahan.

Viisumilla tarkoitetaan matkailua tai siihen
verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten
myonnettivad lupaa tai pddtdstd, jonka perus-
teella ulkomaalainen voi saapua Suomen aluelle
Jja oleskella tddlid edellyttden, ettd hdn tdytidd
muut maahantulolle asetetut ehdot. Paluu-
viisumilla tarkoitetaan kuitenkin ulkomaalaisel-
le myonnettdvid lupaa saapua uudelleen maa-
han hdnelle mydnnetyn kertaviisumin voimassa-
oloaikana.



1992 vp — HE 293 23

Voimassa oleva laki

Ehdotus

12§
Viisumilajit

Viisumiin merkitdsin se enimmadisaika, jonka
se oikeuttaa oleskelemaan maassa, sekd sen
lisiksi maahantulokertojen enimmiism&ari.
Viisumi voidaan mydntdi enintdin passin voi-
massaoloajaksi.

Viisumiin merkitiin se enimmadisaika, jonka
se oikeuttaa oleskelemaan maassa, seki toistu-
vaisviisumiin sen lisiksi maahantulokertojen
enimmaismaird tai tiedot siitd, ettd viisumi on
voimassa wuseita matkoja varten. Viisumi voi-
daan myontdd enintiin passin voimassaolo-
ajaksi.

13§

Viisumin myontdminen

Paikallispoliisi voi pidentdd viisumin voimas-
saoloaikaa. Viisumin voimassaoloaika ei piden-
nettyndikddn saa ylittia 12 §:ssd tarkoitettuja
enimmdisaikoja.

14§
Viisumin peruuttaminen ja raukeaminen

Viisumin peruuttamisesta kddnnytyspddtoksen
yhteydessd sdddetéidn 39 §:ssd.

16§
Oleskelulupalajit

Pysyvid oleskelulupa myodnnetdsin ulkomaa-
laiselle, joka on oleskellut maassa yhtijaksoi-
sesti kahden vuoden ajan, jollei hinen maassa
oleskelunsa tarkoituksesta muuta johdu tai
jollei luvan myOntdmistd vastaan ole erityisid
syitd.

Pysyvd oleskelulupa myénnetidn ulkomaa-
laiselle, joka on oleskellut Juvallisesti maassa
yhtéjaksoisesti kahden vuoden ajan, jollei hi-
nen maassa oleskelunsa tarkoituksesta muuta
johdu tai jollei luvan mydntimistd vastaan ole
erityisid syit4.

18§

Edellytykset oleskeluluvan myontimiselle
ulkomailla

Maiirdaikainen oleskelulupa voidaan myon-
tid, jos:

1) ulkomaalaisen lihiomainen asuu Suomes-
sa tai ulkomaalaisella on muu side Suomeen;

2) ulkomaalainen tulee opiskelemaan Suo-
messa olevaan oppilaitokseen ja hinen toi-
meentulonsa on turvattu;

Miirdaikainen oleskelulupa voidaan myén-
taa:

1) jos ulkomaalaisen ldhiomainen asuu Suo-
messa taikka jos ulkomaalaisella on suomalainen
syntyperd tai muu side Suomeen;

2) jos ulkomaalainen tulee opiskelemaan
Suomessa olevaan oppilaitokseen ja hinen toi-
meentulonsa on turvattu;
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Voimassa oleva laki

3) ulkomaalaiselle voidaan myontéi tyolupa
tai hidnen toimeentulonsa Suomessa on muu-
toin turvattu; taikka

4) painava humanitaarinen tai muu erityinen
syy puoltaa luvan mydntdmista,

Ehdotus

3) jos ulkomaalaiselle voidaan myontii tyo-
Iupa tai hinen toimeentulonsa Suomessa on
muutoin turvattu; tai

4) jos painava humanitaarinen tai muu eri-
tyinen syy puoltaa luvan myontdmisti.

Valtioneuvosto voi pddttdd, missd muissa ta-
pauksissa oleskelulupa voidaan myoéntiid ulko-
mailla.

19§

Oleskeluluvan mydntdminen Suomessa

Sisdasiainministerid voi myontdd oleskelulu-
van Suomessa asuvan, 35 $:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetun pakolaisen taikka oleske-
luluvan suojelun tarpeen vuoksi tai humanitaari-
sista syistd saaneen henkilon ulkomailla oleske-
levalle 35 §:n 1 momentin 3, 4 ja 5 kohdassa
tarkoitetulle perheenjdisenelle tdmdn Suomessa
olevan omaisen hakemuksesta.

21§

Oleskeluluvan peruuttaminen

Mddrdaikaisen oleskeluluvan peruuttamisesta
kddnnytyspddtoksen  yhteydessd  sdddetddn
39 §:ssd.

26§
Tydluvan mydntdminen

Ulkomailla tyéluvan myontdd 17 §n 1 mo-
mentissa mainittu edustusto. Edustuston tulee
ennen ty6luvan myontimistd hankkia tydviran-
omaisen lausunto. Milloin edustusto pyytii
sisdidasiainministeriolti lausunnon oleskelulu-
vasta, sisiasiainministerié hankki tyoviran-
omaisen lausunnon.

Ulkomailla tydluvan myodntdd 17 §n 1 mo-
mentissa mainittu edustusto, jollei sithen tyovi-
ranomaisen kannan perusteella ole estettd.

29§

Milloin kyse on ulkomaisen tydnantajan pal-
veluksessa olevien tydntekijoiden tydskentelystd
urakointi- tai aliurakointitydssd taikka vuokrat-
tuina tydntekijoind, 1 ja 2 momentissa sdddettyji
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tydnantajan velvollisuuksia sovelletaan urakan-
tai aliurakan antajaan taikka tyon teettdjidn.

31§
Oleskelulupa suojelun tarpeen vuoksi

Ulkomaalaiselle, jolle ei anneta turvapaikkaa
mutta jonka ei katsota voivan turvallisesti
‘palata kotimaahansa tai pysyvddn asuinmaa-
hansa, sisdasiainministerid voi myontdd oleske-
luluvan Suomessa suojelun tarpeen vuoksi.

Ulkomaalaiselle, jolle ei anneta turvapaikkaa
mutta jonka ei katsota voivan turvallisesti
palata kotimaahansa tai pysyvdin asuinmaa-
hansa, voidaan myontdd oleskelulupa Suomes-
sa suojelun tarpeen vuoksi.

328§
Turvapaikkahakemus

Turvapaikkahakemus jitetddn poliisille, pas-
sintarkastajalle, ulkomaalaiskeskukselle tai ul-
komaalaisvaltuutetulle. Milloin hakemus on ji-
tetty passintarkastajalle tai ulkomaalaisvaltuu-
tetulle, timin tulee viipymétti toimittaa hake-
mus ulkomaalaiskeskukselle tai poliisille.

34§
Ilmeisen perusteeton turvapaikkahakemus

Jos sisdasiainministerid turvapaikkahake-
muksen hylkdivissd pddtoksessddn toteaa, ettd
hakija on ennen hakemuksen esittimistd oleskel-
lut turvallisessa maassa, johon hdn voi palata, tai
ettd hakemus on muuten ilmeisen perusteeton,
sen on pyydettdvd 56 §:ssd tarkoitetun turva-
paikkalautakunnan puheenjohtajalta tai vara-
puheenjohtajalta lausunto hakemuksen ilmei-
sestd perusteettomuudesta.

Turvapaikkalautakunnan puheenjohtajan tai
varapuheenjohtajan on annettava lausuntonsa
kiireellisesti. Jos myos lausunnossa hakemus
katsotaan ilmeisen perusteettomaksi, ei sisd-
asiainministerion pditékseen saa hakea muu-
tosta valittamalla.

4 321435L

Turvapaikkahakemus jitetddin poliisille tai
passintarkastajalle.  Turvapaikkahakemukseen
sisdltyy oleskelulupahakemus.

Jos turvapaikkaa Suomesta hakeva ulkomaa-
lainen saapuu toisesta Pohjoismaasta tai maasta,
Jjohon hdnet 38 §:n 2 momentin sddnnds huo-
mioon ottaen voidaan palauttaa, eikd perusteita
oleskeluluvan myontdimiselle Suomessa 20 §:n
sddnnokset huomioon ottaen ole olemassa, hake-
mus voidaan heti hylitd.

34§

Lausuntomenettelyssii kisiteltivi
turvapaikkahakemus

Jos sisdasiainministeriéd turvapaikkahake-
muksen hylkddvissd padtoksessddn toteaa, ettd
hakemus on ilmeisen perusteeton, sen on pyy-
dettivd 56 §:ssd tarkoitetun turvapaikkalauta-
kunnan puheenjohtajalta tai varapuheenjohta-
jalta lausunto hakemuksen ilmeisestd perusteet-
tomuudesta.

Turvapaikkalautakunnan puheenjohtajan tai
varapuheenjohtajan on annettava lausuntonsa
kiireellisesti. Jos myods lausunnossa todetaan
hakemus ilmeisen perusteettomaksi, ei sisd-
asiainministeridn turvapaikkaa ja suojelun tar-
peen perusteella  myonnettivid oleskelulupaa
koskevaan piitdkseen saa hakea muutosta va-
littamalla.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

35§
Pakolainen

Pakolainen on ulkomaalainen, joka on:

3) oleskeluluvan saanut 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun ulkomaalaisen aviopuoliso tai hé-
nen kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldvd henkild;

37§
Rajalta kddnnyttimisen perusteet

Rajalta voidaan kidnnyttdi ulkomaalainen:

1) jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa
passia, viisumia tai oleskelulupaa;

2) jolla ei ole vaadittavaa tydlupaa;

3) joka kieltdytyy antamasta passintarkas-
tuksessa tarpeellisia tietoja henkilollisyydestdin
tai matkastaan;

4) joka tarvittavien varojen puuttumisen
vuoksi on kykenemiton huolehtimaan maassa
oleskelustaan ja kotimatkastaan ja jolla ei ole
maassa hdnen oleskelu- ja kotimatkakustan-
nuksistaan vastaavaa vastaanottajaa;

5) jonka voidaan perustellusti arvioida elit-
tdvin itsedifin epidrehellisin keinoin;

6) jonka voidaan tuomitun vapausrangais-
tuksen perusteella tai muutoin perustellusti
olettaa syyllistyvdn Suomessa tai muussa Poh-
joismaassa rikokseen, josta on sdidetty anka-
rampi rangaistus kuin yksi vuosi vankeutta;

7) jonka voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa
ryhtyvin Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toi-
mintaan.

Rajalta on kddnnytettidvi ulkomaalainen, jo-
ka on médritty maahantulokieltoon Suomessa
tai muussa Pohjoismaassa.

Pakolainen on ulkomaalainen, joka on

3) perheen yhdistdmisen johdosta oleskelulu-
van saanut 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun ulko-
maalaisen aviopuoliso tai hdnen kanssaan avio-
liitonomaisissa olosuhteissa eldvd henkilo;

37§
Kdadnnyttdmisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kddnnyttdd:

1) jos hdnelli ei ole maahantuloon vaaditta-
vaa passia, viisumia tai oleskelulupaa;

2) jos hdnelli ei ole vaadittavaa tyolupaa;

3) jos hdn kieltiytyy antamasta passintarkas-
tuksessa tarpeellisia tietoja henkilollisyydestdin
tai matkastaan taikka antaa tahallansa nditd
koskevia vddrid tietoja,

4) jos hdn tarvittavien varojen puuttumisen
vuoksi on kykenemitén huolehtimaan maassa
oleskelustaan ja kotimatkastaan ja jos hénelld
el ole maassa oleskelu- ja kotimatkakustannuk-
sistaan vastaavaa vastaanottajaa;

5) jos hdnen voidaan perustellusti arvioida
elittidvin itsediin epirehellisin keinoin;

6) jos hdnen voidaan tuomitun vapausran-
gaistuksen perusteella tai muutoin perustellusti
olettaa syyllistyvdn Suomessa tai muussa poh-
joismaassa rikokseen, josta on sdidetty anka-
rampi rangaistus kuin yksi vuosi vankeutta; tai

7) jos hinen voidaan aikaisemman toimintan-
sa perusteella tai muutoin perustellusti olettaa
ryhtyvdn Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toi-
mintaan.

Ulkomaalainen, joka on mddrdtty maahantu-
lokieltoon Suomessa tai muussa Pohjoismaassa,
on kddnnytetidvd, jollei hinelle myonnetd viisu-
mia tai oleskelulupaa.

Kddnnyttid voidaan myds viisumin perusteella
tai viisumivapaasti maahan saapunut ulkomaa-
lainen, jonka oleskelun jatkaminen maassa edel-
Iyttdiisi oleskelulupaa mutta jolle ei ole siti
mydnnetty.
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Voimassa oleva laki

38§
Rajalta kddnnyttiminen

Ulkomaalainen on k##innytettdvi rajalta vii-
vyttelemdtd passintarkastuspaikalla tai muual-
la, niin pian, kun on voitu selvittds, voidaanko
ulkomaalaisen maahantulo sallia.

Ketiddn ei saa kddnnyttdd rgjalta alueelle,
jolla hdn voi joutua epdinhimillisen kohtelun
tai 30 §:ssd tarkoitetun vainon kohteeksi, eikd
alueelle, jolta hinet voitaisiin lihettdd sellaiselle
alueelle.

39§
Rajalta kddnnyttdmisestd pddttdminen

Rajalta kiddnnyttdmisestd paittdd sisiasiain-
ministerién antamien ohjeiden mukaan passin-
tarkastusviranomainen. Jos ulkomaalainen on
hakenut turvapaikkaa Suomessa, rajalta kiin-
nyttdmisestd padttdd kuitenkin sisdasiainminis-
terid.

Jos passintarkastusviranomaisen késiteltava-
ni olevalla rgjalta kdAnnyttimistd koskevalla
asialla on merkitystd 37 §&n soveltamisen kan-
nalta muissa samankaltaisissa tapauksissa, voi
passintarkastusviranomainen saattaa asian sisi-
asiainministeridn ratkaistavaksi.

P4itds rajalta kddnnyttdmisestd on tehtivid
kolmen kuukauden kuluessa stitd, kun ulko-
maalainen on saapunut maahan. Jos ulkomaa-
lainen on hakenut turvapaikkaa Suomessa,
pidtostd ei kuitenkaan saa tehdd ennen kuin
turvapaikkahakemus on lainvoimaisesti rat-
kaistu.

Ehdotus

38§
Kddnnyttdminen

Ulkomaalainen on kddnnytettivi niin pian,
kun on voitu selvittii, ettd hdnen maahantulo-
aan tai maassa oleskeluaan ei voida sallia.

Ketddn ei saa kddnnyttdd alueelle, jolla hin
voi joutua epdinhimillisen kohtelun tai 30 §:ssi
tarkoitetun vainon kohteeksi, eikd alueelle,
jolta hinet voitaisiin ldhettdd sellaiselle alueelle.

39§
Kadnnyttdmisestd pddttdminen

Kidnnyttdmisestd pdittad sisdasiainministe-
rién antamien ohjeiden mukaan passintarkas-
tusviranomainen. Jos kddnnyttdminen tapahtuu
37 §:n 3 momentin nojalla tai jos ulkomaalainen
on hakenut turvapaikkaa Suomessa, k&innyt-
tdmisestd padttdd kuitenkin sisdasiainministe-
11d.

Jos passintarkastusviranomaisen kisiteltidva-
ni olevalla ki#nnyttimistd koskevalla asialla
on merkitystd 37 §n soveltamisen kannalta
muissa samankaltaisissa tapauksissa, voi pas-
sintarkastusviranomainen saattaa asian sisi-
asiainministerion ratkaistavaksi.

Jos kddnnytettivilld on viisumi tai Suomen
edustuston myontimd mddrdaikainen oleskelulu-
pa ja kddnnyttdminen tapahtuu 37 §:n 1 tai 2
momentissa mainituilla perusteilla, kddnnytys-
piditoksen tekijd peruuttaa viisumin tai oleskelu-
luvan.

Piitods kddnnyttimisestd on tehtdvd 37 §:n 1
Jja 2 momentissa mainituissa tapauksissa kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun ulkomaalainen
on saapunut maahan. Jos ulkomaalainen on
hakenut turvapaikkaa Suomessa, paHtdstd
kddnnyttimisestd ei saa tehdd ennen kuin
turvapaikkahakemus on lainvoimaisesti rat-
kaistu.

40§
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen:

3) joka on syyllistynyt rikokseen josta sdi-
detty rangaistus on vihintddn yksi vuosi van-

Maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen:

3) joka on syyllistynyt rikokseen, josta on
sdddetty rangaistuksena yksi vuosi vankeutta tai
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keutta tai joka on toistuvasti syyllistynyt rikok-
siin;
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sitd ankarampi rangaistus, taikka joka on tois-
tuvasti syyllistynyt rikoksiin;

43§
Maahantulokielto

Maasta karkottamista koskevassa piitokses-
si ulkomaalainen voidaan miiridti maahantu-
lokieltoon enintddn viideksi vuodeksi tai tois-
taiseksi.

Maasta karkottamista koskevassa pa4tokses-
sd samoin kuin sisdasiainministerion tekemdssd
kddnnyttamistd koskevassa pddtoksessd ulko-
maalainen voidaan mdidriti maahantulokiel-
toon enintdin viideksi vuodeksi tai toistaiseksi.

44 §
Takaisin kuljettaminen ja erindiset kustannukset

Jos ulkomaalainen kddnnytetdin rajalta, on
ulkomaalaisen tinne kuljettanut liikkenteenhar-
joittaja velvollinen kuljettamaan hinet takaisin
sinne, mistd hidnet on otettu kuljetettavaksi.

Jollei ulkomaalaisella ole varoja paluumat-
kaa varten, liikenteenharjoittaja on velvollinen
suorittamaan kuljetuksen omalla kustannuksel-
laan. Jos rajalta kdinnyttdminen on johtunut
passin, viisumin, oleskeluluvan, tydluvan tai
varojen puutteesta ja ulkomaalainen tarvitsee
saattajan, on liikenteenharjoittaja velvollinen
suorittamaan myds saattajan mukanaolosta ai-
heutuvat kustannukset. Liikenteenharjoittajalla
ei ole oikeutta saada valtiolta korvausta kulje-
tuksesta aiheutuneista kustannuksista.

Jos ulkomaalainen k#innytetddn, on ulko-
maalaisen tinne kuljettanut liikenteenharjoitta-
ja velvollinen kuljettamaan hinet takaisin sin-
ne, mistd hidnet on otettu kuljetettavaksi.

Jollei ulkomaalaiseila ole varoja paluumat-
kaa varten, liikkenteenharjoittaja on velvollinen
suorittamaan kuljetuksen omalla kustannuksel-
laan. Jos kddnnyttdminen on johtunut passin,
viisumin, oleskeluluvan, tydluvan tai varojen
puutteesta ja ulkomaalainen tarvitsee saattajan,
on liikenteenharjoittaja velvollinen suoritta-
maan myds saattajan mukanaolosta aiheutuvat
kustannukset. Liikenteenharjoittajalla ei ole oi-
keutta saada valtiolta korvausta kuljetuksesta
aiheutuneista kustannuksista.

45§

Hmoittautumisvelvollisuus ja muut
valvontakeinot

Milloin sen selvittiminen, voidaanko ulko-
maalaisen maahantulo sallia, sitd erityisesti
vaatii taikka milloin ulkomaalainen on p#itetty
kddnnyttdd rajalta tai karkottaa maasta taikka
hiintd koskevaa sellaista padtostd valmistellaan,
voidaan hénet velvoittaa méirdaikoina ilmoit-
tautumaan poliisin luona, kunnes on selvitetty,
voidaanko hinen maahantulonsa sallia, taikka
kunnes hinet on kddnnytetty rajalta tai karko-
tettu maasta tai asia muutoin ratkaistu.

Milloin sen selvittiminen, voidaanko ulko-
maalaisen maahantulo sallia, siti erityisesti
vaatii taikka milloin ulkomaalainen on p#itetty
kddnnyttdd tai karkottaa maasta taikka hédnti
koskevaa sellaista pa4tostd valmistellaan, voi-
daan hinet velvoittaa miirdaikoina ilmoittau-
tumaan poliisin luona, kunnes on selvitetty,
voidaanko hinen maahantulonsa sallia, taikka
kunnes hiéinet on kiddnnytetty tai karkotettu
maasta tai asia muutoin ratkaistu.
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47§
Sdilsonotosta pddttiminen

Sdiloon otettu ulkomaalainen on toimitetta-
va erityisesti tdhdn tarkoitukseen varattuun tai
muuhun soveltuvaan siilytyspaikkaan. S#iléon
otetun kisittelystid on soveltuvin osin voimassa,
mitd tutkintavangin kisittelystd sdddetdin.

Sdiloon otettu ulkomaalainen on toimitetta-
va tihin tarkoitukseen soveltuvaan siilytys-
paikkaan. S&il6on otetun kisittelystd on sovel-
tuvin osin voimassa, miti tutkintavangin kéisit-
telystd siddetddn.

53a8
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisimies ja passintarkastaja saa ottaa ulko-
maalaisesta, joka on hakenut turvapaikkaa, joka
on mddrdtty kddnnytettdviksi tai maasta karko-
tettavaksi taikka jonka henkilollisyys on epdsel-
vd tunnistamista ja rekisterdintid varten sormen-
jdljet, valokuvan sekd muut henkilotuntomerkit.

Henkilotuntomerkit tallennetaan poliisin ylki-
pitdmédn reksiteriin. Tiedot on pidettdvd erillidn
rikoksesta epdiltyjen henkilétuntomerkeistd. Tie-
dot poistetaan rekisteristd, kun ulkomaalainen,
jota tiedot koskevat, on saanut Suomen kansa-
laisuuden.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan
ulkomaalaisen tunnistamista varten henkilirekis-
terilain (471/87) sddnnokset huomioon ottaen
luovuttaa ulkomaan viranomaiselle.

55§

Muutoksenhaku passintarkastusviranomaisen tai
poliisin pddtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymitdn passin-
tarkastusviranomaisen tekemiin rajalta kdin-
nyttimistd tai poliisin tekeméiin oleskeluluvan
peruuttamista koskevaan pdédtokseen, voi valit-
taa pddtoksestd lddninoikeuteen 14 péivin ku-
lnessa pddtoksen tiedoksi saamisesta. Lidnin-
oikeuden p#itokseen ei saa hakea valittamalla
muutosta.

Ulkomaalainen, joka on tyytymé#tdon passin-
tarkastusviranomaisen tekemidin kidnnytti-
mistd tai poliisin tekemiidn oleskeluluvan pe-
ruuttamista koskevaan piditdkseen, voi valittaa
pédtoksestd ladninoikeuteen 14 pdivin kuluessa
padtoksen tiedoksi saamisesta. Ladninoikeuden
péitokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

56§
Turvapaikkalautakunta

Turvapaikkaa ja pakolaisuuden lakkaamista
koskevissa asioissa on muutoksenhakuelimend
turvapaikkalautakunta. Lautakunta toimii oi-
keusministerién yhteydessd.

Turvapaikkaa, turvapaikanhakijalle suojelun
tarpeen perusteella myonnettivdd oleskelulupaa
ja pakolaisuuden lakkaamista koskevissa asi-
oissa on muutoksenhakuelimeni turvapaikka-
lautakunta. Lautakunta toimii oikeusministeri-
On yhteydessi.
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57§

Muutoksenhaku turvapaikkaa ja pakolaisuuden
lakkaamista koskevaan sisdsasiainministerion
pidtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymiton sisd-
asiainministerion turvapaikkaa tai pakolaisuu-
den lakkaamista koskevaan piitékseen voi
valittaa padtoksestd turvapaikkalautakuntaan
14 paivian kuluessa pddtoksen tiedoksi saami-
sesta niin kuin muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annetussa laissa (154/50) sdddetdin. Valitus-
kiellosta erdisiin turvapaikkapaitoksiin sdade-
tdin 34 §:ssi.

Ulkomaalainen, joka on tyytymitén sisd-
asiainministerién turvapaikkaa, turvapaikarha-
kijalle suojelun tarpeen perusteella mydnnettivid
oleskelulupaa tai pakolaisuuden lakkaamista
koskevaan pédtokseen voi valittaa padtoksestd
turvapaikkalautakuntaan 30 pdivin kuluessa
padtoksen tiedoksi saamisesta niin kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) saddetddn.

Valituskiellosta erdisiin turvapaikka- ja oles-
kelulupapddtoksiin siddetddn 34 §:ssi. Valittaa
ei myoskddn saa 32 §:n 2 momentin nojalla
tehdystd sisdasiainministerion pddtoksestd eikd
pddtoksestd, jossa asian on todettu raukeavan
sen johdosta, ettd hakija on peruuttanut hake-
muksensa tai ettd hakija on todenndkdiisesti
poistunut Suomesta.

58§

Muutoksenhaku sisdasiainministerion
pddtdkseen

Ulkomaalainen, joka katsoo sisiasiainminis-
terion rajalta kddnnyttimistd, maasta karkot-
tamista, maahantulokieltoa, maastapoistumis-
kieltoa, viisumin tai oleskeluluvan peruuttamis-
ta taikka pysyvin oleskeluluvan epidimists
koskevan piitoksen loukkaavan oikeuttaan,
voi valittaa paitoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen 14 pdivin kuluessa tiedoksi saami-
sesta niin kuin muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annetussa laissa sdfidetddn. Padtoksestd,
jolla viisumi tai oleskelulupa on peruutettu
ennen kuin ulkomaalainen on saapunut maa-
han, ei kuitenkaan saa valittaa.

Ulkomaalainen, joka katsoo sisdasiainminis-
terion kadnnyttimistd, maasta karkottamista,
maahantulokieltoa, maastapoistumiskieltoa,
muukalaispassin, pakolaisen matkustusasiakir-
Jan, viisumin tai oleskeluluvan peruuttamista
taikka pysyvin oleskeluluvan epiimistd koske-
van paitdksen loukkaavan oikeuttaan, voi va-
littaa padtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen 14 pidivin kuluessa tiedoksi saamisesta
niin kuin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa sdfdetddn. Piddtdksestd, jolla
viisumi tai oleskelulupa on peruutettu ennen
kuin ulkomaalainen on saapunut maahan, ei
kuitenkaan saa valittaa,

61§
Valitusmenettely

Valituskirja on annettava péditdksen tehneel-
le viranomaiselle, jonka on toimitettava asian
ratkaisemisen perusteena olieet asiakirjat oman
lausuntonsa ohella viipymittd valitusviran-
omaiselle. Ulkomailla valituskirjan saa antaa
myds Suomen edustustolle, jonka on viipymét-
t4 toimitettava se valitusviranomaiselle. Sii-

Valituskirjelmd on annettava piditoksen teh-
neelle viranomaiselle, jonka on toimitettava
asian ratkaisemisen perusteena olleet asiakirjat
oman lausuntonsa ohella viipymdttd valitusvi-
ranomaiselle. Turvapaikka-asiassa valituskirjel-
mdn saa antaa myds paikallispoliisille. Ulko-
mailla valituskirjelmdn saa antaa my6s Suomen
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166n otettu saa kuitenkin antaa valituskirjansa
siilytyspaikan esimichelle tai laitoksen johtajal-
le, jonka on toimitettava se edelleen péditdksen
tehneelle viranomaiselle.
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edustustolle, jonka on viipyméttid toimitettava
se pddtdksen tehneelle viranomaiselle. S3iloon
otettu saa kuitenkin antaa valituskirjelmdinsd
sdilytyspaikan esimiehelle tai laitoksen johtajal-
le, jonka on toimitettava se edelleen pditdksen
tehneelle viranomaiselle.

62§
Erdiden pddtosten tdytdntéonpanokelpoisuus

Rajalta kddnnyttdmistd ja maastapoistumis-
kieltoa koskeva pddtds voidaan panna tdytin-
todn sen estimittd, ettd siihen on haettu
muutosta.

64§
Tyénantajan ulkomaalaisrikkomus

Tyénantaja tai timin edustaja, joka ottaa
palvelukseen tai pitdd palveluksessa ulkomaa-
laisen, jolla ei ole vaadittavaa tydlupaa, on
tuomittava tydnantajan ulkomaalaisrikkomuk-
sesta sakkoon.

Kiadnnyttimistd ja maastapoistumiskieltoa
koskeva pddtds voidaan panna tdytdntdon sen
estimittd, ettd sithen on haettu muutosta.

64§
Tydnantajan tyéluparikos

Tyonantaja tai tdméin edustaja, joka ottaa
palvelukseen tai pitdd palveluksessa ulkomaa-
laisen, jolla ei ole vaadittavaa tyolupaa, on
tuomittava tyonantajan tyoluparikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddin yhdeksi yuodeksi.

Tyonantajan  tyGluparikoksesta  tuomitaan
myds tydnantaja, joka antaa urakointi- tai ali-
urakointitydn ulkomaiselle tyonantajalle suori-
tettavaksi tdmdn palveluksessa olevilla tyonteki-
Jjoilld, joilla ei ole vaadittavia tydlupia.

64a§
Tydnantajan ulkomaalaisrikkomus

Tyénantaja, joka antaa viranomaisille virheel-
lisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen
tyontekijan palkka- ja tyoehdoista taikka tyéteh-
tdvistd ja niiden asettamista vaatimuksista, on
tuomittava tyénantajan ulkomaalaisrikkomuk-
sesta sakkoon jollei teosta muualla ole siddetty
ankarampaa rangaistusta.

Tyoviranomainen voi mddrdtd, ettd tydlupien
mydntdmisestd sellaisen tydnantajan tyohon, jon-
ka on todettu toistuvasti antaneen 1 momentissa
tarkoitettuja virheellisid tai harhaanjohtaneita
tietoja, voidaan piddttiytyd mddrdaikaisesti tai
toistaiseksi.

64b§
Luvattoman maahantulon edistiminen

Joka hankkiakseen taloudellista hyotyi jdrjes-
tdd ilman vaadittavaa passia, viisumia, oleskelu-
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tai tyolupaa olevalle ulkomaalaiselle pédsyn Suo-
meen taikka levittdmdlli virheellistd ja harhaan-
Johtavaa tietoa vaadittavien lupien saamisesta tai
tyomahdollisuuksista edistid ulkomaalaisten lu-
vatonta maahantuloa, on tuomittava luvattoman
maahantulon edistimisestd sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi.

64c§
Maahantulosiiinnisten rikkominen

Joka tuo maahan ulkomaalaisen tietoisena
siitd, ettd tdlld ei ole maahantuloon vaaditiavaa
passia, viisumia tai oleskelulupaa tai ettd timdn
passi tai viisumi on vddrennetty taikka ettd tdmd
ei muutoin tdytd maahantulon edellytyksid, on
tuomittava maahantulosdéinniosten rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuo-
deksi.

Rangaistus voidaan jittdd tuomitsematia, mi-
kdli rangaistukseen tuomitseminen olisi tapauk-
seen liittyvdt olosuhteet kokonaisuudessaan huo-
mioon ottaen kohtuutonta. Tillaisina olosuhteina
on pidettivd ainakin ulkomaalaisen perusteltua
pakottavaa tarvetta pidstd lihtemidin koti- tai
vakinaisesta asuinmaastaan 30 §:ssd tarkoitetun
vainon pelossa.

72a§

Sisdasiainministerion oikeus ratkaista
paikallispoliisille kuuluva asia

Sisdasiainministerio voi piddttdd itselleen pdid-

tosvallan asiassa, joka tdssd laissa sdddetdiin
paikallispoliisin ratkaistavaksi.

73§
Valvonta

Tédmén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten ja midrdysten noudattamista valvovat
sisdasiainministerion ulkomaalaiskeskus ja po-
liisi. Ulkomaalaisten maahantuloa ja maasta-
1ahtdd koskevien sdinnosten ja midrdysten
noudattamista valvovat myds passintarkasta-
jat.

Tamin lain sekd sen nojalla annettujen
sddnnodsten ja midrdysten noudattamista val-
vovat sisdasiainministerién ulkomaalaiskeskus
ja poliisi. Ulkomaalaisten maahantuloa ja
maastaldht6d koskevien sddnnosten ja miira-
ysten noudattamista valvovat myds passintar-
kastajat, Ulkomaalaisten tyontekoa koskevien
sdddosten ja mddrdysten noudattamista valvoo
myds tydviranomainen.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 19

pdivind
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Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tdtd lakia sovelletaan myds asioihin, jotka
ovat tulleet vireille ennen lain voimaantuloa.
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