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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av 22 § lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om
sbkande av idndring i arbetarskyddséirenden och till lag om ett
register over dem som i sitt yrke dr exponerade fér cancerfram-
kallande Zdmnen och processer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHAIA:

I denna proposition foreslds att lagen om
tillsynen over arbetarskyddet och om stkande
av andring i arbetarskyddsidrenden skall &ndras
samt att det skall stiftas en lag om ett register
over dem som i sitt yrke dr exponerade for
cancerframkallande dmnen och processer. Syf-
tet med lagférslagen 4r att den nuvarande
registerforingen skall nd den nivd som forut-
sdtts i personregisterlagstiftningen.

I propositionen foreslads att lagen om tillsy-
nen Over arbetarskyddet och om sokande av
indring i arbetarskyddsidrenden #dndras sd, att
lakaren di han konstaterar en yrkessjukdom
eller nigot annat av arbetet orsakat sjukligt
tillstdnd skall anmaéla saken till distriktsmyn-
digheten for arbetarskyddet. Denna vidarebe-
fordrar de statistiska uppgifterna i anmilan till
arbetsministeriet. Vidare foreslds att till lagen
fogas ett stadgande enligt vilket distriktsmyn-
digheten for arbetarskyddet for inférande i
registret Over arbetsrelaterade sjukdomar kan
ge institutet for arbetshygien uppgifter om

3113218

sddana yrkessjukdomar eller av arbetet orsaka-
de sjukliga tillstdnd som avses i denna lag.

I den foreslagna lagen om ett register &ver
dem som i sitt yrke 4r exponerade fér cancer-
framkallande dmnen och processer innebir att
stadgandena om det riksomfattande registret
ndr den forfattningsnivd som forutsitts i per-
sonregisterlagen. Samtidigt dr det nodvindigt
att stadga om utlimnande av uppgifter. Syftet
med registreringen 4r att identifiera de dmnen
som foranleder risk for cancersjukdomar och
de arbetstagare som #r exponerade for sidana
amnen.

I bida lagférslagen har man beaktat att
arbetarskyddsstyrelsen som administrativt cent-
ralt d&mbetsverk har indrats och de uppgifter
som den har skott har dverforts huvudsakligen
pa arbetsministeriet och arbetraskyddsdistrik-
tens byréer.

Lagarna avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet och om sékande av fnd-
ring i arbetarskyddsirenden

1.1. Propositionens mil och medel

I lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och
om sokande av dndring i arbetarskyddsdrenden
(131/73) stadgas om ldkarens skyldigheter. Om
en likare hos ndgon som utfort arbete har
konstaterat en yrkessjukdom eller nigot annat
av arbetet orsakat sjukligt tillstind, skall han
utan drojsmdl anméla saken till linslikaren
och till distriktsmyndigheten for arbetar-
skyddet. Detta anmilningsforfarande har an-
setts besvirligt och oidndamaélsenligt. Syftet
med forslaget dr att forenkla och underlitta
anmilningsforfarandet genom att slopa skyl-
digheten att sinda en anmadlan till linsldkaren.
Genom att forenkla anmélningsforfarandet f6r-
soker man ocksi gora anmilningarna mera
heltickande. Det viktigaste syftet med forslaget
ir att ge den kompletterande forfattning om
ritt for institutet for arbetshygien att f4 anmil-
ningarna, som personregisterlagen forutsétter.

1.2. Nuliige
1.2.1. Lagstiftning

I 228§ 2 mom. lagen om tillsynen &ver
arbetarskyddet och om sdkande av dndring i
arbetarskyddsidrenden stadgas om ldkarens
skyldigheter: ”Har en likare hos den som
utfort arbete konstaterat en yrkessjukdom eller
ndgot annat av arbetet orsakat sjukligt tilistdnd
som avse$ 1 yrkessjukdomslagen (1343/88), skall
han utan drojsmal pé faststilld blankett anmai-
la saken till linsldkaren och till distriktsmyn-
digheten for arbetarskyddet. Om lidkaren miss-
tdnker att en sjukdom utgor en yrkessjukdom,
skall han gora sig fortrogen med arbetstagarens
arbetsforhdllanden i friga om de negativa
faktorer som kan bidra till att en yrkessjukdom
uppkommer.”

1.2.2. Praxis

Den blankett som likarna har anvint for att
anmila en yrkessjukdom eller ndgot annat av

arbetet orsakat sjukligt tillstdnd dr sjilvkopi-
erande och innehéller fyra delar. En av delarna
har sints till arbetarskyddsdistriktet och tv4 till
lanslakaren. Av de sistnimnda tva har en sints
vidare till arbetarskyddsstyrelsen och en har
blivit kvar hos den likare som har stillt
diagnosen. Linslikarna har tillstdllt arbetar-
skyddsstyrelsens overlikare anmdélningarna.
Om detta forfarande finns inga stadganden
utan det bygger pd en Sverenskommelse. Li-
karnas anmilningsskyldighet forsummas all-
mint. Fran likarkrens sida har det klagats
over att anmilningsforfarandet &r besvirligt,
d4 anmilan skall sindas till tvd adresser.

Det finns inga stadganden om ritt for
institutet f6r arbetshygien att med stod av
personregisterlagen (471/87) f4 uppgifter om
yrkessjukdomar eller andra av arbetet orsakade
sjukliga tillstind. Dataombudsmannen har i
sitt utlditande om saken ansett att det i lag bor
stadgas om ritten for institutet for arbetshy-
gien att fi dessa uppgifter. Sedan 1964 har:
institutet for arbetshygien fort Finlands register
over yrkessjukdomar. Institutet var 1964—88
den enda instans som publicerade specialstatis-
tik over yrkessjukdomar.

Olycksfallsforsdkringsanstalternas  Foérbund
r.f. borjade fora statistik over yrkessjukdomar
1988. Samtidigt 4ndrades Finlands register éver
yrkessjukdomar, som upprittholls av institutet
for arbetshygien, till registret 6ver arbetsrela-
terade sjukdomar. Till lagen om olycksfallsfor-
sdkring (608/48) fogades hirvid ett stadgande
(64 a § 39/88) med stod av vilket institutet for
arbetshygien garanterades ritt att f4 uppgifter
om yrkessjukdomar frin forsidkringsanstalter
eller forsdkringsanstalternas gemensamma or-
gan. I detta sammanhang behandlades inte
utldmnande fran arbetarsskyddsstyrelsen till
institutet for arbetshygien av de uppgifter som
avses i 22§ lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet och om sokande av dndring i arbetars-
kyddsidrenden. For inforande av anméliningar i
registret Over arbetsrelaterade sjukdomar har
arbetsministeriet beviljat institutet for arbets-
hygien det tillstdnd att fi dessa uppgifter som
avses 1 20§ lagen om allminna handlingars
offentlighet (83/51).

1.2.3. Skdlen till dndringen

Det forfarande som en likare iakttar nir han
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anmiler en yrkessjukdom eller nigot annat av
arbetet orsakat sjukligt tillstind bade till ldns-
likaren och till distriktsmyndigheten for arbe-
tarskyddet bor forenklas sd, att anmélan sdnds
endast till distriktsmyndigheten for arbetar-
skyddet. Linsstyrelserna anvinder just inte de
anmilningar de fir om yrkessjukdomar och
andra av arbetet orsakade sjukliga tillstand for
uppfoljning av medborgarnas hélsotillstdnd.
Naistan alla lansstyrelser ansdg i sina utlatan-
den att det fanns ett behov av att férenkla
anmilningsférfarandet pd det foreslagna sittet.
Om anmiélningsforfarandet forenklas, kan det-
ta leda till att uppgifterna blir mera heltickan-
de. Anmilan om yrkessjukdomar och andra av
arbetet orsakade sjukliga tillstind och en for-
bittring av anmélningarnas tdckningsgrad ir
viktiga faktorer med tanke pd uppfoljningen av
arbetsrelaterade sjukdomar och fér att arbe-
tarskyddsatgirderna skall kunna vidtas dir de
behovs.

Det 4r pd grund av personregisterlagen
nodvindigt att i lag stadga om ritt for insti-
tutet for arbetshygien att fa tillgidng till anmaél-
ningarna. I 22 § 3 mom. lagen om tillsynen &ver
arbetarskyddet och om sdkande av dndring i
arbetarskyddsidrenden skall stadgas att dist-
riktsmyndigheten for arbetarskyddet skall till-
stilla arbetsministeriet uppgifterna i anmailan
och att institutet for arbetshygien skall f4 av
distriktsmyndigheten f6ér arbetarskyddet de
uppgifter det behéver pd samma sitt som det
tidigare har fatt uppgifterna av arbetarskydds-
styrelsen. Arbetarskyddsstyrelsens uppgifter
overfordes den 1 mars 1993 pd arbetsministe-
riet. Arbetsministeriet kan enligt 6verenskom-
melse dverlata at institutet fér arbetshygien att
tekniskt uppritthalla den statistikféring av
anmilningar 1 anslutning till tillsynen &ver
arbetarskyddet. Institutet for arbetshygien skall
tvd ganger om dret gbra ett sammandrag och
sinda uppgifterna till distriktsmyndigheterna
for arbetarskyddet, arbetsministeriet och lidns-
styrelserna. Om detta forfarande skall en sir-
skild dverenskommelse triffas mellan parterna.

1.3. Propositionens organisatoriska och ekono-
miska verkningar

Propositionen har inga betydande organisa-
toriska eller ekonomiska verkningar. Forslaget
dndrar varken det nuvarande . registreringsfor-
farandet i samband med yrkessjukdomar och

arbetsrelaterade sjukdomar eller innehallet i de
uppgifter som skall registreras. Forslaget slopar
onddigt arbete for ldnsstyrelserna, och post-
ningen av blanketterna till flera adresser av-
skaffas.

1.4. Samband med annan proposition

Riksdagen har samtidigt forelagts sirskilt
regeringens proposition med forslag till lag om
tillsynen &ver arbetarskyddet och om sokande
av dndring i arbetarsskyddsirenden, varvid i
den fogas en ny 21 a§ och till 25§ ett nytt 3
mom. samt dndras 26 § 1 mom. Den nimnda
propositionen och detta forslag har utarbetats
si att de kan behandlas och de foreslagna
dndringarna av lagen trida i kraft oberoende
av varandra.

2. Lagen om ett register dver dem
som i sitt yrke fdr exponerade for
cancerframkallande dmnen och
processer

2.1. Propositionens mél och medel

Syftet med lagforslaget ar att forfattningsra-
marna for den nuvarande registerforingen skall
nd den nivd som forutsitts i personregisterfor-
fattningarna.

Eniigt 19§ 3 mom. statsrddets beslut om
avvirjande av cancerrisk 1 anslutning till arbete
(1182/92) skall arbetsministeriet se till att upp-
gifter ur arbetsgivarnas forteckningar over de
agenser som anvinds och fdrekommer péa
arbetsplatsen och som medfér risk fér cancer-
sjukdom samt 6ver de produkter som innehdl-
ler dylika dmnen samt Over de arbetstagare
som exponeras for dmnen som medfor risk for
cancersjukdom uppbevaras i ett for dndamélet
uppsatt register, Med stéd av en dverenskom-
melse mellan den nuvarande arbetarskyddssty-
relsen och institutet for arbetshygien finns
arbetarskyddsstyrelsens register — registret
Over arbetstagare, som &r exponerade for dm-
nen och processer, vilka kan foranleda risk for
cancersjukdom, dvs. ASA-registret — vid insti-
tutet for arbetshygien, som svarar for uppritt-
héllandet samt producerar statistiska publika-
tioner som sammanstills utgdende frdn regist-
ret. DA uppgifter om arbetstagarna insamlas
och registreras med tanke pd arbetstagarnas
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individuella hilsorisker uppstar ett i personre-
gisterlagen avsett personregister. Forfattningar-
na och bestimmelserna om ASA-registrets re-
gisteransvarige, dess innehdll och utlimnande
av uppgifter dr pa statsradsbeslutsniva eller en
ldgre niva. Syftet med denna proposition &r att
det riksomfattande registret skall ni en foérfatt-
ningsnivd som motsvarar kraven i personregis-
terlagen. Samtidigt 4r det nodvéndigt att stad-
ga om utlimnandet av uppgifter.

2.2. Nulige
2.2.1. Lagstiftning

Registreringen av dem som i sitt yrke &r
exponerade for dmnen och processer som
foranleder risk for cancersjukdomar baserar sig
pd ILO:s konvention nr 139, som Finland
ratifierade den 7 april 1977 och som tridde i
kraft i Finland den 5 maj 1978. Nirmare
bestimmelser om registrets innehdll och regis-
terforingen finns i foljande forfattningar:

— statsrddets beslut om avvirjande av can-
cerrisk i anslutning till arbete (1182/92)

— arbetarskyddsstyrelsens beslut angdende
forande av forteckning &ver d&mnen och pro-
dukter, vilka foranleder risk foér cancersjuk-
dom, samt &ver arbetstagare, som 4r expone-
rade for dem (6/86)

— social- och hilsovirdsministeriets beslut
om cancerframkallande &mnen samt deras
péskrifter och giftklassificering (477/88).

Arbetarskyddsstyrelsen och institutet for ar-
betshygien har ingtt en Overenskommelse
(19.5.1977) om att ASA-registret inrittas i
samband med institutet for arbetshygien.

2.2.2. Praxis

Enligt 19 § statsrddets beslut om avvirjande
av cancerrisk i anslutning till arbete skall
arbetsgivaren, pd det sitt som arbetsministeriet
nidrmare bestimmer, féra forteckning over de
agenser som anvinds och forekommer pé
arbetsplatsen och som medfér risk for cancer-
sjukdom samt dver de produkter som innehdl-
ler dylika &mnen samt Over de arbetstagare
som exponeras for dmnen som medfor risk for
cancersjukdom. Av forteckningen bor, om upp-
gifterna &r tillgingliga, framgd i vilken ut-
strickning arbetstagarna exponeras. Uppgifter-

na i forteckningen skall drligen, pd det sitt som
arbetsministeriet bestimmer, tillstillas arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsbyra.

Arbetsministeriet skall se till att uppgifterna
uppbevaras i ett for &ndamdlet uppsatt register.

Statsradets beslut om avvirjande av cancer-
risk 1 anslutning till arbete trddde i kraft den 1
januari 1993. Tidigare har forteckningen over
de arbetstagare som exponeras gjorts upp i
enlighet med statsradets beslut om avvirjande
av kancerrisk i anslutning till arbete (583/85)
pa det sitt som arbetarskyddsstyrelsen bestamt.
P4 basis av en Overenskommelse mellan arbe-
tarskyddsstyrelsen och institutet for arbetshy-
gien har arbetarskyddsstyrelsens ASA-registret
funnits vid institutet for arbetshygien, som
uppritthaller registret och producerar statistik-
publikationer som skall uppgoras pd basis av
registret.

Den primira avsikten med registreringen &r
att uppnd skydd i arbete for individen, dsv. att
identifiera 4mnen som foranleder risk for can-
cersjukdomar och de arbetstagare som 4r ex-
ponerade for dem samt att pid dessa arbetsta-
gare inrikta praktiska skyddsdtgirder for fore-
byggande av arbetsrelaterad cancer (6vervak-
ning av cancerframkallande &mnen och proces-
ser, uppfoljning av arbetstagarnas hilsa, mat-
ning av exponeringen 1 arbetsmiljon och
biologisk monitoring av arbetstagarna). I fram-
tiden kommer man till stéd for ansékan om
ersittning for arbetsrelaterad cancer ocksd att
anvinda ASA-registrets uppgifter om agenser
och exponeringstider.

Det andra anvindningsindamalet for regist-
ret ar forskning inom arbetshygienen och ar-
betarskyddet. Forskningen utvirderar cancer-
risken i friga om olika agenser och den totala
risk att insjukna i cancer som en kombination
av flera agenser foranleder inom olika bransch-
er, pd olika arbetsplatser och i olika uppgifter
samt utvecklar metoder i anslutning till forsk-
ningen.

For det tredje bor pd basis av ASA-registret
kunna produceras sddana statistikuppgifter
som arbetarskydds- och hilsovirdsmyndighe-
terna behdver samt nationell och internationell
statistik som beskriver exponeringen av arbets-
tagare.

Antalet arbetsavdelningar som anmilts till
ASA-registret var 1990 sammanlagt 1914 och
antalet exponerade arbetstagare 16 614. Storsta
delen av anmilningarna (53 %) géllde bransch-
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er inom industrin. De vanligaste agenserna var
kromforeningar (VI), nickel och dess oorga-
niska foreningar samt asbest.

2.2.3. Skdlen till dndringen

D& uppgifter om arbetstagare insamlas och
registreras med tanke pd individuella hilsoris-
ker uppstdr ett i personregisterlagen avsett
personregister, som upprétthdlis i form av en
teknisk upptagning.

Med stdéd av en Overenskommelse mellan
arbetarskyddsstyrelsen och institutet fér arbets-
hygien finns ASA-registret vid institutet for
arbetshygien, som ansvarar for uppritthillan-
det samt producerar statistiska publikationer
pa basis av registret.

Forfattningarna och bestimmelserna om
ASA-registrets registeransvarige, dess innehll

och utlimnandet av uppgifter 4r for nirvaran-
de pa statsrddsbeslutsniva eller ligre niva.

Det riksomfattande registret mdiste bringas
till en forfattningsnivd som motsvarar kraven i
personregisterlagen. Samtidigt 4r det noédvin-
digt att stadga om utlimnandet av uppgifter.

2.3. Propositionens organisatoriska och ekono-
miska verkningar

Propositionen har inga betydande organisa-
toriska eller ekonomiska verkningar. Forslaget
dndrar inte pd forfarandet vid registrering av
dem som i sitt yrke dr exponerade for cancerf-
ramkailande dmnen och processer eller pa
innehéllet i de uppgifter som skall registreras.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslagen

1.1. Lagen om iindring av 22 § lagen om tillsy-
nen over arbetarskyddet och om stékande av
dndring i arbetarskyddsiirenden

22 §. For forenklande av anmilningsforfa-
randet foreslas att 22 § 2 mom. av lagen dndras
sd, att likaren dd han konstaterar en yrkes-
sjukdom eller nigot annat av arbetet orsakat
sjukligt tillstdnd skall anméila saken till dist-
riktsmyndigheten for arbetarskyddet. Enligt
forslaget skall arbetsministeriet sirskilt bestdm-
ma pé vilket siitt arbetarskyddsdistriktens skall
vidarebefordra till arbetsministeriet de sta-
tistiska uppgifterna i anmélningarna. Arbetsmi-
nisteriet skall anvinda uppgifterna i anmail-
ningarna vid den regionala handledningen och
inspektionen av arbetarskyddet t.ex. i samband
med de dtgirder som behovs foér planeringen
och utveclandet av arbetarskyddet. Enligt gil-
lande lag skall anmélan goras ocksé till lins-
likaren, som har sidnt anméilan till arbetar-
skyddsstyrelsen. Enligt forslaget forutsitts det
inte nddvindigtvis att anmilan gbrs pd en
faststdlld blankett, utan den kan ocksi goras

pa annat sitt, forutsatt att den innehdller de .

uppgifter som avses i ett faststillt formulir.
Likarnas tystnadsplikt, om vilken stadgas sir-
skilt, far inte hindra att anmélan gors.

Det foreslds att det &dndamil for vilket
uppgifterna i anmélan skall anvindas i arbe-
tarskyddsmyndighetens verksamhet skall anges
i 22§ 2 mom. Arbetarskyddsmyndigheterna
behover dessa uppgifter vid inriktningen och
utvecklingen av tilisynen &ver arbetarskyddet.
Arbetarskyddsmyndigheterna kommer t.ex. att
béttre dn tidigare kunna informera tillverkare
och importorer om kemikaliers skadeverkning-
ar samt inrikta arbetarskyddsdistriktens in-
spektionsverksamhet pa bekdmpning av skad-
orna. Enligt 1 § lagen om arbetarskyddsforvalt-
ningen (16/93) 4r arbetarskyddsforvaltningens
uppgift att under arbetsministeriets ledning
skota den regionala handledningen och inspek-
tionen av arbetarskyddet. Enligt 2 § i nimnda
lag skall arbetarskyddsforvaltningen for att
frimja arbetarskyddet utveckla sikerheten och
sundheten i arbetet, dra forsorg om de atgirder
som behdvs for planeringen och utvecklandet
av arbetarskyddet, skota arbetarskyddets rad-
givnings-, informations-, forsknings- och ut-
bildningsverksamheten. samt ge anvisningar,
rdd och utlitanden om tillimpningen av stad-
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gandena och bestimmelserna om arbetar-
skyddet.

De uppgifter som anmélan skall innehalla
defineras dessutom enligt forslaget i 22§ 2
mom. Innehdllet i uppgifterna i anmélan forblir
oférindrat. Det 4r behovligt och dndamalsen-
ligt att inkludera personuppgifterna i anmélan,
vilket dven hittills har skett, bide med tanke pa
den forfattningsenliga arbetarskyddstillsynen
och med tanke p4 rittssikerheten for personen
i friga. Med tanke pa arbetstagarnas hilsa och
utvecklandet av gynnsamma forhillanden fér
hilsan pa arbetsplatsen bor arbetarskyddsmyn-
digheten fa de aktuella personuppgifterna i
anmilan om yrkessjukdom eller ndgot annat av
arbetet orsakat sjukligt tillstind. Personer som
insjuknat pd grund av brister i arbetsmiljon
skall kunna identifieras med hjilp av perso-
nuppgifterna, och dédrigenom skall ocksd de
farliga arbetsuppgifterna och arbetsstillena
kunna upptickas for att arbetarskyddsatgirder
skall kunna vidtas. Uppgifter om yrkessjukdo-
mars forekomst eller om kemiska faktorer som
orsakar dverexponering behovs for forbittran-
de av forhdllandena péd arbetsplatsen och fér
forebyggande av arbetsrelaterade sjukdomar.
Ocksd for den uppfoljningsundersdkning gil-
lande hilsotillstindet som inriktas pd arbetsre-
laterade sjukdomar behodvs personalidentifika-
tionsuppgifter for att sidana A4tgdrder som
skall vidtas i friga om hilsotillstind och
sjukdomar samt arbetsrelaterad exponering
skall kunna inriktas pd rétt person.

Det foreslds att till 22§ fogas ett nytt 3
mom., enligt vilket distriktsmyndigheten for
arbetarskyddet for inforande i registret &ver
arbetsrelaterade sjukdomar skall ge institutet
for arbetshygien uppgifter om sddana yrkes-
sjukdomar eller av arbetet orsakade sjukliga
tillstdind som avses i lagen. I 2§ lagen om
institutets for arbetshygien verksamhet och
finansiering (159/78) och 1§ férordningen om
institutets for arbetshygien verksamhet och
finansiering (501/78) stadgas att institutet har
till uppgift att utféra undersdkning, utredning
och diagnostisering av yrkessjukdomar och
andra arbetsrelaterade sjukdomar och att ge
vard for dessa sjukdomar samt att delta i
beredningen av och arbetet pd att utveckla
stadganden, foreskrifter och anvisningar i an-
slutning till arbetarskyddet och foretagshilso-
varden samt att gora de undersdkningar och
utredningar som detta forutsitter. Institutet for
arbetshygien infor i registret dver arbetsrelate-

rade sjukdomar i friga om yrkessjukdomar och
andra av arbetet orsakade sjukdomar den
insjuknades personuppgifter (namn, personbe-
teckning, kén, yrke), uppgifter om arbetsgiva-
ren och arbetsplatsen (arbetsgivare, bransch,
arbetsplatsens ort) samt uppgifter om expone-
ringens art och lingd (agenserna, dvs. uppho-
ven till yrkessjukdomen, exponeringstiden per
agens) samt uppgifter om sjukdomens art, om
konstaterande av denna, om den oldgenhet som
sjukdomen orsakar och om férsdkringsanstal-
tens ersittningsbeslut (diagnoserna, aldern vid
insjuknandet, sjukledighetens lingd, tidpunkten
for konstaterande av sjukdomen och antalet
génger sjukdomen har konstaterats, platsen dir
sjukdomen konstaterats, invaliditetsgraden, in-
validitetsklassen, forsdkringsanstalten, registre-
ringsnummer, beslutet om ersittligheten) samt
det tekniska registreringsnumret, registreringsa-
ret och kdllan for registreringen. Avsikten 4r
att institutet fér arbetshygien tva ginger om
dret skall gora ett sammandrag av registret och
sinda uppgifterna till distriktsmyndigheterna
for arbetarskyddet, arbetsministeriet och ldns-
styrelserna. Om detta forfarande skall en sir-
skild dverenskommelse triffas mellan parterna.
Enligt forslaget skall i det nya 22§ 3 mom.
konstateras att om ratt for institutet fér arbets-
hygien att frdn forsdkringsanstalter eller for-
sikringsanstalternas gemensamma organ fi
uppgifter for registret Over arbetsrelaterade
sjukdomar stadgas sirskilt i 64 a§ lagen om
olycksfallsforsdkring. Dessutom skall det enligt
forslaget anges att om ritt for arbetarskydds-
myndigheter att fi uppgifter som behovs for
statistik och som giller arbetsgivarens olycks-
fallsanmilan till forsdkringsanstalten stadgas
sarskilt i 64 § lagen om olycksfallsforsdkring,

1.2. Lagen om ett register dver dem som i sitt
yrke édr exponerade for cancerframkallande
imnen och processer

1§ I 1§ definieras vad som avses med
registret over dem som i sitt yrke 4r exponerade
for cancerframkallande dmnen och produkter
(ASA). Enligt statsradets beslut om avvirjande
av cancerrisk i anslutning till arbete faststiller
arbetsministeriet en forteckning &ver agenser
som enligt fastslagna bedomningsgrunder skall
anses medfdra risk for cancersjukdom pa ar-
betsplatsen. I arbetarskyddsstyrelsens beslut
angdende forande av forteckning Over dmnen
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och produkter, vilka féranleder risk for can-
cersjukdom, samt &ver arbetstagare, som &r
exponerade for dem bestims om innehillet i
den ASA-forteckning som arbetsgivaren for. 1
social- och hilsovardsministeriets beslut om
cancerframkallande dmnen samt deras péskrif-
ter och giftklassificering (477/88) bestims om
forteckningen 6ver cancerframkallande dmnen.

2 §. 12§ foreslas ett uttryckligt stadgande om
att arbetsgivaren, pd det sitt som arbetsminis-
teriet nidrmare bestimmer, skall fora forteck-
ning Over de agenser som anvinds och fore-
kommer pé arbetsplatsen och som medfor risk
for cancersjukdom samt dver de produkter som
innehdlier dylika 4mnen samt &ver de arbets-
tagare som exponeras féor dmnen som medfor
risk for cancersjukdom. Dessutom féreslds ett
stadgande om att arbetstagarna och deras
representanter skall informeras om att forteck-
ningen fors.

3 §. Uppgifterna i forteckningen skall drligen,
pad det sitt som arbetsministeriet bestimmer,
tillstdllas vederborande arbetarskyddsdistrikts
arbetstarskyddsbyrd. Arbetsministeriet skall se
till att uppgifterna i arbetsgivarnas férteckning-
ar uppbevaras i det for dndaméilet uppsatta
ASA-registret. Registeransvarig for det riksom-
fattande ASA-registret 4r arbetsministeriet. En-
ligt 1§ lagen om arbetarskyddsforvaltningen &r
arbetarskyddsforvaltningens uppgift att under
arbetsministeriets ledning skéta den regionala
handledningen och inspektionen av arbetar-
skyddet. Enligt 2 § i nimnda lag skall arbetars-
kyddsférvaltningen for att frimja arbetar-
skyddet utveckla sidkerheten och sundheten i
arbetet, dra férsorg om de atgdrder som behdvs
for planeringen och utvecklandet av arbetar-
skyddet, skota arbetarskyddets rddgivnings-,
informations-, forsknings- och wutbildnings-
verksamheten samt ge anvisningar, rdd och
utlitanden om tillimpningen av stadgandena
och bestimmelserna om arbetarskyddet. For
dessa uppgifter och for uppféljningen av dem
som i sitt yrke 4r exponerade foér cancerfram-
kallande d4mnen och produkter samt for pre-
vention skall arbetsministeriet uppritthilla ett
riksomfattande register. I 2§ foreslds att de
uppgifter som registreras i ASA-registret skall
ha samma innehill som den ASA-férteckning
som arbetsgivaren skall fora enligt arbetar-
skyddsstyrelsens beslut angdende forande av
forteckning Over d&mnen och produkter, vilka
foranleder risk fér cancersjukdom, samt 6ver
arbetstagare, som ir exponerade for dem.

Paragrafen skall ocksd innehalla ett stad-
gande om att en registrerad person har ritt att
fa ett registeruidrag ur det riksomfattande
ASA-registret for granskning av uppgifter som
giller honom sjdlv. Detta har betydelse med
tanke pa réttssikerheten for personen i friga
nir man fattar beslut som ror honom.

4§. Om utlimnande av uppgifter ur ASA-
registret foreslds ett uttryckligt stadgande i 4 §.
Arbetsgivaren 4r skyldig att limna ut de
uppgifter som avses i denna lag till arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsbyra pa det sitt
som stadgas i 3§. Distriktsmyndigheten for
arbetarskyddet dr skyldig att lamna ut de
uppgifter den fétt till den som ir registerans-
varig for arbetsministeriets register, dsv. insti-
tutet for arbetshygien, for registrering. Av-
sikten dr att distriktsmyndigheten for arbetar-
skyddet far ur registret de uppgifter den 1dmnat
ut till sitt forfogande i maskinspraklig form. I
fortsdttningen skall institutet for arbetshygien
tva ginger om dret gora ett sammandrag av
registret och sinda uppgifterna till distrikts-
myndigheten for arbetarskyddet och arbetsmi-
nisteriet. Om detta forfarande skall en sdrskild
overenskommelse triffas mellan parterna.

Myndigheter och forsikringsanstalter har
rdtt att fi4 uppgifter om personer som &r
exponerade for dmnen som féranleder risk for
cancersjukdom, for att de skall kunna fatta
beslut som ror sddana personer. Dessa beslut
kan gilla beviljande av formén eller vidtagande
av arbetarskyddsitgirder. Om myndigheters
ritt till uppgifter finns stadganden bl.a. i lagen
om foretagshilsovard (743/78), folkhilsolagen
(66/72), lagen om olycksfallsforsdkring, férord-
ningen angdende verkstilligheten av lagen om
olycksfallsforsdkring och lagen om yrkessjuk-
domar (850/48), lagen om tillsynen &ver arbe-
tarskyddet och om sokande av idndring i
arbetarskyddsidrenden och lagen om skydd i
arbete (299/58). Om forsdkringsanstalters ritt
till uppgifter finns stadganden bl.a. i sjukfor-
sdkringslagen (364/63), lagen om olycksfallstor-
sdkring, lagen om olycksfallsverket (389/65)
samt lagen om forsidkringsdomstolen (14/58).

Det foreslis att arbetsministeriet skall ha ritt
att utan hinder av sekretesstadganden limna ut
uppgifter som avses i 3§ till institutet for
arbetshygien for forskning om och utvecklande
av vixelverkan mellan arbete och hilsa samt
arbetarskydd och arbetshilsovird, si som sidgs
i lagen om institutets for arbetshygien verksam-
het och finansiering (159/78) och férordningen
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om institutets for arbetshygien verksamhet och
finansiering (501/78). Institutet for arbetshygien
har enligt dverenskommelse uppréatthallit ASA-
registret for arbetarskyddsstyrelsens rdkning
inda sedan registret inrittades, och publicerat
arsstatistik p& basis av registret sedan statisti-
karet 1979. Eftersom institutet for arbetshygien
forutom att det gor upp statistik over ASA-
registret ocksd bedriver kontinuerlig forsk-
nings- och utredningsverksamhet pa basis av
registret, forutsitts ett befullmiktigande i lag
att limna ut uppgifter. Hittills har anvindning-
en av registeruppgifter vid institutet for arbets-
hygien grundat sig pa tillstind som arbetsmi-
nisteriet med stéd av lagen om allminna
handlingars offentlighet har beviljat i enlighet
med en Sverenskommelse som tréffats mellan
arbetarskyddsstyrelsen och institutet for arbets-
hygien.

2. Ikrafttridande

Forslaget till lag om #ndring av lagen om
tillsynen &ver arbetarskyddet och om sdkande
av dndring i arbetarskyddsidrenden dndrar inte
det nuvarande forfarandet vid anmdilan av
yrkessjukdomar och andra av arbetet orsakade
sjukliga tillstand.

Lagen om ett register 6ver dem som i sitt
yrke dr exponerade for cancerframkallande
dmnen och processer dndrar inte nuvarande
praxis vid registerféringen.

Dirfor foreslas det att lagarna skall trida i
kraft s& snart som mojligt efter att de har
antagits och blivit stadfista.

Med stdd av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagférsiag:

1 L)
Lag
om indring av 22§ lagen om tilisynen over arbetarskyddet och om sikande av indring i
arbetarskyddséirenden

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 februari 1973 om tillsynen &ver arbetarskyddet och om sokande av
dndring 1 arbetarskyddsirenden (131/73) 22 § 2 mom., sddant det lyder i lag av den 29 december

1988 (1346/88), samt

fogas till 22 §, sddan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 29 december 1988, ett

nytt 3 mom. som foljer:

Har en ldkare hos den som utfort arbete
konstaterat en yrkessjukdom eller ndgot annat
av arbetet orsakat sjukligt tillstind som avses i
yrkessjukdomslagen (1343/88), skall han utan
drojsmél och utan hinder av sekretesstadgan-
den enligt faststillt formulidr anméla saken till
distriktsmyndigheten for arbetarskyddet. Ar-
betsministeriet bestdimmer sédrskilt om arbetar-
skyddsdistriktens forpliktelse att tillstilla ar-
betsministeriet de statistiska uppgifterna i an-
mélningarna. Arbetarskyddsmyndigheterna an-
vinder uppgifterna i anméilan inom tillsynen
over arbetarskyddet for utférande av de upp-
gifter som anges i lagen om arbetarskyddsfor-

2 3113218

valtningen (16/93). Anmilan skall innehdlla
den insjuknades personuppgifter, uppgifter om
arbetsgivaren och arbetsplatsen samt om expo-
neringens art och lingd samt uppgifter om
sjukdomens art, konstaterandet av sjukdomen
och om den oldgenhet som sjukdomen orsakat
samt forsikringsanstaltens namn. Om ldkaren
misstidnker att en sjukdom utgér en yrkessjuk-
dom, skall han gora sig fortrogen med arbets-
tagarens arbetsforhdllanden i friga om de
negativa faktorer som kan bidra till att en
yrkessjukdom uppkommer.
Distriktsmyndigheten for  arbetarskyddet
skall tillstdlla institutet for arbetshygien de
uppgifter som ingdr i en sddan anmilan som
avses i 1 mom. for inférande i det register dver
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arbetsrelaterade sjukdomar som institutet for
arbetshygien i syfte att fullgdra uppgifter enligt
lagen och foérordningen om institutets for ar-
betshygien verksamhet och finansiering (159/78
och 501/78) uppritthiller for forskning, utred-
ningar, diagnostisering, behandling och fore-
byggande som giller yrkessjukdomar och
andra av arbetet orsakade sjukliga tillstAnd.

nas gemensamma organ fa uppgifter for regist-
ret dver arbetsrelaterade sjukdomar stadgas
sdrskilt. Om arbetarskyddsmyndigheternas ritt
att fi uppgifter som behodvs for statistik och
som giller arbetsgivarens olycksfallsanmélan
till forsdkringsanstalten stadgas sirskilt.

e s " ; , Denna lag trdder 1 kraft den
Om ritt for institutet for arbetshygien att fran 199 .
forsdkringsanstalter eller forsdkringsanstalter-
2.
Lag

om ett register éver dem som i sitt yrke fir exponerade for cancerframkallande :imnen och processer

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

For dvervakning av dem som i sitt yrke 4r
exponerade for cancerframkallande dmnen och
processer samt i forebyggande syfte uppritt-
halls forteckningar, som fors av arbetsgivarna
var for sig, och ett riksomfattande register
enligt vad som stadgas i denna lag.

. 2§

Arbetsgivaren skall, enligt vad som nirmare
bestdms om avvirjande av cancerrisk { anslut-
ning till arbete, féra en forteckning over de
agenser som anvidnds och férekommer pad
arbetsplatsen och som foranleder risk for can-
cersjukdom samt Over de produkter som inne-
haller dylika dmnen samt dver de arbetstagare
som exponeras for 4mnen som foranleder risk
for cancersjukdomar. 1 arbetsgivarens forteck-
ning skall for varje arbetsavdelning och ka-
lenderdr antecknas

1) uppgifter om arbetsgivaren,

2) &mnen som anvints och férekommer och
som foranleder risk for cancersjukdom,

3) produkter vilka innehéller nigot #dmne
som foranleder risk for cancersjukdom och
dessa produkters arliga anvindningsmingder,

4) anvidndningssittet fér ett dmne som for-

anleder risk for cancersjukdom eller nigon
annan orsak till exponering fér dmnet,

5) de exponerade arbetstagarnas namn, per-
sonbeteckning, yrke samt grunden fér uppgif-
ten om exponering.

Arbetstagarna och deras representanter skall
informeras om att forteckningen fors.

38

Arbetsgivaren skall pd det sitt som arbets-
ministeriet bestimmer arligen tillstilla arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsbyrd de uppgif-
ter som ingdr i forteckningen enligt 2 §. Arbe-
tarskyddsbyran vidarebefordrar uppgifterna till
det riksomfattande register som arbetsministe-
riet for 6ver dem som i sitt yrke 4r exponerade
for cancerframkallande d&mnen och processer
(ASA-registret). Arbetsministeriet kan ge insti-
tutet f6r arbetshygien i uppgift att fora detta
register. En registrerad person har ritt att
genom ett registerutdrag granska de uppgifter i
registret som giller honom sjilv.

4§
Forsdkringsanstalter och myndigheter har,
for beviljande av formdner for arbetstagare
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som ir exponerade for d&mnen och processer
som foranleder risk fér cancersjukdomar eller
for fattande av arbetarskyddsbeslut, ritt att av
arbetsgivaren ur forteckningen enligt 2 § och av
arbetsministeriet ur det riksomfattande ASA-
registret f4 uppgifter om dessa personer i den
omfattning som uppgifterna ir av betydelse for
avgorandet av arendet.

Arbetsministeriet kan utan hinder av sekre-

Helsingfors den 11 juni 1993

tesstadganden ldmna ut uppgifter som avses i
3 § till institutet for arbetshygien for forskning
om och utvecklande av vixelverkan mellan
arbete och hilsa, arbetarskydd och foretagshil-
sovard.

58
trader 1
199 .

Denna lag kraft den

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Arbetsminister llkka Kanerva
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Bilaga
1.
Lag
om #ndring av 22§ lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om sékande av findring i
arbetarskyddsiirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 16 februari 1973 om tillsynen &ver arbetarskyddet och om soékande av
dndring i arbetarskyddsidrenden (131/73) 22§ 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat genom lag

av den 29 december 1988 (1346/88), samt
Sfogas till 22 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gillande lag

Forslag

2§

Har en likare hos den som utfoért arbete
konstaterat en yrkessjukdom eller ndgon annat
arbete orsakat sjukligt tillstind som avses i
yrkessjukdomslagen (1343/88), skall han utan
drojsmal pad faststilld blankett anméila saken
till lanslikaren och till disriktsmyndigheten for
arbetarskyddet. Om ldkaren misstinker att en
sjukdom utgdr en yrkessjukdom, skall han géra
sig fortrogen med arbetstagarens arbetsforhal-
landen i friga om de negativa faktorer som kan
bidra att en yrkessjukdom uppkommer.

Har en likare hos den som utfort arbete
konstaterat en yrkessjukdom eller ndgot annat
av arbetet orsakat sjukligt tillstdind som avses i
yrkessjukdomslagen (1343/88), skall han utan
drojsmal och utan hinder av sekretesstadganden
enligt faststdllt formuldr anmila saken till
distriktsmyndigheten for arbetarskyddet. Ar-
betsministeriet bestdmmer sdrskilt om arbetar-
skyddsdistriktens forpliktelse att tillstilla arbets-
ministeriet de statistiska uppgifterna i anmdil-
ningarna. Arbetarskyddsmyndigheterna anvinder
uppgifterna i anmdlan inom tillsynen éver arbe-
tarskyddet for utforande av de uppgifter som
anges i lagen om arbetarskyddsforvaltningen
(16/93). Anmdlan skall innehdlla den insjukna-
des personuppgifter, uppgifter om arbetsgivaren
och arbetsplatsen samt om exponeringens art och
lingd samt uppgifter om sjukdomens art, kon-
staterandet av sjukdomen och om den oligenhet
som sjukdomen orsakat samt forsdkringsanstal-
tens namn. Om likaren misstdnker att en
sjukdom utgdr en yrkessjukdom, skall han géra
sig fortrogen med arbetstagarens arbetsforhil-
landen i friga om de negativa faktorer som kan
bidra till att en yrkessjukdom uppkommer.

Distriktsmyndigheten for arbetarskyddet skall
tillstdlla institutet for arbetshygien de uppgifter
som ingdr i en sddan anmdlan som avses i 1
mom. for inférande i det register dver arbetsre-
laterade sjukdomar som institutet for arbetshy-
gien i syfte att fullgéra sina uppgifter enligt
lagen och forordningen om institutets for arbets-
hygien verksamhet och finansiering (159/78 och
501/78) upprdtthdller for forskning, utredningar,
diagnostisering, behandling och firebyggande
som giller yrkessjukdomar och andra av arbetet
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

orsakade sjukliga tillstdnd. Om ritt for institutet
Jor arbetshygien att frdn firsdkringsanstalter
eller forsdkringsanstalternas gemensamma organ
fd uppgifter for registret dver arbetsrelaterade
sjukdomar stadgas sdrskilt.

Om arbetarskyddsmyndigheternas ritt att fa
uppgifter som behovs for statistik och som
giller arbetsgivarens olycksfallsanmilan till
forsdkringsanstalten stadgas sarskilt.

Denna lag trdder i kraft den
199 .






