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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydsuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain 22 §:n muutta-
misesta sekii laiksi sydpisairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja
menetelmille ammatissaan altistuvien rekisteristi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyo-
suojeluasioissa annettua lakia sekd safdettd-
viksi laki syopédsairauden vaaraa aiheuttaville
aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien
rekisteristd. Lakiehdotusten tavoitteena on ny-
kyisen rekisterienpidon saattaminen henkilore-
kisterilainsdddinnon edellyttdmille tasolle.

Ty6suojelun valvonnasta ja muutoksenhaus-
ta tyosuojeluasioissa annettuun lakiin ehdote-
taan tehtdviksi muutos, jonka mukaan 14dkéri
todetessaan ammattitaudin tai tydstd johtuneen
muun sairaalloisen tilan tekee asiasta ilmoituk-
sen tyosuojelun piiriviranomaiselle. TAmi toi-
mittaa ilmoituksen tilastotiedot tydministeri-
66n. Edelleen ehdotetaan lisdttiviksi sidnnos,
jonka mukaan tydsuojelun piiriviranomainen
antaa tiedot tdssi laissa tarkoitetusta ammat-
titaudista tai tyostd johtuneesta sairaalloisesta
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tilasta tyoterveyslaitokselle tyoperdisten sai-
rauksien rekisterid varten.

Ehdotetussa laissa ammatissaan syopédsairau-
den vaaraa atheuttaville aineille ja menetelmille
altistuvien rekisteristd saatetaan valtakunnalli-
nen rekisteri henkilorekisterilain vaatimuksia
vastaavalle sdddostasolle. Samalla on tarpeen
sdfitdd tietojen luovutuksesta. Rekisterdinnin
tarkoitus on tunnistaa syopisairauden vaaraa
aiheuttavat aineet ja altistuneet tyontekijit.

Molemmissa lakiehdotuksissa on otettu huo-
mioon se, ettd tyosuojeluhallitus hallinnollisena
keskusvirastona on lakkautettu ja sen hoitamat
tehtdvit siirretty pddosin tyOministeriodn ja
tyosuojelupiirien tydsuojelutoimistoihin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu,
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YLEISPERUSTELUT

1. Laki tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasi-
oissa

1.1. Esityksen tavoitteet ja keinot

Tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhaus-
ta tyosuojeluasioissa annetussa laissa (131/73)
siddetddn lddkirin toimintavelvoitteesta siten,
ettd milloin 144dkéri on todennut tyén suoritta-
jassa ammattitaudin tai tyostd johtuneen muun
sairaalloisen tilan, hiinen on viipym4ttd tehtivi
asiasta ilmoitus lddninlddkarille ja tydsuojelun
piiriviranomaiselle. Tdt# ilmoitusmenettelyd on
pidetty hankalana ja epitarkoituksenmukaise-
na. Ehdotuksen tavoitteena on yksinkertaistaa
ja helpottaa ilmoitusmenettelyd poistamalla
velvoite ldhettdd ilmoitus lddninlddkarille. 11-
moitusmenettelyn yksinkertaistamisella pyri-
td4n parantamaan myds ilmoitusten kattavuut-
ta. Ehdotuksen tirkeimpénd tarkoituksena on
antaa henkilorekisterilain edellyttdméd tdyden-
tivd sdddos tyoterveyslaitoksen oikeudesta il-
moitusten saantiin.

1.2. Nykyinen tilanne
1.2.1. Lainsdddantd

Tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhaus-
ta tyodsuojeluasioissa annetun lain eli valvonta-
lain 22 §n 2 momentissa on sdddetty lidkirin
toimintavelvoitteesta: ’Milloin 144kari on to-
dennut ty6n suorittajassa ammattitautilaissa
(1343/88) tarkoitetun ammattitaudin tai tyosts
johtuneen muun sairaalloisen tilan, on hénen
viipyméttd tehtdvd asiasta ilmoitus ld4ninldd-
kirille ja tySsuojelun piiriviranomaiselle vah-
vistettua lomaketta kéyttden. Lidkidrin on
epdillessdéin sairautta ammattitaudiksi pereh-
dyttdvd tyontekijén tydolosuhdetietoihin niiden
haittatekijoiden osalta, jotka voivat vaikuttaa
ammattitaudin syntyyn.”

1.2.2. Kdytdnté

Ladkéirin kidyttdmi ilmoituslomake ammatti-
taudin tai tydstd johtuneen muun sairaalloisen
tilan ilmoittamiseen on ollut itsestd#dn jaljenti-
vi sisdltden neljid osaa, joista yksi on ldhetetty

tydsuojelupiiriin, kaksi lddninldskirille, josta
yksi eteenpdin tyosuojeluhallitukseen ja yksi on
jédnyt diagnoosin tehneelle lidkirille. Lidnin-
l44dkérit ovat toimittaneet ilmoitukset tydsuoje-
Iuhallitukseen ylildtikarille, mistd menettelysts
ei ole sdddetty millddn tavalla, vaan se on
perustunut sovittuun menettelytapaan. Lidki-
rin ilmoitusvelvollisuntta ly6ddin laimin ylei-
sesti. Lddkdrikunnan taholta on valitettu ilmoi-
tusmenettelyn hankaluudesta lihettda ilmoituk-
set kahteen osoitteeseen.

Tyoterveyslaitoksen oikeudesta ammattitau-
tia tai tyostd johtunutta muuta sairaalloista
tilaa koskevien tietojen saantiin henkildrekiste-
rilain (471/87) nojalla ei ole sdannodstid. Tie-
tosuojavaltuutettu on katsonut asiasta anta-
massaan lausunnossa, ettd tyGterveyslaitoksen
oikeudesta kyseisten tietojen saantiin olisi sii-
dettivd lailla. Tyoterveyslaitos on pitinyt Suo-
men ammattitautitekisterid vuodesta 1964 ja
ollut ainoa ammattitauteja koskevan erityisti-
laston julkaisija vuosina 1964—88.

Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto r.y. alkoi
tilastoida ammattitauteja vuonna 1988. Samal-
la tydterveyslaitoksen ylldpitimi Suomen am-
mattitautirekisteri muutettiin tyoperdisten sai-
rauksien rekisteriksi ja tapaturmavakuutusla-
kiin (608/48). otettiin sdidnnds (64 a §; 39/88),
jonka nojalla taattiin tyoterveyslaitoksen oi-
keus saada ammattitaudeista tieto vakuutuslai-
tokselta tai vakuutuslaitosten yhteiselimeltd.
Valvontalain 22 §:ssd tarkoitettujen tietojen
luovutusta tydsuojeluhallitukselta tyodterveys-
laitokselle ei tdssd yhteydessd kisitelty. Ilmoi-
tusten merkitsemiseen tyOperdisten sairauksien
rekisteriin on tyOministerié myOntinyt tydter-
veyslaitokselle yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain (83/51) 20 §:ssd tarkoitetun luvan
niiden tietojen saantiin.

1.2.3. Muutoksen syyt

Lidkdrin tekemidd ilmoitusmenettelyd am-
mattitaudista tai tydstd johtuneesta muusta
sairaalloisesta tilasta sekd lddninlddkirille ettd
tydsuojelun piiriviranomaiselle on tarpeen yk-
sinkertaistaa siten, etti ilmoitus toimitetaan
vain tydsuojelun piiriviranomaiselle. Li#nin-
hallitukset eivdt kiytd ammattitaudeista tai
tyosti johtuneesta muusta sairaalloisesta tilasta
saamiaan ilmoituksia juurikaan kansalaisten
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terveydentilan seuraamiseen. Lihes Kaikki 144-
ninhallitukset katsoivat lausunnoissaan ilmoi-
tusmenettelyn yksikertaistamiseen esitetylld ta-
valla olevan tarvetta. Jos ilmoitusmenettelyd
yksinkertaistetaan, se parantaisi tietojen saan-
nin Kkattavuutta. Ammattitautien ja muiden
tyostd johtuvien sairaalloisten tilojen ilmoitta-
minen ja sen kattavuuden parantaminen on
tirkedd tyoperdisten sairauksien esiintyvyyden
seuraamiseksi ja tyosuojelutoimien kohdenta-
miseksi.

Tyoterveyslaitoksen oikeudesta ilmoitusten
saantiin on henkilorekisterilain perusteella tar-
peen siitad lailla. Valvontalain 22 §&n 3 mo-
mentissa sdiddettdisiin, ettd tydsuojelun piirivi-
ranomainen toimittaisi ilmoituksen tiedot tyo-
ministerd6n  ja ettd tyoterveyslaitos  saisi
tyosuojelun piiriviranomaiselta tarvitsemansa
tiedot kuten se on saanut ne aikaisemmin
tyosuojeluhallitukselta. Tyosuojeluhallituksen
hoitamat tehtdivit siirrettiin osittain 1 pédivisti
maaliskuuta 1993 alkaen tyoministerioon. Tyd-
ministerié voi sopimuksella antaa tydsuojelu-
valvontaan liittyvin ilmoitusten tilastoinnin
teknisesti ylldpidettiviksi tyoterveyslaitokselle.
Tyoterveyslaitos tekisi kaksi kertaa vuodessa
yhteenvedon ja ldhettdisi tiedot tydsuojelun
piiriviranomaisille, tydministeriodn ja ldanihal-
lituksiin; tdstdi menettelytavasta sovittaisiin
osapuolten kesken erikseen.

1.3. Esityksen organisatoriset ja taloudelliset
vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvii organisatorisia
eikid taloudellisia vaikutuksia. Esitys ei muuta
ammattitautien ja tyOperdisten sairauksien ny-
kyistd rekisterdintimenettelyd eikd rekistersiti-
véd tietosisdltod. Ehdotus poistaa turhan tydn
ld4ninhallituksista ja useaan osoitteeseen tehti-
vi lomakkeiden postitus jii pois.

1.4. Yhteys munhun esitykseen

Eduskunnalle ehdotetaan annettavaksi erik-
seen samanaikaisesti hallituksen esitys tydsuo-
jelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuo-
jeluasioissa annetun lain muuttamisesta, jolloin
sithen lisdttdisiin uusi 21 a § ja vusi 25§n 3
momentti ja muutettaisiin 26 §n 1 momenttia.
Mainittu esitys ja tdmi esitys on laadittu siten,
ettdi ne voidaan kisitelld ja ehdotetut laki-

muutokset saattaa voimaan toisistaan riippu-
matta.

2. Laki sydpésairauden vaaraa ai-
heuttaville aineille ja menetel-
mille ammatissaan altistuvien re-
kisteristd

2.1. Esityksen tavoitteet ja keinot

Lakiehdotuksen tavoitteena on nykyisen re-
kisterinpidon saattaminen s3édtdmistasoltaan
henkilorekisterisddadosten edellyttimaélle tasolle.

Tyohon liittyvdn syOpdvaaran torjunnasta
annetun valtioneuvoston piitéksen (1182/92)
19 §:n 3 momentin mukaan tydministerion teh-
tivini on huolehtia siitd, ettd tiedot tydnanta-
jakohtaisista luetteloista tyopaikalla kiytettid-
visti ja esiintyvisti syopdsairauden vaaraa ai-
heuttavista tekijoistd ja niitd siséltdvistd tuot-
teista sekd niistd tyontekijoistd, jotka altistuvat
syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville aineille,
tallennetaan tdtd tarkoitusta varten perustet-
tuun rekisteriin. Tyosuojeluhallituksen ja tyo-
terveyslaitoksen vilisen sopimuksen perusteella
tydsuojeluhallituksen rekisteri — ammatissaan
syOpidsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja
menetelmille altistuvien tyontekijdiden rekisteri
eli ASA-rekisteri — on tyoterveyslaitoksessa,
joka huolehtii sen ylldpitdmisestd sekd tuottaa
siitd laadittavat tilastojulkaisut. Kerittiessi ja
talletettaessa tyontekijdiden tietoja henkilokoh-
taisten terveysriskien varalta syntyy henkilore-
kisterilaissa tarkoitettu henkildrekisteri. ASA-
rekisterin rekisterinpitdjad, tietosisdltdd ja tie-
tojen luovutusta koskevat siidokset ja maari-
ykset ovat valtioneuvoston p#itds- tai sitd
alemman tasoisia. Tdméin esityksen tarkoitus
on saattaa valtakunnallinen rekisteri henkilore-
kisterilain vaatimuksia vastaavalle siédostasol-
le. Samalla on tarpeen sditdi tietojen luovu-
tuksesta.

2.2. Nykyinen tilanne
2.2.1. Lainsdddiinto

Ammatissaan sydpidsairauden vaaraa aiheut-
taville aineille ja menetelmille altistuneiden
rekisterdinti perustuu ILO:n yleissopimukseen
n:o 139, jonka Suomi ratifioi 7 pdivdnd huhti-
kuuta 1977 ja joka tuli voimaan Suomessa 5
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pdivind toukokuuta 1978. Tarkemmat madri-
ykset rekisterin sisdllostd ja sen pitdmisestd on
annettu seuraavissa sdddoksissd:

— valtioneuvoston pditds tyohoén liittyvin
syOpdvaaran torjunnasta (1182/92)

— tydsuojeluhallituksen pditds sydpésairau-
den vaaraa aiheuttavien aineiden ja tuotteiden
sekd niille altistuvien tyontekijéiden luetteloin-
nista (6/86)

— sosiaali- ja terveysministerién paitds syo-
pisairauden vaaraa aiheuttavista aineista sekd
niiden merkinnoéistd ja myrkkyluokituksesta
(477/88).

Tyosuojeluhallituksen ja tySterveyslaitoksen
vililli on tehty sopimus (19.5.1977) ASA-
rekisterin perustamisesta toimimaan tyoterve-
yslaitoksen yhteydessi.

2.2.2. Kdytdnto

Tyohon liittyvdn sydpdvaaran torjunnasta
annetun valtioneuvoston péddtdksen 19 §:n mu-
kaan tydnantajan on, siten kuin tydministerio
tarkemmin miaridd, pidettdvd luetteloa tydpai-
kalla kdytettdvistd ja esiintyvistd sydpdsairau-
den vaaraa aiheuttavista tekijéistdi ja niitd
sisdltdvistd tuotteista sekd niistd tydntekijoisti,
jotka altistuvat syopdsairauden vaaraa aiheut-
taville aineille. Luettelosta tulee ilmetd, mikéli
tieto on kiytettivissd, tydntekijéiden altistumi-
sen méidrd. Luettelon sisdltimit tiedot on
vuosittain tydoministeridn miirdimailld tavalla
toimitettava asianomaisen tydsuojelupiirin tyo-
suojelutoimistolle.

Tyoministerion tehtivdnd on huolehtia siita,
ettd tiedot tallennetaan titi tarkoitusta varten
perustettuun rekisteriin.

Tyohon liittyvdn syOpdvaaran torjunnasta
annettu valtioneuvoston pditos tuli voimaan 1
piivini tammikuuta 1993. Sitd ennen altistu-
neiden tyontekijoiden luettelointi on tullut teh-
dd tyohon liittyvdn sydpdvaaran torjunnasta
annetun valtioneuvoston piddtoksen (583/85)
mukaisesti tydsuojeluhallituksen maidrdamalld
tavalla. Tyosuojeluhallituksen ja tybterveyslai-
toksen vilisen sopimuksen perusteella tyosuo-
jeluhallituksen ASA-rekisteri on ollut tydterve-
yslaitoksessa, joka huolehtii sen ylldpitdmisesta
sekd tuottaa siitd laadittavat tilastojulkaisut.

Rekisterdinnin ensisijainen tarkoitus on yk-
silod koskeva tydsuojelu: tunnistaa syOpisai-
rauden vaaraa aiheuttavat aineet ja altistuneet
tyontekijit sekd kohdistaa heihin. kdytinnon

tybsuojelutoimia tyOperdisen syovdn ennalta
ehkiisemiseksi (altistavien aineiden ja menetel-
mien valvonta, tydntekijoiden terveyden seu-
ranta, altistumisen mittaaminen tydympéristos-
td ja tyontekijéiden biologinen monitorointi).
Vastaisuudessa tydperdisen sydvian korvausha-
kemuksen tueksi tullaan myés kdyttimididn
ASA-rekisterin tietoja altisteista ja altistu-
misajoista.

Toinen rekisterin kdyttdtarkoitus on tyoter-
veyden ja tyosuojelun tutkimus. Tutkimus ar-
vioi tyontekijoiden altisteittaista syopariskid ja
useiden altisteiden aiheuttamaa kokonaisriskid
sairastua sydpddn toimiala-, tydpaikka- ja teh-
tivikohtaisesti sekd kehittdd tutkimukseen liit-
tyvid menetelmii.

Kolmanneksi ASA-rekisteristd tulee voida
tuottaa tarvittavat tilastotiedot tydsuojelu- ja
terveysviranomaisten kayttdon sekd vastata
kansallisesta ja kansainvilisestd tyontekijoiden
altistumista kuvaavasta tilastotuotannosta.

ASA-rekisteriin ilmoitettuja tyoosastoja oli
vuonna 1990 yhteensid 1914 ja altistuneita
tydntekijoiti 16614. Suurin osa ilmoituksista
(53 %) koski teollisunden aloja. Yleisimmit
altisteet olivat kromi (VI)-yhdisteet, nikkeli ja
sen epdorgaaniset yhdisteet sekd asbesti.

2.2.3. Muutoksen syyt

Kerittidessd ja talletettaessa tyoOntekijdiden
tietoja henkilokohtaisten terveysriskien varalta
syntyy henkilorekisterilaissa tarkoitettu valta-
kunnallinen henkilorekisteri, jota yllipidetiin
teknisend tallenteena.

Tyoésuojeluhallituksen ja tydterveyslaitoksen
vilisen sopimuksen perusteella tyosuojeluhalli-
tuksen ASA-rekisteri on tydterveyslaitoksessa,
joka huolehtii sen ylldpitdmisestd sekd tuottaa
siitd laadittavat tilastojulkaisut.

Nykyiselliin ASA-rekisterin rekisterinpiti-
Jjad, tietosisdltod ja tietojen luovutusta koskevat
sdddokset ja madrdykset ovat valtioneuvoston
padtds- tai sitd alemman tasoisia.

On tarpeen saattaa valtakunnallinen rekisteri
henkilérekisterilain  vaatimuksia vastaavalle
sdddostasolle. Samalla on tarpeen s#itidi tieto-
jen luovutuksesta.

2.3. Esityksen organisatoriset ja taloudelliset
vaikutukset

Esitykselli ei ole merkittdvid organisatorisia
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eikd taloudellisia vaikutuksia. Esitys ei muuta
ammatissaan sydpésairauden vaaraa aiheutta-
ville aineille ja menetelmille altistuvien rekiste-

rointimenettelyd eikd rekisterditéivid tietosisdl-
tod.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelnt

1.1. Laki tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tyosuojelnasioissa annetun lain
22 §:n muuttamisesta

22 §. Tlmoitusmenettelyn yksinkertaistami-
seksi ehdotetaan lain 22 §:n 2 momenttiin teh-
taviksi muutos, jonka mukaan 1adkéri todetes-
saan ammattitaudin tai tyostd johtuneen muun
sairaalloisen tilan tekee asiasta ilmoituksen
tydsuojelun  piiriviranomaiselle. Ehdotuksen
mukaan tyoministerid méidrdisi erikseen tyo-
suojelupiirin tavasta toimittaa ilmoituksen ti-
lastotiedot edelleen tyoministeriddn. Ilmoitus-
ten, tietoja tyoministerid kéyttdisi huolehties-
saan tyosuojelun alueellisesta ohjauksesta ja
tarkastuksesta esimerkiksi huolehdittaessa tyo-
suojelun suunnittelun ja kehittdmisen kannalta
tarpeellisista toimenpiteisti. Voimassa olevan
lain mukaan ilmoitus tehddin myds ld4ninlds-
kirille, joka on ldhettinyt ilmoituksen tydsuo-
jeluhallitukselle. Ehdotuksen mukaan ilmoitus-
ta ei vilttimatti edellytetd tehtiviksi vahvis-
tettua lomaketta kdyttden, vaan sen voi tehdi
myds muutoin, kunhan ilmoitus sisdltidd vah-
vistetun kaavan tarkoittamat tiedot. Erikseen
sdddetty ladkirin salassapitovelvollisuus i saa
estdd ilmoituksen tekemista.

Ilmoituksen sisdltdmien tietojen kdytttarkoi-
tus tyosuojeluviranomaisen toiminnassa ehdo-
tetaan lisédttdvidksi lain 22§&n 2 momenttiin.
Tyosuojeluviranomaiset tarvitsevat ilmoituksen
sisdltdmid tietoja tydsuojeluvalvonnan kohden-
tamisessa ja kehittimisessd. Tydsuojeluviran-
omainen voisi nykyistd paremmin informoida
esimerkiksi valmistajia ja maahantuojia kemi-
kaalien ajheuttamista haitoista sekd ohjata
tyosuojelupiirien tarkastustoimintaa haittojen
torjumiseksi. Tyosuojeluhallinnosta annetun
lain (16/93) 1§n mukaan tyésuojeluhallinnon
tehtdvind on tydministerién johdolla huolehtia
tydsuojelun alueellisesta ohjauksesta ja tarkas-
tuksesta. Edelleen lain 2 §n mukaan tydsuoje-

luhallinnon tulee tydsuojelun edistimiseksi ke-
hitt4d tydn turvallisuutta ja terveellisyyttd, huo-
lehtia tyodsuojelun suunnittelun ja kehittimisen
kannalta tarpeellisista toimenpiteistd, huolehtia
tyOsuojelun neuvonta-, tiedotus-, tutkimus- ja
kehittdmistoiminnasta sekd antaa ohjeita, neu-
voja ja lausuntoja tydsuojelusta annettujen
sddnndsten ja midrdysten soveltamisesta.

Lisdksi ilmoituksen tietosisdltd ehdotetaan
médriteltdviksi lain 22 §&n 2 momentissa. IlI-
moituksen tietosisdltd ei muutu nykyisesti.
Henkildtietojen siséllyttdiminen ilmoitukseen,
kuten téhdn astikin on tapahtunut, on tarpeen
ja tarkoituksenmukaista sekd sdddosten mukai-
sen tydsuojeluvalvonnan kannalta ettd ilmoi-
tuksen tarkoittaman henkildn oikeusturvan
kannalta. Tyontekijoiden terveyden sekd tyo-
paikan olosuhteiden terveellisyyden kehittdmi-
sen kannalta tydsuojeluviranomaisen on am-
mattitautia tai tyéstd johtunutta muuta sairaal-
loista tilaa koskevassa ilmoituksessa saatava
henkildiden  henkilotiedot. Tydympdriston
puutteiden vuoksi sairastuneiden henkildiden ja
sitd kautta vaarallisten tehtivien ja tyopisteiden
on oltava tunnistettavissa henkildtietojen avul-
la tybsuojelutoimien toteuttamiseksi. Tieto am-
mattitautien ilmaantumisesta tai kemiallisen
tekijdn aiheuttamasta liika-altistuksesta on tar-
peen tyopaikan olosuhteiden parantamiseksi ja
tyoperdisten sairauksienn ehkiisemiseksi. Mybs
tyoperdisiin sairauksiin kohdistuva terveyden
seurantatutkimus tarvitsee henkiloston tunnis-
tetiedot, jotta tarvittavat terveydentilaa ja sai-
rauksia sekd tyOperdistd altistumista koskevat
seurantatapahtumat voidaan liittds oikeaa yk-
silod koskeviksi.

Lain 22 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi uusi 3
momentti, jonka mukaan tybsuojelun piirivi-
ranomaisen tulee antaa tiedot téissi laissa tar-
koitetusta ammattitaudista tai tydstd johtu-
neesta sairaalloisesta tilasta tydterveyslaitoksel-
le tyoOperdisten sairauksien rekisterid varten.
Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituk-
sesta annetun lain (159/78) 2 §:ssd ja asetuksen
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(501/78) 1§:ssd sdddetddn tydterveyslaitoksen
tehtdviksi suorittaa ammattitautien ja muiden
tydstd johtuvien sairauksien tutkimusta, selvit-
telyd, diagnosointia ja hoitoa sekd osallistua
tydsuojeluun ja tydterveyshuoltoon liittyvien
siainndsten, miidriysten ja ohjeiden valmiste-
luun ja kehitystybhon sekd suorittaa niiden
edellyttdamad tutkimus- ja selvitystyotd. Tyoter-
veyslaitos tallettaa ammattitaudeista ja muista
tyOstd johtuvista sairauksista tyoperdisten sai-
rauksien rekisteriin sairastuneen henkildtiedot
(nimi, henkilotunnus, sukupuoli, ammatti),
tyonantajaa ja tyOpaikkaa (tydnantaja, toimi-
ala, tyopaikkakunta) sekd altistumisen laatua
ja kestoa (altisteet eli ammattitaudin aiheutta-
jat, altistumisajat altisteittain) koskevat tiedot
seki tiedot sairauden laadusta, toteamisesta,
sen aiheuttamasta haitasta ja vakuutuslaitoksen
korvauspiitdksestd  (diagnoosit,  sairastu-
misik4, sairasloman pituus, sairauden toteamis-
aika ja toteamiskerta, sairauden toteamispaik-
ka, haitta-aste, haittaluokka, vakuutusiaitos,
rekisterdintinumero, piitds korvattavuudesta)
sekd tekninen rekisterdintinumero, rekisterdin-
tivuosi ja rekisterdinnin tietoldhde. Tarkoituk-
sena on, ettd tyoterveyslaitos tekisi kaksi
kertaa vuodessa yhteenvedon rekisteristd ja
lahettdisi tiedot tydsuojelun piiriviranomaisille,
tydministeridodon ja lddninhallituksiin; téstd
menettelytavasta sovittaisiin osapuolten kes-
ken erikseen.

Lain 22 §n uudessa 3 momentissa ehdote-
taan todettavaksi, etti tydterveyslaitoksen oi-
keudesta saada tietoja tyOperdisten sairauksien
rekisterid varten vakuutuslaitokselta tai vakuu-
tuslaitosten yhteiselimeltd on sdiddetty erikseen
tapaturmavakuutuslain 64 a §:ssi. Edelleen eh-
dotetaan todettavaksi, ettd tydministeridén oi-
keudesta saada tilastoa varten tarpeellisia tie-
toja tyénantajan vakuutuslaitokselle tekemésta
tapaturmailmoituksesta on sdidetty erikseen
tapaturmavakuutuslain 64 §:ssé.

1.2. Laki syOpéisairanden vaaraa aiheuttaville
aineille ja menetelmille ammatissaan altis-
tuvien rekisteristi

1§. Lain 1§ sisdltdd syopdsairauden vaaraa
aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatis-
saan altistuneiden rekisterin (ASA) midritel-
min. Tyohon littyvin sydpdvaaran torjunnas-
ta annetun valtioneuvoston pditdksen mukaan

tydministerié vahvistaa luettelon tekijoisté, joi-
ta on mdidriteltyjen arviointiperusteiden mu-
kaan pidettivd tyOpaikalla syopésairauden
vaaraa aiheuttavina. SyOpisairauden vaaraa
aiheuttavien aineiden ja tuotteiden seki niille
altistuvien tyontekijoiden luetteloinnista anne-
tussa tyosuojeluhallituksen pddtoksessd madra-
ti4n tybnantajan pitimin ASA-luettelon sisil-
16std. Syopidsairauden vaaraa aiheuttavista ai-
neista sekd niiden merkinndisti ja myrkky-
luokituksesta annetussa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion pddtoksessd midritddn sySpivaaral-
listen aineiden luettelosta.

2§. Lain 2 §:44n ehdotetaan nimenomainen
sa4nnos, ettd tydnantajan on siten kuin tydmi-
nisteri¢ tarkemmin m#iirii, pidettivi luetteloa
tyopaikalla kiytettdvistd ja esiintyvistd syopi-
sairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistd ja
niitd siséltdvistd tuotteista seki niistd tyonteki-
joistd, jotka altistuvat sydpdsairauden vaaraa
aiheuttaville aineille. Lisiksi ehdotetaan otetta-
vaksi sdinnos siitd, ettd luettelon pitimisestd
on tiedotettava tydntekijodille ja heidin edusta-
jilleen. '

3§. Luettelon sisdltimit tiedot on vuosittain
tyOministeridén mairddmalld tavalla toimitetta-
va asianomaisen tydsuojelupiirin tydsuojelutoi-
mistolle. Tyéministerién tehtdvind on huoleh-
tia siitd, ettd tiedot tydnantajakohtaisista luet-
teloista tallennetaan tétd tarkeitusta varten
perustettuun ASA-rekisteriin. Valtakunnallisen
ASA-rekisterin rekisterinpitijd on tyoministe-
rid. Tydsuojeluhallinnosta annetun lain 1§n
mukaan tydsuojeiuhallinnon tehtdvini on tyo-
ministerién johdolla huolehtia ty6suojelun alu-
eellisesta ohjauksesta ja tarkastuksesta. Edel-
leen lain 2§&n mukaan tydsuojeluhallinnon
tulee tydsuojelun edistdmiseksi kehittdd tyon
turvallisuutta ja terveellisyyttd, huolehtia tys-
suojelun suunnittelun ja kehittdmisen kannalta
tarpeellisista toimenpiteistd, huolehtia tydsuo-
jelun neuvonta-, tiedotus-, tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnasta sekd antaa ohjeita, neuvoja ja
lausuntoja tydsuojelusta annettujen sddnndsten
ja méadrdysten soveltamisesta. Ni#itd tehtdvid
varten tyoministerié ylldpitdisi ammatissaan
syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja
menetelmille altistuvien seurantaa sekd ennal-
tachkdisyd varten valtakunnallista rekisterid.
Pykaildssd ehdotetaan, ettd ASA-rekisteriin tal-
letetaan tiedot samansisdltoising kuin sydpésai-
rauden vaaraa aiheuttavien aineiden ja tuottei-
den sekd niille altistuvien tyontekijdiden luet-
teloinnista annetussa  tydsuojeluhallituksen
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piditoksessd médritdin tydonantajan pitdméin
ASA-luettelon sisdlloksi.

Pykilassd ehdotetaan myds sdddettaviksi,
ettd rekisteroidylld on oikeus saada rekisteriote
itseddn koskevien tietojen tarkistamiseksi val-
takunnallisesta ASA-rekisteristd. Talld on mer-
kitystd yksilon oikeusturvan kannalta hintd
koskevassa padtoksenteossa.

4 §. Tietojen luovuttamisesta ASA-rekisteris-
td ehdotetaan nimenomaista sdfinnosti lain
4 §:44n. Tyonantaja on velvollinen luovutta-
maan tdssi laissa tarkoitetut tiedot tydsuojelu-
piirin tydsuojelutoimistolle siten kuin 3 §:ssd
sdddetddn. Tydsuojelun piiriviranomainen on
velvollinen luovuttamaan saamansa tiedot tyd-
ministerién rekisterin yldpitgjille eli tyoterve-
yslaitokselle tallentamista varten. Tarkoitus on,
ettd tyosuojelun piiriviranomainen saa luovut-
tamansa tiedot rekisteristd konekielisend kayt-
toonsd. Jatkossa tydterveyslaitos tekisi kaksi
kertaa vuodessa yhteenvedon rekisteristi ja
lahettiisi tiedot tydsuojelun piiriviranomaisille
ja tydoministeridon; tdstd menettelytavasta so-
vittaisiin osapuolten kesken erikseen.

Viranomaisella ja vakuutuslaitoksella on oi-
keus saada tietoja syOpdsairauden vaaraa aihe-
uttaville aineille altistuneesta henkildstd hinti
koskevaan piitdksentekoon: etuuden myodnti-
mistd tai tydsuojeluun littyvaa paitoksentekoa
varten. '

Viranomaista koskevasta tiedonsaantioikeu-
desta on siinnoksid muun muassa tydterveys-
huoltolaissa  (743/78),  kansanterveyslaissa
(66/72), tapaturmavakuutuslaissa, tapaturma-
vakuutuslain ja ammattitautilain taytintodn-
panosta annetussa asetuksessa (850/48), tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyo-
suojeluasioissa annetussa laissa ja tyoturvalli-
suuslaissa (299/58). Vakuutuslaitosten tiedon-
saantioikeudesta on sifinndksidi muun muassa
sairausvakuutuslaissa (364/63), tapaturmava-
kuutuslaissa, tapaturmavirastosta annetussa

laissa (389/65) sekd vakuutusoikeudesta anne-
tussa laissa (14/58).

Tyoministeridlle ehdotetaan oikeutta salassa-
pitosdinndsten estimittd [uovuttaa 3 §:ssd tar-
koitetut tiedot tydterveyslaitokselle sen toimin-
nasta ja rahoituksesta annetussa laissa ja ase-
tuksessa sdddetyn tydn ja terveyden vilisen
vuorovaikutuksen, tydsuojelun ja tydterveys-
huollon tutkimukseen ja kehittdmiseen. Tydter-
veyslaitos on sopimukseen perustuen yllipita-
nyt ASA-rekisterid tydsuojeluhallituksen lu-
kuun rekisterin perustamisesta lihtien ja jul-
kaissut siitd tuotettavat vuositilastot tilastovuo-
desta 1979 Iihtien. Koska tydterveyslaitos te-
kee ASA-rekisteristd tilaston ohella
jatkuvaluonteista tutkimus- ja selvitystoimin-
taa, edellytetdéin laissa olevaa valtuutusta tie-
tojen lnovutukseen. Tahdn astinen tydterveys-
laitoksen tietojen kdyttd on perustunut tydomi-
nisteriéon myéntidmiin lupiin yleisten asiakirjo-
jen julkisuudesta annetun lain nojalla tydsuo-
jeluhallituksen ja ty6terveyslaitoksen vililld
tehdyn sopimuksen mukaisesti.

2. Voimaantulo

Tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhaus-
ta tyosuojeluasioissa annetun lain muuttamista
koskeva lakiechdotus ei muuta ammattitaudin
tai tyostd johtuneen muun sairaalloisen tilan
nykyisen ilmoittamisen menettelytapoja.

Laki syopisairauden vaaraa aiheuttaville ai-
neille ja menetelmille ammatissaan altistuvien
rekisteristd ei muuta nykyisti kiytintdd rekis-
terinpidosta.

Siksi ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1.

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan tybsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 pdivind helmi-
kuuta 1973 annetun lain (131/73) 22 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 29 piivini joulukuuta

1988 annetussa laissa (1346/88), sekid

lisdtddn 22 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 29 pdivini joulukuuta
1988 annetulla lailla uusi 3 momentti seuraavasti:

Milloin lddkiri on todennut tydn suorittajas-
sa ammattitautilaissa (1343/88) tarkoitetun am-
mattitaudin tai tydstd johtuneen muun sairaal-
loisen tilan, on hidnen viipymittd tehtdvi salas-
sapitosidnnosten estimittd asiasta ilmoitus
vahvistettua kaavaa kiyttiden tydsuojelun piiri-
viranomaiselle. Tyoministerio midrasd erikseen
tydsuojelupiirin velvoitteesta toimittaa ilmoi-
tuksen tilastotiedot tydministeriéon. Tydsuoje-
luviranomaiset kayttdvat ilmoituksen tietoja
tybsuojelun valvonnassa tydsuojeluhallinnosta
annetussa laissa (16/93) sdddettyjen tehtivien
suorittamista varten. Ilmoituksen tulee sisiltdd
sairastuneen henkildtiedot, tyénantajaa ja tyo-
paikkaa sekd altistumisen laatua ja kestoa
koskevat tiedot sekd tiedot sairauden laadusta,
toteamisesta ja sen aiheuttamasta haitasta seki
vakuutuslaitoksen nimi. Lidkirin on epdilles-
sddn sairautta ammattitaudiksi perehdyttivi
tyontekijin tydolosuhdetietoihin niiden haitta-
tekijoiden osalta, jotka voivat vaikuttaa am-
mattitaudin syntyyn.

2 3113218

Tybdsuojelun piiriviranomaisen tulee toimit-
taa 1 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen
sisdltyvit tiedot tyoterveyslaitokselle tySperdis-
ten sairauksien rekisterid varten, jota ty6terve-
yslaitos ylldpitdd ammattitautien ja muiden
tyostd johtuvien sairauksien tutkimusta, selvit-
telyd, diagnosointia, hoitoa ja ehkiisyd varten
tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoitukses-
ta annetussa laissa (159/78) ja asetuksessa
(501/78) tyoterveyslaitokselle sdiddetyn tehtdvin
suorittamiseksi. Ty6terveyslaitoksen oikeudesta
saada tietoja tyOperiisten sairauksien rekisterid
varten vakuutuslaitokselta tai vakuutuslaitos-
ten yhteiselimeltd sifdetidn erikseen. Tydsuo-
jeluviranomaisen oikeudesta saada tilastoa var-
ten tarpeellisia tietoja tydnantajan vakuutuslai-
tokselle tekemistd tapaturmailmoituksesta sii-
detdidn erikseen.

Témdi laki tulee voimaan 1 péivini
kuuta 199 .
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Laki

syOpiéisairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien rekisteristé

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti sdddetidin:

1§

Syopidsairauden vaaraa aiheuttaville aineille
ja menetelmille ammatissaan altistuvien seuran-
taa sekd ennaltachkiisyd varten pidetiin tyon-
antajakohtaista luetteloa sekd valtakunnallista
rekisterid siten kuin tdssd laissa siddetddn.

2§

Tyodnantajan on, siten kuin tyohon liittyvin
syOpdvaaran torjunnasta tarkemmin m3A4r4-
tddn, pidettivd luetteloa tydpaikalla kiytettd-
vistd ja esiintyvistd syOpdsairauden vaaraa ai-
heuttavista tekijoistd ja niitd sisdltivistd tuot-
teista sekd niistd tyOntekijoistd, jotka altistuvat
sybpdsairauden vaaraa aiheuttaville aineille.
Tyodnantajan pitimiin luetteloon on merkitta-
vi tydosastoittain ja kalenterivuosittain:

1) tyonantajaa koskevat tiedot;

2) kéytetyt ja esiintyvit syOpésairauden vaa-
raa aiheuttavat aineet;

3) syOpdsairauden vaaraa aiheuttavaa ainet-
ta sisdltdvit tuotteet ja niiden kiAyttomiAarit
vuosittain;

4) syopdsairauden vaaraa aiheuttavan ai-
neen kiyttdtapa tai muu sille altistumista aihe-
utta syy;

5) altistettujen tyontekijoiden nimet, henki-
I6tunnukset, ammatit ja altistumistiedon perus-
te.

Luettelon pitdmisesti on tiedotettava tyon-
tekijoille ja heidian edustajilleen.

3§
Edelli 2 §:sséd tarkoitetun luettelon sisdltimit

Helsingissd 11 pidivind kesdkuuta 1993

tiedot tyonantajan on toimitettava tydministe-
ribn midrddmailld tavalla vuosittain tydsuoje-
lupiirin tyosuojelutoimistolle, joka edelleen toi-
mittaa tiedot tyOministerién sydpésairauden
vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille
ammatissaan altistuneista pitiméin valtakun-
nalliseen rekisteriin (A4.SA4-rekisteri). TyOminis-
terid voi antaa tdssd tarkoitetun rekisterin
ylldpitimisen tyoterveyslaitokselle. Rekiste-
roidylld on oikeus rekisteriotteclla tarkastaa
itseddin koskevat tiedot rekisteristi.

48

Vakuutuslaitoksella tai viranomaisella on oi-
keus saada tietoja tyonantajalta 2 §:ssi tarkoi-
tetusta luettelosta sekd tyOministeridltd valta-
kunnallisesta ASA-rekisteristd sydpdsairauden
vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille
altistuneesta tyontekijdstd hidntd koskevan
etuuden mydntimistd varten tai tydsuojelullista
pidtoksentekoa varten siind laajuudessa kuin
tiedoilla on vaikutusta kisiteltdvin asian rat-
kaisuun.

Tyoministerid voi salassapitosifinndsten es-
timittd luovuttaa 3 §issd tarkoitetut tiedot
tyoterveyslaitokselle tydn ja terveyden vilisen
vuorovaikutuksen, tydsuojelun ja tydterveys-
huollon tutkimukseen ja kehittdmiseen.

5§
Tidmai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Tyoministeri llkka Kanerva
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1.

Liite

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa 16 piivdni helmi-
kuuta 1973 annetun lain (131/73) 22 §&n 2 momentti, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 29
piivdnd joulukuuta 1988 annetussa laissa (1346/88), sekd

liscitddn 22 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 29 pdivdnd joulukuuta
1988 annetulla lailla uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Milloin lddkiri on todennut tydn suorittajas-
sa ammattitautilaissa (1343/88) tarkoitetun am-
mattitaudin tai tyostd johtuneen muun sairaal-
loisen tilan, on hinen viipyméttd tehtdvi asi-
asta ilmoitus lddninlidkdrille ja tydsuojelun
piiriviranomaiselle ~ vahvistettua  lomaketta
kiyttden. Ladkidrin on epdillessddin sairautta
ammattitaudiksi perehdyttavi tyontekijdn tyo-
olosuhdetietoihin niiden haittatekijoiden osalta,
jotka voivat vaikuttaa ammattitaudin syntyyn.

Ehdotus

Milloin l44k4ri on todennut tyén suorittajas-
sa ammattitautilaissa (1343/88) tarkoitetun am-
mattitaudin tai tyostd johtuneen muun sairaal-
loisen tilan, on hénen viipymittd tehtavi salas-
sapitosddnnosten estdmdtid asiasta ilmoitus vah-
vistettua kaavaa kdytiden tydsuojelun piiriviran-
omaiselle. Tyoministerié mddrdd erikseen tyo-
suojelupiirin velvoitteesta toimittaa ilmoituksen
tilastotiedot  tyoministerigon. Tydsuojeluviran-
omaiset kdyttivdt ilmoituksen tietoja tyosuojelun
valvonnasta tydsuojeluhallinnosta annetussa lais-
sa (16/93) sdddettyjen tehtdvien suorittamista
varten. Ilmoituksen tulee sisdltid sairastuneen
henkilotiedot, tyénantajaa ja tyépaikkaa sekd
altistumisen laatua ja kestoa koskevat tiedot
sekd tiedot sairauden laadusta, toteamisesta ja
sen aiheuttamasta haitasta sekd vakuutuslaitok-
sen nimi. Ladkirin on epdillessdin sairautta
ammattitaudiksi perehdyttavd tydntekijin tyo-
olosuhdetietoihin niiden haittatekijéiden osalta,
jotka voivat vaikuttaa ammaititaudin syntyyn.

Tydsuojelun piiriviranomaisen tulee toimittaa
1 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen sisdlty-
vit tiedot tydterveyslaitokselle tydperdisten sai-
rauksien rekisterid varten, jota tydterveyslaitos
ylldpitdd ammattitautien ja muiden tydstd johtu-
vien sairauksien tutkimusta, selvittelyd, diag-
nosointia, hoitoa ja ehkdisyd varten tydterveys-
laitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetussa
laissa (159/78) ja asetuksessa (501/78) tyéter-
veyslaitokselle sdddetyn tehtdvin suorittamisek-
si. Tyoterveyslaitoksen oikeudesta saada tietoja
tydperdisten sairauksien rekisterid varten vakuu-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tuslaitokselta tai vakuutuslaitosten yhteiselimeltd
sdddetddn erikseen. Tydsuojeluviranomaisen oi-
keudesta saada tilastoa varten tarpeellisia tietoja
tybnantajan vakuutuslaitokselle tekemdstd tapa-
turmailmoituksesta sdddetéicin erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .



