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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utlinningslagen och
till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlinningslagen, lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning, lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstéllning éndras.

I propositionen foresléds det att uppehallstillstdnd pa grund av arbete forbinds med arbete si att
uppehaéllstillstindet under den tid som foreskrivs i lagen inte far aterkallas om en utldndsk
arbetstagare blir arbetslos. Enligt forslaget far arbetsgivaren en skyldighet att underritta
Migrationsverket om anstéllningsforhéllandet upphor, och skyldigheten forenas med hot om
sanktioner. Det fOreslds att rétten att arbeta med stdd av uppehéllstillstind for arbetstagare
utvidgas till att gdlla branscher dir det har konstaterats rdda verklig brist pd arbetskraft.
Dessutom preciseras bestimmelserna om hur arbetsgivare utréttar drenden elektroniskt och pa

papper.

Det gors forfattningsoversyn av bestimmelserna om dndringssokande i lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning och lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 april 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ar arbetskraftsinvandringen
ytterst viktig med tanke pd den ekonomiska tillvixten och tryggandet av servicen i Finland.
Uppehallstillstand pa grund av arbete i Finland grundar sig pa rétten och skyldigheten att arbeta.
Regeringen behéller systemet for tillgangsprévning i dess nuvarande form med avsikten att man
i forsta hand ska se till att de som redan ar arbetslosa arbetssokande i Finland fér sysselsittning.

Enligt regeringsprogrammet forbinds uppehéllstillstdind pé& grund av arbete starkare med arbete
dn for nirvarande, sd att en person maste ldmna Finland om personens anstéllningsforhéllande
upphor och personen inte inom tre méanader har ingatt ett nytt anstdllningsforhéallande. Enligt
regeringsprogrammet foreskrivs det dessutom i lag att arbetsgivare ska underritta
Migrationsverket nér ett anstillningsforhallande upphor for en person som vistas i Finland med
stod av uppehallstillstand pa grund av arbete. Skyldigheten forenas med hot om sanktioner.

I beredningen ska samma typ av EU-reglering beaktas som i regeringsprogrammet.
Propositionen paverkas saledes av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1233 av
den 24 april 2024 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en
gemensam uppsittning réttigheter for arbetstagare frén tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat (omarbetning), nedan direktivet om ett kombinerat tillstdnd. Direktivet ska séttas i
kraft nationellt senast den 21 maj 2026.

Enligt regeringsprogrammet frimjas ritten att arbeta med uppehallstillstand pé grund av arbete
inom samma bransch och inom branscher dir det kan konstateras rada verklig brist pa
arbetskraft.

1.2 Beredning

Arbets- och néringsministeriet tillsatte den 8 september 2023 en arbetsgrupp for att bereda
lagéndringarna enligt propositionen. Arbets- och niringsministeriet stod for ordférandeskapet i
arbetsgruppen och i arbetsgruppen fanns det representanter fran inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, Migrationsverket, Nylands nédrings-, trafik- och miljocentral (NTM-
centralen) och arbets- och néringsbyrderna 1 Nyland, Sydostra Finland, Birkaland och Norra
Osterbotten.

2 Nulédge och bedomning av nuléget

En utlinnings skyldighet att ldmna landet

140 § i utlanningslagen foreskrivs om uppehallsritt. Enligt 1 mom. 1 punkten ar laglig vistelse
enligt denna lag vistelse med uppehéllstillstind som beviljats av en finsk myndighet. Enligt 3
mom. far en utlénning lagligen vistas i landet under den tid ansdkan behandlas tills drendet har
avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft eller ett verkstillbart beslut har fattats om att
utlanningen ska avlidgsnas ur landet. I utldnningslagen foreskrivs det dock inte uttryckligen om
utlanningars skyldighet att ldmna landet, men om det inte finns ndgon uppehéllsritt har
utldnningen skyldighet att Idmna landet i och med att vistelsen da &r olaglig utan beslut eller
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foreliggande av myndigheten. Vistelsen blir olaglig till exempel nér uppehéllstillstindet eller
visumets uppehallstid [6per ut, &ven om inget beslut om avlidgsnande ur landet har fattats.
Bestdmmelser om atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet ingar i
EU:s atervindandedirektiv!. T direktivet foreskrivs bland annat om beslut om &tervindande,
frivillig atervindande, avldgsnande och inreseforbud. Enligt artikel 7 1 direktivet ska
medlemsstaterna faststélla en tid for frivilligt dtervindande, som vanligtvis dr 7-30 dagar. Om
det finns risk for att aterresan forsenas eller om den berdrda personen utgdr en risk for den
allménna ordningen eller sékerheten far medlemsstaterna dock avstd frn att faststilla en
tidsfrist. D kan personen tvingas lamna landet med hjélp av tvangsatgirder utan mojlighet till
frivilligt dtervindande.

Aterkallande av uppehdllstillstind och att avstd fidn dterkallande samt utvisning

Enligt 58 § 5 mom. i utlinningslagen far ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand aterkallas, om de
villkor pa grundval av vilka uppehallstillstandet beviljades inte langre uppfylls. Bestimmelsen
tillimpas bland annat p& uppehéllstillstind pa grund av arbete nér anstillningsforhallandet
upphor i fortid. Bestimmelsen &r diskretiondr och ger & ena sidan Migrationsverket mojlighet
att bedoma om tillstindet ska éterkallas i olika situationer, men & andra sidan forpliktar den inte
att vénta pa att atgérder ska vidtas om det uppstér en grund for aterkallande. Forfarandet for
aterkallande av uppehéllstillstind med tillhérande horanden, beslutsfattande och
andringssokande &r en lang process. Det finns inte nddvandigtvis processekonomiska grunder
for att aterkalla uppehéllstillstdndet, om uppehallstillstandet ar giltigt till exempel bara nagra
manader efter att anstéllningsforhéllandet upphort. Migrationsverket dvergick i april 2023 till
ett forfarande dar det inte inleder forfarandet for aterkallande av uppehallstillstind inom en
garantitid pé tre manader. Migrationsverket har meddelat att man beslutade om garantitiden for
att forfarandet ska vara enhetligt for alla och for att sokanden ska kunna fokusera pé att hitta ett
nytt jobb inom tre manader.

Om uppehallstillstindet &terkallas blir det frdga om utvisning som avldgsnande ur landet. I
allménhet behandlas éterkallande av tillstind och utvisning samtidigt av processekonomiska
skal. I 145 § i utlanningslagen foreskrivs om horande och i 146 § om helhetsbedomning, nér det
giller provning av avlidgsnande ur landet. I samband med en bedomning ska sarskild
uppmarksamhet dgnas at barnets basta och skyddet av familjelivet. Sidana omstandigheter som
annars ska beaktas vid beddmningen &r dtminstone hur lange och i vilket syfte utlinningen har
vistats i landet samt karaktdren hos det uppehallstillstind som beviljats utlénningen,
utldnningens band till Finland samt hans eller hennes familjemaissiga, kulturella och sociala
anknytning till hemlandet.

Enligt Migrationsverkets statistik? fattade det beslut om utvisning pa grundval av olaglig
vistelse:
- &r 2021 sammanlagt 1 756 ganger, varav besluten fordelade sig pd 1 201 utvisas, 21
drendet har forfallit och 534 utvisas ej,
- ar 2022 sammanlagt 1 611 ganger, varav besluten fordelade sig pa 1 161 utvisas, 32
drendet har forfallit och 418 utvisas ej,
- ar 2023 sammanlagt 1 405 ganger, varav besluten fordelade sig pa 1 062 utvisas, 23
drendet har forfallit och 320 utvisas ej.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

2 Statistik — Migrationsverket (migri.fi). Ansékan grundade sig inte pa att man gjort sig skyldig till
brott.



https://tilastot.migri.fi/##decisions/23332/52/256?l=sv##decisions/23332/52/256?l=sv

Pa grundval av medborgarskap fattades flest beslut for ryssar, irakier, uzbekistanser,
vietnameser, turkar och kineser. Besluten gillde oftare mén (cirka 70 procent) &n kvinnor (cirka
30 procent).

Arbetsgivarens informationsskyldighet

Enligt regeringsprogrammet foreskrivs det i lag att arbetsgivare ska underritta Migrationsverket
nir ett anstdllningsforhallande upphdr for en person som vistas i Finland med stod av
uppehéllstillstind pa grund av arbete. Skyldigheten forenas med hot om sanktioner. I den
gillande invandringslagstiftningen ingar ingen skyldighet for arbetsgivare att underritta
Migrationsverket om arbetstagarens anstillningsforhallande upphor. I utlénningslagen
foreskrivs pa grundval av EU-bestimmelserna’ endast att arbetsgivaren ska lamna information
nér denne anstiller en arbetstagare som dr medborgare i ett tredjeland. I 186 § i utlinningslagen
foreskrivs om sanktioner for utlénningsforseelse av arbetsgivare i fraga om skyldigheten att
lamna information och i 187 § om végran att bevilja uppehéllstillstdnd for arbete. Bestimmelser
om pafoljden for anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstdnd ingér i 47 kap. 6 a § i
strafflagen.

Migrationsverket far slumpmaéssigt enstaka underrittelser om att arbetet har upphdrt fran
arbetstagaren sjélv eller dennes arbetsgivare eller saken kan uppdagas pa annat sitt.

Arbets- och niringsbyrderna, till vilka information om nya arbetstagare har ldmnats, hade den
2 oktober 2023 3 664 obehandlade anmélningar i UMA och 434 som inkommit per e-post. Ett
e-postmeddelande kan innehélla underrittelser om flera arbetstagare.

Omfattningen av rdtten att arbeta

Enligt regeringsprogrammet frdmjas rétten att arbeta inom samma bransch och inom branscher
dir det kan konstateras rada verklig brist pa arbetskraft i frdga om personer med
uppehaéllstillstind pa grund av arbete.

Bestdmmelser om utlénningars ritt att arbeta finns i utlénningslagen och speciallagarna om
invandring. I 81 a § i utldnningslagen foreskrivs om rdtten att arbeta med stod av
uppehéllstillstind och i 81 b § om rétten att arbeta utan uppehéllstillstind. I 81 a § 1 mom. i
lagen foreskrivs om situationer dir ritten att arbeta dr obegriansad. Obegrinsad rétt att arbeta
har bland annat en utlinning som har beviljats permanent uppehallstillstind och
uppehéllstillstind pa grund av familjeband, varvid utldnningen sjalv far soka sig till det arbete
han eller hon vill ha. I vrigt dr rétten att arbeta begransad, varvid huvudregeln ér att tillstandet,
om inte annat foreskrivs, ger ritt att utfora det arbete for vilket det beviljats. Det anges i
delbeslutet enligt 72 a § 3 mom. om uppehdllstillstindet for arbetstagare berittigar till
anstéllning inom en bransch eller flera. Enligt 81 a § 3 mom. i utldinningslagen har en utldnning
som har beviljats uppehallstillstand for specialsakkunnig enligt 73 § eller nidgot annat
uppehéllstillstind for forvarvsarbete enligt 74 § rétt att arbeta i enlighet med grunden for
tillstdndet. En innehavare av uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund har rétt att utfora sadant
arbete som avses i 73 § och i 74 § 1 mom. 4, 5 och 8-10 punkten. Utldnningslagen innehaller
inga bestdmmelser om arbetsgivarspecifika uppehallstillstdnd, utan tillstdndet berittigar alltid

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och atgérder
mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
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till arbete inom det yrke som anges i uppehéllstillstdindet for arbetstagare, for vilket det har
beviljats, eller enligt den grund som foreskrivs i 74 §, varvid det ocksd ar tillatet att byta
arbetsplats och arbetsgivare under tillstandets giltighetstid utan att byta yrke eller grund for
arbetet.

Tillgangen pé arbetskraft provas i fraga om arbetstagarens ans6kan om uppehallstillstand nér
tillstandet ansoks for forsta gangen. Dessutom provas tillgdngen pé arbetskraft &ven pa ansokan
om fortsatt tillstand, om tillstdnd ansoks for en annan bransch dn den som det forsta tillstandet
beviljades for. Enligt 72 a § 2 mom. i utlinningslagen undviker den som soker fortsatt
uppehéllstillstind for arbetstagare emellertid tillgangsprovningen om sdkanden har arbetat
minst nio manader med stod av det foregdende uppehallstillstandet for arbetstagare. Om arbetet
pagick 1 mindre 4n nio ménader tillimpas tillgdngsprovning pé ansdékan. I NTM-centralernas
regionala riktlinjer faststills det pa yrkesklassnivd inom vilka branscher tillgingen pa
arbetskraft &r forsdmrad. Om branschen ingar i NTM-centralens gillande riktlinjer behdver
platsen i princip inte lediganslés. I de regionala riktlinjerna har man saledes sammanstéllt de
branscher som kan forordas i regionen utan ndgon utredning om tillgdngen pé arbetskraft, nir
arbetet sker inom den NTM-centrals omrade som gett de regionala riktlinjerna.

I speciallagarna om invandring foreskrivs att ritten att arbeta ar en réttighet enligt grunden for
tillstandet. Sadan reglering finns i f6ljande lagar: 14 § i lagen om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och
volontédrarbete (719/2018), 12 a § i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstillning (907/2017), 12 a § i lagen om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) och
10 § i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstillning (224/2024).

Tillgdangen pa arbetskraft

I utlinningslagen och speciallagarna om invandring foreskrivs det inte att ett giltigt
uppehéllstillstind for arbete ska ge rétt att arbeta inom branscher med brist pd arbetskraft. |
delbeslutsprovningen for uppehallstillstand for arbetstagare hor det dock till arbets- och
ndringsbyran att inom en rimlig tid utreda tillgangen pa arbetskraft som ar lamplig for det
avsedda arbetet och som ar tillginglig pa arbetsmarknaden med beaktande av riktlinjerna i 72 b
§. I den bestimmelsen anges det att NTM-centralerna, som &r 15 till antalet, i samrad med
arbetsmarknadsparterna foljer arbetsmarknadsliget i sitt omrade och fattar ett beslut i vilket det
utfiardas riktlinjer for de allménna villkoren for anlitandet av utlindsk arbetskraft inom
centralens omrade. Regleringen genomfor skrivningen i regeringsprogrammet, enligt vilken
regeringen behéller systemet for tillgdngsprovning i dess nuvarande form med avsikten att man
i forsta hand ska se till att de som redan ar arbetslosa arbetssdkande i Finland fér sysselsittning.
Dessutom kompletterar regeringen arbetskraften i forsta hand med arbetskraft fran EU- och
EES-omrédet, vilket systemet med tillgangsprovning ocksa genomfor.

Statistikcentralen har pa uppdrag av arbets- och néringsministeriet genomfort
arbetsgivarintervjuer for att bland annat kartlagga hur vanligt det ar att arbetsgivarna upplever
problem med tillgdngen pé arbetskraft. Enligt intervjuerna minskar efterfrdgan pé arbetskraft,
men trots detta har knappt hélften av de verksamhetsstéllen som sokt arbetskraft (46 procent)
fortfarande haft svart att tillsétta en ledig arbetsplats. Inom social- och hélsovardssektorn ar det
mest vanligt med problem. Den regionalt svéraste situationen ar 2023 har man haft i Kajanaland
och Osterbotten. En ndrmare granskning p& yrkesniva visar att arbetskraftsbristen i dag i
synnerhet giller sjukskotare och nirvardare. Dessutom finns det kvantitativ brist pa arbetskraft
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bland annat inom smabarnspedagogik, forsidljningsuppgifter, skydds- och bevakningsarbete
samt programvarubranschen. Det finns ett 6verutbud av arbetskraft bland annat inom yrkena
siljare, husbyggare, snickare, frakthanterare och lastbilschaufforer.*

I 54 procent av de sma och medelstora foretagen har det forekommit problem med att fa
arbetskraft, dvs. 46 procent far tillrickligt med arbetskraft. Problemet med tillgdngen pa
arbetskraft dr ett betydande tillvixthinder for 13 procent av foretagen och problemet med
tillgdngen pa arbetskraft begrinsar tillvixten i viss man for 41 procent av foretagen.’ I foljande
tabell finns en ndrmare beskrivning av de sma och medelstora foretag som har upplevt problem
med tillgdngen pé arbetskraft som helhet och per bransch.

Foljderna av tillgangen pa kompetent arbetskraft, %:

Alla foretag Industrin Byggbranschen Handeln Servicebranschen

Betydande | 13 15 15 12 13
hinder for
tillvaxt

Begréinsar | 41 47 41 41 40
tillvixten
i viss man

Foretaget | 46 38 44 47 47
far
tillrackligt
med
kompetent
arbetskraft

Internationell rekrytering kan vara en del av 16sningen for att dtgdrda kompetensbristen. Enligt
NTM-centralernas bedémning rader det brist pa arbetskraft inom foljande kompetenser i hela
landet: sjukskotare m.fl., ndrvardare, barntradgardslirare, applikationsplanerare, allméinlékare,
hemvardare (hemserviceverksamhet), kontorsstidare och anstaltsvardare m.fl., speciallérare,
servitorer, svetsare och gasskérare, specialsakkunniga inom socialt arbete, montdrer och
verkstadsmekaniker.

Projektet med fardplaner for tillgang pé arbetskraft har sokt 16sningar pa arbetskraftsbehoven
inom olika branscher i hela Finland. Datamodellen som utvecklats av de sakkunniga inom
projektet har fordjupat forstaelsen for orsakerna till och omfattningen av arbetskraftsbristen och
kompetensglappet inom olika yrken och omraden. Samtidigt har bilden av
arbetskraftsreserverna och behovet av arbetskraftsinvandring preciserats. Nér det giller
invandring saknas det sadan egentlig reglering i EU-lagstiftningen. I EU-lagstiftningen finns
det dock till exempel en sddan typ av reglering att etisk rekrytering kan beaktas i
uppehéllstillstindsforfarandet. Da kan en ansékan om uppehéllstillstand avslas sarskilt for att
sakerstilla etisk rekrytering till yrken med brist pa kompetenta arbetstagare i ursprungslédnderna,
dven pé grundval av ett avtal som ridknar upp yrken for detta syfte och som antingen har ingatts

4 ANM-analyser 119/2024 (8.3.2024)
> SMF-foretagsbarometern, varen 2024,



av unionen och & ena sidan medlemsstaterna och 4 andra sidan ett eller flera tredjeldnder eller
som har ingatts av 4 ena sidan medlemsstaterna och & andra sidan ett eller flera tredjeldnder.

Enligt artikel 26 i EU:s blakortsdirektiv® ska de yrken for vilka kunskaper, fardigheter och
kompetenser som kan styrkas genom bevis pa ett erforderligt antal &r av relevant yrkeserfarenhet
betraktas som likvédrdiga med de kunskaper, fardigheter och kompetenser som kan styrkas
genom bevis pa hogre utbildning vid ansdkan om ett EU-blakort fortecknas i bilaga I. Dessutom
foreskrivs det att kommissionen senast den 18 november 2026, och direfter vartannat ar ska
lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om sin bedéomning av forteckningen &ver
yrken i bilaga I, med beaktande av arbetsmarknadens fordnderliga behov. Dessa rapporter ska
utarbetas efter samrad med de nationella myndigheterna, pa grundval av ett offentligt samrad
som ska omfatta arbetsmarknadens parter. Pa grundval av dessa rapporter far kommissionen vid
behov lagga fram lagstiftningsforslag for att dndra bilaga I.

Kommissionen lade den 15 november 2023 fram ett forslag till forordning’” om inréttande av
EU Talent Pool, dvs. en arbetskraftsreserv. Enligt forslaget ar regleringen frivillig for
medlemsstaterna. Déar kan en arbetsgivare som behover arbetskraft fran utlandet och
arbetstagare som soker arbete i Finland métas pé en webbplattform. Om arbetsgivaren dérefter
beslutar sig for att anstélla arbetstagaren ska arbetstagaren inleda forfarandet for ansdkan om
uppehallstillstand.

Enligt regeringsprogrammet ligger tyngdpunkten for arbetsrelaterad invandring fran
tredjelédnder pé personer med hogskoleutbildning och arbetstagare inom sddana branscher som
genuint kan verifieras som branscher med brist pa arbetskraft. Enligt regeringsprogrammet infor
regeringen en modell med riktad arbetskraftsinvandring frdn utvalda ldnder for att styra
arbetskraftsinvandringen. Syftet &r att rekryteringen ska inriktas pd grupper med sérskild
kompetens i ldnderna i fraga. Landerna ar Indien, Filippinerna, Brasilien och Vietnam.

Fran Filippinerna kommer man i forsta hand till uppgifter inom vardsektorn med
uppehallstillstind for arbetstagare. Fran Indien kommer man med uppehéllstillstind for
specialsakkunnig till uppgifter inom IKT-branschen, som forskare samt med uppehallstillstind
for arbetstagare till exempel till uppgifter inom tillverkningsindustrin. Den vanligaste orsaken
(60 procent) for dem som kommer frdn Vietnam &ar odefinierat sdsongsarbete. Dessutom
kommer man med uppehéllstillstind for arbetstagare (35 procent) for jordbruks- och
tradgérdsarbete samt arbete inom servicebranschen (restaurang och omsorgstjénster). Brasilien
ar det minsta partnerlandet nér det géller antalet ansdkningar. Av ansdkningarna kommer 38
procent fran specialsakkunniga eller forskare. Ansokningarna fordelas brett pd olika
behandlingsgrunder. Av alla positiva beslut om forsta och fortsatta uppehallstillstdnd och
registreringar av EU-medborgare i januari-mars 2024 &dr andelen medborgare i partnerlénderna
27 procent (Filippinerna n=616, dvs. 17 procent, Indien n=260, dvs. 7 procent, Vietnam n=83,
dvs. 2 procent och Brasilien n=30, dvs. 1 procent) och andelen EU-medborgare 20 procent
(n=720, dvs. 20 procent), varvid andelen medborgare i alla andra lédnder &r 53 procent (n=1
914).8

I modellen med riktad arbetskraftsinvandring fran utvalda ldnder beskrivs statens atgarder med
avseende pa ursprungslandet for att fraimja internationell rekrytering och identifieras sddana

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG

7 Regulation establishing an EU Talent Pool_en.pdf (europa.cu)

8 Migrationsverkets statistik.
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landspecifika expertgrupper som Finland sérskilt efterstravar. Syftet med modellen med riktad
arbetskraftsinvandring fran utvalda lédnder &r att:

- sammanstilla en fungerande helhet av atgérder i ursprungslandet med avseende pa statens
internationella rekrytering som bidrar till smidigheten, &ndamaélsenligheten och etiken i
rekryteringarna i samarbete med arbetsgivartjénsterna,

- koncentrera och rikta statsrddets atgérder i ursprungslénderna till EU/EES-omradet och
utvalda tredjelinder samt till kompetensgrupper som &r centrala med tanke pa
arbetsmarknadens kompetensbehov och foretagens tillvaxt och

- identifiera centrala partnerskap och samarbetsytor vad géller atgérder i ursprungslédnderna,
sérskilt 1 forhéllande till stader och privata aktorer

Malet med modellen med riktad arbetskraftsinvandring fran utvalda ldnder ar att rekryteringar
frdn partnerskapsldnderna som motsvarar Finlands kompetensbehov ska 6ka och ge goda
resultat. Atgirderna inom modellen med riktad arbetskraftsinvandring frdn utvalda
lander framjar tillgdngen p& kompetent arbetskraft som svarar mot arbetsmarknadens
efterfrigan  (efterfrgeorientering). Atgérderna i ursprungslandet 4r en del av de
sysselséttningsfrimjande strukturerna och Work in Finlands basserviceurval, vilket sikerstéller
bland annat efterfrige- och foretagsorientering. Atgérderna frimjar smidig och etisk rekrytering
i samarbete med ursprungslédnderna och inhemska aktorer, sdrskilt stider och privata aktorer
(smidighet, ansvarsfullhet, partnerskap). De atgidrder som &r motiverade for staten att vidta i
ursprungsldnderna, och partnerskapen forknippade med dem, ska identifieras. Genomforandet
av modellen med riktad arbetskraftsinvandring fran utvalda lédnder ar kopplat till Finlands
bredare samarbete med ursprungslénderna och baserar sig pa synergier, till exempel
exportfrimjande (TF-arbete), frimjande av Finlandsbilden och TFK-nitverket.

Arbetskraftens rorlighet frimjas inom EU samt fran fyra ldnder utanfor EU: Indien,
Filippinerna, Brasilien och Vietnam. Tyngdpunkten for arbetsrelaterad invandring frén lander
utanfor EU ligger pa personer med hogskoleutbildning och arbetstagare inom sédana branscher
som kan verifieras som branscher med brist pa arbetskraft. Atgirderna riktas till faststéillda
samarbetslinder och kompetensgrupper for att rekryteringen ska vara smidig, relevant och
etisk.

Work in Finland, som utgors av nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
niringsbyrdernas  utvecklings- och  forvaltningscenter (nedan  utvecklings-  och
forvaltningscentret) och Business Finland, ansvarar i Finland for statens stodtjdnster for
internationell rekrytering i ett omfattande samarbete mellan intressentgrupper.

Atgirderna med partnerskapslinderna for att forbittra tillgingen pa kompetent arbetskraft kan
grupperas enligt foljande:

- samarbete mellan regeringarna i ursprungsldnderna for att skapa Omsesidiga
partnerskap (inkl. deklarationer, protokoll eller avtal vid behov)

- en Okning av Finlands ryktbarhet och attraktivitet; marknadsforingen skrdddarsys
branschspecifikt for sakkunniga med hjélp av allmént frimjande av Finlandsbilden och
utnyttjande av olika kanaler (evenemang, sociala medier osv.)

- fungerande nitverk och tjanster: Webbplatserna Jobbmarknaden och Work in Finland
for att forena arbetsgivare och experter, kampanjer, rekryteringsevenemang
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- stod for etiska rekryteringar, sisom identifiering av pélitliga rekryteringspartner och
delning av korrekt information om arbetslivet i Finland till experterna

- smidiga uppehéllstillstandsforfaranden och forebyggande av missbruk: malet dr en
maximal behandlingstid pa i genomsnitt en ménad for ansdkningar pa grundval av
arbete och en veckas expressfil for specialsakkunniga. Samtidigt bekdmpas missbruk
och andra risker i samband med ansokningar effektivt.

Talent Boost-programmet for arbets- och utbildningsrelaterad invandring 2023-2027

Malet med Talent Boost-programmet’ ér att Finland ska fa sddan kompetens som ldmpar sig for
behoven samt forstirkningar for den ekonomiska tillvixten, sysselsidttningen och
innovationsverksamheten. Ministerarbetsgruppen for sysselsittning och foretagande godkénde
programmet den 21 november 2023. Talent Boost ar ett forvaltningsdvergripande
atgirdsprogram for internationell rekrytering och arbets- och utbildningsrelaterad invandring
som samordnas av arbets- och niringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet.
Utgéngspunkten for programmet &r att bygga upp ett ekosystem i Finland som o6verskrider
organisationsgranserna, dir olika aktorer arbetar for gemensamma mal pa ett kundorienterat
sétt. Talent Boost bestar av tre delomraden: 1) Finlands dragningskraft: frimjande av kompetens
och tillgang till kompetent arbetskraft samt frimjande av Finlandsbilden, 2) smidiga och
kontrollerade processer for uppehallstillstind samt fungerande efterhandsdvervakning och
forebyggande av missbruk, 3) stirkande av Finlands kvarhallningskraft. Till helheten hor ocksa
i vésentlig grad bekdmpning av arbetsrelaterat utnyttjande, for vilket man utarbetar ett eget
atgirdsprogram.

Arbetskraftsbarometern

Syftet med arbetskraftsbarometern &r att producera hogkvalitativ och omfattande information
pa kort sikt om arbetskrafts- och kompetensbehov for olika aktorer.

Arbetskraftsbarometern har ersatt Yrkesbarometern som publicerades tidigare hosten 2023.
Arbetskraftsbarometern ger en mer omfattande bild av arbetsmarknadens behov och utsikter,
eftersom den inte bara granskar yrkesbeteckningar utan dven kompetensbehov. En annan nyhet
ar det branschspecifika tillvigagangssittet, som ger en ndrmare bild av arbetskraftsbehoven.

Medborgare som planerar sina karridrval och utlindska invénare som bor i landet kan utnyttja
Arbetskraftsbarometern nir de 6vervéger sin bostadsort eller sina utbildningsval. Det regionala
perspektivet hjdlper till att jimfora arbetsmarknadssituationen i olika omréden, medan det
yrkesmaéssiga perspektivet ger information om arbetssituationen inom olika branscher.
Arbetsgivare kan anvdnda barometern till exempel vid planering av rekryteringsstrategi och
investeringsbeslut. Kunskap om situationen pa arbetsmarknaden stoder uppritthallandet och
okningen av foretagens konkurrenskraft. Laroanstalter och utbildningsanordnare fr nédvandig
information om vilken typ av utbildning som bor ordnas for att méta arbetsmarknadens behov.
Arbetskraftsbarometern hjilper till att planera utbildningsprogram som ar i linje med
arbetsmarknadens  krav.  Beslutsfattarna ~ kan  anvdnda  informationen  fran
Arbetskraftsbarometern som stod for beslutsfattandet. Informationen bidrar till att rikta resurser
till de omraden och branscher dér de behdvs mest.

9 Talent Boost 2023-2027. Atedrdsprogram for arbets- och utbildningsrelaterad invandring
(valtioneuvosto.fi)
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Den viktigaste informationskéllan i arbetskraftsbarometern &r regionala experters syn pa den
nidrmaste framtidens behov. Datainsamlingen i arbetskraftsbarometern bestir av statistiska
insikter, regionala diskussionsméten inom NTM-centralomrddena samt branschspecifika
workshoppar.

De lokala NTM-centralerna ansvarar for att producera information och regional praxis. Utifrdn
diskussionsmotena tar NTM-centralerna fram uppskattningar av efterfrdgan och utbudet av
arbetskraft fram till nista &r. Utifrdn dessa beddmningar gors en beskrivning av matchningen
av arbetskraften, dir matchningen delas in i fyra delomrdden: 1) arbetskraftsbalans, 2)
overutbud av arbetskraft, 3) kompetensglapp och 4) brist pa arbetskraft.

Tabellen nedan beskriver hur bristen p&d kompetent arbetskraft har fordndrats under aren 2018
och 2023.

Bristen pa kompetent arbetskraft
okar
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Regionala riktlinjer

De regionala riktlinjerna géller beviljande av uppehéllstillstand for arbetstagare och bedomning
av tillgdngen pa arbetskraft och i dem faststélls det pa yrkesklassniva inom vilka branscher
tillgdngen péa arbetskraft har blivit sémre. Tillgdngen pé arbetskraft inom olika yrken och
branscher varierar enligt strukturen och situationen p& den regionala och lokala
arbetsmarknaden. Syftet med de regionala riktlinjerna ar att stodja tillgéngen pa arbetskraft i
NTM-centralernas omraden med beaktande av sdrdragen for respektive omrades
arbetsmarknad. I riktlinjerna ges en kortfattad beskrivning av arbetsmarknadssituationen och
tillgdngen pa arbetskraft bedoms. Riktlinjerna uppdateras halvarsvis av den regionala NTM-
centralen.
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En arbetsgivare som &r verksam i Finland ska i forsta hand rekrytera en arbetstagare fran den
arbetskraft som redan finns pa arbetsmarknaden. Om man ansoker om uppehallstillstdnd for
arbetstagare ska arbetsgivaren forst publicera en annons om en ledig arbetsplats pa webbplatsen
tyomarkkinatori.fi i minst tvd veckor for att man ska kunna utreda om det finns arbetskraft pa
arbetsmarknaden for uppgiften.

Om branschen ingdr i NTM-centralens géllande riktlinjer behdver ingen plats i princip
lediganslas p& webbplatsen tyomarkkinatori.fi, utan NTM-centralen har tillsammans med
arbetsmarknadsparterna redan bedomt att tillgangen pa arbetskraft i omradet har forsvarats inom
de listade branscherna. I de regionala riktlinjerna har man saledes sammanstillt de branscher
som kan forordas i omrédet utan ndgon utredning av tillgangen pa arbetskraft, nir arbetet sker
inom den NTM-central som gett riktlinjerna.

De regionala riktlinjerna och tillgangsprovningen géller uppehallstillstind for arbetstagare och
inte till exempel uppehallstillstand for specialsakkunnig eller sdsongsarbetare. Vid rekrytering
av en arbetstagare som dr medborgare i nagon annan stat dn en EU-stat, Island, Norge,
Liechtenstein eller Schweiz behdver personen i huvudsak antingen ett uppehéllstillstdnd for
arbetstagare eller ett annat uppehéllstillstind som beréttigar till arbete.

Uppehallstillstdnd {or arbetstagare beviljas fran borjan av &r 2025 i ett steg sd att
tillgdngsprovning och Migrationsverket beslut blir en fast del av processen. Andringen beror pé
reformen av arbets- och niringstjansterna, i och med vilken arbets- och niringsbyrderna upphor
att finnas och inget delbeslut langre fattas om arbetstagarens ansdokan om uppehallstillstand.
Innehéllet i delbeslutsprovningen i anknytning till uppehallstillstind for arbetstagare,
genomforandet av tillgdngsprovningen och granskningen av arbetsvillkoren innan tillstdndet
beviljas, 6vergar till Migrationsverket.

Majoriteten av alla beslut om uppehéllstillstind som géller arbete géller uppehallstillstaind for
arbetstagare, som péaverkas av de regionala riktlinjerna. Under aren 2020—2022 har deras andel
varierat mellan 54,8 och 62,4 procent, men ar 2023 var andelen redan 69,8 procent av alla beslut
som giller arbete. I skedet for fortsatt tillstind, nér en utlindsk arbetstagare har arbetat med stod
av uppehéllstillstaind for arbetstagare i minst nio manader eller om ansdkan géller samma
bransch, tillimpas inte de regionala riktlinjerna.

Lediga arbetsplatser

Utlénningar som har beviljats ett uppehéllstillstaind for arbete med begrénsad ritt att arbeta har
inte mojlighet att utfora annat arbete utan skyldighet att anséka om ett nytt uppehallstillstdnd.
Enligt Statistikcentralens statistik om lediga jobb skulle det kunna finnas andra lediga
arbetsplatser som utlindska arbetstagare i mojligaste man skulle kunna fylla, om det pa grundval
av regleringen vore mojligt att gora det pa annat sétt &n genom att ldmna in en ny ansokan.
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Lediga arbetsplatser efter anstillningstyp 2013-2023, drsmedektal

— Leipga arbeteplataer Ledlga arbeteptatesr pi deltid — Lediga arbetapiatesr pd viss fid

Kalla: Statiaf tralen, ladiga

Bestiammelser om dndringssokande i sdsongsarbetslagen och lagen om foretagsinterna
forflyttningar

Forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare fast uppmarksamhet
vid regleringen om é&ndringsskande i samband med vissa regeringspropositioner om
invandring. De har oroat sig for att det ska vara oklart huruvida dven utlinningslagen ska
tillimpas pa& &ndringssokande till tillimpliga delar utdéver lagen om rittegéng i
forvaltningsarenden (808/2019), sdsom det har gjorts.

I 13 kap. i utléinningslagen ingar bestimmelser om &ndringsskande som avviker en aning fran
lagen om rittegang i forvaltningsidrenden. Nar det giller invandring ingér det bestimmelser om
andringssokande dven i speciallagarna om invandring. Regleringen har genomforts sé att vissa
bestdammelser i 13 kap. i utlinningslagen tillimpas for att forfarandet med dndringssékande ska
vara sé enhetligt som mojligt vid tillimpningen av olika lagar om invandring.

Forvaltningsdomstolarna  har framhallit att tillimpningen av utlénningslagen pé
andringssOkande i vissa situationer visserligen beror pa att det i lagen inte foreskrivs om
tillampning av utldnningslagen pa dndringssokande, men att det i de detaljerade motiveringarna
till regeringens proposition angdende regleringen om #&ndringssdkande &nda konstateras att
bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (586/1996) och i tillimpliga delar i 13 kap. i
utldnningslagen tillimpas pé éndringssokande. I motiveringarna har det vidare konstaterats att
bestammelserna i utlinningslagen iakttas bland annat nir det géller faststillande av behdrig
forvaltningsdomstol, inlimnande av besvérsskrift och avgorande av ansékan om verkstillighet.
Dessutom har det konstaterats att bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i utlinningslagen
och att bestimmelserna i utlanningslagen tillimpas pé forfarandet med dndringssdkande i den
man det dér finns sirskilda bestimmelser om behandlingen av utldnningsérenden som avviker
fran forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen. Aven om det inte har forekommit nagra
problem med tillimpningen av lagen i detta avseende, dr det med tanke pa rittssidkerheten
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motiverat att andringssokandet regleras heltickande och exakt i lagen och att man inte lingre
foreskriver ndgot i motiveringarna till lagen. Hogsta forvaltningsdomstolen har dessutom
framhallit att speciallagarna som géller invandring ska ha samma reglering om besvérstillstind
som utldnningslagen. Av dessa skal foreslas nu en reglering som innebar tillimpning av 13 kap.
i utlinningslagen och lagen om ritteging 1 forvaltningsdrenden. Andra &ndringar av
bestimmelserna om &ndringssdkande blir aktuella i samband med den totala reformen av
utlinningslagen eller den partiella reformen av &dndringssdkande enligt denna lag.

For Migrationsverkets del &ar det viktigt att nuldget i frdga om bestdmmelserna om
andringssdkande inte &dndras s att bestimmelserna om @ndringssdkande i utlinningslagen inte
langre tillimpas vid tillimpning av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstéllning, den sé kallade sdsongsarbetslagen, och av lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal, den s& kallade /CT-lagen. Om sa vore fallet skulle det medféra merarbete for
dmbetsverket och risk for forvirring och till och med rittsforluster utan att det finns négra
srskilda skl som talar for dndringen. Med tanke pa dmbetsverket skulle det vara problematiskt
om olika beslut om uppehéllstillstind &verklagas pé olika sdtt och om besvéren i vissa
situationer inldmnas till Migrationsverket och 1 andra situationer direkt till
forvaltningsdomstolen. Dessutom skulle det vara problematiskt om samma person pé olika sitt
skulle dverklaga ett beslut om uppehéllstillstdind som han eller hon erhallit samtidigt med ett
beslut om utvisning, inreseférbud eller visum for ldngre vistelse.

Med tanke pa tilldimpningen av lagen &r den tydligaste 16sningen att man i bestimmelserna om
andringssokande i sdsongsarbetslagen och i ICT-lagen hénvisar till tillimpliga bestdimmelser
om &ndringssokande i utlinningslagen. P4 s sitt hindrar man ocksé att forvaltningsdomstolen
tolkar att utlinningslagen inte skulle ha tillimpats p& dndringssokandet till ndgon del.

EU-lagstiftning och bedomning av den

I direktivet om ett kombinerat tillstdnd foreskrivs om forfaranden och likabehandling i samband
med behandlingen av ansokningar om uppehéllstillstind for arbete. Direktivet har nyligen
reviderats. Regleringen i direktivet omfattar alla uppehéllstillstaind for arbete, om inte annat
sarskilt foreskrivs om dem. I artikel 11.4 a i direktivet foreskrivs det att arbetsloshet inte i sig
ska utgora skl for aterkallande av ett kombinerat tillstdnd, under forutséttning att den totala
arbetsloshetsperioden inte Overstiger tre manader under giltighetstiden for ett kombinerat
tillstand, eller sex ménader om tredjelandsmedborgaren har varit innehavare av det kombinerade
tillstdndet i mer &n tva ar. Sddan reglering har inte tidigare ingatt i detta direktiv och &r darfor
ny reglering. Bestimmelserna motsvarar skrivningen 1 regeringsprogrammet om att
“uppehallstillstand pa grund av arbete forbinds starkare med arbete dn for ndrvarande, sé att en
person maste ldmna Finland om personens anstillningsforhallande upphor och personen inte
inom tre ménader har ingatt ett nytt anstillningsforhallande”. EU-lagstiftningen ar bindande och
ska dérfor i sin helhet anvindas som grund for propositionen, och den ska anses vara primér i
forhéllande till regeringsprogrammet. Badadera grundar sig pa att arbetslosheten varat i tre
manader, men direktivet innehaller dessutom sadana bestimmelser om arbetsloshet 1 sex
manader som behdver genomforas nationellt. Genomférandet av direktivet innebar till denna
del dessutom att det i jamforelse med regeringsprogrammet foreskrivs mer detaljerat vad det ar
fraga om, dvs. att uppehallstillstdnd inte fir dterkallas under den foreskrivna arbetsldshetstiden.
De 6vriga bestimmelserna i direktivet om ett kombinerat tillstdnd genomfors inte genom denna
proposition, utan det foreslas ske separat.
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Regleringen enligt direktivet om ett kombinerat tillstind motsvarar bestimmelserna i artikel 8 i
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/1883 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstdllning och om upphdvande av radets direktiv
2009/50/EG, nedan direktivet om specialsakkunniga. 1 den foreskrivs om den tid inom vilken
ett EU-blakort inte far aterkallas eller férnyande végras om innehavaren av EU-blékortet ar
arbetslos.

I artikel 11.4 andra stycket i direktivet om ett kombinerat tillstind foreskrivs det att
medlemsstaten far tillata en innehavare av ett kombinerat tillstind att vara arbetslds under en
langre period. I fjirde stycket i samma punkt foreskrivs det att for arbetsloshetsperioder som
overstiger tre manader far medlemsstaterna kréva att innehavare av kombinerade tillstand lagger
fram bevis for att de har tillrickliga medel for att forsorja sig utan hjilp fran det sociala
bistdndssystemet i den berorda medlemsstaten. Enligt artikel 15.2 paverkar direktivet inte
medlemsstaternas rétt att anta eller behalla bestimmelser som dr formanligare for de personer
som omfattas av direktivet. Motsvarande bestdmmelser ingar i artikel 4 i1 direktivet om
specialsakkunniga. Regleringen enligt direktiven innebédr saledes att man nationellt ska
foreskriva atminstone de rattigheter som foreskrivs i direktivet, men att man nationellt far
foreskriva om bittre réttigheter.

Direktivet om specialsakkunniga har verkstéllts genom lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning. Enligt 9 § 4 mom. i
lagen bestams tidens ldngd utifrén hur linge en utlindsk person har haft ett EU-blédkort. Om
personen har haft det i mindre &n tva ér dr den nimnda tiden tre manader, och om personen har
haft det mer 4n tva &r &r tiden sex ménader. Tidsperioden innebér att EU-blékortet under denna
tid inte far annulleras eller fornyandet av det vdgras. Det innebér ocksa att det kan beslutas
nationellt vad som hédnder efter den nimnda tiden. Regleringen dr dessutom en minimireglering
som garanterar innehavaren av ett EU-blékort rittigheter till ett minimum, sa nationellt kan man
endast avvika fran den till formén for innehavaren av ett EU-blakort.

De bestdmmelser om arbetsloshet som ingér i direktivet om ett kombinerat tillstdnd och i
direktivet om specialsakkunniga har motsvarade innehall. Innehallet i bestimmelserna &r att
uppehallstillstdnd inte far dterkallas under tre manader av arbetsloshet, och dessutom foreskrivs
det om en ldngre arbetsloshet pa sex manader, om utlinningen har haft ett giltigt
uppehéllstillstdind i minst tva ar. Bestimmelserna i direktiven ger arbetstagare en skyddstid.
Syftet med den &r att ge arbetstagare en mojlighet att hitta nytt arbete och dédrmed uppfylla
villkoren for fortsatt vistelse i landet. Det &r inte mojligt att utférda nationella bestimmelser om
kortare arbetsloshetsperioder dn de som foreskrivs i direktiven, men att foreskriva om langre
tider &r tillatet. Propositionen grundar sig pa bestimmelserna i direktiven. En nationell 16sning
pa de grunder som framfors i propositionen och didrmed en fordelaktigare reglering dn den i de
ovannamnda direktiven skulle vara att skyddstiden for specialsakkunniga, innehavare av EU-
blakort, chefer och specialister enligt ICT-lagen och personer i ledningsuppgifter pa hdgsta niva
eller mellanniva i ett foretag &r sex méanader oberoende av hur linge uppehéllstillstandet har
varit i kraft.

I direktivet om ett kombinerat tillstind foreskrivs dessutom att medlemsstaten kan besluta
vilken, arbetsgivaren eller arbetstagaren, som ska limna information till den behoriga
myndigheten nér arbetstagarens arbete upphor eller nér arbetstagaren hittar ett nytt arbete. Enligt
regeringsprogrammet dr det arbetsgivaren som ska l&mna informationen, och eftersom
arbetsgivaren redan enligt den gillande lagstiftningen &r den som ska limna information om
den som anstillts, dr det motiverat att foreskriva att det &r arbetsgivaren som har denna nya
skyldighet att ldmna information. Informationen ska i bada fallen ldmnas i tjdnsten Enter
Finland, som arbetsgivarna anviander redan nu. Vid beredningen stannade man dessutom for att
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inte i den nationella lagstiftningen ta in direktivets bestimmelser om att Idmna information om
att den arbetsldse hittat ett nytt jobb, eftersom det i 82 § 2 mom. i utldnningslagen redan
foreskrivs att arbetsgivare ar skyldiga att limna information nér de anstéller en utldnning.

3 Milsittning

Syftet med propositionen &r att den utlindska arbetskraften ska stanna kvar i landet och under
en eventuell arbetsldshet hitta nytt arbete och darigenom en grund for att fortsétta vistas i landet.
Malet &r viktigt for att en arbetstagare som etablerat sig i Finland och blivit en del av samhaéllet
inte ska behdva lamna landet. Mélet dr detsamma i situationer dir arbetstagaren har en familj
som har etablerat sig i landet och barnen till exempel 4r i dagvard eller gér i skola. Mélet &r att
en person som har integrerats i Finland eller borjat integrera sig ska kunna fortsitta bo i Finland
och att de sociala nitverken och verksamhetsmiljoerna for de vuxna och barnen i familjen inte
avbryts eller fordndras. Malet dr dessutom att om det inte hittas ndgot nytt arbete eller om det
inte finns ndgon annan grund for att fortsitta vistas i landet, ska utldnningen och, beroende pa
situationen, dennes familj ha en skyldighet att limna landet, sasom ocksa &r fallet enligt gdllande
lagstiftning. D& minimeras ocksé anvédndningen av utkomststod och social trygghet.

Enligt propositionen ska arbetsgivaren underritta Migrationsverket, om arbetstagaren inte har
inlett arbetet eller om anstéllningsforhallandet har upphért eller upphor eller arbetstagaren av
nagon annan anledning har slutat arbeta innan giltighetstiden f6r uppehallstillstandet for arbete
16pt ut. Orsakerna till att arbetet upphor ar olika och hénfora sig till arbetsgivaren eller
arbetstagaren. Sadana situationer &r till exempel nér arbetsgivaren sdger upp eller héver
arbetsavtalet redan under provotiden eller direfter. Det kan ocksa finnas liknande situationer
fran arbetstagarens sida, dér arbetstagaren sjélv vill avsluta sitt anstdllningsforhallande, men det
kan ocksa vara sé att arbetstagaren bara slutar arbeta utan att meddela arbetsgivaren. Genom
regleringen far man béttre tag i situationer dér tillstindssystemet anvinds felaktigt. Regleringen
ska ocksa ge ndrmare information om situationen for utlindska arbetstagare pa arbetsmarknaden
och om utldnningars vistelse i landet.

Informationsskyldigheten i1 sig 4r inte ny, eftersom det redan foreskrivs i lagen om
arbetsgivarens skyldighet att 1imna vissa uppgifter nér denne anstiller en utldndsk arbetstagare.
Arbetsgivaren far saledes déarutéver ocksd en ny informationsskyldighet. Bada
informationsskyldigheterna forknippas med hot om sanktioner, eftersom ldmnande av
arbetstagaruppgifter redan enligt géllande lag forknippas med hot om sanktioner. Enligt
forslaget preciseras regleringen sé att tillimpningen av sanktionsbestimmelserna blir tydligare
och det samtidigt blir klarare for arbetsgivaren inom vilken tid informationen ska l&dmnas.

Syftet med att forena ldmnandet av information med hot om sanktioner &r att se till att
informationsskyldigheten fullgors effektivare och att visa att det ar fraga om en skyldighet for
arbetsgivaren, inte en frivillig uppgift. For att sanktioner ska kunna péforas kriavs det enligt 186
§ 1 utldnningslagen att arbetsgivaren uppsatligen eller av grov oaktsamhet har féorsummat sin
skyldighet. Om arbetsgivaren har forsokt efterleva och uppfylla informationsskyldigheten,
pafors inga pafoljder. Pafoljden for forseelsen dr vanligen boter, i praktiken pé uppskattningsvis
nagra eller ndgra tiotal dagsbdter, som pafors av polis eller domstol nér saken har undersokts
efter anmaélan av arbetarskyddsmyndigheten eller Migrationsverket. Ett beslut om végran i sin
tur forutsitter enligt 187 § i utlinningslagen att arbetsgivaren forst uppmanas att agera ritt, och
forst dérefter, om arbetsgivarens agerande inte visar sig vara i enlighet med skyldigheten, kan
beslutet fattas. Foljden &r d& att arbetsgivaren inte kan rekrytera arbetskraft fran utlandet pa
minst tre ménader och hdgst ett ar.
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Syftet med propositionen dr ocksa att det ska finnas bittre tillgdng till arbetskraft inom
branscher dir det har konstaterats rdda verklig brist pa arbetskraft, sa att en arbetstagare som
redan vistas i landet, om situationen tilliter det, &ven kan utféra annat arbete 4n det som
uppehaéllstillstindet for arbetstagare har beviljats for. Reformen avses vara en ldttnad i synnerhet
for de utldndska innehavare av uppehéllstillstdnd for arbetstagare som blir arbetslosa, eftersom
de da dndé kan soka sig till arbete inom en bransch med konstaterad brist pé arbetskraft, sé linge
uppehéllstillstindet fortfarande ar giltigt, eller ansdka om ett nytt uppehéllstillstdnd for arbete
beroende pa situationen.

Syftet med propositionen dr att dka arbetsgivarnas elektroniska drendehantering i stéllet for
drendehantering till pappers nir det giller underrittelser till Migrationsverket som géller
uppgifter om arbetstagare som anstéllts. Nér det i propositionen foreslés att arbetsgivaren ocksé
ska underritta Migrationsverket om att en arbetstagares arbete upphor, dr avsikten att dven
denna uppgift i storsta mdjliga utstrackning ska goras elektroniskt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att en utlindsk arbetstagare ska garanteras en viss tid for att s6ka nytt
arbete, om hans eller hennes uppehallstillstdnd &r giltigt och det anstdllningsforhallande som
grundar sig pa det upphor. Tid for att soka nytt arbete ska endast finnas i en situation dar
uppehéllstillstdndet fortfarande ar giltigt, och lingden pa uppehéllstillstdndet &r da hogst den
aterstdende ldngden pé det giltiga tillstdndet, dock hogst tre eller sex manader beroende pa
langden pa vistelsen i landet. Som undantag till detta foreslas att specialsakkunniga, innehavare
av EU-blékort, ledningen pa hdgsta niva och mellanniva i foretag samt chefer och specialister
som avses 1 ICT-lagen ska fa vistas i landet i sex manader utan krav pa att ha vistats 1 landet en
viss minimitid dessforinnan.

I praktiken &r det frdga om en &ndring jamfort med den géllande regleringen och det forfarande
som regleringen mdjliggor, eftersom det enligt den géllande lagstiftningen ar mojligt att inleda
ett forfarande for att aterkalla ett uppehallstillstand s& snart Migrationsverket far information
om att villkoren for uppehallstillstandet inte l&ngre uppfylls. Det &r for ndrvarande mer sannolikt
n tidigare att Migrationsverket far sdédan information, eftersom verkets efterhandsévervakning
av om villkoren for uppehallstillstind uppfylls delvis dr automatiserad och eftersom den
utnyttjar uppgifter ur andra register, sdsom uppgifter om l6neutbetalning ur inkomstregistret.
Andringen bestér alltsd av att ett uppehallstillstand inte far aterkallas och inget forfarande for
aterkallande far inledas under en viss arbetsloshetsperiod, &ven om informationen kommer fram
vid efterhandsovervakningen eller ldmnas av arbetsgivaren. Innehavaren av ett
uppehaéllstillstind har ddrmed en skyddstid for att ska nytt arbete utan att behova oroa sig for
att uppehallstillstindet aterkallas. Om en utldnnings uppehéllstillstdnd inte ldngre &r giltigt kan
den ndmnda tiden diremot inte anvéndas.

Dessutom foreslds det att Migrationsverket ska kunna kontrollera en utldndsk arbetstagares
forsorjningssituation, om utldnningen har blivit arbetslos och arbetslosheten varar i mer 4n tre
ménader. Detta foreslds dock inte gélla ovanndmnda undantagssituationer, utan alla andra
uppehallstillstand som beviljas pa grundval av arbete.

Enligt utldnningslagen har en utlinning ritt att vistas i landet nir hans eller hennes
uppehéllstillstand &r i kraft, och da finns det inga lagliga grunder for att kriva att han eller hon
ska ldmna landet. Med beaktande av ovanstdende forutsitter rittssdkerheten for en utlinning
och dennes eventuella familjemedlemmar att regleringen och tillstdndsforfarandet genomfors i
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enlighet med rattsskyddsbestimmelserna. Skyldigheten att limna landet medan tillstdndet
fortfarande &r i kraft ar i princip ett &rende som grundar sig pa utldnningens frivillighet och eget
initiativ. Om tillstdndet inte ldngre &r giltigt &r situationen en annan. Om utldnningen da inte
lamnar landet frivilligt, har myndigheten skyldighet att vidta de dtgirder som lagen forutsatter
for att avldgsna en utlénning som vistas olagligt i landet. Den foreslagna regleringen paverkas
av EU-regleringen i fraga om det reviderade direktivet om ett kombinerat tillstind, dir det
foreskrivs att uppehallstillstdnd inte fir aterkallas under nimnda tid. Dérefter ar det upp till
myndigheten att avgora om den ska vidta atgérder for att aterkalla tillstdndet, dvs. om det inte
finns nagon direkt skyldighet enligt direktivet.

Enligt forslaget ska arbetsgivaren ha skyldighet att underritta Migrationsverket nédr dennes
utldndska arbetstagares arbete upphor. Informationsskyldigheten ska effektiviseras genom hot
om sanktioner med stod av géllande sanktionsbestimmelser. Informationen ska limnas inom
den tidsfrist som faststélls i lagen, varvid skyldigheten ar tydligare for arbetsgivarna, men ocksé
tydlig med tanke pé tillimpningen av sanktionsbestimmelserna. Informationsskyldigheten
enligt forslaget 4r ny och medfor administrativa atgérder for arbetsgivaren. Det bor dock noteras
att det redan nu foreskrivs i utldnningslagen om en skyldighet for arbetsgivaren att 1&dmna
information till arbets- och ndringsbyréan, och fran ingangen av 2025 till Migrationsverket, nér
denne anstiller en utlinning som avses i lagen.

I propositionen foreslas det att arbetstagarens rétt att arbeta enligt uppehallstillstindet utvidgas
till en rétt att arbeta inom en bransch med konstaterad brist pa arbetskraft. Att utova rétten kréver
inte att man ansoker om ett nytt uppehéllstillstdnd, utan att uppehéllstillstdndet for arbetstagare
som utgdér grunden for vistelsen i landet ska vara giltigt. Utvidgningen avses gilla
uppehéllstillstind for arbetstagare, dér tillstdndet redan beviljas for en viss bransch eller flera
branscher. Utvidgningen av rétten att arbeta har inget mervérde for ett uppehallstillstind som
enligt lagen &r forknippat med obegrénsad ritt att arbeta. Obegransad ritt att arbeta, som bland
annat géller tillstind som beviljas pa grundval av familjeband och permanenta
uppehéllstillstdnd, innebér att en utlinning med ett tillstind som omfattar den réttigheten fér
utfora vilket arbete som helst. Utvidgningen av rétten att arbeta innebér inte en avvikelse fran
kravet att sdkerstilla att arbetstagaren uppfyller kraven pa sarskilt tillstdnd, kompetens eller en
utredning om hélsotillstandet ifall arbetet kréver detta.

I propositionen foreslas det att regleringen om elektronisk drendehantering och drendehantering
till pappers som giller arbetsgivaren ska &ndras. En tydlig huvudregel avses vara att
arbetsgivaren utréttar drenden elektroniskt i den webbtjanst som &r avsedd for detta. Avsikten
ar att arbetsgivaren ska anvidnda Migrationsverkets elektroniska webbtjdnst, genom vilken
uppgifterna effektivast kan utnyttjas i den tillsyn som utfors av myndigheten. Av sérskilda skél
ska det emellertid vara mojligt for arbetsgivaren att utritta drenden pa papper, men da ska
drendet ske med hjilp av en blankett som faststéllts av Migrationsverket. Syftet med dndringen
ar att undvika att oklara e-postmeddelanden och papper skickas till myndigheterna, eftersom
behandlingen av dem &r arbetskrdvande och uppgifterna som erhélls med dem inte
nodvéndigtvis ér fullstindiga.

I propositionen foreslds det ocksa att forfattningsunderhdll ska utforas sd att bestimmelserna
om &andringssdkande i1 utlanningslagen 1 tillimpliga delar tillimpas pa dndringssdokande enligt
sdsongsarbetslagen och ICT-lagen pa grund av hanteringen av tillstandsdrenden for invandring
som helhet. Detta gors for att regleringen om &ndringssdkande ska vara tydlig mellan
utlinningslagen och alla speciallagar om invandring for férvaltningsdomstolarna, men dven for
Migrationsverket och Finlands beskickningar samt f6r invandrarkunderna.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen kan bedémas ha bade positiva och negativa konsekvenser for arbetsgivare och
utldndska arbetstagare. Positiva fordndringar dr framfor allt &ndringar som géller utvidgningen
av rétten att arbeta, men negativa konsekvenser kan orsakas av lingden pé tidsfristen for att
sOka nytt arbete och att den binds till ett giltigt uppehallstillstind samt hotet om sanktioner i
anslutning till arbetsgivarens informationsskyldighet. Propositionen kan medféra negativa
uppfattningar om arbetstagarnas stéllning och bilden av Finland som mal for sakkunniga
invandrare, vilket diskuterades livligt i offentligheten under sommaren och hdsten 2023 i
synnerhet efter att regeringsprogrammet publicerades.'”

Jamfort med den géllande lagstiftningen, dér det inte foreskrivs om att soka nytt arbete eller lata
bli att aterkalla uppehallstillstdnd eller om att utvidga rétten att arbeta, kan &dndringarna anses
forbéttra arbetstagarens stéillning. Att diskussionen om @mnet har varit livlig och haft en negativ
ton kan framfor allt bero pa ordalydelsen i regeringsprogrammet och pa att det d&nnu inte fanns
nagon information om EU-regleringens inverkan. Med hénsyn till EU-regleringen, som hér
avser regleringen i direktivet om ett kombinerat tillstdnd, géiller konsekvenserna alla EU:s
medlemsstater. En central faktor som kommer att skilja medlemslédnderna fran varandra bade
vad géller den positiva imagen och landsbilden 4r om medlemsstaterna nationellt foreskriver ett
battre skydd for utlinningar, dvs. en mer gynnsam reglering dn vad som foreskrivs i direktivet.
I denna proposition gors detta néar det av motiverade skal foreslas ett battre skydd i fraga om
vissa uppehallstillstand.

4.2.1 Konsekvenser for de grundlidggande och ménskliga rittigheterna

Propositionen har konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna for utlindska
arbetstagare och deras familjer, men dven for arbetsgivare som anstéiller utlindska arbetstagare
eller vars utlindska arbetstagares arbete upphor. Propositionen har i synnerhet konsekvenser for
jamlikheten (6 § i grundlagen) och skyddet for privatlivet och familjelivet (10 § i grundlagen,
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna samt
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna) samt konsekvenser for rétten att arbeta (18 § i
grundlagen), konsekvenser for rittssédkerheten och tryggandet av god forvaltning (21 § i
grundlagen) samt konsekvenser for respekten for grundldggande fri- och réttigheterna (22 § i
grundlagen) och konsekvenser for utfardandet av bestimmelserna om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter (80 § i grundlagen).

Om en utlindsk arbetstagare blir arbetslos, leder de foreslagna bestimmelserna till att
uppehéllstillstindet inte far aterkallas inom den foreskrivna tiden, utan arbetstagaren ges
mdjlighet att hitta en ny arbetsplats och pa sa sitt f4 en grund for fortsatt vistelse i landet.
Huvudregeln ar att uppehallstillstindet inte far &terkallas inom tre ménader fran det att
utlénningen blev arbetslos, och inom sex ménader om han eller hon har haft uppehallstillstand
1 minst tvd ar. Ett undantag &r att tiden dr sex manader for specialsakkunniga, innehavare av
EU-blékort, foretags chefer pa hogsta niva eller mellanniva samt chefer och specialister som
avses i ICT-lagen. Det &r en friga om jamlikhet, eftersom en del av innehavarna av
uppehallstillstand direkt far en tid pa sex manader utan krav pa att uppehallstillstandet tidigare
ska ha varit i kraft i minst tva ar.

10 Exempel pé reaktioner: Utredningen Impact of PM Orpo’s government program on Finnish
international workforce, som Specialists in Finland publicerade i september 2023, dér inverkan av EU-
regleringen dock inte har beaktats.
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Forslaget beaktar dock jamlikheten i och med att det forbattrar stillningen for alla innehavare
av uppehallstillstdnd pa grund av arbete, eftersom tidsfristen innebar att uppehallstillstdndet inte
far aterkallas under den tiden, och det far inte ens inledas atgéarder for att aterkalla tillstandet.
For arbetstagarna ar skyddstiden de facto ldngre ju ldngre uppsdgningstiden Aar.
Uppségningstiden i sin tur bestdms enligt anstidllningsforhallandets lingd och forlédngs ocksa i
enlighet med ldngden pa anstéllningsforhéllandet, vilket innebédr att ocksé uppségningstiden
skyddar lidngre anstillningsforhallanden och vistelse i landet. Allmént taget innebédr den
foreslagna regleringen en forbattring jaimfort med de géllande bestimmelserna, enligt vilka
villkoren for uppehallstillstand inte langre uppfylls ndr innehavarens arbete upphor, vilket gor
att tillstdndet kan &terkallas utan nagon skyddstid. I praktiken &r det for ndrvarande dessutom
slumpmaéssigt om Migrationsverket far kdnnedom om saken och om ett forfarande for
aterkallande av uppehallstillstand inleds. Likabehandling av arbetstagarna forverkligas ocksa
genom att den foreslagna skyddstiden sétter en bakre grans under vilken myndighetsatgéirder
inte kan inledas, och forfarandet &r saledes inte, som det nu har varit, bara en omsténdighet som
hanfor sig till forvaltningsforfarandet och hanteringen av myndighetens egen verksamhet.

Arbetsgivaren aldggs en skyldighet att meddela om arbetet upphor for dess arbetstagare, och
fullgérandet av denna skyldighet forenas med hot om sanktioner. Med tanke pa arbetsgivarnas
rattsskydd ar det av betydelse att det finns en tydlig tidsfrist for nér informationen ska ldmnas
och att det ar ként vilken pafoljd som kan péféras och av vilka orsaker den kan paforas.
Sanktionsbestimmelsernas proportionalitet visas av att sanktionerna dr bundna till géllande
bestimmelser, varvid det med beaktande av arten av en gérning som kréver uppsat eller grov
oaktsamhet dr fraga om en forseelse for vilken pafoljden vanligen ar botesstraff,

En utléndsk innehavare av uppehallstillstdnd for arbetstagare har under giltighetstiden for sitt
uppehéllstillstind mojlighet att hitta nytt arbete och borja arbeta inom en bransch dér det har
konstaterats rada brist pa arbetskraft, varvid arbetet kan fortsitta antingen enbart i det arbetet
eller vid sidan av det tidigare arbetet. Regleringen tillgodoser vars och ens ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete som han eller hon sjéilv har valt, forutsatt att det &r mojligt enligt den
forordning av statsrddet som ska utfdrdas. Propositionen har séledes konsekvenser for
sysselséttningen och skyddet av arbetskraften.

Forslaget paverkar inte situationer déar uppehallstillstandets giltighet upphor samtidigt som
anstéllningsforhallandet upphér. I propositionen foreslés inga édndringar i bestimmelserna om
aterkallande av uppehéllstillstdnd eller avldgsnande ur landet.

4.2.2 Konsekvenser for skyddet av familjelivet och barnets bésta

Enligt regeringsprogrammet ska arbetstagaren ldmna landet om hans eller hennes
anstéllningsforhallande upphdr och han eller hon inte inom tre ménader har ingétt ett nytt
anstéllningsforhallande. P4 grund av EU-lagstiftningen &r tiden for att hitta nytt arbete tre eller
sex méanader. Aven om formuleringarna direkt berdr bara arbetstagare, géller de indirekt och i
forekommande fall konkret ocksa arbetstagares familjemedlemmar. EU-regleringen beaktar
ocksé bittre én regeringsprogrammet exakt vad det dr friga om, varvid det som &r avgérande ar
att uppehallstillstandet ar i kraft och att det inte aterkallas under hogst tre eller sex manader.

Nar arbetsgivaren aliaggs en skyldighet att i vissa situationer limna information om att
arbetstagare blivit arbetslosa och Migrationsverket i vilket fall som helst utdvar
efterhandsovervakning i anslutning till uppehallstillstind oberoende av detta, kan det komma
fram fler fall 4n tidigare dér det &r aktuellt att aterkalla uppehéllstillstdnd och avldgsna personer
ur landet eller atminstone beddma om det ar aktuellt.
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En person kan avligsna sig ur landet genast endast frivilligt, eftersom det annars blir friga om
att Migrationsverket pd eget initiativ eller pd framstéillning av polisen fattar beslut om
aterkallande av tillstdnd, om tillstdndet fortfarande é&r i kraft, och om avldgsnande ur landet. En
del av de internationella experterna vintar inte pa myndighetsbeslut, utan fattar sjdlva beslutet
och riktar sin karridrutveckling till ett annat eller flera andra ldnder, om de inte hittar nytt arbete
snabbt. En del har inte heller ursprungligen haft for avsikt att permanent bosétta sig och arbeta
i Finland, utan bara att skota en avtalad anstiillning av ett visst slag. Aterkallande av tillstind
och avldgsnande ur landet &r en sdrskild process som vanligen tar flera ménader. Den géller
situationer dar utresan i regel inte sker frivilligt. Processen ska inledas, arbetstagaren och dennes
familjemedlemmar ska horas och beslut ska fattas och delges. Darefter ar det fortfarande majligt
att overklaga beslutet, varvid besvéren behandlas i forvaltningsdomstolen.

Aterkallande av uppehallstillstand géller uppehallstillstindet och en utredning av om villkor for
beviljande av uppehéllstillstdind foreligger. Bedomningen vid avldgsnande ur landet dr mer
omfattande, varvid utgangspunkten &r att alla omstdndigheter beaktas i beslutsfattandet. En
utldndsk arbetstagare kan vara ensam i landet eller ha sin familj med sig. Beslut om avldgsnande
ur landet kriver en helhetsbedomning, vilket framgar av 146 § 1 mom. i utldnningslagen. I
bestimmelsen foreskrivs det bland annat att sirskilt avseende ska féstas vid barnets bésta och
skyddet for familjelivet vid bedomningen. Sddana omstdndigheter som annars ska beaktas vid
beddémningen dr dtminstone hur ldnge och i vilket syfte utlinningen har vistats i landet samt
karaktdren hos det uppehallstillstand som beviljats utldnningen, utldnningens band till Finland
samt hans eller hennes familjeméssiga, kulturella och sociala anknytning till hemlandet.

Den foreslagna regleringen medfor utan tvekan en ny situation for utlindska arbetstagare och
deras familjemedlemmar. Aven om det dr friga om skyddsreglering bér man beakta att det i
vissa fall kan leda till en situation dér det saknas forutséttningar for vistelse i landet. D betonas
sdrskilt barnens stdllning. De skyddstider som ingér i forslaget, i synnerhet deras korta
varaktighet, kan orsaka 6kad osdkerhet ur familjernas perspektiv nar man maste fundera pa hur
fordlderns arbetsloshet paverkar till exempel barnens smabarnspedagogik och skolgang och
familjens framtidsplaner. Nér det géller barnens skolgéng paverkar det ocksé vid vilken tid pa
skolaret processen infaller.

Tremanadersregeln kan péverka inte bara arbetstagarna utan ocksa deras familjer genom att
skapa osdkerhet kring om de kan stanna kvar i Finland, och den kan samtidigt foérsvaga
familjemedlemmarnas vilja att anpassa sig och integrera sig. Plotsliga forédndringar i barnens
sociala nétverk och verksamhetsmiljo och den osékerhet som familjen star infor ér inte en
losning i enlighet med barnets bésta. Varje barn har ritt till utveckling, ldrande och trygga
relationer till kamrater i liknande stillning och narstaende.

Utldndska arbetstagare har i allmdnhet som mal att kunna leva familjeliv i Finland.
Familjemedlemmarnas uppehéllstillstind &r beroende av uppehallstillstindet for
anknytningspersonen, dvs. arbetstagaren, och tillstinden géller i allménhet f6r samma tid. Om
arbetstagarens arbete upphor och uppehallstillstandet fortfarande ar giltigt, upphor inte heller
grunden for familjemedlemmarnas uppehéllstillstdind, och det sker inte heller ndgon omedelbar
fordndring i deras stillning 1 friga om uppehéllstillstandet eller nagot annat. Férdndringar sker
om utldnningen inte hittar ndgot nytt arbete eller om det inte ldngre finns tid att hitta arbete. Da
paverkas &dven familjemedlemmarnas stillning, sérskilt om familjen har barn i
smébarnspedagogik- eller skolédldern.

Familjemedlemmarnas uppehallstillstind grundar sig pd det uppehallstillstind som beviljats
arbetstagaren, varvid dndringarna i det d&ven paverkar familjemedlemmarnas situation. Sarskilt
barn &r i en utsatt stdllning. Barn skapar vanligtvis snabbare band till landet dn fordldrarna pa
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grund av sméabarnspedagogiken, skolgangen och det sociala umgénget. Banden dr av betydelse
for barnen, och det &r viktigt att banden &r bestaende och ofridnderliga. Beroende pa barnets
alder kan konsekvenserna for barnet variera. Om barnets smabarnspedagogik eller skolgang
avbryts kan det innebéra att viktiga kompisrelationer och sdkerhetsnitverk bryts, men det kan
ocksa innebira ett avbrott i studierna och inldrningen for barnet. Barn dr emellertid individer.
Familjerna &r internationella, s ndr man flyttar fran ett land till ett annat for att arbeta foljer
familjen vanligtvis med. Fordndringarna krdver mycket av barnen, och det kan ta tid att anpassa
sig till det nya landet och den nya miljon. Aspekter som kan gora det sarskilt svart att anpassa
sig till det nya landet &r ett nytt sprak och nya kulturella forhallanden. Ju ldngre barnen har
vistats i Finland, desto svérare ar det allmént taget for dem att anpassa sig till ett annat land 4n
sitt hemland.

Nér man ténker pa kontinuiteten i familjens vistelse och boende, kan det finnas olika alternativ.
Om arbetet upphor for innehavare av ett uppehéllstillstdnd for arbetstagare, ar det viktigt att
soka nytt arbete eller inleda foretagsverksamhet eller att sdka sig till sysselséttningsframjande
tjianster. Om en sadan persons make har arbete, kan grunden for vistelse i landet vid
uppehéllstillstdndsforfarandet bli den omvénda. Malet har redan en ldngre tid varit att frimja
och oka makarnas sysselséttning, vilket kan f& en storre betydelse for familjens fortsatta vistelse
i landet én tidigare. Den ovannimnda helhetsbedomningen gor séledes att situationerna maste
l6sas fréan fall till fall, och resultatet ar langt ifrén alltid att utlinningen med familj avlagsnas ur
landet. Regleringen och situationerna innebér dock inte att det i alla situationer &r ett absolut
mal att vistelsen 1 landet ska fortsétta, utan familjerna funderar ocksé sjélvstdndigt pa olika
alternativ nir det géller att bo och arbeta i olika ldnder. Ju hogre utbildning personen har, desto
mer sannolikt dr det att det finns alternativ ocksé utomlands.

Forslaget om att utvidga rétten att arbeta kan hjélpa invandrare att fortsitta sin vistelse i landet.
Da kan de och deras familjer fortsdtta att anpassa sig till samhillet, forbéttra sina
sprakkunskaper och skapa sociala nitverk. Dessa aspekter har dven senare betydelse med tanke
pa vistelsen i landet.

4.2.3 Sysselsittningseffekter

I beddmningen av sysselsittningseffekterna ska dndringarna i férhéllande till nuldget beaktas.
Att vistelsen i landet binds starkare till anstillningsférhallandet kan fungera som ett incitament
att behalla arbetsplatsen. Detta kan 6ka en utldndsk arbetstagares motivation att sdka ett nytt
jobb nér arbetet upphor.

Samtidigt kan &ndringen skapa press pé bade arbetstagare och arbetsgivare. Arbetstagarna kan
behova acceptera mindre 6nskvérda arbetsforhallanden eller 16ner for att kunna stanna kvar i
landet, vilket kan forsdmra arbetstagarnas forhandlingsposition. Arbetsgivarna kan i sin tur
uppleva okat tryck pa att upprétthalla anstidllningsférhallanden med utlindska arbetstagare,
vilket kan leda till att man har en mindre effektiv arbetskraft. Det dr ocksd mojligt att
arbetstagarnas mojlighet att mer fritt byta arbetsgivare forbattrar arbetsforhéllandena och
lénenivan, eftersom arbetsgivarna konkurrerar om arbetskraften. Samtidigt kan en 6kning av
arbetskraften i vissa branscher leda till 1agre 16ner om utbudet dverstiger efterfragan.

Andringarna kan péverka Finlands attraktivitet bland internationella experter. De skirpta
villkoren kan utgora ett hinder for hogutbildade arbetstagare att soka sig till Finland, vilket kan
forsdmra landets konkurrenskraft pa den globala kompetensmarknaden. Tiden for att s6ka nytt
arbete ndr arbetslosheten borjar regleras ocksd i EU-direktiv, vilket paverkar alla EU-
medlemsstater. Da dr de nationellt reglerade undantagen till formén for arbetstagaren och
arbetsgivaren avgorande i konkurrensen om arbetstagarna inom EU-omrédet. Forslaget om en
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langre tidsfrist for hogutbildade arbetstagare 4n i den nationella regleringen ar formodligen en
positiv faktor for Finlandsbilden.

Utvidgningen av ritten att arbeta innebir att utlindska innehavare av uppehéllstillstind for
arbetstagare kan arbeta for flera arbetsgivare inom branscher dér det har konstaterats rada
verklig brist pa arbetskraft. Detta 6kar flexibiliteten och mdjliggdr snabbare dvergang for
arbetstagare till de branscher som har storst behov av arbetskraft, vilket forbéttrar tillgangen pa
arbetskraft. Att anstélla en utlandsk person som forlorat sin arbetsplats inom en bransch med
konstaterad brist pa arbetskraft foreslas inte krdva ndgon ansékan om nytt uppehéllstillstand,
vilket kan korta av arbetsloshetstiden och frimja snabbare nyanstéllning. Sarskilt utan denna
utvidgning kan en eventuellt for kort skyddstid gora arbetsmarknaden stel, varvid potentiella
personer tvingas ldamna landet.

Reformen kan alltsa forbéttra arbetskraftens rorlighet pé det sétt som beskrivits ovan. Foretag
kan f& arbetskraft snabbare och effektivare.

4.2.4 Konsekvenser for arbetsgivare

Propositionen har direkta konsekvenser for arbetsgivare som anstdller eller har anstillt
arbetstagare som ir tredjelandsmedborgare. Enligt propositionen ska arbetsgivaren inom den i
lagen ndrmare foreskrivna tidsfristen underrdtta Migrationsverket om arbetstagarens arbete
upphor.  Informationsskyldigheten  fOoreslas  gélla  situationer ddr  arbetstagarens
anstéllningsforhéllande ségs upp eller hivs eller arbetstagaren av ndgon annan orsak avslutar
anstéllningen. Den avses inte gilla situationer dér arbetstagaren permitteras, eftersom
anstillningsforhallandet da fortfarande giller, eller till exempel héller familje- eller
studieledighet.

For arbetsgivaren ér informationsskyldigheten inte ny nir det giller anstédllning av utlindska
arbetstagare. I utlanningslagen foreskrivs om arbetsgivarens skyldigheter i vissa situationer.
Enligt den géllande lagstiftningen har arbetsgivaren en egen utredningsskyldighet i
uppehéllstillstindsforfarandet nir en utlinning anséker om uppehéllstillstind pa grundval av ett
anstillningsforhallande med arbetsgivaren. Sedan ingangen av 2025 har arbetsgivaren dessutom
skyldighet att, om denne anstdller en utldnning som i praktiken redan har ett uppehallstillstand
som medfor ritt att arbeta, meddela arbets- och niringsbyrdn och Migrationsverket om den
anstillde, anstdllningens ldngd, 16nen och vilket kollektivavtal som tillimpas. Det som kommer
att vara nytt i friga om informationsskyldigheten ar att den borjar omfatta situationer dér arbetet
upphor for en anstéilld hos arbetsgivaren. Gemensamt for den information om utlindska
arbetstagare som ska ldmnas ér att informationen ldmnas pa samma webbplattform, dvs. Enter
Finland, som &r en bekant tjanst for arbetsgivare som anstéller utlindska arbetstagare.

Enligt regeringsprogrammet ska informationsskyldigheten forstirkas med hot om sanktioner.
Regleringen har storst inverkan pé framfor allt sma och medelstora arbetsgivares stdllning, men
dven pa utlindska arbetsgivare som har férre resurser och mindre kompetens att skdta HR-
drenden jamfort med stora arbetsgivare. Utmaningar kan uppstd 1 att veta nir
informationsskyldigheten foreligger, om &rendet har uttryckts i anvisningarna och i &vrigt
tillrdckligt tydligt. Genom att ldmnandet av information forenas med en exakt tidsfrist, som
géller bade situationer dir arbetsgivaren anstéller en utldndsk arbetstagare och situationer dar
arbetstagarens  arbete  upphor, efterstrivas  tydlighet och  snabbhet, si att
informationsskyldigheten inte hamnar i skymundan p& grund av arbetsgivarens
affarsverksamhet och annan verksamhet. Regleringen styr ocksd arbetsgivarna att agera
elektroniskt, dir de har de bista forutsédttningarna att agera korrekt och med korrekta och
tillrdckliga uppgifter for att uppfylla sina skyldigheter pa ett &ndamalsenligt sétt. Om
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arbetsgivaren ldmnar informationen pa papper styrs informationslimnandet av
Migrationsverkets formbundna blankett som ska anvéndas. Pappersbaserad verksamhet kraver
mer tid av arbetsgivaren &n anvindningen av det elektroniska forfarandet, sdrskilt om
information ldmnas regelbundet eller ofta.

Arbetsgivaren ska i forsta hand ldmna information elektroniskt. I 82 § 2 mom. i den géllande
utlinningslagen foreskrivs om arbetsgivarens informationsskyldighet nir denne anstiller en
utldnning i en viss stéllning, varfér den nya informationsskyldigheten i sig inte dr ny for en
sddan arbetsgivare som har utlindska arbetstagare 1 sin tjinst. Den nya
informationsskyldigheten &r en logisk forlingning av att nér information l&mnas om att en
arbetstagare anstills, s& ska den goras dven nidr arbetstagaren slutar arbeta. Arbetsgivaren
foreslds ha skyldighet att l&mna information om arbetstagarens arbete upphor eller om
arbetstagaren helt upphdr att arbeta i arbetsgivarens tjanst.

Den borda som informationsskyldigheten orsakar arbetsgivaren bedoms medfora sma
ekonomiska konsekvenser. Den sanktion som pafors arbetsgivaren for forsummelse av
informationsskyldigheten &r ocksé liten med tanke pa gérningens natur, men avsikten &r att
betona betydelsen av att arbetsgivaren fullgdr sin nya informationsskyldighet. Konsekvenserna
skulle bli storre i synnerhet om beslut om vigran skulle meddelas, eftersom ett sddant beslut
visar att arbetsgivaren inte har nagon vilja att folja bestimmelserna, som ocksa har utférdats till
skydd for arbetstagaren. Som det konstateras ovan bor man sirskilt satsa pa att rikta rddgivning
om informationsskyldigheten till sma och medelstora arbetsgivare och till arbetsgivare med
invandrarbakgrund. Eftersom det ska krdvas uppsét eller grov oaktsamhet av arbetsgivaren for
att sanktioner ska paforas, accentueras rddgivningens betydelse &tminstone nér bestimmelserna
just har borjat tillampas.

Enligt material av Datarummet (12.8.2024), som verkar i anslutning till Statens ekonomiska
forskningscentral, hade personer som vistades i landet med icke-permanenta uppehallstillstand
pa grund av arbete i genomsnitt cirka 500 paborjade arbetsloshetsperioder pa arsniva aren 2017—
2021. I takt med att arbetsinvandringen okar &r det emellertid sannolikt att antalet
arbetsloshetsperioder okar dven for personer som flyttat pd grund av arbete. Antalet
uppehéllstillstind som beviljades pa grundval av det forsta arbetet 6kade med cirka 30 procent
fran 2021 till 2023. Om man antar att de pabdrjade arbetsloshetsperioderna har okat i samma
proportion, skulle antalet paborjade arbetsldshetsperioder vara cirka 650 per ar enligt 2023 érs
niva.

Alla arbetslosa anmdler sig emellertid inte nodvéndigtvis som arbetslosa arbetssokande, sa det
faktiska antalet anmélningar kan vara betydligt hogre. I utredningen (29.4.2024) av Statens
ekonomiska forskningscentral beddmdes det att personer som vistades i landet med icke-
permanenta uppehallstillstind pd grund av arbete hade drygt 3 000 péborjade perioder utan
anstillning per &r under aren 2018-2020. Antalet uppehallstillstand som beviljades pa grundval
av det forsta arbetet 6kade med cirka 75 procent frén 2020 till 2023. Om man antar att de
paborjade perioderna utan anstéllning har 6kat i samma proportion, skulle antalet pdborjade
perioder utan anstillning vara cirka 5 250 enligt 2023 ars niva.

Antalet paborjade arbetsloshetsperioder och perioder utan anstéllning skulle alltsd vara cirka
500-5 000 pa 2023 ars nivd. Aven om antalet arbetsperioder som omfattas av
informationsskyldigheten sannolikt ligger ndrmare den nedre grénsen &n den Gvre grinsen, kan
man i enlighet med forsiktighetsprincipen utga fran genomsnittet av siffrorna och anta att det
skulle goras cirka 2 750 underréttelser om upphdrande av anstillningsférhallanden i tjdnsten
Enter Finland p& arsniva.
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Arbetsgivarna dr i princip bekanta med att anvidnda tjdnsten Enter Finland, eftersom man via
samma tjdnst dven ldmnar information om anstillning av en utlindsk arbetstagare. Nér
anstéllningsforhallandet upphor ska arbetsgivaren via tjansten ldmna information om
arbetstagarens namn och kontaktuppgifter samt tidpunkten for arbetets upphorande. Om
informationen ldmnas av en sakkunnig med medellon och det i genomsnitt tar 15 minuter att
lamna informationen, 4r den administrativa bordan for foretaget pa grund av forlust av arbetstid
cirka 10 euro per underrittelse. Om foretagen sammanlagt gor 2 750 underrittelser per ar uppgar
den administrativa bordan till hogst cirka 30 000 euro per ar.

Forslaget till reglering av hur linge arbetstagaren har mojlighet att soka nytt arbete paverkar
arbetsgivaren. Enligt en enkét som gjorts av Finlands niringsliv forléngs till exempel
rekryteringen av foretagsledning och experter av konkurrensforbudsavtal, som vanligtvis géller
i sex manader och for chefer i 6-12 ménader. Avtal om konkurrensférbud pa mindre &n sex
manader dr sdllsynta, men &ndd mojliga. Dessutom orsakar sdkerhetsutredningar drdjsmaél.
Skyddspolisen gor sidkerhetsutredningar av personer pa basis av sidkerhetsutredningslagen
(726/2014). Ar 2023 genomforde skyddspolisen dver 40 000 normala sikerhetsutredningar och
cirka 35 000 begriansade sdkerhetsutredningar. Syftet med sikerhetsutredningsforfarandet ar att
forebygga verksamhet som kan medfora skada for statens sikerhet eller enskilda ekonomiska
intressen av synnerligen stor betydelse. Skyddspolisens officiella méal &r att gora 90 procent av
utredningarna inom tvd manader. Eftersom det inte har funnits nigon sirskild rusning har
skyddspolisen ibland néatt behandlingstider pa nagra veckor, och i regel gors de sa kallade
begransade sdkerhetsutredningarna snabbare (hdsten 2023 var behandlingstiden cirka 56
veckor) dn de normala utredningarna (vid samma tid cirka 6-7 veckor). En begrinsad
sdkerhetsutredning gors enligt 21 § 1 ndmnda lag bland annat nér arbetstagaren i sina
arbetsuppgifter far tillgang till en lokal som &r av betydelse for statens sékerhet eller hanterar
betydande egendomsposter. En normal sdkerhetsutredning gors pd grundval av 19 § i ndimnda
lag om en minniska som i sina arbetsuppgifter pa ett betydande satt kan dventyra statens
sdkerhet. Saddana uppgifter dr bland annat uppgifter som uppgifter som huvudanvindare av
kritiska informationssystem, arbetsuppgifter inom staten eller forsvarsforvaltningen, uppgifter
inom luftfarten eller olika beredskapsuppgifter.

Forslagen i propositionen kan inte anses ha nadgon inverkan pé arbetsgivarnas vilja att anstélla
utlandsk arbetskraft. De foreslagna bestimmelserna géller inte beviljande av uppehallstillstand,
och de har inte heller ndgon direkt inverkan pa uppehallstillstandsprocessens lingd. Dessa
faktorer dr sddant som det dr viktigt for arbetsgivarna att veta pa forhand for att de ska ha
mojlighet att f4 den arbetskraft de behover i tid. Daremot géller forslagen skyldigheter och
efterhandsovervakning i anslutning till giltiga uppehallstillstdnd, och nir arbetsgivaren handlar
i enlighet med de foreslagna bestimmelserna inverkar bestimmelserna inte pa arbetsgivarens
vilja och mojligheter att anstélla utlandsk arbetskraft.

4.2.5 Konsekvenser for arbetstagare

Forslaget om att utvidga ritten att arbeta gynnar de utlindska arbetstagare som beviljats
uppehéllstillstind for arbetstagare. Utvidgningen géller inte arbetstagare som beviljats annat
uppehaéllstillstind pa grund av arbete. Rétten ger flexiblare mojligheter att arbeta i Finland 4n i
dag. Utvidgningen av rétten att arbeta kan gélla situationer dar arbetstagaren har blivit arbetslos
eller permitterad, men ocksa situationer dér arbetstagaren har méjlighet och vilja att utfora
tilliggsarbete utdver den rétt att arbeta som ingér i ett giltigt uppehallstillstand. Det kan ocksa
vara friga om byte till ett annat arbete under tillstdndets giltighetstid utan skyldighet att ansoka
om nytt uppehallstillstind. Nér uppehéillstillstindets giltighetstid dr pd vig att 16pa ut ska
utlanningen ansdka om ett nytt uppehallstillstand, varvid det arbete som ligger till grund for
uppehéllstillstindet kan vara ett annat dn det arbete for vilket tillstindet ursprungligen
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beviljades. Da utfors dven efterhandsdvervakning av uppehallstillstindets grund och giltighet
med beaktande av utvidgningen av rétten att arbeta. Enligt den géllande lagstiftningen ar det
mojligt att byta arbetsplats, eftersom lagen inte ldngre foreskriver arbetsgivarspecifika tillstand,
men ett byte dr mojligt endast nir ocksa det nya arbetet finns inom den bransch som tillstdndet
grundar sig pa. Utvidgningen av ritten att arbeta innebdr att detta fordndras, i och med att det
blir mgjligt att under giltighetstiden for ett uppehéllstillstdnd for arbetstagare f& sysselsittning
inom en bransch med brist pa arbetskraft utan att behdva anséka om uppehallstillstdnd for det.
Huruvida det dr mojligt att fa rétt till detta och hur omfattande ritten &r beror pd vad som i
statsrddets forordning foreskrivs om branscher med brist pé arbetskraft, dvs. om utlénningen
har en faktisk mojlighet att fa arbete inom de branscher som nédmns i férordningen.

Regleringsforslagen om arbetsgivarens informationsskyldighet och utvidgningen av rétten att
arbeta undanrgjer inte mdjligheten att situationer med utnyttjande av utldndsk arbetskraft d&ven
i fortsdttningen kan intrdffa och komma fram. Risken for arbetsrelaterat utnyttjande kan dka,
sérskilt inom sektorer dir det redan har konstaterats vara ett problem. En utlindsk arbetstagare
kan vara i underldge om denne saknar sprakkunskaper och inte kénner till sina réttigheter, om
arbetsgivaren pressar arbetstagaren med den nya regleringen som ett argument for att forlora
arbetsplatsen och bli tvungen att ldmna landet. Problemet beror emellertid inte bara pa den nya
regleringen, utan dven tidigare har det forekommit patryckningar och hot om att tvingas ldmna
landet om arbetet upphor och tillstindets giltighetstid 16per ut. Hotet om sanktion som
forknippas med arbetsgivarens skyldighet att Iimna information om att arbetet upphort tidigare
an planerat konkretiserar saken. Regleringen syftar ocksa till att arbetstagaren da till exempel
ska kunna lyfta fram det utnyttjande som han eller hon upplever.

Vid tillstindsprovning och annan tillsyn bor man se till att villkoren for en utldndsk
arbetstagares anstéllningsvillkor inte forsdmras till foljd av reformerna och, som det konstateras
ovan, att arbetstagaren inte blir tvungen att acceptera mindre onskvéarda arbetsférhallanden eller
16ner for att kunna stanna kvar i landet, vilket kan forsdmra arbetstagarens forhandlingsposition.
Dessutom bor man vara uppmérksam pa om arbetsgivaren till exempel overfor arbetstagaren
till en arbetsuppgift med sémre 16n mot dennes vilja eller vetskap, eftersom den nya regleringen
gor det mojligt. I tillsynen bor man dven vara uppmaérksam pa att arbetstagaren inte utsitts for
patryckningar, till exempel genom hot om uppsédgning. Vid tillsynen boér man vara sarskilt
uppmérksam pa de branscher ddr missbruk redan tidigare har upptickts, till exempel
restaurangbranschen, byggbranschen och jordbruksbranschen.

I fraga om de mest utsatta utlindska arbetstagarna bor man beakta vad som i 54 b § i
utlinningslagen foreskrivs om fortsatt tillstind pa grund av arbetsgivarens klandervérda
forfarande och vad som i 81 a § 5 mom. (enligt propositionen paragrafens nya 4 mom.)
foreskrivs om beviljande av ratt att arbeta utan begransning av bransch eller ndgon annan
begransning, om det finns grundad anledning att misstdnka att utlainningens arbetsgivare pa ett
betydande sétt har forsummat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa nagot annat sétt
utnyttjat utldnningen.

Det ocksd mojligt att arbetstagarnas battre mojligheter att byta arbetsgivare i och med de nya
bestimmelserna leder till att deras arbetsforhéllanden och 16neniva forbattras, eftersom
arbetsgivarna tvingas konkurrera om arbetskraften. Samtidigt kan en 6kning av arbetskraften
inom vissa branscher leda till att I16nerna sjunker, om utbudet overstiger efterfragan.

Om arbetstagaren hittar ett nytt arbete inom den tidsfrist som getts och det motsvarar hans eller
hennes tidigare tillstand, ska han eller hon fa borja arbeta genast. Senast nar uppehallstillstdndet
haller pa att ga ut ska personen ldmna in en ny ansékan om uppehallstillstind. Medan ansékan
dr anhingig och om uppehallstillstand beviljas, blir det inte fraga om avldgsnande ur landet. Om
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en utlinning hittar nytt arbete forst efter den ndimnda tiden, ska han eller hon kunna l&dmna in en
ansokan om uppehéllstillstdind som géller den, varvid vistelsen i landet ar laglig efter att ansdkan
inletts.

Om arbetstagarens arbete upphor i fortid och han eller hon inte hittar nytt arbete inom en bransch
dér det har konstaterats rada brist pa arbetskraft, till vilka rétten att arbeta avses bli utvidgad,
blir det beroende pé situationen fraga om en period pa tre eller sex ménader under vilken
uppehéllstillstindet inte far aterkallas. Regleringen tillimpas emellertid frd&n och med
anstdllningsférhallandets upphdrande, varvid anstillningsférhallandets upphdrande exempelvis
foregds av arbetstagarens uppsigningstid, vars langd bestdms utifran anstillningsférhallandets
langd. D& ar tiden for att sdoka nytt arbete i sjdlva verket den sammanlagda lingden av
uppsdgningstiden och den efterféljande skyddstiden. Dirigenom ger alltsd regleringen
arbetstagaren ett lingre skydd ju ldngre anstidllningsforhallandet har varat. Dessutom innebér ett
eventuellt konkurrensforbudsavtal en langre tid for arbetstagaren att soka nytt arbete, eftersom
skyddstiden da borjar forst efter den bindningstid som anges i avtalet. Avtalet begriansar
emellertid en sddan arbetstagares mojligheter att sdka likadana eller liknande arbeten, dvs.
arbeten som konkurrensforbudsavtalet géller.

Den foreslagna regleringen kommer utan tvivel ocksa att gélla sidana arbetstagare pa vilka
tillampas en tid pé tre ménader eller en kortare tid som aterstar av den. Huruvida hela denna tid
eller endast en del av den stér till forfogande har i en sddan situation betydelse for om personen
far ny anstdllning. Om arbetet upphor ndrmare slutet av uppehéllstillstandets giltighetstid, da
tillstdndets aterstdende giltighetstid 4r kortare &n tre manader, dr skyddstiden ndmligen bara den
tid som &terstar av uppehéllstillstdndets giltighetstid. En sddan situation kan uppsta bade nar det
giller de forsta uppehéllstillstdnden, som har beviljats for ett eller tva &r, och nir det géller
fortsatta uppehéllstillstdnd, som har beviljats for hogst fyra ar.

Skyddstiden pa tre manader ska i huvudsak tillimpas pa sddana innehavare av uppehallstillstand
for arbetstagare som har vistats i landet mindre &n tvd ar, sd beroende pa
anstéllningsforhéllandets langd har de inte heller noddvéndigtvis négon sédrskilt lang
uppsdgningstid som skydd. Regleringen skyddar i princip i hogre grad de utlédndska arbetstagare
som har vistats i landet ldngre adn tvd &r. Det bor dessutom noteras att uppsdgningsskyddets
langd 1 arbetsavtalslagen bestdms enligt anstdllningsforhéllandets ldngd, vilket innebér att
skyddet dr langre ju ldngre anstéllningsforhéllandet har varat. Som det konstateras ovan dr det i
den foreslagna regleringen fraga om att ett giltigt uppehéllstillstdnd inte aterkallas under en viss
tid, om arbetet upphor. Séledes sitter uppehéllstillstdndets giltighetstid en gréns for
tillimpningen av bestimmelsen oberoende av om det dr friga om tre eller sex manader, som &r
maximitiden for skyddet. Inte heller de arbetstagare pa vilka skyddstiden pa sex manader
tillimpas drar séledes direkt eller efter tva ars vistelse full nytta av regleringen, om den
aterstdende giltighetstiden for deras uppehallstillstind 4r mindre 4n sex manader.

Regleringen har endast inverkan pa arbetstagare vars anstillningsforhallande, som é&r forknippat
med ett uppehallstillstind som beviljats pd grundval av arbete, avslutas i fortid och inget nytt
arbete hittas inom samma bransch eller inom en bransch dér det har konstaterats rada brist pa
arbetskraft. Den péaverkar till exempel inte sddana arbetstagare vars uppehéllstillstind som
beviljats pa grundval av arbete grundar sig pa en visstidsanstéllning, da uppehallstillstandet har
beviljats pa grundval av det och arbetet upphor nir visstidsanstéllningen upphor. Det paverkar
inte heller en arbetstagare vars obegriansade rétt att arbeta grundar sig pa ett uppehéllstillstaind
som beviljats pd grundval av annat dn arbete. Regleringen tillimpas séledes inte pd utlindska
arbetstagare som har permanent uppehallstillstdnd eller uppehallstillstand till exempel pa grund
av familjeband eller pa annan grund som anges i 81 a § 1 mom. i utlinningslagen. Om arbetet
upphor for en saddan innehavare av uppehallstillstind innebar det ingen dndring vad giller
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grunden for uppehallstillstdndet och ritten att vistas i landet, eftersom uppehallstillstandet inte
har beviljats pa grundval av arbete, utan ritten att arbeta &r knuten till ett uppehallstillstind som
beviljats pa andra grunder.

4.2.6 Arbetslosa arbetssokande

I utredningen'! fran Datarummet, som verkar i anslutning till Statens ekonomiska
forskningscentral, granskades langden pa arbetsloshetsperioderna for personer som vistades i
Finland pa grund av arbete dren 2017-2021'2. Granskningen visade f6ljande antal personer som
vistades med icke-permanent uppehallstillstind pa grund av arbete: 2018: 17 282 personer,
2019: 20 305 personer samt 2020: 23 449 personer. Antalet personer som vistas i landet med
uppehéllstillstind pa grund av arbete har sedermera Okat avsevért. Situationen kan granskas
utifrdn antalet giltiga tillstdnd, som i september 2024 uppgick till 51 459, av vilka 8 106 var
uppehéllstillstind for specialsakkunniga. Av antalet giltiga tillstdnd kan man dock inte direkt
sluta sig till hur ménga personer som vistas i landet. I vilket fall som helst anger siffran det
storsta mojliga antal personer som den foreslagna regleringen kommer att gélla. Nér det géller
2024 kan antalet uppskattas vara betydligt storre, eftersom till exempel antalet positiva forsta
och fortsatta beslut om uppehallstillstind for arbetstagare har okat betydligt fran drygt 9 500
beslut 2020 till drygt 22 000 beslut 2023. I utredningen granskades arbetsloshetsperioderna pé
tva olika sitt. For det forsta definierades arbetsloshetsperioden som pébdrjad om personen
konstaterades vara registrerad som arbetslds arbetssokande och som avslutad om personen
konstaterades ha ett anstéllningsforhéllande. For det andra definierades arbetsloshetsperioden
som pabdrjad nir personens anstillningsforhallande upphorde och som avslutad om personen
observerades ha ett nytt anstillningsforhallande. I utredningen beaktades inte vistelsetiden i
landet, sa i granskningen ingar dven personer som varit i landet i mer &n tva ar.

Enligt utredningen hade utlanningar med icke-permanenta uppehallstillstand pa grund av arbete
2 509 arbetsloshetsperioder!3 fordelade pa 2 302 personer aren 2017-2021. P4 arsniva fanns det
alltsd i genomsnitt cirka 500 arbetsloshetsperioder. 1 forhallande till observationsgruppen
inleddes en arbetsloshetsperiod arligen for cirka 2,5 procent av dem som vistades i landet med
ett icke-permanent uppehallstillstind pa grund av arbete.

Arbetsloshetsperioder forekom bade kvantitativt och proportionerligt mest hos personer vars
uppehéllstillstind behandlats pa grundval av arbete som kriaver delbeslut. I denna malgrupp
inleddes en arbetsloshetsperiod hos cirka 2—4 procent per ar. Arbetsloshetsperioderna var
séllsyntare hos personer som kom till landet med uppehéllstillstdnd for specialsakkunnig eller
uppehéllstillstind for forskare. Av denna grupp registrerades endast cirka en procent per ar som
arbetslds arbetssokande.

Det fanns inga betydande skillnader i andelen arbetsloshetsperioder enligt den grova
yrkesklassificeringen (nivd 1 1 Statistikcentralens yrkesklassificering 2010), &ven om
arbetsloshetsperioderna var séllsyntare bland chefer, specialsakkunniga och sakkunniga
(yrkesklasserna 1-3). Inga betydande skillnader observerades i1 forekomsten av

1 Alasalmi, J. (2024). Ty0Operusteisesti Suomessa oleskelevien ty6ttdmyysjaksojen pituudet.
Datarummets rapport 2/2024. Statens ekonomiska forskningscentral.

12 Under denna period skapades fler nya arbetsplatser 4n normalt, och arbetstagarnas rorlighet mellan
arbetsplatserna 6kade jaimfort med tidigare ar.

13 Arbetsloshetsperioden faststélls hdr pa grundval av registreringen som arbetslos arbetssokande.
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arbetsloshetsperioder mellan branscherna. Nér man tittar p4 16nen var det vanligare med
arbetsloshet hos personer vars 16n fore arbetsloshetsperioden var mindre édn 3 000 euro.

Av de paborjade arbetsloshetsperioderna varade cirka 55 procent i dver 90 dagar och cirka 40
procent i 6ver 180 dagar.'* Andelen var nagot storre bland dem som kom till landet med
uppehallstillstand for forskare eller specialsakkunnig. Branschvis var arbetsloshetsperioderna
langst inom primdrproduktion, industri och byggande (branscherna A—E) och kortast inom
handel och tjénster (branscherna G—S). Utifrdn l6neniva och yrke observerades inga stora
skillnader 1 arbetsloshetsperiodernas langd.

4.2.7 Avslutade anstéllningar

Nar arbetsloshet'> definieras som en tid da personen inte har ett anstillningsforhallande, blir
malgruppen betydligt stdrre &n nér definitionen gors pa grundval av registreringen som arbetslds
arbetssokande. Da definieras emellertid dven personer utanfor arbetskraften som arbetslosa.
Enligt Datarummets utredning konstaterades 13 436 perioder utan anstillning hos 9 017
enskilda personer med icke-permanent uppehallstillstind pa grund av arbete i Finland aren
2017-2021. Pa éarsnivé skulle alltsé drygt 2 500 personer, dvs. cirka tio procent av dem som
vistas i landet med ett icke-permanent uppehallstillstind pa grund av arbete, ha perioder utan
anstillning.

Perioder utan anstdllning forekom bade kvantitativt och proportionellt sett mest hos personer
for vilka behandlingen av uppehallstillstaindet grundat sig pa annat arbete'®. I denna malgrupp
hade cirka 10-15 procent en pabdrjad period utan anstdllning per ar. I maélgruppen
specialsakkunniga var perioderna mer sillsynta och bland dessa hade cirka 3-8 procent
paborjade arbetsloshetsperioder under ett ar.

Andelen perioder utan anstdllning var hogst bland produktionsarbetare ndar man ser till
yrkesklass (yrkesklasserna 6—8) och inom priméirproduktionen, industrin och byggbranschen
ndr man ser till branscherna (branscherna A—F). Nar man ser pa 16nen var det vanligare med
arbetsloshet hos personer vars 16n var mindre &n 3 000 euro fore perioden utan anstéllning.

Av de paborjade perioderna utan anstillning varade cirka 45 procent 6ver 90 dagar och cirka 35
procent 6ver 180 dagar. Liksom for arbetsldsa arbetssokande var andelen storre bland dem som
kom till landet med uppehallstillstdnd for forskare eller specialsakkunnig. Branschvis var
arbetsloshetsperioderna langst inom forvaltning, utbildning och hélso- och socialtjanster
(branscherna N—Q) och kortast inom primarproduktion, industri och byggande (branscherna A—
F). Enligt 16nenivan var arbetsloshetsperioderna i genomsnitt ldngst for personer vars 16n fore
arbetsloshetsperioden var over 3 000 euro och enligt yrkesklassificeringen for chefer,
specialsakkunniga och sakkunniga (yrkesklasserna 1-3).

Enligt Datarummets utredning &r de som vistas i Finland med ett icke-permanent
uppehéllstillstind pa grund av arbete séllan arbetslosa. Arbetsloshetsperioderna for personer
med arbetsloshet dr emellertid ofta dver tre och Gver sex manader.

14 Medianen for avslutade arbetsloshetsperioder var 95 dagar och medelvirdet 223 dagar.

15 Arbetsloshetsperioden definieras hir enligt anstéllningsperiodens slut, om det konstateras att
personen inte har en anstéllning dagen efter anstillningsperiodens slut.

16 Annat arbete omfattar behandlingsgrunderna praktikant, sdsongsarbete, sdsongsarbete som kriver ett
delbeslut, volontérarbete, intern forflyttning, idrott och coachning samt annat arbete.
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Aren 2017-2021 utgjorde andelen som registrerades som arbetsldsa arbetssdkande och som
varit arbetsldsa i mer &n tre ménader cirka 1,5 procent av alla utlinningar som vistas med icke-
permanent uppehéllstillstdnd pa grund av arbete. Andelen personer som varit arbetsldsa i mer
an sex manader utgjorde drygt en procent.

Nir arbetslosheten granskas utifran avslutade anstéllningar utgjorde andelen utldnningar som
varit arbetslosa i mer én tre manader cirka fem procent av alla utlénningar med icke-permanent
uppehéllstillstind pd grund av arbete. Andelen personer som varit arbetslosa i mer dn sex
manader utgjorde cirka 3—4 procent.

Arbetsloshetsperioderna gillde vanligtvis personer som hade kommit till landet med tillstdnd
som kridvde ett delbeslut eller pd grund av annat arbete. Bland de arbetslosa var
arbetsloshetsperioderna emellertid nagot langre for forskare och specialsakkunniga 4n for andra

grupper.
4.2.8 Skyddstidens inverkan

Trots att dndringen kan medfora en press pa arbetstagarna och arbetsgivarna samt paverka
Finlands anseende negativt, ger skyddstiden pa tre méanader tillrdckligt med tid att hitta nytt
arbete for en betydande del av de arbetslosa arbetstagarna. Utan denna skyddstid skulle ménga
arbetstagare som kan ateranstillas kunna forlora sitt uppehallstillstand och tvingas 1dmna landet,
vilket inte 4r dndamaélsenligt. Enligt de data som presenterats ovan varar arbetslosheten i 90
dygn hos cirka hélften av dem som blivit arbetsldsa och som &r foremél for granskningen.

Den foreslagna skyddstiden pa sex manader &r ocksd motiverad, eftersom
arbetsloshetsperioderna for personerna i denna malgrupp kan vara langre dn for andra, vilket
delvis beror pa att det tar ldngre tid att hitta nya anstillningar inom deras bransch och att
rekryteringsprocessen dr mer komplicerad.

Det ir séllsynt med arbetsloshet hos utldnningar som vistas i Finland p& grund av arbete, sirskilt
for specialsakkunniga, men skyddstiden ger dem den flexibilitet som behdvs. Skyddstiden kan
séledes ocksé gora Finland mer attraktivt for internationella experter, eftersom de kan lita pé att
en eventuell kortvarig arbetsloshet inte automatiskt leder till att de ska ldmna landet. Dessutom
frimjar mojligheten att stanna i landet och fortsétta sdka arbete integrationen av utlindska
arbetstagare i samhallet, eftersom det visade sig under granskningsperioden att i synnerhet for
specialsakkunniga slutade arbetslosheten oftare i att arbetstagaren limnade landet &n till
exempel i frdga om dem som hade uppehallstillstand for arbetstagare.

4.2.9 Registrering som arbetssokande

Bestimmelser om arbetskraftsservice finns i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023). '7 Enligt lagen ska offentlig arbetskraftsservice tillhandahallas utifran kundens
servicebehov, som arbetskraftsmyndigheten ska bedéma i samrad med kunden. Kunden erbjuds
sddana tjanster som bdst tryggar tillgdngen pa kompetent arbetskraft och frimjar
sysselséttningen av enskilda kunder pa den Gppna arbetsmarknaden samt framjar inledandet av
foretagsverksamhet.

17 Lagen tréder i kraft den 1 januari 2025, men motsvarande bestimmelser ingér i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), som giller till utgdngen av 2024.
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I 27 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ingar bestimmelser om inledande av
jobbsokning. I 1 mom. foreskrivs att en enskild kunds jobbsokning inleds den dag da kunden
elektroniskt begédr det via den for dndamalet avsedda nittjdnsten eller personligen hos
arbetskraftsmyndigheten och kunden registreras som arbetssokande i den i 120 § avsedda
nationella informationsresursen for arbetskraftsservice. Arbetskraftsmyndigheten kan ocksa
godkénna en begéran som framforts pa annat sétt. I 2 mom. foreskrivs det att forutsdttningen
for att en enskild kund ska registreras som arbetssdkande dr att personen 1) lamnar de uppgifter
om sin arbetserfarenhet, arbetsformaga, utbildning och 6vriga kompetens som behdvs med
tanke pa sysselsittning och offentlig arbetskraftsservice, 2) meddelar sin adress och andra
kontaktuppgifter for att utan drojsmal kunna nas, och 3) vidtar de Ovriga atgirder som
serviceprocessen for arbetssokande kraver.

I 3 mom. 2 punkten sdgs att om inte nigot annat foljer av internationella avtal som &r
forpliktande for Finland, forutsdtter registreringen av en utlindsk medborgare som
arbetssokande dessutom att denne har rétt att forvarvsarbeta med stéd av ett uppehéllstillstand
och tillstandet inte &r forenat med ndgra begriansningar som géller arbetsgivaren's.

Tredjelandsmedborgare ska i praktiken inleda sin jobbsokning personligen pa arbets- och
niringsbyran, eftersom information om uppehallstillstind som péverkar registreringen som
arbetssokande 4n sa lange inte kan identifieras i webbtjénsten. Uppehallstillstandets typ, det vill
sdga kontinuerligt (A), tillfalligt (B) eller permanent (P) har ingen betydelse for registreringen
som arbetssokande. En utldnnings rétt att forvéarvsarbeta framgar av det uppehallstillstdndskort
som utfardats till personen. En utlinning har i regel inte rétt att arbeta innan han eller hon har
beviljats ett uppehéllstillstdnd for arbete eller ndgot annat uppehallstillstind som ger rétt till
arbete (till exempel ett uppehallstillstind som beviljats pa grund av familjeband).

Med uttrycket “rdtt att forvarvsarbeta med stod av ett uppehallstillstand” i lagen hanvisas till
vilket uppehéllstillstind for utlinningar som helst, som inkluderar ritt att forvérvsarbeta.
Uppehallstillstand for arbetstagare beviljas branschspecifikt for arbete inom en eller flera
branscher. En begrinsning av branschen i arbetstagarens uppehéllstillstind hindrar inte att
arbetstagaren registreras som arbetssokande.!® En utlanning har rétt att forvérvsarbeta bland
annat om han eller hon har beviljats uppehéllstillstind pé grundval av en examen som avlagts i
Finland eller familjeband eller om han eller hon har beviljats permanent uppehallstillstaind. En
utlanning kan ocksé ha en begriansad ratt att forvarvsarbeta enligt 74 och 81 a § i utlanningslagen
eller med stdd av en annan lag. Begridnsningarna kan gélla till exempel hur mycket personen
maximalt fir arbeta (studerande). Dessa begransningar hindrar dnda inte att en person registreras
som arbetssokande. Om uppehallstillstandet inkluderar rétten att forvarvsarbeta, registreras en
utldnning som arbetssdkande.

128 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ingar bestimmelser om nér en jobbsdkning
upphdr att vara i kraft. Enligt 1 mom. upphdr jobbsdkningen att vara i kraft om den
arbetssOkande: 1) meddelar arbetskraftsmyndigheten att den arbetssdkande inte ldngre 6nskar

18 Inga arbetsgivarspecifika uppehallstillstind har beviljats med stod av utlanningslagen efter de
lagédndringar som triadde i kraft den 23 februari 2023. Undantag utgor tillstdnd enligt
sdsongsarbetslagen.

19 Begransningar som giller arbetsgivaren, vilka utgor hinder for registrering som arbetssékande, kan
endast gélla uppehallstillstdnd for sdsongsarbetare, men inte andra uppehéllstillstind. En
arbetsgivarspecifik begriansning &r i allménhet att uppehallstillstdndet &r i kraft for arbete for endast en
eller flera arbetsgivare. Detta innebér att en sdsongsarbetare endast har rétt att arbeta for en viss
arbetsgivare. D4 kan personen alltsé inte registreras som arbetssokande.
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halla sin jobbsOkning i kraft eller inte fornyar sin jobbsdkning, 2) inte inom den tid som
arbetskraftsmyndigheten har satt ut ldmnar de redogorelser om sin arbetserfarenhet,
arbetsférmaga, utbildning och 6vriga kompetens som behdvs med tanke pa sysselséttning och
offentlig arbetskraftsservice, 3) upprepade ganger under en granskningsperiod pa 12 manader
underlater att inom den tid som arbetskraftsmyndigheten har satt ut och pa det sitt som
myndigheten forutsitter vara i kontakt med myndigheten. Enligt 2 mom. anses ocksa att anldnda
till en inledande intervju, ett samtal om jobbsokning och ett kompletterande samtal om
jobbsokning vid den tidpunkt som personen sjilv har reserverat via den for andamalet avsedda
néttjansten vara en sddan kontakt med myndigheten som avses i 1 mom. 3 punkten. I 3 mom.
foreskrivs det dessutom angdende utldnningar att arbetssokandens jobbsokning upphor att vara
i kraft om den arbetssokande inte lingre uppfyller de i 27 § 3 mom. angivna forutséttningarna
for registrering som arbetssokande.

Med tanke pé registrering som arbetslos arbetssokande dr det enligt ovan sagda viktigt att ett
uppehéllstillstind med rétt att arbeta dr giltigt. Pa sa satt dr det mojligt for en utldndsk
arbetstagare som har ett giltigt uppehallstillstind som beviljats pa grundval av arbete att
registrera sig som arbetssokande om han eller hon har blivit arbetslos. Uppehéllstillstandet ar i
sin tur giltigt tills dess giltighet upphor eller dess giltighet har aterkallats med laga kratft.

4.2.10 Integrationsframjande tjanster

Lagen om frimjande av integration (681/2023, trdder i kraft den 1 januari 2025,
integrationslagen) tillimpas pa personer som har ett giltigt uppehallstillstdnd i Finland i enlighet
med utldnningslagen. Lagen tilldimpas &ven p& den vars uppehéllsritt har registrerats eller for
vilken har beviljats ett uppehallskort i enlighet med utlinningslagen. Lagen tillimpas dven pé
ett nordiskt lands medborgare vars uppehéllsritt har registrerats i enlighet med det som har
avtalats mellan de nordiska linderna om registrering av befolkningen.

Integrationsfrdmjande tjdnster enligt integrationslagen kan erbjudas alla personer som omfattas
av integrationslagens tillimpningsomrade. De personer som avses i 14 och 15 § i
integrationslagen (bland annat personer som far internationellt skydd, personer som annat &n
tillfalligt far utkomststdd, offer for manniskohandel, personer som far hemvérdsstod) dr den
priméra mélgruppen enligt integrationslagen, men till exempel en bedémning av kompetens och
behov av integrationstjinster kan enligt integrationslagen dven goras for en annan invandrare
som begér det och som bedoms behdva det. Invandrarens arbetskraftspolitiska status har ingen
betydelse med tanke pé tillhandahédllandet av integrations- eller sysselséttningstjénster.
Arbetskraftsmyndigheten ansvarar for ordnandet av tjdnster for arbetslosa arbetssokande enligt
12-32 a § i integrationslagen, for 6vriga ansvarar kommunen.

4.2.11 Konsekvenser for myndigheterna

Genomforandet av reformen kan vara forknippad med utmaningar i anslutning till tillsynen av
utlindska arbetstagare och deras arbetsgivare och efterlevnaden av arbetsvillkoren. Vid
tillstandsprévning och annan Overvakning av utlinningar &r det viktigt att sékerstilla att
utvidgningen av rétten att arbeta inte leder till utnyttjande eller férsimring av arbetsvillkoren.
Mojliga utmaningar och missbruk ska bemdtas med aktivt myndighetsarbete. Metoderna ar
samarbete mellan flera myndigheter, tillrickliga resurser inom arbetarskyddet, sanktioner som
aldggs arbetsgivarna och information.

Missforhallanden i anslutning till rdtten att arbeta observeras i foretag av alla storlekar, bade
finlindska och utldndska. Riskbranscher &r bland annat stddning, byggbranschen,
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transportbranschen, jordbruket, restaurangbranschen samt plattformsekonomin, dven s.k.
utsédnda arbetstagare.?’

Som skydd for utlanningar foreskrivs det i 54 b § i utlinningslagen om fortsatt tillstand pa grund
av arbetsgivarens klandervirda forfarande och i 81 a § 5 mom. om ritt att arbeta utan
begrénsning av bransch eller ndgon annan begrinsning, som beviljas pa ansdkan om det finns
grundad anledning att misstdnka att utlinningens arbetsgivare pa ett betydande sitt har
forsummat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pd nigot annat sétt utnyttjat utlainningen. I
projektets arbetsgrupp har Migrationsverket framhallit att regleringen skulle tillimpas oftare,
men det har kommit férvanansvéart fa fall till dess kdnnedom. Nér det géller de foreslagna
bestimmelserna i propositionen dr det centralt att tillstdindsmyndigheten har haft och &ven i
fortséttningen har beredskap att med lag troskel tillimpa den tillstdndsreglering som foreskrivs
for skydd av arbetstagare. Den nya regleringen innebér ocksa att arbetstagaren informeras om
sina rattigheter pa férhand och i mojligaste man dven i samband med beviljande av tillstand.

Att uppfylla eller inte uppfylla informationsskyldigheten riktar tillsyn mot arbetsgivarens
verksamhet om det framgar att samma arbetsgivare tar in arbetstagare till landet utan avsikt att
halla dem i arbete under nigon liangre tid eller 6ver huvud taget. Informationsskyldigheten ska
enligt de foreslagna bestimmelserna forenas med hot om sanktioner om arbetsgivaren inte
uppfyller sin skyldighet. Sanktionen handlar om utldnningsforseelse av arbetsgivare eller
eventuellt ett sé kallat beslut om véigran. Beslutet innebér att arbetsgivaren inte kan hdmta nya
arbetstagare fran utlandet under en tid pd minst tre manader och hogst tolv manader. Det kan
emellertid vara svéart att fa information om underlatenhet att uppfylla informationsskyldigheten.

I lagen foreslés bestimmelser om en tidsfrist for limnande av information. Forsorjningen ska
vara tryggad under den tiden, varvid det i princip inte uppstar nagra kostnadseffekter.

Informationsskyldigheten innebér att den 6vervakning som utférs med hjélp av den géller den
utlindska arbetstagarens situation. Precis som underréttelse om anstéllning ger information om
utldndska arbetstagares sysselsittning, ger underréttelse om arbetets upphérande information
om arbetstagare som kan ha behov av en ny anstillning.

Migrationsverket  beviljar  uppehallstillstind och utfor efterhandsovervakning av
uppehéllstillstind. Enligt propositionen ska arbetsgivaren underritta Migrationsverket, om en
arbetstagares arbete upphor i fortid. Migrationsverket kommer fran och med ingdngen av 2025
att fa den information om anstéllda arbetstagare som arbetsgivaren for nérvarande ladmnar till
arbets- och niringsbyrdn. Av inkomstregistret framgéar det om arbetstagaren inte har fitt den
anmalda l6nen eller om han eller hon har fatt ndgon arbetsloshetsforman eller annan férman
som anmdls till inkomstregistret, varvid Migrationsverket kan ta &rendet till prévning.
Migrationsverket kan utifran observationer och anméalningar vidta de atgérder som kravs for att
kontrollera forutsittningarna for beviljande av uppehéllstillstind och vistelsen i landet.
Overvakningen sker med befintliga resurser med hjélp av bland annat automatisering och
informationsutbyte. Enligt 85 § 4 mom. 1 utlinningslagen utdvar dessutom
arbetarskyddsmyndigheten tillsyn 6ver att skyldigheterna enligt 82 § fullgors. Bestimmelser
om tillsynen finns i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/20006). Enligt forslaget ska arbetarskyddsmyndigheten dessutom utova tillsyn
over arbetsgivarens informationsskyldighet, som ocks& Migrationsverket ska utéva tillsyn éver
i sin verksamhet. Andringen beddms inte i nagon betydande grad Oka

20 EMN:s undersokning 2024 — Kolmansien maiden kansalaisten luvaton tyonteko Suomessa.
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arbetarskyddsmyndighetens uppgifter eftersom anmilan ska goras till Migrationsverket i
verkets system, varvid tillsynen 6ver informationsskyldigheten béttre kan utdvas av verket.

4.2.12 Ekonomiska konsekvenser

Om arbetstagaren kan anses vara stadigvarande bosatt i Finland pa grundval av lagen om
bosittningsbaserad social trygghet i grinsdverskridande fall (16/2019), har han eller hon ritt till
forméner precis som alla andra som bor i Finland. En innehavare av ett tillfélligt
uppehéllstillstind B som flyttar till Finland och har ett arbetsavtal som giller tills vidare eller
for minst tva ar anses vara boende i Finland redan fran och med att arbetet inletts. Aven en redan
genomford ettérig vistelse i Finland gor det mojligt for arbetstagaren att fa rétt till formaner som
bosatt i Finland.

Ritten till vissa FPA-formaner kan ocksd uppstd pa grundval av arbete i Finland, d&ven om
forutsittningarna for permanent boende inte uppfylls. Om en person arbetar och tjdnar minst
800,02 euro 1 manaden (fr.o.m. 1.1.2023), har personen ritt till bland annat férmaner enligt
sjukforsdkringslagen samt barnbidrag for barn som bor i Finland. Med andra ord &r rétten till
formaner for en arbetstagare som kommer frén ett tredjeland begrinsad om han eller hon inte
samtidigt anses vara stadigvarande bosatt i Finland. D& har arbetstagaren inte rtt till allmént
bostadsbidrag och moderskapsunderstdod. En person som ursprungligen har fatt begrénsad rétt
till forméner som arbetstagare kan, om vistelsen fortsétter i Finland, anses vara stadigvarande
bosatt i Finland till exempel nér det forsta kortvariga tidsbestdimda arbetsavtalet borjar gilla tills
vidare.

En person som ursprungligen som arbetstagare fitt begrinsad rétt till formaner kan ha ratt till
forméner dven nér arbetet upphor, avbryts eller minskar sé att ménadsinkomsterna inte uppgér
till minimibeloppet. Denna s.k. efterskyddsregel kan tillimpas pé arbetstagare som har arbetat
i Finland i minst sex ménader fore fordndringen i omstiandigheterna. En tredjelandsmedborgares
efterskyddstid dr bunden till uppehallstillstdndets giltighetstid. Om de &vriga forutséittningarna
uppfylls kan forméner betalas sé linge som arbetstagarens uppehallstillstaind — beviljat pa vilken
grund som helst — dr giltigt. En arbetstagare som blivit arbetslos har fortsittningsvis ratt till
forméner pd grundval av efterskyddet endast om denne har anmalt sig som arbetssokande efter
att arbetet har avslutats. En forutsittning dr dessutom att personen inte omfattas av ndgot annat
lands lagstiftning. Beroende pé uppehallstillstandets giltighetstid kan efterskyddstiden for
personer som har arbetat med ett uppehallstillstand pa grund av arbete alltsa vara kortare én tre
manader, men ocksa langre beroende pé uppehallstillstdndets dterstaende giltighetstid.

Under denna s.k. skyddstid dr forménsrittigheterna emellertid mer begrdnsade, vilket i
praktiken ndrmast innebér rétt till forméner i enlighet med sjukforsdkringslagen. Efter att
arbetsvillkoret har forlangts till 12 maénader uppstar dock inte ldngre rétt till
arbetsloshetsdagpenning pa grundval av sex ménaders arbete. Om det tillstind som beviljats pa
grund av arbete ar tillfélligt (B), har innehavaren inte rétt till arbetsmarknadsstdd enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Saledes kan antalet som ansdker om utkomststod 6ka négot
till foljd av forlangningen av arbetsvillkoret och den foreslagna lagéndringen om
arbetssokningstiden. Karaktiren av vistelsen for sddana arbetslgsa arbetstagare kan oftast tolkas
som permanent ur utkomststddets synvinkel, varvid de skulle ha ritt till s& kallat fullt
utkomststod.

Om den foreslagna andringen genomfors och arbetstagarens uppehallstillstind aterkallas
upphor rétten till FPA:s formaner nir Migrationsverkets beslut om uppehéllstillstindet vinner
laga kraft. Det har ingen betydelse om FPA:s beslut om rétten till formaner och det
forménsbeslut som fattats pa basis av detta grundar sig pa boende eller arbete i Finland. En
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arbetstagare som kommer frén ett tredjeland och har ett uppehallstillstind enligt det sé kallade
migrationsdirektivet far ocksa ratt till offentlig hélso- och sjukvard i Finland. Rétten till offentlig
hélso- och sjukvard kvarstar under uppehéllstillstandets giltighetstid och &r inte beroende av
skyddstiden enligt lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall.
Ritten till offentlig hilso- och sjukvérd fortsétter dven efter att uppehéllstillstdndet har upphort,
om personen har hemkommun i Finland.

Den foreslagna dndringens konsekvenser for de offentliga finanserna géller i forsta hand
utgifterna for utkomstskydd for arbetslosa och i andra hand utgifterna for andra sociala
forméner, vilket berdknas minska bada dessa. I bedomningen av konsekvenserna har en mer
exakt malgrupp kategoriserats som den foreslagna éndringen i princip skulle paverka. Utifrdn
det ovan beskrivna har man i bedomningen kommit fram till att mélgruppen ar sddana arbetslosa
personer som vistas i landet med uppehéllstillstdnd pa grund av arbete och vars arbetsloshet har
pagétt i minst sju ménader. Griansdragningen pé sju manaders arbetsloshet grundar sig pa den i
propositionen foreslagna skyddstiden pa tre ménader samt pad Migrationsverkets process for
upphédvande av uppehéllstillstand. I praktiken forldngs den antagna tidsramen fran fall till fall
atminstone av eventuella besvér over tillstandsbeslut till forvaltningsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen. Dessutom &r skyddstiden for en del personer sex ménader, varvid den
eventuella effekten uppstar forst efter cirka tio manaders arbetsloshet. Dessa tva grupper kan
emellertid inte skiljas 4t med tillrdcklig noggrannhet fran det tillgingliga materialet. Som grund
for bedomningen har man saledes anvint en uppskattning av att antalet sddana personer med
uppehéllstillstind pa grund av arbete som ar arbetslosa i mer dn sju manader i genomsnitt ar
hogst 350 per ar.?!

Enligt en grov beddmning kan den mdjliga effekten pad utgifterna for utkomstskyddet for
arbetslosa vara hogst 2 miljoner euro per ar. P4 grund av betydande materialbegrénsningar har
man i berdkningen antagit, till skillnad fran verkligheten, att hela maélgruppen far en
genomsnittlig inkomstrelaterad dagpenning under 12 manader. Besparingar har beréknats
uppkomma for de sista fem ménaderna av den arbetsldshetsperiod som uppstar, i och med att
giltighetstiden for personens uppehéllstillstind d& formodligen har upphort. For en del av
malgruppen verkar arbetslosheten paga i mindre dn 12 ménader och for en del langre &n sa??,
varfor man har beslutat att anta att arbetslosheten pagéir 12 ménader for hela gruppen. Man bor
forhalla sig till bedémningen med stor reservation, for &ven om det dr motiverat att anta att
personer som flyttat till Finland for arbete uppfyller arbetsvillkoret och har anslutit sig som
medlemmar i en arbetsloshetskassa, dr invandrarnas genomsnittliga inkomstniva légre adn for
hela befolkningen, och invandrarna far i genomsnitt mindre och mer séllan inkomstrelaterad
dagpenning.?® Trots detta dr det motiverat att anta att effekten i huvudsak uppstar pa det
inkomstbaserade utkomstskyddet for arbetslosa, men att den verkliga effekten forblir lagre dn i
berdkningen.

Utover utkomstskyddet for arbetslosa paverkar propositionen ocksa andra sociala formaner som
betalas ut, sdsom barnbidrag och bostadsbidrag, samt kostnaderna for social- och
hilsovardstjénster. I fraiga om dessa kriver bedomningen av konsekvenserna mer detaljerade

2L VATT Datarummet (2024). Genomsnittlig reserv av arbetslosa arbetssdkande som vistas i Finland pa
arbetsbasis ar 2021. VATT Datarummet 29.08.2024. Tillgénglig pdA VATT Datarummets webbplats i
mappen Lisédmateriaalit (tilldggsmaterial): https://bit.ly/476BLaA

22 Alasalmi, J. (2024). Tyoperusteisesti Suomessa oleskelevien tyottdmyysjaksojen pituudet.
Datarummets rapport 2/2024. Statens ekonomiska forskningscentral.

23 T.ex. Tervola J, Verho J. Maahanmuuttajien sosiaaliturvan kdytté vuonna 2011. Helsingfors: FPA
Arbetspapper 64/2014.
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bakgrundsuppgifter, till exempel om malgruppens genomsnittliga familjesituation, inkomstniva
och bostadsort, som inte ar tillgéngliga. Till denna del kan man endast bedoma att den foreslagna
andringen medfor en viss besparing dven for dessa, men besparingen som helhet dr ganska liten.

Systemutvecklingen av Migrationsverkets &drendehanteringssystem for utlinningsérenden
genomfors med befintlig finansiering frén arbets- och nédringsministeriet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Enligt regeringsprogrammet forbinds uppehallstillstind pé grund av arbete starkare med arbete,
sd att en person madste ldmna Finland om personens anstéillningsforhdllande upphoér och
personen inte inom tre manader har ingatt ett nytt anstdllningsforhéllande. Enligt artikel 11.4 a
1 direktivet om ett kombinerat tillstand far uppehallstillstand inte aterkallas under tre ménader
efter att arbetstagaren har blivit arbetslds och under sex ménader om arbetstagaren har hunnit
arbeta i minst tva ar. Skrivningarna skiljer sig at pa sa sitt att skrivningen i regeringsprogrammet
delvis innebér en kortare varaktighet och samtidigt ocksa &r mer forpliktande. Pa grund av EU-
regleringens bindande verkan ska direktivets reglering tas som utgangspunkt i beredningen.

Enligt artikel 15.2 i direktivet om ett kombinerat tillstind far medlemsstaterna utfirda
forménligare bestimmelser om detta, men det skydd som direktivet ger arbetstagaren fér inte
regleras simre i medlemsstaterna. Regleringen i direktivet ska till de delar som géller
utldnningars minimiréttigheter tas som grund for regleringen, varvid den asidosatter skrivningen
1 regeringsprogrammet.

Enligt forslaget ska bestimmelser om en skyddstid péd sex manader utfirdas direkt for
specialsakkunniga, innehavare av EU-blékort och foretagens hogsta och mellersta ledning,
vilket &r forménligare 4n regleringen i direktivet. Direktivet ger mdjlighet att nationellt
foreskriva om léngre skyddstider, dvs. minimitiden kan vara ldngre &n tre manader och &ven
maximitiden kan vara lingre, om det s& beslutas nationellt. Det foreslagna undantaget om den
skyddstid pa sex ménader som beviljas direkt 4r i enlighet med direktivet och fordelaktigare for
utlanningar i férhallande till det.

Med tanke pa regleringen bor det noteras att gransen for tillimpningen alltid &r den tid under
vilken utldnningens uppehéllstillstdnd &nnu &r giltigt vid den tidpunkt da arbetslosheten borjar.
Om avsikten skulle vara att utfirda bestimmelser om négot annat dn den aktuella skyddstiden
for att inte A&terkalla ett uppehdllstillstind, skulle det krdva reglering om ett nytt
uppehaéllstillstind som beviljas for detta &ndamél och som i praktiken skulle motsvara det
uppehéllstillstind som sa att sdga beviljas for arbetssokning for studerande och forskare i
enlighet med den gillande lagen. Beviljandet av ett sa kallat arbetssokningstillstand var aktuellt
for ndgra ar sedan, men dérefter har inget reglerats om det.

Ett tillfélligt uppehallstillstind som beviljas pé grund av arbete beviljas for forsta gangen for ett
eller tva ar och fortsatt uppehallstillstdnd kan beviljas for hogst fyra ar. Nér det géller att ett
uppehéllstillstand inte far aterkallas inom en viss tid och tidsfristen beror pa vistelsens langd i
landet, paverkar regleringen olika langa uppehéllstillstind och familjerna som berdrs av
tillstdnden pé olika sétt. Alternativ till skyddstider av olika ldngd skulle kunna sdkas i
undersokningar, men alternativet kan vara att tilléta att man soker nytt arbete till slutet av ett
giltigt uppehallstillstind, &ven om denna tid d& kan vara olika l&ng och &ven véldigt kort
beroende pa i vilket skede arbetslosheten blir aktuell. Nér skyddstiden &r beroende av den
aterstdende giltighetstiden for uppehallstillstandet kommer det alltid att finnas mycket olika
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situationer som utlanningar och deras familjer kan hamna i. Ju ldngre tid det 4r frdga om, desto
mer sannolikt dr det att det ocksa blir friga om forsorjningsrelaterade fragor, dvs. hur
utlinningen ska kunna klara sig utan arbete dven under en lang tid — framfor allt da
smébarnspedagogiken och skolgéngen for familjens barn utan tvekan kan kriva fortsatt vistelse
i landet trots allt. Ju lédngre arbetsloshetstid det dr frdga om, desto mer sannolikt kan det bli
svérare att trygga utldnningens forsorjning.

Om den ndmnda tiden skulle vara samma tre ménader for alla arbetstagare, skulle den inte
beakta de processer som varar flera méanader i samband med rekrytering sérskilt till
sakkunnigarbete och chefsarbete, dir man utreder arbetstagarens ldmplighet for arbetet eller
mojligheten att borja i1 arbetet. Sdsom ovan konstaterats beror detta bland annat pa
konkurrensforbudsavtal, sédkerhetsutredning och ldmplighetsbedomning. Den foreslagna
skyddstiden pa sex manader dr motiverad, eftersom arbetsloshetsperioderna for personerna i
denna mélgrupp kan vara léngre &n for andra, vilket delvis beror pa att det tar langre tid att hitta
nya anstéllningar inom deras bransch och att rekryteringsprocessen dr mer komplicerad. Om
tiden vore samma sex manader for alla skulle den vara formellt jamlik, men inte nédvandigtvis
tillrackligt lang for alla dé heller, eftersom situationerna och foérhéllandena varierar mycket. Da
blir det terigen frdga om att sdkerstélla forsorjningen, varvid de som har varit i vélavlonat
arbete fore arbetslosheten sannolikt har béttre  forutsittningar att  uppfylla
forsorjningsforutsittningen.

I artikel 11.4 fjarde stycket i direktivet om ett kombinerat tillstind foreskrivs om att
medlemsstaterna for arbetsloshetsperioder som dverstiger tre manader fér kréva att utlénningen
lagger fram bevis for att denne har tillrickliga medel for att forsorja sig. Med tanke pa
genomforandet av direktivet dr detta frivilligt for medlemsstaten, varfor det inte dr nédvéndigt
att foreskriva om det nationellt. I detta projekt har man emellertid beslutat att infora regleringen,
eftersom utldnningens foérsorjning enligt regleringen ska vara tryggad &ven i en situation dir
denne blir arbetslos och pa ett sadant sitt att den tillimpas i begransad omfattning. Den tillimpas
pa andra tillstdnd som beviljas pa grundval av arbete, med undantag av de tillstind som avses i
den foreslagna 58 a § 1 mom. 2 punkten i utldnningslagen, dér arbetslosheten far vara hogst sex
manader utan krav pa ndgon minimigiltighetstid for uppehallstillstandet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Pa europeisk niva ar Finlands arbetstillstindssystem relativt liberalt. Precis som i ménga andra
EU- och vistldnder anvénds i Finland inga kvoter for invandring nér det géller arbetskraft och
ndringsidkare, och har inte heller anvénts. I ndstan alla uppehéllstillstdind som beviljas i Finland
pa olika grunder ingér &tminstone en begransad rétt att arbeta.

I alla EU-, EES- och OECD-lénder utom i Sverige tillimpas tillgangsprovning pa den utldndska
arbetskraftens tilltrdde till arbetsmarknaden. Systemen och sdtten att genomfora
tillgdngsprovningen skiljer sig frdn varandra, men det allminna malet &r att lidnka
tillgdngsprovningen, sysselséttningspolitiken och integrationspolitiken till en konsekvent
helhet.

Bestdmmelser om arbetsloshetsperioden ingér i direktivet om ett kombinerat tillstind och i EU:s
blakortsdirektiv. EU-lagstiftningen ar bindande fér medlemsstaterna och ska darfor verkstéllas
nationellt i medlemsstaterna. Regleringen dr en minimireglering, varvid medlemsstaten om den
s onskar far foreskriva om béttre skydd eller béttre riattigheter for utlinningar. Bestimmelserna
i direktivet om ett kombinerat tillstdnd som géller kontroll av att utlinningarna har tillrackliga
medel for att forsorja sig om arbetslosheten varar i mer dn tre manader ar ddremot frivilliga for
medlemsstaterna att genomfora.
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Norden

I Sverige &r arbetssokningstiden efter arbetsloshet tre manader. Enligt den svenska
utldnningslagen aterkallas uppehéllstillstdnd for utlénningar som har beviljats arbetstillstdnd
och anstillningsforhallandet har upphdrt, om utlénningen inte inom tre manader har fatt en ny
anstillning som omfattas av arbetstillstdndet eller inte inom samma tid har ansokt om
arbetstillstind med anledning av en ny anstéllning och ansdkan dérefter beviljas. Regleringen
innebdr att uppehallstillstdnd for arbete kan aterkallas om anstéllningen har upphdrt mitt under
tillstandsperioden. En utldnning kan emellertid sdka nytt arbete under tre manader efter att
anstéllningen har upphort. Sverige ska genomfora regleringen i direktivet om ett kombinerat
tillstdnd 1 detta avseende.

Enligt den svenska utlénningslagen ska en utlénning som vill ha uppehéllstillstaind i Sverige ha
ansOkt om och beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstand fér inte bifallas efter inresan. Detta giller dock inte om utldnningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare 1 Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehéllstillstdnd for arbete inom ett slag av arbete
dér det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutséttning ar att arbetsgivaren
skulle fororsakas oldgenheter om utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan
dér eller att det annars finns sérskilda skal.

I Danmark finns ett program dar man anviander en positiv lista for ansékan om arbetstillstdnd
for yrken dér det réder brist pa kompetent arbetskraft i Danmark. Arbetskraftsbristen kan vara
av regional eller nationell karaktir. Dessa yrken framgar av den positiva listan (positive list).
Listan uppdateras tvd ganger per ar, i borjan av januari och juli. En fOrutsittning for
arbetstillstand ar ett arbetserbjudande fran en arbetsgivare. Lon och andra anstidllningsvillkor
ska vara i1 enlighet med danska standarder. Den sdkandes utbildning méste motsvara
utbildningskraven for det erbjudna arbetet. Yrkena pa listan kan tas bort frén listan tidigast tva
ar efter att de lagts till i listan.

I Danmark ska arbetstagaren ldmna in information om arbetets upphorande inom tva dagar,
vilket dr en forutsittning for att fa ett arbetssokningsvisum for sex méanader.

I Norge ska arbetstagaren ldamna in information om arbetets upphorande inom en vecka, vilket
ar en forutsdttning for att fa ett arbetssokningsvisum for sex manader.

Estland

Estland dr en EU-medlemsstat och kommer dérfor att infora den reviderade regleringen av
direktivet om ett kombinerat tillstand.

I Estland kan for ndrvarande endast innehavare av EU-blakort f& skydd om de blir arbetsldsa,
eftersom regleringen baseras pa direktivet om detta. I Estland géller emellertid som en allmén
bestdmmelse att en utldnning far vistas och soka arbete i hogst 90 dagar, men detta tillimpas
endast om arbetsavtalet sdgs upp av ekonomiska skal, till exempel till f6ljd av konkurs. Den
allménna skyddstiden géller ocksé alla utlinningar om grunden for deras uppehallstillstdnd
upphor under giltighetstiden pé grund av annat dn uppségning eller aterkallande av tillstdndet.
Da kan arbetstagaren vistas i Estland i hogst 90 dagar och studeranden i hogst 270 dagar, i syfte
att undvika en extra administrativ borda. Tanken &r att om en utldnning slutar sitt arbete har han
eller hon tillrdckligt med tid for att packa och avldgsna sig eller tillrackligt med tid for att hitta
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ett nytt jobb. Om en utlinning byter arbetsgivare maste han eller hon ansdoka om ett nytt
uppehallstillstand.

I Estland ska arbetsgivaren underritta polis- och grinsmyndigheterna bland annat nir en
utlénning borja arbeta, nér arbetet avslutas eller om ett arbete inte tas emot. Arbetsgivaren ska
dessutom registrera arbetet innan arbetet paborjas och ocksd ldmna information om
anstillningens upphorande i databasen for arbetstagare, som ar en del av skattedatabasen, sdvida
inte informationen ldmnas till skatte- och tullverket.

En sanktion kan paforas arbetsgivaren om denne inte har uppfyllt sin informationsskyldighet.
Det maximala straffet dr for narvarande 1 200 euro (med en maximal koefficient pa 300 och en
botesenhet pé fyra euro, men justitieministeriet dvervager att hoja botesenheten till atta euro,
varvid det framtida maximala straffet skulle vara 2 400 euro). Om en juridisk person forsummar
informationsskyldigheten &r bétesbeloppet hogst 3 200 euro.

En utldnning kan arbeta samtidigt hos andra arbetsgivare i Estland. Det kridvs endast att
huvudarbetsgivaren uppfyller alla forutsittningarna for uppehallstillstandet, sdsom lonekravet.
En fOrutséttning ar att uppehéllstillstindet beviljas for heltidsarbete och arbetsgivaren ska
uppfylla Ioneskyldigheten dven om utlinningen inte arbetar heltid. Mojligheten att arbeta
samtidigt i olika uppgifter eller hos olika arbetsgivare skapades for att minska den
administrativa bordan nér en person skriver en forskningsartikel, héller en foreldsning eller
fullgdr ett avtal. Om huvudarbetsgivaren inte uppfyller arbetsgivarens skyldighet kan
utlénningen forlora uppehallstillstindet och far inte uppfylla lonekravet med l6ner frén olika
arbetsgivare, utan huvudansvaret ligger hos huvudarbetsgivaren.

Estlands regering kan ge en forteckning dver branscher med arbetskraftsbrist, men forfarandet
ar for ndrvarande inte i bruk eftersom det inte har avtalats om for vilka arbeten och branscher
den skulle vara anvéndbar nér behovet av arbetskraft &r stort overallt. Man har troligen inte sett
nagot behov av att anvénda listan pa grund av att det &r snabbt och enkelt att fa tillstdnd fran
arbetsloshetskassan, som kan bevilja tillstand att arbeta.

Kanada

I Kanada fér invandrare som viljs via ett poangsystem (mélet dr 450 000—500 000 personer/ar)
statusen permanent invanare (permanent resident) nér de flyttar till landet, vilket inte paverkas
av andringar i sysselsittningsstatusen. Denna grupp invandrare dr hornstenen i Kanadas
befolkningstillvixt med +1 procent per ar.

Kanada har tva arbetstillstindsvagar, Temporary Foreign Worker (TFW) och International
Mobility Program (IMP), genom vilka dver 600 000 ménniskor flyttar till landet varje dr. Dessa
invandrare kommer inte via po#dngsystemet som modereras av staten, utan dr valda av
arbetsgivarna och uppfyller kriterierna for arbetstillstand.

IMP-arbetstillstandet ticker cirka 75-80 procent av de tillstind som beviljas arligen och
tillstandet 4r inte bundet till en viss arbetsgivare eller sektor. Om en person blir arbetslos kan
han eller hon utan begrinsning soka arbete fran vilken sektor som helst under arbetstillstdndets
giltighetstid. Av de arbetstillstdind som beviljas arligen dr 20-25 procent TFW-tillstand, som é&r
forknippade med en process som liknar tillgdngsprovning och tillstdndet &r bundet till
arbetsgivaren. En person har ritt att vistas i Kanada under den tid dennes arbetstillstdnd &r
giltigt. Vid arbetsloshet kan personen ansdka om ett nytt arbetstillstind f6r en annan

40



arbetsgivare, men kan inte borja arbeta forrdn han eller hon har fatt tillstdndet. Man kan ocksé
ansoka om ett oppet arbetstillstind om man uppfyller kriterierna.

Om giltighetstiden for ett IMP- eller TFW-arbetstillstdind haller pa att ga ut och personen
ansoker om forldngning eller &dndring av arbetstillstindet innan giltighetstiden 16per ut, kan
personen vistas lagligt i Kanada tills ett beslut har fattats om ansokan. Sista giltighetsdatum for
ett giltigt arbetstillstdnd &r emellertid det datum dé& personen maste sluta arbeta i Kanada. I de
flesta fall &r det ocksa det datum dé en tillfdllig invanare, dvs. en person som bor i Kanada med
arbetstillstand, upphdr att vara bosatt i Kanada och méste 1dmna landet. Har finns emellertid 3
ménaders flexibilitet, eftersom personen inom 90 dagar kan ansdka om att “terstilla” det
foregdende tillstdndet (restore) om arbetstillstandet har gétt ut och personen fortfarande ar i
Kanada. Om detta beviljas kan han eller hon vid behov ansdka om ett nytt tillstdind. Om det har
gatt 90 dagar sedan giltighetstiden for det ursprungliga tillstindet upphorde och personen inte
har ans6kt om ett nytt tillstdnd, méste personen ldmna Kanada och ansdka om ett nytt tillstdnd
fran utlandet.

Kanada har brist pa arbetskraft trots en arlig befolkningstillvixt pa 1,1 procent, varav
invandringen utgdr 96 procent. Detta drabbar framfor allt byggbranschen, detaljhandeln,
industrin, hotell- och restaurangtjénster samt hélso- och sjukvérden och socialvarden. I januari
2024 var arbetslosheten 1 Kanada 5,7 procent. Enligt en undersdkning som genomfordes 2023
av Statistics Canada var foretagens storsta kortsiktiga utmaningar inflationen,
arbetskraftsbristen samt att attrahera och behalla kvalificerade arbetstagare.

6 Remissvar

Propositionen var ute pd remiss mellan den 13 juni och 16 augusti 2024. Utlatandena skulle
lamnas via utlatande.fi. Det var mojligt att ta stéllning till propositionen pa finska och svenska
samt dven pa engelska pad grund av den omfattande offentliga debatten om propositionens
innehall. Utlatandena och sammanfattningen av utlatandena kan ocksa lésas i Statsradets tjénst
for projektinformation TEM086:00/2023.

Utlétanden begéirdes av 85 aktorer och remissbehandlingen marknadsfordes i stor utstrackning.
Under remissbehandlingen ordnades ett samrad pa engelska via Teams den 13 augusti 2024,
som redan hade annonserats i begdran om utlatande. Som mest hade samradet cirka 250
deltagare. Det kom in 140 svar om utkastet till regeringsproposition.

[ utlatandena lyftes det fram att forslaget medfor utmaningar for Finlandsbilden. Finland é&r inte
heller nu ett attraktivt mélland for internationella experter, och den foreslagna regleringen
forsdmrar ytterligare vér stéllning i den internationella konkurrensen om arbetstagarna.
Regeringens proposition driver bort internationella experter som redan bor i Finland, vilket
innebér att virdefull kompetens géar forlorad. Detta strider mot regeringsprogrammet, som
betonar vikten av arbetskraftsinvandring for att trygga den ekonomiska tillvixten. Finland bor
utnyttja alla mojligheter for att skapa en fordel gentemot andra ldnder.

Remissinstanserna motsatte sig ndstan enhélligt forslaget om en arbetsloshetstid pa tre eller sex
ménader under vilken uppehéllstillstindet inte far aterkallas. Man motsatte sig forslaget
antingen i sin helhet eller till den delen att de foreslagna tiderna ar for korta. De flesta som tog
stallning i frigan understddde en skyddstid pa sex manader for alla, men forslag om en skyddstid
pa ett eller tva &r lades ocksa fram. Privatpersoner foreslog ocksa att uppehallstillstdndet skulle
forbli giltigt och att skyddstiden skulle forlingas med en eller tre manader for varje ar som
utlanningen bott i landet. Till f6ljd av Business Finlands och Migrationsverkets remissvar har
tillvixtforetagare strukits ur bestimmelserna, eftersom tillvixtforetagande inte arbetar i
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anstillningsforhallande. Dessutom har bestimmelserna preciserats 1 frdga om
konkurrensforbudsavtal, som STTK rf, Suomen Ekonomit - Finlands Ekonomer ry och
Fackforbundet Pro rflyfte fram, och i fraga om kravet pa forsorjning. Specialmotiveringen har
ocksé kompletterats med bland annat bestimmelser och motivering om uppsigningsskydd (/SS
Palvelut Oy, Helsingin seudun kauppakamari - Helsingforsregionens handelskammare ry,
Arbetsgivarna for servicebrancherna PALTA rf, Centralférbundet for Barnskydd rf, Birkalands
arbets- och ndringsbyrd, privatperson, Business Finland, Finlands Flyktinghjilp rf,
Teknologiska forskningscentralen VIT Ab, Akava ry). Skyddstiderna har dock inte &ndrats, trots
att flera olika forslag pa skyddstider presenterades i utldtandena.

Finlands studentkdrers forbund (FSF) rf, studentkdren vid Helsingfors universitet, Teknikens
Akademiker rf och Birkalands arbets- och ndringsbyrd ansag det vara ordttvist att den vistelsetid
pa tva &r som krivs for att fa en skyddstid pa sex ménader inte kan uppfyllas eller kompletteras
med ndgot annat uppehallstillstind, sdsom uppehallstillstind pa grund av familjeband eller
uppehaéllstillstand for studier. Propositionen har dock inte dndrats.

Justitiekanslersimbetet konstaterade att bestimmelserna om att Migrationsverket kan begira
bevis pad att utldnningen har tillrickliga tillgdngar for att trygga sin forsdrjning om
arbetslosheten varar langre dn tre ménader var oklara. Uppehallstlllstand kan i en sédan situation
inte aterkallas utan en sérskild bestimmelse som berittigar till det, &ven om utldnningen inte
har tillrdckliga tillgangar. Propositionen har kompletterats med bestimmelser om forsorjningen
(58 a § 3 mom. i utldnningslagen).

Det fanns de som motsatte sig arbetsgivarens nya informationsskyldighet, antingen helt eller i
friga om tidsfristen for limnande av information, men ocksd de som understodde
bestimmelserna (cirka 20 procent av remissinstanserna). Suomen FEkonomit - Finlands
Ekonomer ry, Foretagarna i Finland vf, Industrifacket rf, Livsmedelsindustriforbundet rf,
Natur-, miljo- och skogsvetareforbundet Loimu rf, Pddomasijoittajat ry, Akava ry och ISS
Palvelut Oy motiverade sitt motstdnd med att arbetsgivarens administrativa borda 6kar och detta
i onddan, eftersom informationen fas exempelvis ur inkomstregistret, och med att det &r omojligt
att agera inom den foreslagna tiden.

Finlands  ndringsliv  rf, Finlands Fackforbunds  Centralorganisation FFC rf,
Centralhandelskammaren, Industrifacket rf, Centralforbundet for Barnskydd rf, Finanssiala ry,
ISS Palvelut Oy, Livsmedelsindustriforbundet rf, Turism- och Restaurangforbundet rf,
Pddomasijoittajat ry, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf, Fastighetsarbetsgivarna rf
och SVK Liitto ry foreslog att informationen skulle limnas av arbetstagaren. Finlands
Flyktinghjdlp rf ansag att ocksé arbetstagaren bor ha mojlighet att sjdlv underrdtta myndigheten
om att anstéllningsforhéllandet upphor.

Forslaget fick stdd med motiveringen att det fortydligar myndigheternas arbete och framjar
likabehandlingen av arbetstagarna, eftersom det inte langre dr slumpmaéssigt nér informationen
om att arbetet upphort ldmnas. Samtidigt ansags tidsfristerna vara for korta, men det ansags
ocksd vara bra att det ldmnas aktuell information. For forlingning av tidsfristen for
informationsskyldigheten foreslogs 14 dygn (Arbetsgivarna for servicebrancherna PALTA rf,
Finlands Flyktinghjilp rf, Kemiindustrin KI rf, Tammerfors stad, Helsingin seudun
kauppakamari - Helsingforsregionens handelskammare ry), 30 dygn (Teknologiska
forskningscentralen VIT Ab, Teknologiateollisuus ry och Centret for konstfrimjande, Nirings-,
trafik- och miljocentralen i Osterbotten och Norra Osterbottens arbets- och niiringsbyrd,
Neogames Finland ry, Helsingfors universitet och privatperson) och minst tre ménader
(privatperson). Den tidsfrist som foreslogs i propositionen understoddes ocksa (Ndrings-, trafik-
och miljocentralen i Lappland och Lapplands arbets- och ndringsbyrd, utvecklings- och
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forvaltningscentret, Fackforbundet Pro rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
STTK rf, Globe Art Point ry och Business Finland). Propositionen har &ndrats si att
informationen om att arbetet upphort ska ldmnas inom 14 dagar i stillet for sju dagar, och ocksa
sd att man i samband med underrattelsen inte fragar om orsaken till att anstillningsférhallandet
upphdrt, vilket enligt remissvaren i huvudsak upplevdes som onddig information. Regleringen
sags som en risk i och med att den kan ge arbetsgivaren ett dvertag i forhandlingar med
arbetstagaren och i vérsta fall kan leda till arbetsrelaterat utnyttjande (Amnesty International
Finldndska sektionen rf).

Forslaget att arbetsgivarens informationsskyldighet skulle férenas med hot om sanktioner métte
motstand (Ndrings-, trafik- och miljécentralen i Osterbotten och Norra Osterbottens arbets-
och ndringsbyrd, Pddomasijoittajat ry, Akava ry, Finanssiala ry, Finlands ndringsliv rf,
Finlands Kommunforbund rf, Tammerfors stad, Foretagarna i Finland rf och Mikro- och
ensamforetagare rf) med fick ocksd understdod (Teknologiateollisuus ry, utvecklings- och
forvaltningscentret, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Fackforbundet Pro rf,
Satakunta vdilfirdsomrdde, Egentliga Finlands vilfdrdsomrdade, Ndrings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland och Lapplands arbets- och ndringsbyra samt Arbetsgivarna for
servicebrancherna PALTA rf). Det ansags ocksa att sanktioner inte kan betraktas som ett
effektivt sétt att bekdmpa arbetsrelaterat utnyttjande och att sanktionerna blir betydelselsa om
myndigheterna inte har tillrickliga resurser for att Gvervaka att skyldigheterna uppfylls
(Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, social- och hdlsovardsministeriet,
Regionforvaltningsverket i Sodra  Finland och  Finlands  Flyktinghjilp  rf).
Justitiekanslersdmbetet och justitieministeriet konstaterade att man i motiveringen till
regeringspropositionen bor motivera den nya informationsskyldighet som aléggs arbetsgivaren
och den konstitutionella karaktiren hos de pafdljder av straffkaraktir som hanfor sig till den
samt granska hur forutséttningarna for begrénsning av de grundlédggande fri- och rittigheterna
uppfylls i1 regleringen med beaktande av grundlagsutskottets centrala utlatandepraxis, och
propositionen har ocksé kompletterats i fraga om detta.

Forslaget att ritten att arbeta utvidgas till branscher dér det har konstaterats rdda verklig brist
pa arbetskraft ansédgs till storsta delen vara en positiv fordndring som gér i rétt riktning, men
som har liten inverkan. Centralhandelskammaren, Hdmeen kauppakamari ry,
Pédomasijoittajat ry, Amnesty och ndgra privatpersoner foreslog att rétten att arbeta kunde
utstrackas till alla branscher. Den riksomfattande forteckningen 6ver branscher med brist pa
arbetskraft kritiserades emellertid ocksa, och det anségs att granskningen bor vara regional och
samtidigt dven att rétten att arbeta i sin storsta mojliga utstrickning borde tillatas i dnnu storre
omfattning, eller att tillgdngsprovningen bor avskaffas helt. Delvis ifragasattes ocksé
forteckningen, sérskilt om den omfattar yrken for vilka det stills krav p& kompetens,
legitimering osv., vilket innebér att det i praktiken inte 4r mdjligt for en utlénning att fa arbete
inom dessa yrken (bland annat Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf). Det ansags
ocksa for restriktivt att regleringen endast avses gélla innehavare av uppehallstillstand for
arbetstagare, men inte andra tillstdind som grundar sig pa arbete (SVK liitto ry, Kasvuryhmd
Suomi ry och Foretagarna i Finland rf).  regleringen sdg man ocksé risker for att forteckningen
inte inspirerar arbetstagare att byta arbetsplats eller kan leda till att arbetstagare soker sig till
arbeten som inte motsvarar deras kvalifikationer (bland annat Ndrings-, trafik- och
miljécentralen i Lappland och Lapplands arbets- och néringsbyrd). 1 utlitandena framfordes
det dven att en utvidgning av rétten att arbeta kan lindra de negativa konsekvenserna
(Pddomasijoittajat ry och Suomen Startup-yhteiso ry).

Dessutom blev skillnaderna mellan de regionala riktlinjerna och den riksomfattande
forteckningen inte nodvandigtvis tillrackligt tydliga, och skillnaderna kan paverka systemet
med tillgdngsprovning negativt. Finansministeriet konstaterade att det inte tydligt framgar av
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propositionen vilket mervérde de riksomfattande riktlinjerna har i forhallande till de befintliga
regionala riktlinjerna. Utvecklings- och forvaltningscentret understodde forslaget, men
papekade att man i propositionen inte beaktat vilken roll utvecklings- och férvaltningscentret,
dn mindre centrets nationella verksamhet Work in Finland, och ledning genom information har
nidr det giller att identifiera och definiera branscher med brist pa arbetskraft. Som en f6ljd av
utlatandena har utvecklings- och forvaltningscentret lagts till i regleringen nér det géller att
upprétta en riksomfattande forteckning 6ver branscher med brist pa arbetskraft. Rétten att arbeta
har dock inte utvidgats, utan det sker i praktiken genom forordning av statsradet, och man har
stravat efter att fortydliga skillnaderna mellan de regionala riktlinjerna och den riksomfattande
forteckningen.

Amnesty, social- och hdlsovdrdsministeriet, justitieministeriet och justitiekanslersimbetet
foreslog en noggrannare bedomning av konsekvenserna for barn. Ocksé i andra utlatanden
hinvisades det till konsekvenserna for skyddet av familjelivet och barnets Dbésta.
Bedomningarna i propositionen har kompletterats.

Finansministeriet ansag att det utifran propositionen forblev oklart vilka konsekvenser de
foreslagna @ndringarna kan ha for kostnaderna for den sociala tryggheten och dérigenom for de
offentliga finanserna. Propositionen har kompletterats till denna del.

Justitieministeriet och justitickanslersdmbetet ansag att alternativa handlingsvigar inte hade
bedomts 1 tillricklig utstrackning i1 propositionen. De konstaterade ocksa i friaga om
bemyndigandet att utfarda forordning att bestimmelserna behdvde preciseras. Propositionen har
kompletterats till dessa delar.

Helsingfors forvaltningsdomstol och Abo forvaltningsdomstol fiste uppmirksamhet vid de
foreslagna bestimmelser om dndringssokande som géller sdsongsarbetslagen och ICT-lagen,
och till foljd av detta har bestimmelserna preciserats med beaktande dven av Migrationsverkets
synpunkter.

Under remissbehandlingen och delvis pd grund av remissvaren har konsekvensbedomningarna
i propositionen kompletterats. Sarskilt har konsekvenserna for arbetsgivare, arbetstagare och
familjer kompletterats, liksom dven motiveringarna vad géller arbetsldshetsperiodernas ldngd
samt konsekvenserna for bland annat den sociala tryggheten, och dessutom har avsnittet om
regleringsalternativen kompletterats. Vidare har motiveringarna om forhallandet till grundlagen
kompletterats vad géller sanktionsregleringen och bemyndigandet att utfirda férordning. De
foreslagna bestimmelserna har preciserats pa ovanndmnda sétt, dvs. tillimpningen av tiden pa
tre eller sex ménader har preciserats sdrskilt vad géller uppsdgningstiden,
konkurrensforbudsavtal och f6rsorjningsforutsattningen.

Utlatande av rddet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav den 19 september 2024 ett utlitande om
propositionen. Enligt utlatandet bor det for det forsta preciseras i propositionen hur utlindska
arbetstagares stillning fordndras i och med de foreslagna dndringarna. Det skulle vara bra att i
propositionen presentera en sammanstéllning av till vilka delar forslaget till exempel forbéttrar
eller forsémrar utléndska arbetstagares stdllning. Exempelvis skulle en schematisk bild
askadliggora hur den nya regleringen paverkar utlindska arbetstagare i olika situationer. For det
andra bor det i propositionen beddémas vilka konsekvenser eventuella sanktioner far for olika
arbetsgivare. I propositionen bor det beskrivas hur en sanktion pafors samt preciseras hur
sanktionen i praktiken paverkar arbetsgivarens verksamhet. For det tredje bor konsekvenserna
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for de grundliggande och maénskliga rattigheterna preciseras. I propositionen bor de
grundliggande  och  ménskliga  réttigheter  specificeras som  behandlas i
konsekvensbedomningarna. Det forblir oklart hur forslaget paverkar jaimlikheten for utlindska
arbetstagare.

Med anledning av utldtandet frén radet for bedomning av lagstiftningen har foljande &ndringar
gjorts i propositionen: malsittningen har preciserats, forhdllandet mellan regeringsprogrammet,
den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen har beskrivits ndrmare, paférandet av
sanktioner mot arbetsgivare har beskrivits nérmare, propositionens konsekvenser for
arbetstagarnas stillning har beskrivits ndrmare, jaimlikhetsbedomningen har kompletterats,
propositionens konsekvensbeddmningar har kompletterats med avsnittet 4.2.2 Konsekvenser
for skyddet av familjelivet och barnets bésta, det har beskrivits ndrmare hur propositionen kan
paverka arbetsgivarnas vilja att anstilla utlindsk arbetskraft och propositionens konsekvenser
for myndigheternas resurser har preciserats.

7 Specialmotivering
7.1 Utlinningslagen

58 a §. Ndr uppehdllstillstand inte dterkallas. Paragrafen ar ny. I 1 mom. foreskrivs om
arbetstagarens tid inom vilket ett uppehéllstillstand for arbete inte far aterkallas med stéd av 58
§ 5 mom. om arbetstagaren blir arbetslos. Uppehallstillstandet far inte aterkallas pa grund av
arbetsloshet, men 1 Ovrigt ingar dér inga dndrade bestimmelser om éterkallande av tillstand. Om
forutsittningarna for tillstdndet inte l&ngre uppfylls av ndgon annan anledning eller inte har
uppfyllts, kan tillstdndet aterkallas.

I praktiken avser regleringen att arbete med uppehéllstillstdnd har pabdrjats och arbetet upphor
i fortid medan uppehéllstillstindet fortfarande ar giltigt. Regleringen tillimpas i praktiken pa
uppehallstillstand som beviljats for arbete med stdd av 72 och 73-75 § i utldnningslagen. Det
ar fradga om en situation dir arbetstagaren har blivit arbetslos antingen till f61jd av uppségning
eller havning av anstillningsforhallandet. Regleringen giller inte permittering, eftersom
anstillningsforhallandet d& kvarstér, och av samma orsak giller den inte heller arbetstagarens
familje- och studieledighet.

Enligt forslaget ska arbetstagaren ha en viss tid pa sig att sdka nytt arbete beroende pa hur linge
hans eller hennes uppehéllstillstind for arbete har varit i kraft. Vid tillimpningen av
bestammelsen och enligt dess ordalydelse beaktas endast giltighetstiderna for uppehallstillstdnd
som beviljats for arbete och varit giltiga utan avbrott. Darmed beaktas inte andra
uppehaéllstillstind och séledes inte heller arbete till exempel med stéd av och under tiden for ett
uppehéllstillstind som beviljats pa grund av studier eller familjeband. I praktiken innebér
regleringen att uppehallstillstandet inte far aterkallas under denna tid och att atgirder i
anslutning till aterkallande av uppehallstillstand inte far inledas.

Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten &r skyddstiden tre ménader om utldnningen har haft ett
uppehéllstillstand for arbete i mindre &n tva ar. Enligt 2 punkten ir tiden sex ménader om
utlanningen har ett i 73 § avsett uppehéllstillstdnd for specialsakkunnig eller ett i 74 § 1 mom.
4 punkten avsett uppehallstillstind for skotsel av ledningsuppgifter pa hogsta niva eller
mellanniva i ett foretag, och da krévs det inte att uppehallstillstdndet har varit i kraft ndgon viss
minimitid. Enligt 3 punkten &r tiden sex manader om utlénningen i minst tva ar har haft ett annat
uppehéllstillstind for arbete. Enligt bestimmelsen dr denna tre- eller sexmanadersperiod en
maximitid, eftersom tiden baserar sig pa uppehéllstillstandets giltighetstid. Om
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uppehéllstillstindets aterstdende giltighetstid ar kortare &n detta, omfattar rétten, dvs.
skyddstiden, endast den &terstdende giltighetstiden for uppehallstillstdndet.

1 6 kap. 3 § 1 arbetsavtalslagen foreskrivs om de allminna uppsédgningstiderna. Enligt 1 mom. i
den paragrafen &dr de uppsdgningstider som arbetsgivaren ska iaktta efter att
anstéllningsforhéllandet har fortgatt utan avbrott 14 dagar till sex manader, beroende pa hur
lange anstillningsforhallandet har pagétt, om inte ndgot annat avtalas. I 2 mom. foreskrivs om
de uppségningstider som arbetstagaren ska iaktta, som ar 14 dagar eller en manad beroende pé
hur ldnge anstdllningsforhallandet har fortgatt. Av uppsdgningstiden foljer att
anstillningsforhallandet upphor efter uppsidgningstiden, och under uppsdgningstiden fortsétter
arbetstagarens arbetsskyldighet och arbetsgivarens 16nebetalningsskyldighet. Séledes borjar de
skyddstider pa tre och sex manader som avses i det foreslagna 58 a § 1 mom. i praktiken forst
efter uppsigningstiden.

Tillampningen av bestimmelsen innebdr att om en utldnning hittar nytt arbete, har han eller hon
en grund for att fortsétta vistas i landet pa grund av arbete. I praktiken innebdr detta att det
uppehéllstillstdnd som beréttigar till arbete inte aterkallas, och om det nya arbetet motsvarar det
giltiga uppehallstillstdndet kan utlinningen borja arbeta omedelbart. Om det nya arbetet dr inom
en annan bransch eller &r annat arbete &n det som tillstandet har beviljats for, ska utlinningen
ansOka om ett nytt uppehéllstillstind for arbete. En sddan situation uppstar dock inte om
innehavaren av uppehéllstillstand for arbetstagare har fatt nytt arbete inom en bransch dir det
har konstaterats rada brist pa arbetskraft, dér han eller hon kan borja arbeta med stdd av det
giltiga uppehéllstillstandet.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs att om utlénningen har ingéatt ett konkurrensforbudsavtal med
sin arbetsgivare, inleds den arbetsldshetsperiod som avses i 1 mom. forst efter den avtalade
bindningstiden enligt avtalet. Bestimmelser om konkurrensforbudsavtal finns i 3 kap. 5 § i
arbetsavtalslagen. Avtalet begriansar arbetstagarens ritt att i frdga om ett arbete som ska borja
sedan anstéllningsforhéllandet upphdrt ingé ett arbetsavtal med en arbetsgivare som utovar
verksamhet som konkurrerar med den forstndmnda arbetsgivaren samt begréinsar arbetstagarens
ratt att for egen rakning utdva sddan verksamhet. I 3 mom. i den paragrafen foreskrivs att man
kan avtala om en bindningstid pa hogst ett ar frdn anstidllningsforhallandets slut. Déar foreskrivs
dessutom att arbetsgivaren for bindningstiden till arbetstagaren ska betala en ersittning som
motsvarar 40 procent av arbetstagarens 16n eller, om den avtalade bindningstiden &dr 6ver sex
manader, en ersittning som motsvarar 60 procent av arbetstagarens 16n.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att utlinningens forsorjning ska vara tryggad dven under den
tid denne &r arbetslos. Forsorjningen ska vara tryggad pa det sétt som foreskrivs i 39 § i
utlanningslagen, dvs. i enlighet med den allmédnna forsorjningsférutsattningen. Detta innebér
samtidigt att en eventuell separat foreskriven lonegrins for uppehallstillstandet inte ska
tillimpas under den arbetsloshetstid som avses i 1 mom. Vid provningen av fortsatt tillstand, da
utkomstnivan beddms retroaktivt, kridvs séledes inte heller att den separata l6negrénsen har
uppfyllts varje manad under giltighetstiden for det foregdende uppehéllstillstindet till den del
personen har varit arbetslos hogst under den tidsperiod som avses i 1 mom.

I 4 mom. foreskrivs att Migrationsverket kan begéra att utlanningen lagger fram utredning om
att hans eller hennes forsorjning &r tryggad, om arbetsldsheten varar i mer &n tre ménader.
Regleringen tillimpas dock endast pd 1 mom. 3 punkten. Syftet med regleringen &r att
sékerstilla att en utlanning kan forsorja sig sjilv dven nér han eller hon inte har arbete, sé att
han eller hon kan sdka nytt arbete utan att ta hjidlp av utkomststod. Migrationsverket utreder i
forsta hand en utlinnings forsorjning utifran uppgifter frén olika register, sdsom
inkomstregistret. Av denna anledning foresléds det att Migrationsverket ska kunna begéra att en
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utlinning lagger fram utredning, om drendet inte kan utredas pa nagot annat sétt. Eftersom det
formodligen inte dr nddvandigt att begéra utredningar i alla fall, bor Migrationsverket heller inte
gora en begéran i varje fall, utan endast néir utlinningens forsérjning behover utredas ndrmare
och saken inte framgar tillrackligt tydligt av registret.

71 b §. Arbetsgivarens informationsskyldighet. Ordalydelsen i 3 mom. foreslas bli dndrad. I den
gillande bestimmelsen foreskrivs det visserligen redan om hur arbetsgivare utrittar drenden
elektroniskt och pa papper, men det foreslés att bestimmelserna preciseras. Andringen innebér
en storre betoning av att arbetsgivaren 1 princip ska utritta drenden elektroniskt i
Migrationsverkets webbtjanst. Arbetsgivaren ska av sdrskilda skél fi lamna uppgifterna pa
annat sitt 4n elektroniskt pa en blankett som faststéllts av Migrationsverket. Ett sdrskilt skl kan
foreligga i situationer dér det inte skéligen kan krévas att uppgifterna lamnas elektroniskt, till
exempel nir arbetsgivaren inte har mdjlighet att limna uppgifter i webbtjénsten eller nir det &r
omdjligt for arbetsgivaren att anvénda den pa grund av ett tekniskt hinder.

72 b §. Regionala riktlinjer for anlitandet av utlindsk arbetskraft. Enligt forslaget ska
paragrafen éndras sa att det i | mom. foreskrivs om regionala riktlinjer som utarbetas av narings-
, trafik- och miljocentralen, nedan NTM-centralen, eller flera NTM-centraler tillsammans.
Riktlinjerna ska anvédndas for att beskriva situationen pa arbetsmarknaden och tillgdngen pa
arbetskraft inom NTM-centralens verksamhetsomrade.

Tillgangen pa arbetskraft inom olika yrken och branscher varierar enligt strukturen och
situationen pa den regionala och lokala arbetsmarknaden. Syftet med de regionala riktlinjerna
ar att stodja tillgangen pa arbetskraft i NTM-centralernas verksamhetsomrdden med beaktande
av sdrdragen for arbetsmarknaden i omradena. I riktlinjerna beskrivs kortfattat situationen pé
arbetsmarknaden och bedoms tillgdngen pé arbetskraft. De regionala riktlinjerna hor samman
med beviljandet av uppehallstillstind for arbetstagare och bedomningen av tillgangen pa
arbetskraft, och i dem faststélls det pa yrkesklassnivd inom vilka branscher tillgdngen pa
arbetskraft har blivit mer problematisk.

Nér Migrationsverket behandlar en arbetstagares ansokan om uppehéllstillstdnd behdver man
som stod for bedomningen av tillgingen pa arbetskraft aktuella regionala riktlinjer frén de
omraden dér arbetet sker. Darfor bor varje NTM-central ha en aktuell riktlinje som regelbundet,
minst halvarsvis, uppdateras sd att man i samband med den kan beakta de riksomfattande
branscherna med brist pd arbetskraft som avses i 72 ¢ §. Arbetsmarknadsparterna deltar i
utarbetandet av de regionala riktlinjerna. Samarbetet med arbetsmarknadsparterna &r
nodvéndigt for att uppritthdlla en néra koppling mellan uppehallstillstind for arbetstagare och
arbetsmarknaden, oka forutsdgbarheten och enhetligheten i tillstdndsbesluten samt normalisera
stillningen och anvéndningen av utlindsk arbetskraft.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009), nedan NTM-
lagen, skoter NTM-centralerna de uppgifter som sérskilt foreskrivits for dem inom f6ljande
branscher och enligt 3 punkten fungerande arbetsmarknader, tillgdngen pé arbetskraft och
sysselséttningen. Dessutom ingér det bestimmelser om NTM-centralens uppgift i denna 72 b §
1 utlinningslagen. I 1 § 1 statsrddets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralerna
(1373/2018) foreskrivs det om NTM-centralernas namn, verksamhetsomrdden och
verksamhetsstillen. Enligt 1 mom. 2 punkten hér Egentliga Finlands och Alands landskap till
verksamhetsomrédet for Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland. Enligt 3 § 2
punkten i forordningen, som géller fordelningen av ansvarsomradena mellan nirings-, trafik-
och miljocentralerna samt centralernas verksamhetsomréden, skdter Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland de uppgifter som hor till ansvarsomradet for néringarna,
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arbetskraften och kompetensen inom &dmbetsverkets verksamhetsomrade och, i fraiga om de
uppgifter som inte faller inom landskapet Alands behérighet, dven pa Aland.

I friga om Aland foreslas det att en separat forordning ska utfirdas av republikens president om
skétseln av uppgiften att utarbeta en regional riktlinje for anviindningen av arbetskraft pa Aland.
Med stod av denna dverenskommelseforordning ska sktseln av uppgiften pa Aland dverlétas
till Alands landskapsregering. Overenskommelseférordningen avses trida i kraft senast den 1
januari 2025, eftersom delbeslutsfattandet upphor dagen innan och 6verenskommelseférordning
809/2010, som giller det, upphdvs, men uppgiften att utarbeta regionala riktlinjer for
anviandningen av utldndsk arbetskraft kvarstar. Genom de regionala riktlinjer som utarbetas for
Aland genomfors tillgingsprévningen pa Aland.

72 ¢ §. Riksomfattande forteckning 6ver branscher med brist pd arbetskraft. 1 paragrafen
foreskrivs hur de i regeringsprogrammet avsedda branscherna dir det har konstaterats rada
verklig brist pa arbetskraft ska faststillas och att de ska faststdllas utan regional begriansning.
Paragrafen innehaller dven ett bemyndigande att utfarda férordning.

Enligt 1 mom. faststiller arbets- och niringsministeriet i samarbete med nérings-, trafik- och
miljocentralernas samt arbets- och néringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter
(utvecklings- och forvaltningscentret) och med nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-
centralerna) de branscher med brist pa arbetskraft dér tillgangen pa arbetskraft &r problematisk
i hela landet.

Enligt forslaget ska arbets- och néringsministeriet poédngsitta de NTM-omradesspecifika
branscher med brist pé arbetskraft som faststillts av utvecklings- och forvaltningscentret och de
regionala NTM-centralerna samt med hjilp av dem upprétta en riksomfattande forteckning dver
branscher med brist pa arbetskraft och motsvarande yrkesklassificeringar som anvénds i
uppehéllstillstindsforfarandet. I bedomningen ska dven Work in Finlands roll utnyttjas.

Faststéillandet av de regionala branscherna med brist pa arbetskraft gors i praktiken av
utvecklings- och forvaltningscentret och NTM-centralen i samarbete med NTM-centralens
viktigaste intressentgrupper samt utifrdin NTM-omradesspecifika samtal. I uppgiften utnyttjas
arbetsforvaltningens och Statistikcentralens statistiska material om antalet sysselsatta och
arbetslosa samt lediga arbetsplatser med beaktande av de regionala riktlinjer som NTM-
centralerna utarbetat och utarbetar pa grundval av 72 b §. Faststillandet av branscher med brist
pa arbetskraft sker enligt regionernas kvalitativa syn, men baseras pa arbetsforvaltningens och
Statistikcentralens statistiska material. Antalet branscher med brist pd arbetskraft faststills
utifrn statistiska material och samtal som fors med regionerna, och antalet kan i praktiken
variera arligen.

I bestdmmelsen foreskrivs inte om cykeln for faststéllande av branscher med brist pé arbetskraft,
men med beaktande av forfarandena for faststdllande och reglering av dessa kan en reglering en
ging om aret anses vara utgngspunkten. Eftersom regionala riktlinjer beaktas i faststéllandet
ska faststillandet ha samband med dem bade innehallsméssigt och tidsmassigt. Regleringen
hindrar dock inte att branscherna med brist pa arbetskraft faststélls oftare, om det finns behov
av det.

Bestdmmelser om bemyndigande att utférda férordning ingéar i 2 mom. Det dr motiverat med
bestimmelser som utfirdas genom forordning av statsridet, eftersom situationen péa
arbetsmarknaden varierar arligen och kan variera snabbt, och dé &r det inte &andamalsenligt att
bestammelserna utfardas genom lag. Enligt forslaget ska forordningen i princip utfardas pa
ovanndmnda sétt en ging om aret, och utfdrdandet av den ska synkroniseras med de regionala

48



riktlinjerna. Bestimmelser om forteckningen utfiardas genom forordning av statsradet, eftersom
ett giltigt uppehéllstillstdnd for arbetstagare omfattar en utvidgning av ritten att arbeta inom de
branscher som foreskrivs i forordningen och eftersom det i 81 ¢ § 2 mom. i lagen foreskrivs om
ndr rétten att arbeta inleds och upphor.

78 §. Aterkallande av certifiering for arbetsgivare. Enligt forslaget gors det en lagteknisk
andring i paragrafen sé att arbetsavtalslagens forfattningsnummer stryks i 1 mom. 4 punkten,
eftersom lagen ndmns for forsta gdngen i den nya 58 a § som foreslés i denna proposition. Ingen
andring foreslas i paragrafens innehall. I 3 mom. gors dessutom forfattningsdversyn genom att
formuleringen i den andra meningen dndras.

81 a §. Rdtt att arbeta med stéd av uppehdllstillstdnd. Andringarna i paragrafen gors som en
andring av hela paragrafen. Bestimmelserna i 1 mom. &ndras inte. Likasé forblir 4 och 5 mom.
i den gillande paragrafen oférdndrade, &ven om de blir 3 och 4 mom. i den dndrade paragrafen.

Enligt forslaget dndras 2 mom. s att det i paragrafen regleras ndrmare hurdan ritten att arbeta
pa grundval av uppehallstillstind som grundar sig pa arbete ar jamfort med situationerna i 1
mom. Nér det giller tillstind som grundar sig pa arbete och som avses i momentet &r rétten att
arbeta mer begrinsad dn ndr det giller tillstind som avses i 1 mom. Dessutom struktureras
momentet i form av en forteckning.

I 1 punkten foreskrivs om innehéllet i 2 mom. i den gillande paragrafen. Nar uppehallstillstdnd
for arbetstagare beviljas géller rétten att arbeta en eller flera specifika branscher, varvid
tillstdndet &r forenat med rétt att arbeta. Rétten att arbeta géller inte en bransch som inte har
anslutits till tillstdndet, om den inte grundar sig pé den riksomfattande forteckningen. Rétten att
arbeta inom en viss bransch géller inte enbart den NTM-centrals omrade vars regionala riktlinjer
beviljandet av tillstandet grundar sig pa, utan den beréttigar till arbete dven inom andra NTM-
centralers omréde, vilket motsvarar det rddande rattslaget.

Enligt 1 punkten ska dessutom rétten att arbeta pa grundval av uppehéllstillstdnd for arbetstagare
utvidgas. Rétten att arbeta ska basera sig pa branscher dir det har konstaterats rada verklig brist
pa arbetskraft, vilka ska vara riksomfattande faststéllda genom en forordning som utfardats av
statsrddet med stod av 72 ¢ §. Uppehallstillstaind for arbetstagare ska forknippas med en
utvidgning av rétten att arbeta, sa att ratten dven géller ett yrke som har faststéllts som ett yrke
dar det rader brist pa arbetskraft. Regleringen innebér att rétten att arbeta inom branscher med
brist pé arbetskraft anknyter till ett giltigt uppehéllstillstdnd for arbetstagare och utgér arbete
som utfors utdver eller i stillet for detta arbete, om arbetet har upphért i fortid. Om arbete inom
en bransch med brist pa arbetskraft blir den huvudsakliga formen av arbete, ska utlinningen
ansoka om ett nytt uppehallstillstind pa grundval av arbetet senast i det skede da
uppehaéllstillstindets giltighetstid upphor. Om en utldnning nir uppehallstillstandet 16per ut har
bade det ursprungliga arbetet, for vilket tillstandet beviljats, och ytterligare ett arbete som
forvirvats genom den utvidgade rétten att arbeta, &r bada foremal for tillstandsprovning nér
ratten till fortsatt uppehallstillstind behandlas. D4 har det inte ndgon inverkan om statsradets
forordning om de branscher som omfattas av den utvidgade rétten att arbeta &ndras.

Nar en utlinning inleder ett sddant arbete berors arbetsgivaren av bestimmelserna i 82 § 2 mom.
1 och 2 punkten om att ldmna information nir denne anstéller en utldnning i enlighet med
bestimmelserna.

Eftersom 1 mom. innehaller bestimmelser om situationer som berors av obegrinsad ritt att
arbeta &r det inte nodvéndigt att utvidga ratten att arbeta till dessa situationer. Utvidgningen ska
inte heller gélla uppehallstillstind som beviljas av utrikesministeriet i enlighet med 4 mom.
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Utvidgningen av rétten att arbeta innebér, precis som i andra arbetssituationer, att om det krévs
i arbetet, ska den sdkande ha handlingar om sin yrkeskompetens och dessutom for reglerade
yrken de handlingar om sérskild kompetens, tillstand eller godként hélsotillstind som krévs.
Med reglerat yrke avses ett reglerat yrke enligt definitionen i artikel 3.1 a i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/36/EG om erkénnande av yrkeskvalifikationer. For reglerade yrken
intygar handlingarna att sokanden uppfyller de forutsittningar enligt nationell lagstiftning som
unionsmedborgare maste uppfylla for att kunna utova det reglerade yrket. Med handlingar avses
tillstand att utdva ett yrke som beviljats av en behorig myndighet, med andra ord ar det fraga
om till exempel ratt att utova ett yrke som beviljats av Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden, beslut om erkdnnande/jamstédllande som utfdrdats av Utbildningsstyrelsen
eller ett beslut eller tillstind som beviljats av en annan behorig myndighet. Endast den behoriga
myndigheten for det reglerade yrket i fraga kan bedéma den stkandes behorighet for den
reglerade uppgiften, dvs. huruvida de lagstadgade forutsittningarna for att utova yrket uppfylls.

I 2 och 3 mom. foreskrivs det om innehéllet i 3 mom. i den géllande paragrafen. I 2 mom.
foreskrivs om ratt att arbeta med ett tillstind som beviljats med stéd av 73 och 74 § i lagen.
Ritten att arbeta &r i enlighet med grunden for tillstindet. I 3 punkten foreskrivs om
omfattningen av rétten att arbeta med ett tillstdnd som beréttigar till arbete och som beviljats pa
annat sitt dn enligt 73 och 74 §. Ratten att arbeta giller de arbeten som avses i 73 § och 74 § 1
mom. 4, 5 och 8-10 punkten i lagen.

Bestdmmelserna i 3—5 mom. motsvarar bestimmelserna i 4, 5 och 7 mom. i den géllande lagen.

81 c §. Rdtt att inleda arbete samt rittens varaktighet. Enligt forslaget ska paragrafen dndras
och dndringen gors som en dndring av hela paragrafen, eftersom till paragrafen fogas ett nytt 2
mom. medan de vriga momenten i paragrafen forblir oférdndrade.

12 mom. i paragrafen foreskrivs om rétt att arbeta inom branscher dir det har konstaterats rada
verklig brist pa arbetskraft. Ritten att arbeta inom branscher med brist pa arbetskraft ska alltid
vara forknippad med ett giltigt uppehallstillstand for arbetstagare och ska inte vara en separat
ratt frén uppehallstillstindet. Rétten borjar nir ett uppehéllstillstind som ger rétt att arbeta har
beviljats och upphor alltid nédr uppehallstillstindets giltighet upphdr. Rétten att arbeta avses
gélla de arbeten inom branscher med brist pa arbetskraft som riaknas upp i en férordning som
utfardats med stéd av 72 ¢ §. I momentet foreskrivs dessutom att ritten att arbeta till denna del
ska fortsitta &ven om forordningen &ndras sé att den ifrdgavarande branschen med brist pa
arbetskraft tas bort frén forteckningen. D& kvarstdr ritten att arbeta i det géllande
anstillningsforhallandet  tills  uppehéllstillstindets  giltighetstid  16per ut.  Om
anstillningsforhallandet emellertid upphor innan uppehallstillstandets giltighetstid 16per ut, ska
den nya rétten att arbeta inom en bransch med brist pa arbetskraft grunda sig pa den férordning
som géller vid den tidpunkten. Med tanke pa kontinuiteten i ritten att arbeta tillimpas 3 mom.
i paragrafen i skedet for fortsatt uppehéllstillstand, vilket inte behdver éndras. Rétten att arbeta
fortsétter inom branschen med brist pa arbetskraft om den har borjat innan tillstdndet upphort
och ansokan om fortsatt uppehallstillstdnd var anhidngig. Alternativt ingér anstdllningen inom
branschen med brist pa arbetskraft i ansokan om fortsatt uppehéllstillstand, varvid det inte
nodvandigtvis dr fraga om att ritten fortsétter pa ovanndmnda stt.

Enligt forslaget ska forfattningsunderhall utforas pad 3 mom. Det foreslés att ordet tidigare” tas
bort frin momentet, eftersom man i lagen inte far anvénda komparativ utan jamforelse.
Tillimpningen av regleringen &ndras inte pa nagot sétt pa grund av detta. Det &r friga om en
ansokan om fortsatt uppehéllstillstdnd nér ansdkan om fortsatt uppehallstillstind goérs under ett
uppehéllstillstainds  giltighetstid. Rétten att arbeta kvarstar dd under det géllande
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uppehéllstillstindets giltighetstid, men ocksa efter det, tills ett nytt uppehallstillstind har
beviljats eller tills ett avslagsbeslut har fattats och vunnit laga kraft.

Inga dndringar gors i 1 och 4-8 mom. i den reviderade paragrafen.

82 §. Arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyldigheter. Enligt forslaget ska @ndringen av
paragrafen gdras som en dndring av hela paragrafen, &ven om ingen éndring foreslds i de
gillande bestimmelserna i 1 och 3—5 mom.

Det foreslds att 2 mom. dndras i frdga om arbetsgivarens informationsskyldighet och att de
drenden som skyldigheten omfattar anges i momentet.

Enligt 1 punkten ska arbetsgivarens skyldighet att 1imna uppgifter nir en utlindsk arbetstagare
anstills bli dndrad sa att arbetstimmar fogas till de uppgifter som ska ldmnas. P4 sa sétt far man
bittre statistik om den utlindska arbetskraften nédr det géller med hur ménga arbetstimmar
utlanningar anstalls.

I 2 punkten fOreskrivs om att underritta fortroendemannen, fortroendeombudet och
arbetarskyddsfullmiktigen pa arbetsplatsen nér arbetsgivaren anstéller en sddan utlinning som
avses 1 1 punkten. Det foreslds ingen édndring i de uppgifter som ska ldmnas, utan de ska &ven i
fortsdttningen vara namnet pa utlinningen och det kollektivavtal som ska tillimpas.

I 3 punkten foreskrivs om arbetsgivarens informationsskyldighet i situationer dér arbetstagaren
har beviljats uppehallstillstand p& grund av arbete och arbetstagaren inte har borjat arbeta eller
arbetstagarens arbete upphor innan uppehéllstillstindets giltighetstid 16per ut. P4 sa sitt
begridnsas bestimmelsen sé att den inte omfattar andra uppehéllstillstind som inkluderar rétt att
arbeta, sasom permanent uppehallstillstand och uppehallstillstand pa grundval av familjeband.

Informationsskyldigheten foreligger om arbetstagaren inte har inlett arbetet eller om
arbetstagaren har varit frdnvarande frén arbetet pa det sétt som avses i 8 kap. 3 § i
arbetsavtalslagen, varvid anstéllningsforhéllandet anses ha blivit havt rdknat fran borjan av
frdnvaron. Informationsskyldigheten géller ocksd om arbetstagarens anstillningsforhallande
upphor eller har upphort eller om arbetstagaren av ndgon annan anledning har slutat arbeta innan
uppehéllstillstindets giltighetstid upphor. Arbetstagaren har kunnat ségas upp av arbetsgivaren
eller han eller hon har sjélv kunnat sédga upp sig. Arbetstagaren kan ocksa ha slutat arbeta utan
att meddela arbetsgivaren om det. Det avses inte ha ndgon betydelse om arbetstagaren har bytt
arbetsgivare under tillstdndets giltighetstid, eftersom &ven den nya arbetsgivaren ska ha
kdnnedom om arbetstagarens rétt att arbeta och dess varaktighet. Informationsskyldigheten
géller pa ovanndmnda sitt situationer dar Migrationsverket inte pa forhand kanner till att arbetet
upphor, dvs. i praktiken situationer dér arbetet inte utfors pd det sétt som angetts i
uppehallstillstandet och angetts i ansokan.

I 6 kap. i arbetsavtalslagen (55/2001) ingér allménna bestimmelser om upphédvande av
arbetsavtal. I 2 § ingér allminna bestimmelser om uppsédgningstider och i 3 § bestimmelser om
allménna uppségningstider. Anstillningsforhallandet fortsdtter under uppsidgningstiden, men
det dr ocksa mojligt att det upphdr utan uppsédgningstid, och med tanke pa arbetsgivarens
fullgérande av sin informationsskyldighet &r anstéllningsférhallandets upphdrande centralt, dvs.
nir arbetstagaren avslutar sitt arbete i dennes anstéllning, varifrdn tiden som géller for
informationsskyldigheten borjar raknas.

Information ska ldmnas i situationer dér arbetstagaren har beviljats uppehallstillstaind pa
grundval av arbete, dvs. det grundar sig pa 72 eller 73—75 §, och arbetstagaren blir arbetslos
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innan uppehallstillstindets giltighetstid 16per ut. Informationsskyldigheten géller nér
arbetsgivaren sidger upp eller hdver en utlindsk arbetstagares anstdllningsforhéllande eller nér
arbetstagaren sjdlv  sdger upp sig. Niar arbetets upphorande &r ként uppstéar
informationsskyldigheten. Med tanke pa fullgérandet av informationsskyldigheten ar det
avgorande vilken arbetstagarens sista arbetsdag ir, eftersom dagen efter den ar den forsta dagen
av den skyddstid som regleras i 58 a §. Saledes ska informationen limnas senast nir
anstillningsforhallandet upphor till exempel i en uppsédgningssituation dér arbetstagaren
fortfarande har arbetsskyldighet och arbetsgivaren lonebetalningsskyldighet under
uppsdgningstiden. Det dr ocksd majligt att lamna informationen tidigare, varfor det ar fraga om
den dag da informationen senast ska lamnas. Pa sa sétt ar det ocksa mdjligt att beakta till
exempel arbetsgivarens sommarsemestertid eller bradskande situationer.

Avgorande for informationsskyldigheten ar tidpunkten for uppsidgningstidens slut, dvs.
arbetstagarens sista arbetsdag. Enligt forslaget finns det inte nadgon informationsskyldighet om
arbetstagaren permitteras eller om en visstidsanstillning som beaktats vid beviljandet av
uppehaéllstillstind upphor. Om en arbetstagare sdgs upp under eller efter permitteringen, géller
informationsskyldigheten vid uppségningstidens slut, sdvida inte arbetet upphor i enlighet med
vad som anges 1 uppehéllstillstdndet.

For att arbetstagaren ska kunna hittas i informationssystemet pd grundval av underrittelsen och
for att man ska veta om arbetstagaren har aterstaende tid for att soka nytt arbete i enlighet med
58 b §, och i s fall hur lang tid, ska arbetsgivaren i samband med underrittelsen lamna
arbetstagarens identifieringsuppgifter, som Migrationsverket definierar i sitt system, samt
information om tidpunkten for anstéllningsforhallandets upphorande. Enligt forslaget ska
Migrationsverket séledes definiera vilka uppgifter det begir om arbetstagaren for att
underrittelsen ska vara sd enkel och smidig som mdjligt dven for arbetsgivaren. De uppgifter
som efterfrigas dr endast avsedda for att identifiera utlinningen och hitta dennes uppgifter i
systemet.

Genom att informationen ldmnas utdvas tillsyn over vistelsen i landet och om utlénningen fér
en ny anstillning eller om denne har nigon annan grund for att anséka om ett nytt
uppehéllstillstind. Detta leder dven till béttre information &n tidigare om utldnningars
sysselséttning. Dessutom kan man fa mer detaljerad information om arbetets upphorande.

Enligt forslaget ska omndmnandet av arbetarskyddsmyndigheterna i 6 mom. é&ndras till
singularform. Dessutom ska de felaktiga hénvisningarna till lagen om utstationering av
arbetstagare (447/2016) och lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstdende arbetskraft (1233/2006) korrigeras i bestimmelsen.

Det foreslas ett nytt 7 mom. till paragrafen, dér det foreskrivs om hur uppgifterna och
underrittelsen ska 1dmnas och om tidsfristen. Enligt den ska de uppgifter och den underrittelse
som avses 1 2 mom. 1 och 2 punkten, nér uppgifterna ldmnas elektroniskt, goras senast den
sjunde dagen efter att arbetstagaren har anstéllts. Det ar frdga om uppgifter som géller de sa
kallade arbetsgivaruppgifterna och limnande av dessa. Enligt artikel 4.1 c¢ i direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare ska medlemsstaterna &aldgga arbetsgivarna att underritta de
behoriga myndigheter som utsetts av medlemsstaterna om inledandet av
tredjelandsmedborgares anstéllning inom en period som varje medlemsstat sjélv ska faststilla.
Enligt bestimmelserna ska uppgifterna ldmnas till Migrationsverket. En mer exakt tidsfrist for
underrittelsen faststills &n vad som for narvarande anges i den gillande bestimmelsen, eftersom
den ar tolkningsbar som en icke-exakt tidsangivelse. I stillet for att arbetsgivaren ska ldmna
informationen “utan dr6jsmal” ska den ldamnas inom sju dagar. Tidsfristen pa sju dagar anses
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vara tillricklig och motiverad pa grund av att det pa arbetarskyddsmyndighetens webbplats
anges att inldimnande av information utan dr6jsméil enligt lagen ska avse en vecka.

I momentet foreskrivs dessutom rérande den nya informationsskyldigheten att arbetsgivaren ska
lamna underrittelse senast den fjortonde dagen efter det att arbetstagaren skulle ha inlett arbetet
men inte har gjort det, arbetstagarens anstillningsforhallande upphor eller har upphort eller
arbetstagaren har upphort eller upphor att arbeta av ndgon annan anledning. Precis somi 71 b §
3 mom. ska regleringen dven hér betona att arbetsgivaren i princip ska ldimna informationen
elektroniskt i den webbtjanst som &r avsedd for detta, nir denne ldmnar de uppgifter som avses
1 2 mom. 1 och 3 punkten till Migrationsverket. Arbetsgivaren fér av sirskilda skil ldmna de
uppgifter som avses i 1 och 3 punkten pa annat sitt n elektroniskt pa en blankett som faststillts
av Migrationsverket. En sérskild orsak kan vara situationer dér det inte rimligen kan krévas att
uppgifterna ldmnas elektroniskt, till exempel nér arbetsgivaren inte har mojlighet att l&dmna
uppgifter elektroniskt eller nar det 4r omojligt for arbetsgivaren att [dmna uppgifter elektroniskt
pa grund av ett tekniskt hinder. Dessutom foreskrivs det att uppgifterna enligt 2 mom. 1 punkten,
dvs. de sé kallade arbetsgivaruppgifterna, som limnas pd en blankett som faststillts av
Migrationsverket, ska ldmnas inom tio dagar i stéllet for inom sju dagar. Nér det &r fraga om att
lamna uppgifter om arbetets upphdrande, dvs. underrittelse enligt 2 mom. 3 punkten, &r
tidsfristen for att limna uppgifterna pa den blankett som Migrationsverket faststillt ocksa 14
dagar ssom for elektronisk underréttelse. Tidsfristen ska anses vara tillricklig dven for
underréttelse pa blankett, med beaktande av att det ovan i propositionen bedoms att elektronisk
underréttelse tar cirka tio minuter for arbetsgivaren.

Vid berdkningen av tidsfristerna ska hinsyn tas till 2 § och 5 § 1 mom. i lagen om berédknande
av laga tid (150/1930). I ndmnda 2 § foreskrivs att om tid ar bestdmd i visst antal dagar efter
angiven dag, ma denna dag icke medrdknas. [ nimnda 5 § 1 mom. foreskrivs att om bestdmd
dag eller sista dagen av bestimd tid infaller pa helgdag, sjdlvstindighetsdagen, forsta maj,
julaftonen, midsommaraftonen eller sockenlordag, mé fullgérandet kunna ske forsta
sockendagen direfter.

7.2 Lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstillning

9 §. Aterkallelse av EU-bldkort eller beslut att inte forlinga EU-bldkort. 1 praktiken ska 4 och
5 mom. dndras och ett nytt 6 mom. infogas. Andringarna foreslas saledes som en dndring av
hela paragrafen, varvid 1-3 mom. inte éndras, utan de behalls som sddana. Enligt forslaget
foreskrivs det i 4 mom. att EU-blakort inte ska aterkallas eller ansokan om forléngning avslés
pa grundval av 1 mom. 2 och 4 punkten samt 2 mom. 3 punkten. Det &r frdga om en situation
dér en innehavare av EU-blékort har blivit arbetslds. Kortinnehavaren ska ha sex manader pa
sig att soka nytt arbete innan EU-blékortet kan éterkallas och ans6kan om forldngning avslds.
Andringen &r att de sex ménaderna i fraga ar tillgdngliga oavsett hur linge kortinnehavaren
tidigare hade haft ett EU-blakort.

Enligt 5 mom. ska innehavaren av ett EU-blékort ges tid att soka nytt arbete om det blir fraga
om att aterkalla tillstdndet eller avsla ans6kan om fortsatt tillstand pa grund av att arbetsgivaren
inte har uppfyllt sina rittsliga arbetsgivarskyldigheter eller villkoren enligt tillimplig ritt inte
uppfylls i anstillningsforhallandet. Andringen &r att tiden direkt anges som sex manader. Det
foreslds att forfarandet genomfors med en begédran om komplettering som skickas till
kortinnehavaren. For atgérden faststills en tidsfrist som kan foljas upp genom automatisering.
Dessutom ska den automatiskt kunna beaktas i handldggningstidsrédknaren, eftersom éatgérden
tillfalligt avbryter handldggningstiden for ans6kan om uppehallstillstand. Impulser som kan
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inleda det hér forfarandet kan fas fran till exempel inkomstregistret, fullgdranderapporteringen
och arbetsgivarregistret. Aterkallande av kortet kopplas till efterhandsévervakningen.

Enligt bestimmelserna i det nya 6 mom. inleds den arbetsloshetsperiod som avses i 4 mom. i
denna paragraf forst efter den avtalade bindningstiden enligt avtalet om en innehavare av EU-
blakort har ingatt ett konkurrensférbudsavtal med sin arbetsgivare. Bestdmmelser om
konkurrensforbudsavtal finns i 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen.

Paragrafens 7 mom. motsvarar 6 mom. i den géllande lagen.

Den svenska ordalydelsen i det inledande stycket i 2 mom. dndras sé att ordet ’far” ersitts med
ordet “kan”, som béttre hénvisar till utdvandet av provningsritt vid tillimpningen av
bestammelsen.

9 a §. Arbetsgivares skyldighet att ldmna underrdttelser. Enligt forslaget ska till lagen fogas en
ny paragraf om arbetsgivares skyldighet att limna underréttelser samt om séttet och tidsfristerna
for detta.

Enligt 1 mom. ska arbetsgivaren underritta Migrationsverket om en innehavare av ett EU-
blakort blir arbetslos. Informationen ska ldmnas senast den fjortonde dagen efter det att
anstdllningsférhallandet upphort.

I 2 mom. foreskrivs om sittet att 1dmna informationen och om sittet och tidsfristen nér
informationen ldmnas pa& annat sétt dn elektroniskt. Arbetsgivaren ska underritta
Migrationsverket elektroniskt i den webbtjanst som &r avsedd for detta. Syftet med
bestimmelserna &r att betona att arbetsgivaren i princip ska utréitta drenden elektroniskt i
Migrationsverkets webbtjanst. Arbetsgivaren far av sérskilda skél 1dmna uppgifterna pa annat
sétt dn elektroniskt pa en blankett som faststdllts av Migrationsverket. En sédrskild orsak kan
vara situationer dér det inte rimligen kan krdvas att uppgifterna ldmnas elektroniskt i
webbtjénsten, till exempel nir arbetsgivaren inte har mdjlighet att 1dimna uppgifter elektroniskt
i webbtjansten eller nir det dr omdojligt for arbetsgivaren att lamna uppgifter elektroniskt pa
grund av ett tekniskt hinder.

7.3 Lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal

9 a §. Grunder for att inte dterkalla ICT-uppehdllstillstind. Paragrafen dr ny. I 1 mom.
foreskrivs att en chef eller specialist i enlighet med ICT-lagen har en tidsfrist pd sex ménader
att soka nytt arbete om denne blir arbetslds. P4 motsvarande sitt &r tiden for en praktikant som
avses 1 lagen tre manader och sex manader om praktikanten har haft uppehallstillstdnd i minst
tva ar. Innehavaren av ett ICT-uppehéllstillstdnd foreslas ha tre eller sex manader pé sig att soka
nytt arbete innan ICT-uppehallstillstindet kan aterkallas. Uppehallstillstandet far inte &terkallas
pa grundval av 9 § 3 mom. 1, 3 eller 4 punkten i lagen, om det 4r friga om arbetsgivarens eller
den mottagande enhetens forsummelse av skyldigheter eller konkurs, som skulle ha lett till
arbetsloshet for innehavaren av ICT-uppehallstillstandet. Uppehallstillstandet ska séledes vara
giltigt minst sé& linge som ndmnts for att det ska vara mdjligt att soka nytt arbete.

I 2 mom. fOreskrivs att om innehavaren av ett ICT-uppehéllstillstind har ingatt ett
konkurrensforbudsavtal med sin arbetsgivare, inleds den arbetsloshetsperiod som avses i 1
mom. 2 punkten fOrst efter den avtalade bindningstiden enligt avtalet. Bestimmelser om
konkurrensforbudsavtal finns i 3 kap. 5 § 1 arbetsavtalslagen.
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9 b §. Arbetsgivares skyldighet att ldmna underrdttelser. En ny paragraf om arbetsgivarens
informationsskyldighet, sittet att gora det och tidsfristerna foreslés liaggas till i lagen.

Enligt 1 mom. ska arbetsgivaren underritta Migrationsverket om en innehavare av ett ICT-
uppehéllstillstdnd blir arbetslds. Informationen ska ldmnas senast den fjortonde dagen efter att
innehavaren av ICT-uppehéllstillstdndet blir arbetslos.

I 2 mom. foreskrivs om séttet att lamna informationen och om séttet och tidsfristen nér
informationen ldmnas pa annat sétt dn elektroniskt. Regleringen motsvarar vad som foreskrivs
om arbetsgivarens informationsskyldighet i 9 a § i lagen om foérutsittningar for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for arbete som kréver hog kompetensniva.

31 §. Andringssékande. Bestimmelsen om #ndringssokande i lagen och dess rubrik foreslas bli
dndrad. P4 andringssokande tillimpas lagen om réttegdng i fOrvaltningsdrenden och till
tillampliga delar bestimmelserna i 13 kap. i utldnningslagen. Nir det géller bestimmande av
behorig forvaltningsdomstol tillimpas 192 § 1 mom. 1 utlinningslagen. Eftersom
familjeéterforening dr mojlig enligt 13 § i ICT-lagen ska dven 192 § 2 mom. tillimpas. Vid
andringssokande tillimpas dessutom 194 § i utlénningslagen om arbetsgivarens rétt att anfora
besvir, 196 § 4 mom. om beviljande av besvirstillstand till hogsta forvaltningsdomstolen och
197 § 1 och 3 mom. om ingivande av besvérsskrift. I ovrigt tillimpas lagen om rittegdng i
forvaltningsdrenden pa forvaltningsdomstolens besvirsforfarande.

7.4 Lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for séisongsanstillning

23 §. Andringssékande. Bestimmelsen om #ndringssokande i lagen och dess rubrik foreslas bli
dndrad. P4 andringssokande tillimpas lagen om ritteging i fOrvaltningsdrenden och till
tillampliga delar bestimmelserna i 13 kap. i utldnningslagen. Nir det géller bestimmande av
behorig forvaltningsdomstol tillimpas 192 § 1 mom. i utlinningslagen. Enligt 13 § i
sdsongsarbetslagen beviljas inte familjemedlemmar till sdsongsarbetare uppehallstillstdnd pa
grund av familjeband, vilket innebér att 192 § 2 mom. i utlénningslagen inte ska tilldimpas. Vid
andringssokande tillimpas dessutom 194 § i utlinningslagen om arbetsgivarens ritt att anfora
besvér, 196 § 4 mom. om beviljande av besvirstillstand till hogsta férvaltningsdomstolen och
197 § 1 och 3 mom. om ingivande av besvérsskrift. Eftersom deti 21 och 22 § i lagen foreskrivs
om avldgsnande ur landet och verkstélligheten av det, ska dessutom 199 § i utlanningslagen
tillimpas pa avgorandet av en ans6kan om verkstillighet. Det &r inte nodvéndigt att i lagen
foreskriva om dndringssokande i frdga om visum for sdsongsarbete, eftersom lagen om
rattegdng 1 forvaltningsérenden tillimpas pa det. I Ovrigt tillimpas lagen om réttegang i
forvaltningsarenden pa forvaltningsdomstolens besvirsforfarande.

8 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft i april 2025. Ikrafttrddandet av de lagar som berdrs av
propositionen vid den ndmnda tidpunkten forutsitter att systemutvecklingen som mojliggor
tillimpningen av bestdmmelserna gors tillrdckligt firdig med tanke pa tillimpningen av
regleringen och dess funktion.

9 Verkstillighet och uppféljning

Propositionen bedoms ha konsekvenser for de grundliggande och ménskliga réttigheterna,
varfor det bor foljas upp och beaktas i efterhandsutvirderingen hur regleringen fungerar och
vilka dess konsekvenser blir for arbetsgivarna och arbetstagarna jimte familjemedlemmar.
Granskningen ska omfatta hur regleringen om den sa kallade skyddstiden och arbetsgivarens
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informationsskyldighet fungerar och paverkar i praktiken. For att f4 heltdckande information
om konsekvensbedomningarna dr det meningsfullt att goéra en uppfoljning efter flera ar, dd man
ocksa kan uppticka effekterna av bland annat konjunkturerna i ekonomin. Det foreslas saledes
att konsekvenserna utvirderas fem ar efter att lagédndringarna har trétt i kraft.

10 Forhallande till andra propositioner
Lagstiftningsprojektet for reformering av statens regionforvaltning (VM114:00/2023)

innehaller ett forslag till lag om &ndring av utldnningslagen. Sérskilt i friga om 72 b och 72 ¢ §
i utlanningslagen kan det finnas behov av att samordna regleringen.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen foreskrivs det genom lag om ritten for utlinningar att resa in i
Finland och att vistas i landet. Med tanke pé forslaget ar det vdsentligt med kravet enligt 2 § 3
mom. i grundlagen om att all utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Med tanke pé propositionen &r det ocksa centralt vad som
foreskrivs 1 6 § 1 grundlagen om jamlikhet, 10 § om skydd for privatlivet, 18 § om ndringsfrihet
och ritten till arbete, 21 § om réttsskydd och tryggande av garantier for god forvaltning och 22
§ om respekt for de grundlidggande fri- och réttigheterna samt vad som foreskrivs i 80 § om
utfdrdande av bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter. Eftersom
det i propositionen ocksa foreskrivs om EU-direktivet, dr dven EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna av betydelse i1 detta avseende. Konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna, nedan Europakonventionen, har ocksé
betydelse, sarskilt nér regleringen kan paverka skyddet av familjelivet.

Enligt forarbetena till 9 § 4 mom. i grundlagen utgér man fran den géillande huvudregeln i
internationell ratt, enligt vilken en utlainning allmént taget inte har ritt att sla sig ned ett annat
land (RP 309/1993 rd, GrUU 23/1998 rd). Grundlagen medfor darfor inte direkt nagra sérskilda
innehallskrav for lagstiftningen 1 fraga. Ur kravet pé bestdimmelser i lag kan man hérleda dels
ett forbud mot diskriminering och godtycklighet i behandlingen av utldnningar, dels ett krav pa
att kriterierna for och beslutsforfarandet vid ankomsten till Finland och vistelse hdr maste
regleras med hinsyn till att utlinningarnas rattssikerhet garanteras (GrUU 16/2000 rd). Enligt
5 § i utldnningslagen far en utldnnings réttigheter inte begransas mer &n vad som ar nédvéndigt
och enligt 6 § ska sérskild uppmérksamhet i beslutsfattandet fastas vid barnets basta. Enligt
artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt att &tnjuta respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Enligt den f&r myndigheter inte ingripa i denna
rattighet annat &n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nodvéndigt med
hinsyn till den nationella sdkerheten, den allménna sékerheten eller landets ekonomiska
valstand, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och réittigheter.

Aterkallande av uppehdllstillstind och utresa eller aviigsnande frdn landet

Bestdmmelserna i 22 § i grundlagen forpliktar uttryckligen det allménna att se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Denna
skyldighet giller savdl de grundléggande rattigheterna som tryggas i grundlagen, EU:s
grundlédggande réttigheter som de maénskliga réttigheterna som tryggas i internationella
konventioner som forbinder Finland. I artikel 47 i EU:s stadga om de grundliggande
riattigheterna foreskrivs om rétten till effektiva riattsmedel och till en opartisk domstol. Den
ndmnda regleringen i grundlagen och i EU:s stadga om de grundldaggande réttigheterna dr central
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for huruvida en utlédndsk arbetstagares och dennes familjemedlemmars uppehéallstillstdnd kan
aterkallas, huruvida de kan forpliktas eller tvingas att 1dmna landet om arbetstagarens arbete
upphor och denne inte hittar nytt arbete inom den foreskrivna tiden. Dessutom foreskrivs det i
artikel 24 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna om barnets réttigheter och i artikel
33 om familje- och arbetslivet, som blir en verkningsfull reglering i detta sammanhang. Enligt
artikel 1.1 1 Europakonventionens sjunde tilliggsprotokoll far en utlénning som lagligen é&r
bosatt pa en stats territorium utvisas dirifran endast efter ett i laga ordning fattat beslut och ska
tillatas a) framldgga skil som talar mot utvisning en. b) fa sin sak omprovad, och c) for dessa
dandamal foretrddas genom ombud infér vederbérande myndighet eller infor en eller flera av
denna myndighet utsedda personer. Enligt 2 punkten i artikeln kan en utlanning emellertid
utvisas nér utvisningen dr nddvindig i den allminna ordningens intresse eller motiveras av
hénsyn till den nationella sdkerheten.

Migrationsverket som fattar beslut om éterkallande av uppehéllstillstdnd och avldgsnande fran
landet och polisen som verkstiller avldgsnandet fran landet ska noggrant folja lagen och god
forvaltningssed. I denna proposition foreslés inga édndringar i bestimmelserna om avlidgsnande
fran landet. Om giltighetstiden for en utlannings uppehéllstillstdnd I6per ut och personen inte
har ansokt om ett nytt uppehéllstillstdnd innan dess, innebér det att personen vistas olagligt i
landet. I en sadan situation ska utlénningen limna landet. Om en utldnning inte l&dmnar landet
frivilligt och av egen vilja, ska myndigheterna vidta dtgérder for att avldgsna personen ur landet.
Aven om det i propositionen inte foreslas nagon reglering av avlagsnande ur landet, ar det dnda
bra att konstatera i samband med detta att beslutsfattandet om avldgsnande ur landet enligt
utlénningslagen &r en helhetsbeddmning och att sérskild uppmérksamhet ska féstas vid barnets
bésta och skyddet av familjelivet i beslutsfattandet. I 10 § i grundlagen é&r det ocksa fraga om
skydd for privatlivet vid avldgsnande ur landet. I utlatandet GrUU 47/2014 rd konstateras att
utvisning — till skillnad fran avvisning — i allménhet sker i en situation dir en utlénning kan
ha vistats en ldngre tid i landet och knutit nédra band till Finland. Enligt utlinningslagen ar sadana
omstindigheter som annars ska beaktas vid beddmningen atminstone hur lange och i vilket syfte
utlinningen har vistats i landet samt karaktiren hos det uppehallstillstind som beviljats
utldnningen, utldnningens band till Finland samt hans eller hennes familjeméssiga, kulturella
och sociala anknytning till hemlandet.

Enligt internationella forpliktelser dr barnets basta bade en subjektiv ratt och en styrande princip
for tolkningar och atgirder och vars innehdll tillimpas frén fall till fall. Vid tillgodoseende av
barnets bésta dr det dven alltid frdga om tillgodoseende av grundliggande och ménskliga
rattigheter. Det handlar alltid om helhetsbeddmning. Enligt artikel 12 i konventionen om barnets
rattigheter ska konventionsstaterna tillforsékra det barn som é&r i stdnd att bilda egna asikter
ratten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet. Barnets asikter ska beaktas i enlighet
med barnets alder och utvecklingsniva, vilket ockséa foreskrivs i 6 § 1 utlainningslagen. Enligt
FN:s kommitté for barnets réttigheter, som Overvakar genomforandet och verkstdllandet av
barnkonventionen, forverkligas barnets bésta nir barnets alla rittigheter som garanteras i
konventionen forverkligas (CRC/GC/C/14, 21 punkten). For det forsta dr det fraga om en
materiell réttighet: barnet har rétt att fa sitt bdsta bedomt och beaktat i forsta hand vid
granskningen av olika intressen for att kunna fatta ett beslut i ett aktuellt drende, och garantier
for att denna rattighet tillgodoses varje gang ett beslut fattas som géller ett enda barn, en
definierad eller odefinierad grupp av barn eller barn i allménhet. For det andra handlar det om
en grundldggande tolkningsprincip: om en bestimmelse i lagen kan tolkas pa mer 4n ett sétt ska
man vélja den tolkning som bést tjénar barnets bésta. For det tredje handlar det om en
uppforandekod: varje gang det fattas ett beslut som péverkar ett visst barn, en viss grupp barn
eller barn i allménhet ska man i beslutsfattandet bedéma eventuella positiva eller negativa
konsekvenser for barnet eller barnen i fraga. Bedomning och faststidllande av barnets bista
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forutsétter forfarandegarantier. Dessutom ska det framgé av motiveringen till beslutet att réitten
i frAga uttryckligen har beaktats.

Om rittigheterna star i strid med varandra ska storre vikt féstas vid att barnets bésta tillgodoses.
Dessutom ska det noteras att samhéllsnyttan inte &r en séddan réttighet vars forverkligande ska
jdmforas med prioriteten att tillgodose barnets bésta, utan i denna végning handlar det
uttryckligen om forverkligandet av grundliggande réttigheter och ménskliga réttigheter.

De foreslagna bestimmelserna ar av betydelse med tanke pa jamlikheten enligt 6 § i grundlagen
samt skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen och det dértill horande skyddet av
familjelivet. Bestimmelser om skyddet av familjelivet ingér i artikel 8 i Europakonventionen
och i artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna. Enligt artikel 3
i konventionen om barnets rittigheter ska barnets bista komma i frimsta rummet vid alla
atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ (se d&ven GrUU 17/2024 rd).
Enligt artikel 10 i konventionen ska ansdkningar fran ett barn eller dess fordldrar om att resa in
i eller ldmna en konventionsstat i familjedterféreningssyfte behandlas pa ett positivt, humant
och skyndsamt sétt av konventionsstaterna. Grundlagsutskottet har senast uttalat sig (GrUU
18/2024 rd) om detta i samband med regeringens proposition om kringgdende av
inresebestimmelserna (RP 26/2024 rd) och har i drendet betonat vikten av att bestimmelsen
tillampas pa behorigt satt.

Aven om de foreslagna skyddstiderna blir tre eller sex manader, har en person som redan en
langre tid arbetat i landet ett béttre skydd &n en arbetstagare som nyligen anlént till landet.
Regleringen av uppsigningstiden i arbetsavtalslagen innebér att skyddstiden for aterkallande av
uppehéllstillstind borjar forst efter uppsédgningstiden, liksom dven i en situation dir ett
konkurrensforbudsavtal har ingatts, da skyddstiden borjar efter avtalets bindningstid. Enligt
lagen dr uppsédgningstiden ldngre ju lidngre anstéllningsforhéllandet har varat, sa att ldngre
anstéllningsforhéllanden ger ett lingre skydd. Om arbetstagarens anstdllningsforhallande har
pagatt i mer &n ett ar, r uppsdgningstiden frén arbetsgivarens sida en manad, varvid regleringen
i princip dven beaktar bestimmelserna om ateranstillande av arbetstagare i 6 kap. 6 § i
arbetsavtalslagen. Saledes kan tiden for att sdka nytt arbete och dirmed dven sikerstilla
familjens och barnens stéllning vara betydligt langre dn den uttryckligen reglerade skyddstiden
pa tre eller sex manader under vilken uppehéllstillstindet inte &terkallas, beroende pa
anstéllningsforhéllandets 1&ngd. Regleringen ger saledes beréttigat mer skydd utifrén hur ldnge
anstillningsforhallandet och vistelsen i landet varat och banden uppkommit.

Hogsta forvaltningsdomstolen har beddmt barnets bédsta och skyddet av familjelivet i
utvisningsdrenden i allménhet i situationer dir drendet har varit forknippat med beddmning
mellan brottslig verksamhet och skydd i en helhetsbedomning, till exempel HFD:2022:29,
HFD:2020:67. Framfor allt finns det réttspraxis i friga om 36 § 2 mom. i utldnningslagen, till
exempel HFD:2016:31, HFD:2015:113 och &ven Helsingfors forvaltningsdomstols beslut
27.1.2020 19/1331/1, dér det i ansokningsskedet hade forelagts en handling som med fog kunde
missténkas vara en forfalskning, och dven om anstillningsforhallandet var verkligt kunde det
beslutas att utldnningen skulle utvisas. Barnets bista och skyddet av familjelivet har bedomts i
HFD:s beslut HFD:2022:121, dir det var fraga om horande av en utlaindsk make/maka och barn
samt banden till landet. I beslutet HFD:2022:91 har hogsta forvaltningsdomstolen konstaterat
att beaktandet av barnets bésta i prOvningen av utvisning inte var begrénsat till den tidpunkt da
drendet avgjordes vid Migrationsverket. I drendet var det friga om en situation dar
andringssokanden och anknytningspersonen hade fatt ett gemensamt barn medan besvéren var
anhdngiga 1 forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att det i
uppehaéllstillstindsdrenden ar vanligt att forhallandena dndras efter beslutsfattandet eller att det
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annars kommer ny utredning i drendet. Den konstaterade att ny utredning i allméinhet inte &r en
grund for att bevilja besvarstillstdind, men att ett barns fodelse redan i réttspraxis hade
konstaterats vara ett sddant nytt faktum som kan ha betydelse for helhetsbedomningen, d&ven om
det inte direkt innebadr att uppehallstillstdndet beviljas. Foljaktligen innebér rattspraxis att
forfarandena for aterkallande av uppehaéllstillstdnd och avldgsnande ur landet innebir en mycket
bred och grundlig helhetsbedémning. Med tanke p& denna proposition &r det séledes centralt att
regleringen tillimpas pa ett andamalsenligt sétt och att tillimpningen bedoms en tid efter att
regleringen tritt i kraft.

Slutligen bor det konstateras att &ven om ett beslut om utvisning har fattats, kan verkstélligheten
fortfarande hindras av nagon anledning, och polisen har ocksé en skyldighet att under hela
processen granska om forutséttningarna for utvisning till alla delar uppfylls och om det ar
mojligt att utvisa personen.

Utvidgning av rdtten att arbeta

Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Enligt 18 § 2 mom. ska det allménna frimja
sysselséttningen och verka for att alla tillforsékras rtt till arbete. I 18 § 1 mom. 1 grundlagen
ndmns ocksé att det allmédnna ska sorja for skyddet av arbetskraften. Bestimmelsen i fraga
omfattar arbetarskydd i ordets vida bemérkelse. Detta inkluderar &dven arbetstidsskydd. Det
allméinna ska se till att arbetsforhédllandena &r sékra och hilsosamma (GrUU 2/2014 rd, GrUU
8/2013 rd, GrUU 39/2001 rd). I propositionen foreslés det att man under en bestimd tid ska
kunna sdka nytt arbete utan rddsla for att uppehéllstillstindet aterkallas nér utldnningen blir
arbetslds, och dessutom innehdller propositionen ett forslag till reglering om utvidgning av
ritten att arbeta med stdd av uppehallstillstdnd for arbetstagare. Forslaget om en utvidgning av
réitten att arbeta till branscher dér det har konstaterats rdda verklig brist pd arbetskraft kan anses
vara i god Overensstimmelse med bestimmelserna i 18 § i grundlagen. Aven i fortsittningen
ska rétten att arbeta grunda sig pa ett giltigt uppehallstillstind, s& propositionen foreslar ingen
andring av det. | basta fall ger propositionen emellertid en utlinning som har beviljats
uppehéllstillstind for arbetstagare mojlighet att utfora ytterligare arbete eller byta arbetsplats
till en bransch med brist pa arbetskraft, antingen av egen vilja eller pa grund av tvang, om han
eller hon har blivit arbetslos. Propositionen medfor ddrmed bittre mojligheter for dessa
utldnningar att f4 utkomst fran det arbete eller yrke de valt. I regleringen &r det centralt att se till
att en sddan ritt till arbete &r tydlig och enkel att konstatera for arbetstagaren sjélv, men éven
for arbetsgivaren och tillsynsmyndigheten, dvs. arbetarskyddet och polisen. Enligt
propositionen ska regleringen gélla uppehallstillstaind for arbetstagare, eftersom bristen pé
arbetskraft i visentlig grad &r kopplad till de regionala riktlinjer f6r anvindning av utldndsk
arbetskraft som tillimpas pa uppehallstillstand for arbetstagare.

Den sd kallade tre- eller sexmdnadersregeln

I propositionen foreslas det att en sa kallad skyddstid infors for situationer dér arbetstagaren blir
arbetslos. Det dr fraga om en tid under vilken ett giltigt uppehallstillstand inte far aterkallas om
grunden for tillstdndet upphor att gilla i och med att utldnningen blir arbetslos. Regleringen
paverkas av regeringsprogrammet, men framfor allt av EU-regleringen, varvid den senare
sarskilt ska tas som utgéngspunkt for att genomfora dess reglering pé ett sétt som motsvarar
EU-regleringen.

I artikel 11.4 i direktivet om ett kombinerat tillstind foreskrivs det att arbetsloshet inte i sig ska
utgora ett tillrackligt skil for aterkallande av ett kombinerat tillstdnd, under forutséttning att den
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totala arbetsloshetsperioden inte overstiger tre ménader under giltighetstiden for ett kombinerat
tillstand, eller sex ménader om tredjelandsmedborgaren har varit innehavare av det kombinerade
tillstandet i mer &n tva ar. I artikel 11.4 andra stycket foreskrivs det att medlemsstaten far tillata
en innehavare av ett kombinerat tillstdnd att vara arbetslds under en ldngre period. Regleringen
i fraga i direktivet dr en s kallad minimireglering, som maste genomforas nationellt &tminstone
som sadan. Bestdmmelserna i artikel 11.4 fjirde stycket i direktivet om granskning av
forsorjningsforutsittningen om arbetslosheten varar i mer 4n tre manader &r frivilliga for
medlemsstaterna. Enligt artikel 15.2 paverkar direktivet inte medlemsstaternas ratt att anta eller
behalla bestimmelser som ar formanligare for de personer som omfattas av direktivet.

Nationellt har man beslutat att skyddstiden for vissa typer av uppehallstillstand direkt ska vara
sex ménader. En motivering till denna regleringslosning ar att det tar langre tid i synnerhet for
hogutbildade experter att f4 en ny anstillning &n nir det géller annat arbete. Enligt VATT:s
rapport slutade arbetslosheten under granskningstiden dessutom 1 synnerhet for
specialsakkunniga oftare med att personen ldmnade landet 4n for dem som hade
uppehéllstillstind for arbetstagare. Sarskilt lamplighetstester, sdkerhetsutredningar och
urvalsforfaranden foresprdkar dessutom en ldngre skyddstid pa sex manader. Det dr inte
uteslutet att rekryteringen dven i andra arbeten kan ta ldngre tid 4n tre manader, och samtidigt
kan rekryteringen ofta ha péborjats medan anstéllningsforhéllandet fortfarande ar i kraft.
Dessutom har man i VATT:s rapport utrett arbetsloshet som varat i 6ver tre och over sex
ménader. Eftersom de valda grupperna har ovanndmnda sérdrag, kan indelningen i tre och sex
manader anses vara forenlig med kravet pa jamlikhet i enlighet med 6 § i grundlagen. Det forsta
uppehallstillstandet beviljas vanligen for ett ar, s det torde inte vara sirskilt sannolikt att en
arbetstagare blir arbetslos mycket snart efter det att tillstdndet har beviljats och arbetet inletts.
Betydelsen av skyddet accentueras i friga om fortsatta uppehallstillstand, dér tillstindets
giltighetstid kan vara hogst fyra ar, varvid ocksa arbetstagaren och dennes familj har borjat
etablera sig och anpassa sig till Finland, och da bor det skyddas mer. Dessutom har man under
beredningen kommit fram till att nationellt verkstidlla mdjligheten att granska
forsorjningsforutsittningen om arbetslosheten varar i mer 4n tre manader och om utldnningen
har sex manaders skydd efter att ha vistats i landet i minst tva &r. Det ska emellertid bedomas
att de valda losningarna ar i enlighet med proportionalitetsprincipen och principen om
likabehandling och star i rittvis proportion till den formén som ska skyddas.

Regleringsforslaget ger utlanningar mojlighet att hitta nytt arbete och ddrmed en grund for att
fortsétta vistas i landet. Regleringen &r forenlig med 18 § i grundlagen, eftersom syftet med den
ar att det ska vara mojligt att fortsétta arbeta.

Arbetsgivarens informationsskyldighet och hotet om sanktioner

Béde regeringsprogrammet och EU-regleringen medfor att det i lagen ska foreskrivas om
arbetsgivarens skyldighet att underritta Migrationsverket om arbetstagarens arbete upphor.
Regleringen av direktivet om kombinerat tillstdnd skulle, om sa viljs, ocksé gora det mojligt att
lamna information i en situation dér informationsskyldigheten for arbetsloshetens upphorande
foreskrivs. Detta dr dock inte nddvindigt nationellt, eftersom arbetsgivaren ska ldmna
information om anstéllningen redan pa grundval av det sé kallade arbetsgivarsanktionsdirektivet
nir den utldndska arbetstagaren éter sysselsitts, dvs. arbetslosheten upphor. Samtidigt, om en
utlinning gbér en ny ansdokan om uppehallstillstdnd, gors den till Migrationsverket, och
arbetsgivaren har i den processen sin egen informationsskyldighet pa det sitt som foreskrivs i
71 b § i lagen om utldnningar.

60



Sarskild uppmaéarksamhet bor d4gnas at den nya informationsskyldigheten och den eventuellt
efterfoljande processen for aterkallande av uppehéllstillstdind med tanke pa arbetstagarens
skydd. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt beslut HFD:2024:35 konstaterat att ett
uppehéllstillstind for arbetstagare inte borde ha aterkallats med stod av 58 § 5 mom. i
utlinningslagen utan att utreda om innehavaren av uppehallstillstindet uppfyllde
forutsattningarna for beviljande av fortsatt tillstdnd enligt 54 b § i utlénningslagen. Innehavaren
av uppehallstillstindet hade berittat detaljer om sina arbetsférhallanden och sin arbetsgivares
verksamhet som gav starka indikationer pa att arbetsgivaren pé ett betydande sitt forsummat
sina skyldigheter eller gjort sig skyldig till utnyttjande. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att
forutséttningarna for beviljande av ett fortsatt tillstind pa grund av arbetsgivarens klandervirda
forfarande enligt 54 b § i utlinningslagen var funktionellt kopplade till provningen av att
aterkalla tillstandet sa att bestimmelsen skulle beaktas nér tillstandet aterkallas pa initiativ av
myndigheten. [ &drendet dr det ocksd av betydelse att provningen av att &terkalla
uppehéllstillstindet hade inletts efter att arbetsgivaren meddelat att arbetstagaren sagt upp sig
fran sitt arbete. En liknande bedomning hade gjorts i beslutet HFD:2023:107 som handlade om
familjeband. Besluten innebar att arbetsgivarens informationsskyldighet och beviljandet av
uppehallstillstand till exempel enligt 54 b § i utlinningslagen ska uppmirksammas sarskilt fran
fall till fall for att upptéicka eventuella missbruk och ménniskohandel och for att skydda
arbetstagaren.

Enligt skrivningen 1 regeringsprogrammet &dr hot om sanktioner kopplat till
informationsskyldigheten. 1 praktiken innebdr detta att arbetsgivarens avsiktliga eller
oaktsamma underlatenhet att 1imna information om sin arbetstagares arbetsloshet kan leda till
en sanktion. P& grund av den nya informationsskyldigheten ska dock ingen ny sanktion
foreskrivas, utan regleringen grundas pa den géllande sanktionsregleringen i 186 och 187 § i
utlanningslagen, som dven reglerar hot om sanktioner om arbetsgivaren forsummar att limna
information om anstédllning. Det 4r fraga om att utvidga de ndmnda straffrittsliga och
administrativa pafoljderna till ny férsummelse.

I 186 § 1 mom. 3 punkten i utlénningslagen foreskrivs det om utldnningsforseelse av
arbetsgivare att forsummelsen ska ha begéatts uppsétligen eller av grov oaktsamhet.
Forsummelse av arbetsgivarens nya informationsskyldighet forutsétter sdledes samma niva av
uppsatlighet som for narvarande forutsétts nar arbetsgivaren forsummar skyldigheten att ldmna
information om en arbetstagare som anstéllts. Straffbestimmelser, med beaktande av gérningen
och dess karaktér, avses inte automatiskt leda till pafoljd utan forutsétta uppsat eller grov
oaktsamhet. Pafoljden ska riktas mot den som begétt forseelsen, dvs. arbetsgivaren eller dennes
foretriadare, och i 2 mom. foreskrivs det att bestimmelser om ansvarsférdelningen i friga om
straff mellan arbetsgivaren och dennes foretrddare ingér i 47 kap. 7 § i strafflagen. For gérningen
foreskrivs det boter i lagen, savida inte stringare straff foreskrivs for gidrningen nagon
annanstans i lagen. Pafoljden i sig ska vara tillrdcklig och proportionell med tanke pé garningen
och dess karaktér.

Forsummelse av arbetsgivarens nya informationsskyldighet kan leda till ett sa kallat beslut om
vigran att bevilja uppehéllstillstind for arbete i enlighet med 187 § i utldnningslagen.
Regleringen i fraga har dndrats genom de &ndringar som trddde i kraft den 1 oktober 2021 och
23 februari 2023. Bestimmelserna har samtidigt dndrats i riktning mot att korrigera
arbetsgivarens felaktiga verksamhet och vigleda denne, men ocksa i riktning mot en strangare
pafoljd da den alltid faststills for minst tre ménader. Som det konstateras i RP 114/2022 rd
foreskrivs det en visentligt hog troskel och klara forutsittningar for beslutet om védgran. En
forutséttning &r att arbetsgivaren eller dennes foretrddare har ldmnat myndigheten oriktig eller
vilseledande information om de omstdndigheter som med anledning av denna proposition
tydligt foreskrivs i lagen. Oriktiga och vilseledande information har séledes kopplats till de
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materiella bestimmelserna i regleringen. Regleringen tillimpas i forekommande fall dven pé
arbetsgivarens nya informationsskyldighet. Med beaktande av det administrativa forfarandet for
styrning som ingér i regleringen och mojligheten att korrigera felaktig verksamhet innan en
eventuell pafoljd alaggs ska regleringen anses vara tillricklig och proportionerlig.

Regleringen ir séledes exakt och i enlighet med kravet pé proportionalitet (GrUU 43/2013 rd,
GrUU 10/2016 rd och GrUU 35/2016 rd). Regleringslosningen ska som helhet bedémd anses
vara motiverad och proportionerlig med beaktande av 21 § i grundlagen om réttsskydd och
garantier for god forvaltning och 22 § om respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna
samt med beaktande av girningens, dvs. dvertradelsens, karaktér och allvarlighetsgrad samt det
botesstraff som sannolikt foljer darav.

Bemyndigande att utfirda forordning

180 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs att republikens president, statsradet och ministerierna kan
utfirda forordningar med stdd av ett bemyndigande i1 denna grundlag eller i ndgon annan lag
och bestdmmelser ska utfirdas genom lag om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

I propositionen foreslas att man genom forordning av statsradet kan faststilla en forteckning
Over branscher med brist pa arbetskraft pa vilka den foreslagna utvidgningen av ritten att arbeta
med stod av uppehéllstillstdnd for arbetstagare grundar sig. I utlénningslagen foreskrivs om
ritten att arbeta inom dessa branscher, dvs. om nér rétten att arbeta inleds och upphor och hur
lange den varar. Dessutom foreskrivs det i lagen att rétten alltid ska vara kopplad till ett giltigt
uppehallstillstand och inte vara en sjélvstandig rtt. Enligt forslaget ska branscherna faststéllas
1 samarbete mellan arbets- och naringsministeriet och nérings-, trafik- och miljocentralen med
beaktande av arbetsforvaltningens och Statistikcentralens statistiska material om antalet
sysselsatta och arbetslosa samt lediga arbetsplatser och genom att beakta varje NTM-centrals
regionala riktlinjer for anvéndningen av utldndsk arbetskraft.

Bestimmelsen om utfirdande av férordning och bemyndigandebestdmmelsen ingér i den nya
72 ¢ § i utlanningslagen som foreslés i lagen. Enligt bestimmelsen ska de branscher dér det
rdder brist pd arbetskraft faststdllas utifrdn arbetsforvaltningens och Statistikcentralens
statistiska material om antalet sysselsatta och arbetslosa samt lediga arbetsplatser och med
beaktande av de regionala rlkthnjerna 172 b §. I de regionala riktlinjerna ges riktlinjer om
tillimpningen av tillgdngsprévning pé regional niva och i den riksomfattande forteckningen ar
det fraga om tillimpningen av den i hela landet. Eftersom den riksomfattande forteckningen
innebdr ratt att arbeta inom en bransch som konstaterats ha brist pa arbetskraft dr det motiverat
att foreskriva om branscherna genom en forordning av statsradet. Det bor noteras att det 1 24 §
i sdsongsarbetslagen foreskrivs om bemyndigande att utfirda forordningar om branscher som
innefattar sdsongsbunden verksamhet. Enligt den ska nérmare bestimmelser om de branscher
inom jordbruket och turismen som innefattar sisongsbunden verksamhet utfirdas genom
forordning av statsrddet. Arbetsmarknadsparterna ska horas innan forordningen utfirdas. I
forvaltningsutskottets betdnkande (FvUB 19/2017 rd, s. 11) konstateras att med tanke pa
forteckningsformen och sérskilt det att genomforandet maste vara smidigt kan det bedomas att
en reglering pa lagniva lampar sig daligt for &andamalet. I synnerhet den praktiska tillimpningen
och en smidig anpassning till arbetsmarknadens behov har ansetts kréva att forteckningen ges i
en forordning. I detta avseende &r det motiverat att i 72 ¢ § 2 mom. i utlinningslagen foreskriva
om bemyndigande att utfirda forordning genom forordning av statsridet.
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Tolkningen av bemyndigandet och innehallet i de bestimmelser som utfirdas med st6d av den
begrinsas direkt av 80 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket det i lagen ska foreskrivas om
grunderna for individens réittigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omradet for lag (GrUU 19/2006 rd, GrUU 29/2004 rd, GrUUU 37/2005 rd). En
forteckning Gver branscher med brist pa arbetskraft ska ges genom forordning av statsradet,
eftersom en utldnning som har ett giltigt uppehallstillstand for arbetstagare som beréttigar till
begrinsat arbete ska ha ritt att dessutom arbeta inom de branscher som anges i forordningen
utan skyldighet att anséka om ett nytt uppehéllstillstind. Med beaktande av att de
riksomfattande branscherna med brist pa arbetskraft i princip ska faststéllas en gang om éaret ar
det mest motiverat att utfiarda forordningen pa lagstiftningsniva, sa att cykeln for eventuella
fordndringar har en lamplig l4ngd for en utlindsk arbetstagare och dven med tanke pa tillsynen.
Vid valet av lagstiftningsniva bor man beakta att branscherna ska faststdllas genom foérordning
och att det foreskrivs ndrmare i lagen om ritten att arbeta med stod av uppehallstillstdnd.
Regleringsnivan bor saledes vara forordning av statsradet. Det &r inte motiverat att foreskriva
om forteckningen i lag, eftersom det i forordningen foreskrivs om en forteckning Gver
riksomfattande branscher med brist pa arbetskraft och forteckningen kan dndras arligen och till
och med snabbare. Forteckningen ska vid behov inom en relativt snabb tidsplan reagera pa till
exempel en plotsligt uppkommen brist pa arbetskraft, som man inte enbart kan reagera pa med
en regional riktlinje.

Enligt grundlagen kan endast ndrmare bestimmelser ges genom forordning om drenden som
omfattas av lag. Genom forordning kan bestimmelser dven utfiardas i andra fragor, om det i
grundlagen eller i ndgon annan lag foreskrivs om bemyndigande att utfirda férordning. Genom
forordning kan man inte avvika frdn lagens bestimmelser eller utfirda “kompletterande”
bestimmelser som i sak skulle innebédra att lagens innehdll &ndras. De foreslagna
bestammelserna som géller bemyndigande att utfarda forordning och regelverket for utvidgning
av ritten att arbeta, dvs. att det i lagen foreskrivs grinser for utévandet av ritten och i férordning
de branscher som den lagstadgade rétten att arbeta ska tillimpas pa, innebér séledes inte ett
undantag fran lagen eller en dndring av lagens innehéll genom forordning. Regleringen ska
anses vara exakt och avgriansad.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iutlanningslagen (301/2004) 71 b § 3 mom. samt 72 b, 78, 81 a, 81 c och 82 §, sddana
de lyder, 71 b § 3 mom. samt 72 b och 78 § i lag 216/2023, 81 a § i lagarna 216/2023, 389/2023
och 225/2024, 81 c § i lagarna 216/2023 och 472/2024 samt 82 § i lagarna 216/2023 och
389/2023, och

fogas till lagen en ny 58 a §, i stéllet for den 58 a § som upphévts genom lag 720/2018, och
enny 72 ¢ § som foljer:

58a§
Ndr uppehdllstillstand inte dterkallas

Om den som innehar ett uppehéllstillstdnd for arbete &r arbetslos far uppehallstillstandet inte
av den anledningen &terkallas med stod av 58 § 5 mom., om arbetslosheten har varat hogst

1) tre manader och utldnningen har haft uppehallstillstdnd i mindre &n tv4 ar,

2) sex ménader och utldnningen har ett i 73 § avsett uppehallstillstand for specialsakkunnig
eller ett i 74 § 1 mom. 4 punkten avsett uppehallstillstand for skotsel av ledningsuppgifter pa
hogsta niva eller mellanniva i ett foretag, eller

3) sex manader och utlénningen i minst tvé ar har haft ett annat uppehallstillstand for arbete
n ett sddant som avses i 2 punkten.

Om utlinningen har ingatt ett konkurrensforbudsavtal som avses i 3 kap. 5 § i
arbetsavtalslagen (55/2001) med sin arbetsgivare, inleds den arbetsloshetsperiod som avses i 1
mom. i denna paragraf forst efter den avtalade bindningstiden enligt avtalet.

I de fall som avses i 1 mom. ska utlinningens forsorjning vara tryggad pa det sétt som
foreskrivs i 39 §.

Om arbetsloshet som avses i 1 mom. 3 punkten varar mer &n tre ménader, kan
Migrationsverket begéra att utlinningen lagger fram utredning om att hans eller hennes
forsorjning ar tryggad.

71b §

Arbetsgivarens informationsskyldighet

Arbetsgivaren ska ldmna Migrationsverket den information som avses i denna paragraf
elektroniskt i den webbtjdnst som &r avsedd for dndamaélet. Om det finns sdrskilda skal far
arbetsgivaren 1dmna uppgifterna pa annat sétt dn elektroniskt pa en blankett som faststillts av
Migrationsverket.

72b§

Regionala riktlinjer for anlitandet av utlindsk arbetskraft
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Nérings-, trafik- och miljocentralen foljer i samrdd med arbetsmarknadsparterna
arbetsmarknadsldget inom sitt verksamhetsomridde och fattar ett beslut i vilket det utfardas
riktlinjer f6r de allmdnna villkoren for anlitandet av utldndsk arbetskraft inom centralens
verksamhetsomréde.

72¢§
Riksomfattande forteckning over branscher med brist pa arbetskraft

Arbets- och nidringsministeriet faststiller 1 samarbete med nérings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter och med nérings-, trafik- och
miljocentralerna de branscher med brist pd arbetskraft dér tillgdngen pa arbetskraft ar
problematisk i hela landet. De branscher dir det rader brist pd arbetskraft faststélls utifran
arbetsforvaltningens och Statistikcentralens statistiska material om antalet sysselsatta och
arbetslosa samt lediga arbetsplatser och med beaktande av de regionala riktlinjer som avses i 72
b §.

Bestimmelser om de branscher med brist pa arbetskraft som faststillts med stod av 1 mom.
utfirdas genom forordning av statsradet.

78 §
Aterkallande av certifiering for arbetsgivare

En arbetsgivares certifiering kan aterkallas, om

1) arbetsgivaren inte ldngre uppfyller de forutsittningar for certifiering som foreskrivs i 76 §
1 mom. och i statsraddets férordning med stéd av 76 § 2 mom.,

2) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare har domts for utlénningsforseelse av
arbetsgivare enligt 186 §,

3) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare har meddelats ett beslut om vigran enligt 187

4) arbetsgivaren meddelas en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen,

5) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretridare meddelas ndringsforbud enligt lagen om
niringsforbud (1059/1985),

6) arbetsgivaren doms till samfundsbot enligt 9 kap. i strafflagen, eller

7) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare har atalats eller domts till botes- eller
fangelsestraff for ett i samband med néringsverksamhet begénget brott for vilket det foreskrivna
maximistraffet ar fangelse.

Péfoljden, beslutet eller domen behdver inte ha vunnit laga kraft.

Nir ett drende angdende aterkallande av certifiering har vickts och delgivits arbetsgivaren
tillimpas inte 77 §. Nér ett beslut om aterkallande har fattats tillimpas 77 § forst nir beslutet
har vunnit laga kraft.

Certifiering kan beviljas pa nytt tidigast

1) tva ar efter beslutet om aterkallande, om beslutet baserar sig p4 1 mom. 2 eller 3 punkten
och den péfoljd arbetsgivaren domts till for utlainningsforseelse har avtjanats eller den tid som
anges i ett beslut om vigran har 16pt ut,

2) fem ér efter beslutet om aterkallande, om beslutet baserar sig pd 1 mom. 4—7 punkten och
pafdljden har avtjanats, naringsforbudet har 16pt ut eller straffet har avtjanats.

8la§

Rdtt att arbeta med stod av uppehallstillstand
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Obegrinsad ritt att arbeta har en utlinning som har beviljats

1) permanent uppehéllstillstdind, EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta enligt 56 a § eller
kontinuerligt uppehallstillstaind pa annan grund &n arbete,

2) uppehallstillstdnd pa grund av familjeband,

3) tillfélligt uppehéllstillstdnd pa grund av tillfalligt skydd eller annan humanitér invandring,

4) tillfalligt uppehéllstillstind med stod av 52 a eller 52 d §,

5) uppehallstillstind med stod av 54 b eller 75 §,

6) uppehéllstillstind pa grund av att utlanningen &r forhindrad att ldmna landet med stod av
518.

Begrinsad ritt att arbeta har en utldnning som har beviljats

1) uppehallstillstind for arbetstagare, varvid rétten att arbeta géller bade en eller flera
branscher enligt vad som bestidms i ett beslut enligt 72 § 3 mom. och sddana branscher med brist
pa arbetskraft som faststéllts med stdd av 72 ¢ §,

2) uppehéllstillstind for specialsakkunnig enligt 73 § eller ndgot annat uppehallstillstand for
forvarvsarbete enligt 74 §, varvid rétten att arbeta géller i enlighet med grunden for tillstandet,

3) uppehallstillstand for arbete som beviljats pd nagon annan grund dn den som ndmns i 1
punkten, varvid rétten att arbeta dessutom omfattar rétten att utfora arbete som avses i 73 § och
74 § 1 mom. 4, 5 och 8—10 punkten.

En utldnning som utrikesministeriet med stod av 69 § 3 mom. har beviljat uppehallstillstdnd
for utforande av bygg-, reparations- eller underhéllsarbete vid en beskickning har rétt att utfora
det arbete for vilket uppehallstillstandet beviljats.

En utldnning som arbetar med stdd av uppehallstillstand beviljas pa ansokan rétt att arbeta
utan begransning av bransch eller ndgon annan begrénsning, om det finns grundad anledning
att misstéinka att utlinningens arbetsgivare pé ett betydande sétt har forsummat sina skyldigheter
som arbetsgivare eller pd nagot annat sitt utnyttjat utldnningen och om utlénningens nya
arbetsgivare till ans6kan fogar de uppgifter som avsesi71 b § 1 mom. och, om Migrationsverket
kraver det, de uppgifter som avsesi 71 b § 2 och 3 mom.

Sadan ritt att arbeta som baserar sig pd denna paragraf ska, med undantag av sédant
uppehéllstillstind som avses i 3 mom., antecknas 1 anslutning till utlinningens
uppehéllstillstand.

8lc§
Rdtt att inleda arbete samt riittens varaktighet

Ritten att arbeta inleds nér ett uppehéllstillstind som ger den rétten har beviljats och upphor
nir uppehéllstillstindets giltighetstid 16per ut. Rétten enligt ett nytt uppehallstillstand borjar
gélla nir tillstdndet har beviljats.

Rétt att arbeta inom en bransch som det med stod av 72 ¢ § 2 mom. foreskrivs om i en
statsradsforordning inleds nér ett uppehéllstillstaind for arbetstagare har beviljats. Rétten att
arbeta bibehalls tills det anstéllningsforhallande upphdr som har inletts under giltighetstiden for
den forordning som utfardats med stod av 72 c §, &ven om forordningen éndras eller upphévs,
forutsatt att uppehallstillstandet ar i kraft. Rétten att arbeta upphor nér uppehallstillstandets
giltighetstid 16per ut.

Har en ansokan om fortsatt uppehallstillstind gjorts medan ett uppehallstillstand varit
géllande, far utlinningen fortsétta arbeta i enlighet med tillstandet tills ett nytt uppehallstillstind
har beviljats enligt ansokan eller tills ett avslagsbeslut vunnit laga kraft.

Om en utldnning har beviljats uppehéllstillstind med stéd av 74 § 1 mom. 1-3 eller 11
punkten, upphor ritten att arbeta nir tillstdndets giltighetstid gar ut.

Om en utlénnings rétt att arbeta grundar sig pa visum eller visumfrihet, giller rdtten hogst den
tid som anges i 81 b §. Tiden for ritten att arbeta forlings inte av att en ansdkan om
uppehallstillstand gors medan visumet eller visumfriheten &r gillande. Rétten att arbeta upphor
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oberoende av vad som foreskrivs i 81 b § nér ett beslut om avvisning av personen i frga blir
verkstéllbart.

Om ritten att arbeta grundar sig pa uppehallstillstand och personen i fraga utvisas, upphor
rdtten att arbeta nir beslutet om utvisning blir verkstéllbart.

Om ritten att arbeta grundar sig pa en ansdkan om internationellt skydd, upphdr ritten att
arbeta ndr sokanden har fatt del av Migrationsverkets beslut om avslag pa ansékan om
internationellt skydd eller nir sokandens ansdkan om internationellt skydd har forfallit. Om en
ansokan om internationellt skydd har behandlats i ett normalt forfarande enligt denna lag,
fortsatter ritten att arbeta dock att gélla den tid som rétten att soka dndring i beslutet géller. Om
andring har sokts i ett beslut som fattats i ett normalt forfarande, fortsdtter rétten att arbeta att
gélla och upphor nér sokanden har fatt del av forvaltningsdomstolens beslut genom vilket besvar
i ett d&rende som géller internationellt skydd har avslagits. Om hogsta forvaltningsdomstolen
aterforvisar ett drende om internationellt skydd som behandlats i ett normalt forfarande till
Migrationsverket eller forvaltningsdomstolen, fortsétter ritten att arbeta att gélla och upphdr i
enlighet med vad som foreskrivs i detta moment.

Om rétten att arbeta eller rétten att bedriva privat nédringsverksamhet grundar sig pé en
ansdkan om tillfdlligt skydd, upphor rétten nér utlinningens ansdkan om tillfalligt skydd har
avslagits eller forfallit.

82§
Arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyldigheter

Arbetsgivaren ska forsékra sig om att utldnningar som anstélls eller r anstéllda har rétt att
arbeta.

Arbetsgivaren ska

1) lamna Migrationsverket uppgifter om den arbetstagare som anstillts,
anstéllningsforhéllandets ldngd, 16nen, arbetstimmarna och det kollektivavtal som ska tilldmpas,
nér arbetsgivaren anstiller en icke-unionsmedborgare, en dédrmed jimforbar person eller en
familjemedlem till ndgon av dessa,

2) underritta fortroendemannen, fortroendeombudet och arbetarskyddsfullméktigen pa
arbetsplatsen om namnet pd den utlinning som avses i 1 punkten samt det kollektivavtal som
ska tilldmpas,

3) underratta Migrationsverket om en tredjelandsmedborgare och tidpunkten for niar dennes
anstéllningsforhéllande upphér, om arbetstagaren inte har inlett arbetet eller om
anstéllningsforhéllandet har upphort eller upphor eller arbetstagaren av ndgon annan anledning
har slutat arbeta innan giltighetstiden for det uppehéllstillstind som beviljats for arbete 16pt ut.

Arbetsgivaren ska pd arbetsplatsen forvara uppgifter om anstillda utlinningar och om
grunderna for deras ritt att arbeta sa att arbetarskyddsmyndigheten vid behov kan granska
uppgifterna utan svérigheter. Arbetsgivaren ska forvara uppgifterna tva ar efter det att
utlénningens anstéllningsforhéallande upphort.

Nair arbetstagare som ar anstéllda hos en utldndsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller
underentreprenadarbete, som hyrd arbetskraft eller inom ramen for foretagsintern forflyttning
tillimpas 1 och 3 mom. samt skyldigheten enligt 2 mom. 2 punkten att lamna uppgifter till
fortroendemannen, fértroendeombudet och arbetarskyddsfullméktigen ockséa pa den som léter
utfora entreprenaden eller underentreprenaden och den som later utfora arbetet.

Huvudentreprendren eller en annan huvudsaklig utforare pd en byggarbetsplats och den
arbetsgivare som utdvar huvudsaklig bestimmanderétt pa ett varvsomrade ska forsékra sig om
att en utlinning som arbetar pa omradet har rétt att arbeta. Arbetsgivarens forvaringsskyldighet
som ndmns i 3 mom. tillimpas dven pd huvudentreprendren och nigon annan huvudsaklig
utforare samt pa den arbetsgivare som utovar huvudsaklig bestimmanderitt.
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Bestdmmelser om bestéllarens och avtalspartens skyldigheter nér ett foretag som etablerat sig
i en annan stat utstationerar arbetstagare till Finland finns i lagen om bestéllarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstidende arbetskraft (1233/2006).
Bestdmmelser om minimianstéllningsvillkor, det utstationerande foretagets skyldigheter,
bestillarens skyldigheter, samarbete och befogenheter i frdga om arbetarskyddsmyndigheten
samt statsgransoverskridande verkstéllighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
och boter finns i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016).

De uppgifter och den underrittelse som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten ska ldmnas senast
den sjunde dagen efter det att arbetstagaren har anstillts, och den underrittelse som avses i 2
mom. 3 punkten ska ldmnas senast den fjortonde dagen efter det att arbetstagaren skulle ha inlett
arbetet men inte har gjort det, det att arbetstagarens anstillningsforhallande upphor eller har
upphort eller det att arbetstagaren har upphort eller upphor att arbeta av ndgon annan anledning.
De uppgifter som avses i 2 mom. 1 och 3 punkten ska ldmnas till Migrationsverket elektroniskt
i den webbtjinst som dr avsedd for andamélet. Om det finns sirskilda skél far arbetsgivaren
lamna uppgifterna och underrittelserna pa annat sétt &n elektroniskt pd en blankett som
faststillts av Migrationsverket. Med avvikelse fran vad som ovan foreskrivs om tidsfristerna &r
tidsfristen for ldmnande av uppgifter nir de ldmnas pa en blankett tio dagar i de fall som avses
12 mom. 1 och 2 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om #dndring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstillning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstillning (224/2024) 9 § och

fogas till lagen en ny 9 a § som foljer:

98§
Aterkallelse av EU-bldkort eller beslut att inte forlinga EU-bldkort

EU-blakort ska aterkallas eller ansdkan om forlangning avslas, om

1) EU-blékortet eller de handlingar som ldggs fram har erhallits pa ett bedrigligt sitt,
forfalskats eller dndrats,

2) tredjelandsmedborgaren inte ldngre har ett giltigt anstéllningsavtal for hogkvalificerad
anstillning,

3) tredjelandsmedborgaren inte lingre har de kvalifikationer som avses i 5 § 1 mom. 2 eller 3
punkten, eller

4) tredjelandsmedborgaren har en 16n som inte ldngre stimmer 6verens med det som anges i
5§ 1 mom. 1 punkten.
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EU-blékort kan éterkallas eller ansokan om forléngning avslés, om

1) det dr motiverat med hénsyn till allmén ordning, allmén sdkerhet eller folkhélsan,

2) arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betrdffande social trygghet,
skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor,

3) kortinnehavaren inte har tillrickliga medel for sin och, i tillimpliga fall, sina
familjemedlemmars fOrsorjning utan att behdva utnyttja systemet for social trygghet i
medlemsstaten i fraga,

4) kortinnehavaren vistas i medlemsstaten i fraga for andra dndamal dn for vilka denne
beviljades uppehallstillstand,

5) villkoren enligt tillamplig rétt, som anges i kollektivavtal eller faststélls enligt relevant
branschpraxis for hogkvalificerad anstillning inte langre uppfylls, eller

6) kortinnehavaren inte uppfyller kraven for rorlighet enligt kapitel V i blékortsdirektivet.

Om en innehavare av EU-blékort tillfélligt och i hdgst 12 manader inte uppfyller kriterierna
for beviljande av uppehallstillstind enligt 5 § 1 mom. p& grund av sjukdom,
funktionsnedséttning eller fordldraledighet, ska 1 mom. 2 och 4 punkten i denna paragraf inte
tillimpas.

Om en innchavare av EU-blakort &r arbetslos ska 1 mom. 2 och 4 punkten och 2 mom. 3
punkten inte tillimpas, om arbetslosheten har varat hogst sex ménader.

Om Migrationsverket tillimpar 2 mom. 2 eller 5 punkten, ska verket hora innehavaren av EU-
blakort och ge en tidsfrist pa sex ménader for att soka nytt arbete.

Om en innehavare av EU-blakort har ingatt ett konkurrensforbudsavtal som avses i3 kap. 5 §
i arbetsavtalslagen (55/2001) med sin arbetsgivare, inleds den arbetsldshetsperiod som avses i
4 mom. i denna paragraf forst efter den avtalade bindningstiden enligt avtalet.

Vid tillimpningen av 2—5 mom. ska hénsyn tas till de sérskilda forhallandena i fallet som
helhet.

9a§
Arbetsgivares skyldighet att ldimna underrittelser
Om anstéllningsforhallandet for en innehavare av EU-bldkort upphdr innan
uppehéllstillstindets giltighetstid 16pt ut, ska arbetsgivaren underrdtta Migrationsverket om
saken senast den fjortonde dagen efter det att anstéllningsforhallandet upphort.
Underrittelsen ska lamnas till Migrationsverket elektroniskt i den webbtjénst som &dr avsedd

for &andamalet. Om det finns sérskilda skél far arbetsgivaren ldmna underréttelsen pa annat sétt
an elektroniskt pa en blankett som faststillts av Migrationsverket.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal
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I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) 31 § och

fogas till lagen nya 9 a och 9 b § som foljer:

9a§
Grunder for att inte aterkalla ICT-uppehallstillstind

Bestdimmelserna i 9 § 3 mom. 1, 3 och 4 punkten tillimpas inte, om

1) innehavaren av ett [CT-uppehallstillstdnd for en praktikant i anstéllningsforhallande blivit
arbetslos och arbetslosheten har varat hogst tre ménader, eller hogst sex manader om
praktikanten har haft uppehéllstillstdndet i minst tva ar, eller

2) innehavaren av ett ICT-uppehallstillstdnd for en chef eller specialist blivit arbetslés och
arbetslosheten har varat hdgst sex manader.

Om en i 1 mom. 2 punkten avsedd innehavare av ett ICT-uppehéllstillstdnd har ingétt ett
konkurrensforbudsavtal som avses 1 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen (55/2001) med sin
arbetsgivare, inleds den arbetsloshetsperiod som avses i | mom. 2 punkten i denna paragraf forst
efter den avtalade bindningstiden enligt avtalet.

9b§
Arbetsgivares skyldighet att ldimna underrittelser

Om anstéllningsforhallandet for en innehavare av ett ICT-uppehéllstillstind upphdr innan
uppehéllstillstindets giltighetstid 16pt ut, ska arbetsgivaren underrdtta Migrationsverket om
saken senast den fjortonde dagen efter det att anstéllningsforhallandet upphort.

Underrittelsen ska lamnas till Migrationsverket elektroniskt i den webbtjanst som &ar avsedd
for &andamalet. Om det finns sérskilda skél far arbetsgivaren ldmna underréttelsen pa annat sétt
an elektroniskt pa en blankett som faststillts av Migrationsverket.

318§
Andringssékande

Vid sokande av éndring tilldimpas i friga om bestimmande av behorig forvaltningsdomstol
192 § 1 och 2 mom. i utlinningslagen. Vid sokande av &ndring tillimpas dessutom
bestimmelserna om arbetsgivarens besvarsrdtt i 194 § i den lagen, bestimmelserna om
beviljande av besvarstillstind hos hogsta forvaltningsdomstolen i 196 § 4 mom. i den lagen och
bestimmelserna om ingivande av besvérsskrift 1 197 § 1 och 3 mom. i den lagen. I 6vrigt
tillimpas vid sokande av dndring 1 forvaltningsdomstol lagen om rittegng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 23 § i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning (907/2017) 23 § som foljer:

23§
Andringssékande
Vid sokande av dndring tilldmpas i fraga om bestimmande av behorig forvaltningsdomstol
192 § 1 mom. i utlanningslagen. Vid s6kande av dndring tillimpas dessutom bestimmelserna
om arbetsgivarens besvérsratt i 194 § 1 den lagen, bestimmelserna om beviljande av
besvirstillstand hos hogsta forvaltningsdomstolen i 196 § 4 mom. i den lagen, bestdmmelserna
om ingivande av besvarsskrift i 197 § 1 och 3 mom. i den lagen och bestimmelserna om

avgorande av ansOkan som avser verkstillighet i 199 § i den lagen. I 6vrigt tillimpas vid
sokande av dndring i férvaltningsdomstol lagen om rittegang i forvaltningsarenden (808/2019).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utldnningslagen (301/2004) 71 b § 3 mom. samt 72 b, 78, 81 a, 81 c och 82 §, sddana
de lyder, 71 b § 3 mom. samt 72 b och 78 § i lag 216/2023, 81 a § i lagarna 216/2023, 389/2023
och 225/2024, 81 ¢ § i lagarna 216/2023 och 472/2024 samt 82 § i lagarna 216/2023 och
389/2023, och

fogas till lagen en ny 58 a §, i stéllet for den 58 a § som upphévts genom lag 720/2018, och
enny 72 c § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
58ay

Ndr uppehdllistillstand inte dterkallas

Om den som innehar ett uppehdallstillstand
for arbete dr arbetslos far uppehdllstillstandet
inte av den anledningen dterkallas med stéd
av 58 § 5 mom., om arbetslosheten har varat
hogst

1) tre madnader och utldinningen har haft
uppehallstillstand i mindre dn tvd ar,

2) sex mdnader och utldnningen har ett i 73
) avsett uppehdllstillstand for
specialsakkunnig eller ett i 74 § 1 mom. 4
punkten avsett uppehdllstillstand for skotsel
av ledningsuppgifter pa hogsta niva eller
mellanniva i ett foretag, eller

3) sex mdnader och utlinningen i minst tva
ar har haft ett annat uppehdllstillstind for
arbete dn ett sddant som avses i 2 punkten.

Om  utlinningen  har  ingdtt  ett
konkurrensforbudsavtal som avses i 3 kap. 5 §
i arbetsavtalslagen (55/2001) med sin
arbetsgivare, inleds den arbetsloshetsperiod
som avses i 1 mom. i denna paragraf forst
efter den avtalade bindningstiden enligt
avtalet.

I de fall som avses i 1 mom. ska
utlinningens forsorjning vara tryggad pd det
sdtt som foreskrivs i 39 §.

72



Gidllande lydelse

71b§

Arbetsgivarens informationsskyldighet

Arbetsgivaren ska ldmna den information
som avses i denna paragraf elektroniskt med
anlitande av Migrationsverkets elektroniska
drendehanteringssystem. Om detta inte dr
mdojligt,  far informationen ldmnas i
pappersform.

726§

Regionala riktlinjer for anlitandet av
utlindsk arbetskraft

Nérings-, trafik- och miljocentralen f6ljer i
samrad med arbetsmarknadsparterna
arbetsmarknadslédget i sitt omrade och fattar
ett beslut i vilket det utfardas riktlinjer for de
allménna villkoren for anlitandet av utldndsk
arbetskraft inom centralens omrade.

Foreslagen lydelse

Om arbetsloshet som avses i 1 mom. 3
punkten varar mer dn tre mdnader, kan
Migrationsverket begdra att utldnningen
ldgger fram utredning om att hans eller
hennes forsorjning dr tryggad.

71b§

Arbetsgivarens informationsskyldighet

Arbetsgivaren ska ldamna Migrationsverket
den information som avses i denna paragraf
elektroniskt i den webbtjinst som dr avsedd
for dndamdlet. Om det finns sdrskilda skdl far
arbetsgivaren ldmna uppgifterna pd annat
sdtt dn elektroniskt pa en blankett som
faststdllts av Migrationsverket.

72b§

Regionala riktlinjer for anlitandet av
utlindsk arbetskraft

Nérings-, trafik- och miljocentralen f6ljer i
samrad med arbetsmarknadsparterna
arbetsmarknadsliget inom sitt
verksamhetsomrdde och fattar ett beslut i
vilket det utfirdas riktlinjer for de allménna
villkoren for anlitandet av utlédndsk arbetskraft
inom centralens verksamhetsomrdde.

72¢c§

Riksomfattande forteckning over branscher
med brist pd arbetskraft

Arbets- och ndringsministeriet faststdiller i
samarbete med ndrings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter och med ndrings-, trafik-
och miljécentralerna de branscher med brist
pd arbetskraft dar tillgangen pd arbetskraft dr
problematisk i hela landet. De branscher ddr
det rdader brist pd arbetskraft faststills utifrdan
arbetsforvaltningens och Statistikcentralens
statistiska material om antalet sysselsatta och
arbetslosa samt lediga arbetsplatser och med
beaktande av de regionala riktlinjer som
avsesi72b§.
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Gidllande lydelse

78 §
Aterkallande av certifiering for arbetsgivare

En arbetsgivares certifiering kan aterkallas,
om

1) arbetsgivaren inte ldngre uppfyller de
forutsattningar for certifiering som foreskrivs
176 § 1 mom. och i statsradets forordning med
stod av 76 § 2 mom.,

2) arbetsgivaren eller arbetsgivarens
foretrddare har domts for utlanningsforseelse
av arbetsgivare enligt 186 §,

3) arbetsgivaren eller arbetsgivarens
foretrddare har meddelats ett beslut om végran
enligt 187 §,

4) arbetsgivaren meddelas en pafoljdsavgift
enligt 11 a kap. 3 § 1 arbetsavtalslagen
(55/2001),

5) arbetsgivaren eller arbetsgivarens
foretrddare meddelas néaringsforbud enligt
lagen om néringsforbud (1059/1985),

6) arbetsgivaren doms till samfundsbot
enligt 9 kap. i strafflagen, eller

7) arbetsgivaren eller arbetsgivarens
foretrddare har atalats eller domts till botes-
eller fangelsestraff for ett i samband med
naringsverksamhet beganget brott for vilket
det foreskrivna maximistraffet ar fangelse.

Pafoljden, beslutet eller domen behover inte
ha vunnit laga kraft.

Nér ett drende angdende aterkallande av
certifiering har vickts och delgivits
arbetsgivaren tillimpas inte 77 §. Nir ett
beslut om aterkallande har fattats tillimpas
inte 77 § fore beslutet vinner laga kraft.

Certifiering kan beviljas pa nytt tidigast

1) tva ar efter beslutet om éaterkallande, om
beslutet baserar sig pa 1 mom. 2 eller 3
punkten och den pafoljd arbetsgivaren domts
till for utlinningsforseelse har avtjénats eller
den tid som anges i ett beslut om véigran har
16pt ut,

2) fem éar efter beslutet om aterkallande, om
beslutet baserar sig pd 1 mom. 4—7 punkten

74

Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om de branscher med brist pd
arbetskraft som faststillts med stod av 1 mom.
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

78 §
Aterkallande av certifiering for arbetsgivare

En arbetsgivares certifiering kan aterkallas,
om

1) arbetsgivaren inte ldngre uppfyller de
forutsattningar for certifiering som foreskrivs
176 § 1 mom. och i statsradets forordning med
stod av 76 § 2 mom.,

2) arbetsgivaren eller arbetsgivarens
foretradare har domts for utlanningsforseelse
av arbetsgivare enligt 186 §,

3) arbetsgivaren eller arbetsgivarens
foretradare har meddelats ett beslut om végran
enligt 187 §,

4) arbetsgivaren meddelas en pafoljdsavgift
enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen,

5) arbetsgivaren eller arbetsgivarens
foretrddare meddelas nédringsforbud enligt
lagen om néaringsforbud (1059/1985),

6) arbetsgivaren doms till samfundsbot
enligt 9 kap. i strafflagen, eller

7) arbetsgivaren eller arbetsgivarens
foretrddare har atalats eller domts till botes-
eller fangelsestraff for ett i samband med
naringsverksamhet beganget brott for vilket
det foreskrivna maximistraffet ar fangelse.

Pafoljden, beslutet eller domen behover inte
ha vunnit laga kraft.

Nér ett drende angdende aterkallande av
certifiering har vickts och delgivits
arbetsgivaren tillimpas inte 77 §. Nir ett
beslut om aterkallande har fattats tillampas 77
§ forst nér beslutet har vunnit laga kraft.

Certifiering kan beviljas pa nytt tidigast

1) tva ar efter beslutet om éterkallande, om
beslutet baserar sig pa 1 mom. 2 eller 3
punkten och den pafdljd arbetsgivaren domts
till for utlinningsforseelse har avtjénats eller
den tid som anges i ett beslut om vigran har
16pt ut,

2) fem éar efter beslutet om aterkallande, om
beslutet baserar sig pd 1 mom. 4—7 punkten



Gidllande lydelse

och péfoljden har avtjinats, néringsférbudet
har 16pt ut eller straffet har avtjinats.

8la§
Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

Obegrinsad rétt att arbeta har en utldnning
som har beviljats

1) permanent uppehéllstillstind, EU-
uppehéllstillstaind for varaktigt bosatta enligt
56 a § eller kontinuerligt uppehallstillstand pa
annan grund &n arbete,

2) uppehallstillstand pa
familjeband,

3) tillfalligt uppehallstillstdind p& grund av
tillfalligt skydd eller annan humanitir
invandring,

4) tillfalligt uppehallstillstind med stod av
52 aeller52d3§,

5) uppehallstillstand med stod av 54 b eller
758,
6) uppehallstillstind pd grund av att
utldnningen ar forhindrad att ldmna landet
med stod av 51 §.

En  utlinning  som  har  beviljats
uppehdllstillstand for arbetstagare har rdtt att
arbeta i en eller flera branscher enligt vad
som bestams i ett beslut enligt 72 § 3 mom.

En  utlinning som  har  beviljats
uppehdllstillstand for specialsakkunnig enligt
73 § eller nagot annat uppehdllstillstand for
forvirvsarbete enligt 74 § har rdtt att arbeta i
enlighet med grunden for tillstindet. En
innehavare av uppehdllstillstand pd ndgon
annan grund har rdtt att utfora sadant arbete
som avsesi 73 §ochi74§ 1 mom. 4,5 och8—
10 punkten.

grund av

En utlénning som utrikesministeriet med
stod av 69 § 3 mom. har beviljat
uppehéllstillstdnd for utférande av bygg-,
reparations- eller underhéllsarbete vid en

Foreslagen lydelse

och péfoljden har avtjénats, néringsférbudet
har 16pt ut eller straffet har avtjdnats.

8la§
Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

Obegrinsad ritt att arbeta har en utldnning
som har beviljats

1) permanent uppehéllstillstind, EU-
uppehéllstillstdind for varaktigt bosatta enligt
56 a § eller kontinuerligt uppehallstillstdnd pa
annan grund &n arbete,

2) uppehallstillstand  pa
familjeband,

3) tillfalligt uppehallstillstaind p& grund av
tillfalligt skydd eller annan humanitir
invandring,

4) tillfalligt uppehallstillstind med stod av
52 aeller52d3§,

5) uppehallstillstand med stod av 54 b eller
758,
6) uppehallstillstind pad grund av att
utldnningen ar forhindrad att ldmna landet
med stod av 51 §.

Begrdnsad rdtt att arbeta har en utldnning
som har beviljats

1) uppehalistillstand  for arbetstagare,
varvid ritten att arbeta gdller bade en eller
flera branscher enligt vad som bestims i ett
beslut enligt 72 § 3 mom. och sddana
branscher med brist pd arbetskraft som
faststdllts med stod av 72 ¢ §,

2) uppehdllstillstand for specialsakkunnig
enligt 73 § eller ndgot annat
uppehallstillstand for forvirvsarbete enligt 74
S, varvid rdtten att arbeta gdller i enlighet
med grunden for tillstandet,

3) uppehdllstillstand  for arbete som
beviljats pa ndagon annan grund dn den som
ndmns i 1 punkten, varvid rditten att arbeta
dessutom omfattar rdtten att utféra arbete
som avses i 73 § och 74 § 1 mom. 4, 5 och 8—
10 punkten.

En utlénning som utrikesministeriet med
stod av 69 § 3 mom. har beviljat
uppehéllstillstind for utférande av bygg-,
reparations- eller underhéllsarbete vid en

grund av
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Gidllande lydelse

beskickning har ratt att utféra det arbete for
vilket uppehallstillstandet beviljats.

En utlinning som arbetar med stod av
uppehéllstillstdnd beviljas pa ansokan ritt att
arbeta utan begrinsning av bransch eller
nagon annan begriansning, om det finns
grundad anledning att misstinka att
utlinningens arbetsgivare pa ett betydande
sitt har forsummat sina skyldigheter som
arbetsgivare eller pd ndgot annat sétt utnyttjat
utlinningen och om utlinningens nya
arbetsgivare till ansdkan fogar de uppgifter
som avses i 71 b § 1 mom. och, om
Migrationsverket kraver det, de uppgifter som
avses 171 b § 2 och 3 mom.

(6 mom. har upphdvts genom L
3.5.2024/225.)

Sadan rdtt att arbeta som baserar sig pa
denna paragraf ska, med undantag av sadant
uppehallstillstind som avses i 4 mom.,
antecknas 1 anslutning till utlinningens

uppehallstillstdnd.
8lc§
Rdtt att inleda arbete samt rittens
varaktighet
Rétten att arbeta inleds ndr ett

uppehallstillstind som ger den ritten har
beviljats och upphor nir uppehallstillstindets
giltighetstid 16per ut. Rétten enligt ett nytt
uppehéllstillstaind borjar gilla nér tillstandet
har beviljats.

Har en ansdkan om fortsatt
uppehéllstillstand gjorts medan det tidigare
uppehdllstillstdindet ~ varit  géllande, far

Foreslagen lydelse

beskickning har rétt att utféra det arbete for
vilket uppehallstillstandet beviljats.

En utlinning som arbetar med stod av
uppehéllstillstdnd beviljas pa ansokan ritt att
arbeta utan begrinsning av bransch eller
nagon annan begriansning, om det finns
grundad anledning att misstinka att
utlinningens arbetsgivare pa ett betydande
satt har forsummat sina skyldigheter som
arbetsgivare eller pd ndgot annat sétt utnyttjat
utldinningen och om utlinningens nya
arbetsgivare till ansdkan fogar de uppgifter
som avses i 71 b § 1 mom. och, om
Migrationsverket kraver det, de uppgifter som
avsesi71 b § 2 och 3 mom.

Sadan ritt att arbeta som baserar sig pa
denna paragraf ska, med undantag av sadant
uppehallstillstind som avses i 3 mom.,
antecknas 1 anslutning till utlinningens

uppehallstillstdnd.
8lc§
Rdtt att inleda arbete samt rittens
varaktighet
Rétten att arbeta inleds ndr ett

uppehallstillstind som ger den ritten har
beviljats och upphor nir uppehallstillstandets
giltighetstid 16per ut. Rétten enligt ett nytt
uppehéllstillstdind borjar gilla nér tillstandet
har beviljats.

Rditt att arbeta inom en bransch som det med
stod av 72 ¢ § 2 mom. foreskrivs om i en
statsrddsforordning inleds ndr ett
uppehdllstillstand ~ for arbetstagare har
beviljats. Rdtten att arbeta bibehdlls tills det
anstdllningsforhdllande upphor som har
inletts under  giltighetstiden  for den
forordning som utfirdats med stod av 72 c 3§,
dven om forordningen dndras eller upphdvs,
forutsatt att uppehdllstillstandet dr i kraft.

Riitten att arbeta upphor ndr

uppehallstillstandets giltighetstid l6per ut.
Har en ansdkan om fortsatt

uppehallstillstind ~ gjorts  medan  ett
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Gidllande lydelse

utldnningen fortsétta arbeta i enlighet med det
tidigare tillstandet tills uppehallstillstand har
beviljats enligt den nya ansokan eller tills ett
avslagsbeslut vunnit laga kraft.

Om en utlinning har  beviljats
uppehallstillstdnd med stod av 74 § 1 mom. 1—
3 eller 11 punkten, upphdr rétten att arbeta nér
tillstandets giltighetstid gér ut.

Om en utlédnnings rétt att arbeta grundar sig
pa visum eller visumfrihet, giller rétten hogst
den tid som anges i 81 b §. Tiden for rétten att
arbeta forldngs inte av att en ansdkan om
uppehéllstillstdind gors medan visumet eller
visumfriheten &r géllande. Rétten att arbeta
upphor oberoende av vad som foreskrivs i 81
b § nér ett beslut om avvisning av personen i
fréga blir verkstillbart.

Om rétten att arbeta grundar sig pa
uppehéllstillstind och personen 1 friga
utvisas, upphor ritten att arbeta nér beslutet
om utvisning blir verkstéllbart.

Om rétten att arbeta grundar sig pd en
ansokan om internationellt skydd, upphor
ritten att arbeta nir sdkanden har fatt del av
Migrationsverkets beslut om avslag pa
ansdkan om internationellt skydd eller nir
sokandens ansokan om internationellt skydd
har forfallit. Om en ansokan om
internationellt skydd har behandlats i ett
normalt forfarande enligt denna lag, fortsétter
ratten att arbeta dock att gdlla den tid som
ritten att s6ka dndring i beslutet giller. Om
andring har sokts i ett beslut som fattats i ett
normalt forfarande, fortsitter ritten att arbeta
att gélla och upphor nir sokanden har fatt del
av forvaltningsdomstolens beslut genom
vilket besvir 1 ett &drende som géller
internationellt skydd har avslagits. Om hogsta
forvaltningsdomstolen aterforvisar ett drende
om internationellt skydd som behandlats i ett
normalt forfarande till Migrationsverket eller
forvaltningsdomstolen, fortsétter rétten att
arbeta att gdlla och upphor i enlighet med vad
som foreskrivs i detta moment.

Om ritten att arbeta eller rétten att bedriva
privat niringsverksamhet grundar sig pa en
ansokan om tillfalligt skydd, upphor rétten nér
utldnningens ansokan om tillfalligt skydd har
avslagits eller forfallit.

Foreslagen lydelse

uppehdllstillstand  varit  géllande,  far
utldnningen fortsétta arbeta i enlighet med
tillstandet tills ett ny?t uppehéllstillstdnd har

beviljats enligt ansdkan eller tills ett
avslagsbeslut vunnit laga kraft.
Om en utlinning har  beviljats

uppehéllstillstand med stod av 74 § 1 mom. 1—
3 eller 11 punkten, upphdr rétten att arbeta nér
tillstandets giltighetstid gar ut.

Om en utlénnings rétt att arbeta grundar sig
pa visum eller visumfrihet, géller ritten hogst
den tid som anges i 81 b §. Tiden for ritten att
arbeta forlings inte av att en ansdkan om
uppehallstillstind gdérs medan visumet eller
visumfriheten dr géllande. Rétten att arbeta
upphor oberoende av vad som foreskrivs i 81
b § nér ett beslut om avvisning av personen i
fraga blir verkstillbart.

Om ritten att arbeta grundar sig pa
uppehallstillstind och personen 1 fraga
utvisas, upphor ritten att arbeta nér beslutet
om utvisning blir verkstéllbart.

Om ritten att arbeta grundar sig pa en
ans6kan om internationellt skydd, upphor
ritten att arbeta ndr sdkanden har fatt del av
Migrationsverkets beslut om avslag pa
ansokan om internationellt skydd eller nér
sokandens ansdkan om internationellt skydd
har forfallit. Om en ansdkan om
internationellt skydd har behandlats i ett
normalt forfarande enligt denna lag, fortsétter
ratten att arbeta dock att gilla den tid som
ritten att s6ka dndring i beslutet giller. Om
andring har sokts i ett beslut som fattats i ett
normalt forfarande, fortsétter ritten att arbeta
att gilla och upphor nir s6kanden har fatt del
av forvaltningsdomstolens beslut genom
vilket besvir 1 ett &drende som géller
internationellt skydd har avslagits. Om hogsta
forvaltningsdomstolen aterforvisar ett drende
om internationellt skydd som behandlats i ett
normalt forfarande till Migrationsverket eller
forvaltningsdomstolen, fortsétter rétten att
arbeta att géilla och upphor i enlighet med vad
som foreskrivs i detta moment.

Om ritten att arbeta eller rétten att bedriva
privat néringsverksamhet grundar sig pd en
ansOkan om tillfalligt skydd, upphor ratten nir
utldnningens ansdkan om tillfalligt skydd har
avslagits eller forfallit.
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Gidllande lydelse

82§

Arbetsgivarens och uppdragsgivarens
skyldigheter

Arbetsgivaren ska forsdkra sig om att
utlinningar som anstélls eller 4r anstillda har
ritt att arbeta.

En arbetsgivare som anstiller en icke-
unionsmedborgare, en dirmed jamforbar
person eller en familjemedlem till ndgon av
dessa  ska  utan  drojsmal  ldmna
Migrationsverket information om den
arbetstagare som anstdllts,
anstéllningsforhéllandets ldngd, 16nen och det
kollektivavtal som ska tillimpas samt for
fortroendemannen, fortroendeombudet och
arbetarskyddsfullméktigen pé arbetsplatsen
uppge  utlinningens namn och det
kollektivavtal som ska tillimpas. Uppgifterna
ska ldmnas med anlitande av det elektroniska
drendehanteringssystemet eller, om det inte dr
mdoyjligt, i pappersform.

Arbetsgivaren ska pa arbetsplatsen forvara
uppgifter om anstéllda utlinningar och om
grunderna for deras rdtt att arbeta sa att
arbetarskyddsmyndigheten vid behov kan

granska  uppgifterna  utan  svérigheter.
Arbetsgivaren ska forvara uppgifterna tva ar
efter det att utldnningens

anstéllningsforhéllande upphort.

Nér arbetstagare som &r anstdllda hos en
utlindsk arbetsgivare arbetar i entreprenad-
eller underentreprenadarbete, som hyrd
arbetskraft eller inom ramen for foretagsintern
forflyttning tillimpas 1 och 3 mom. samt
skyldigheten enligt 2 mom. att ldmna
information till fortroendemannen,

Foreslagen lydelse

82§

Arbetsgivarens och uppdragsgivarens
skyldigheter

Arbetsgivaren ska forsdkra sig om att
utlénningar som anstélls eller 4r anstéllda har
ritt att arbeta.

Arbetsgivaren ska

1) ldmna Migrationsverket uppgifter om den
arbetstagare som anstdallts,
anstdllningsforhdllandets  lingd,  Ionen,
arbetstimmarna och det kollektivavtal som
ska tilldmpas, ndr arbetsgivaren anstdiller en
icke-unionsmedborgare, en ddrmed
Jjamforbar person eller en familjemedlem till
ndgon av dessa,

2) underrdtta fortroendemannen,
fortroendeombudet och
arbetarskyddsfullmdktigen pd arbetsplatsen
om namnet pd den utlinning som avses i 1
punkten samt det kollektivavtal som ska
tillimpas,

3) underritta Migrationsverket om en
tredjelandsmedborgare och tidpunkten for
ndr dennes anstdllningsforhdllande upphor,
om arbetstagaren inte har inlett arbetet eller
om anstdllningsforhdllandet har upphort eller
upphor eller arbetstagaren av ndgon annan
anledning  har  slutat  arbeta  innan
giltighetstiden for det uppehdllstillstand som
beviljats for arbete lopt ut.

Arbetsgivaren ska pa arbetsplatsen forvara
uppgifter om anstillda utldnningar och om
grunderna for deras ritt att arbeta sa att
arbetarskyddsmyndigheten vid behov kan

granska  uppgifterna utan  svérigheter.
Arbetsgivaren ska forvara uppgifterna tva ar
efter det att utlanningens

anstillningsforhallande upphort.

Nér arbetstagare som &r anstdllda hos en
utléndsk arbetsgivare arbetar i entreprenad-
eller underentreprenadarbete, som hyrd
arbetskraft eller inom ramen for foretagsintern
forflyttning tillimpas 1 och 3 mom. samt
skyldigheten enligt 2 mom. 2 punkten att
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fortroendeombudet och
arbetarskyddsfullmiktigen ocksad pd den som
later utfora entreprenaden eller

underentreprenaden och den som later utféra
arbetet.

Huvudentreprenéren eller en  annan
huvudsaklig utférare pa en byggarbetsplats
och den arbetsgivare som utdvar huvudsaklig
bestimmanderdtt pd ett varvsomrade ska
forsdkra sig om att en utlinning som arbetar
pa omradet har ritt att arbeta. Arbetsgivarens
forvaringsskyldighet som ndmns i 3 mom.
tillimpas dven pd huvudentreprendren och
ndgon annan huvudsaklig utférare samt pa den

arbetsgivare som  utovar  huvudsaklig
bestdammanderitt.
Bestimmelser om  skyldigheterna  for

bestdllaren och avtalsparten nér ett foretag
som &r etablerat i en annan stat utstationerar
arbetstagare till Finland finns i lagen om
utstationering av arbetstagare (447/2016).
Bestimmelser om minimianstéllningsvillkor,
det utstationerande foretagets skyldigheter,
bestdllarens skyldigheter, samarbete mellan
arbetarskyddsmyndigheterna och
befogenheter for dem samt verkstéllighet 6ver
statsgridnserna av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter och boter finns i lagen om
bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006).

Foreslagen lydelse

lamna uppgifter till fortroendemannen,
fortroendeombudet och
arbetarskyddsfullméktigen ocksé pa den som
later utfora entreprenaden eller

underentreprenaden och den som later utfora
arbetet.

Huvudentreprenéren eller en  annan
huvudsaklig utférare pa en byggarbetsplats
och den arbetsgivare som utdvar huvudsaklig
bestimmanderdtt pd ett varvsomrade ska
forsdkra sig om att en utlinning som arbetar
pa omrédet har ritt att arbeta. Arbetsgivarens
forvaringsskyldighet som ndmns i 3 mom.
tillimpas dven pd huvudentreprendren och
ndgon annan huvudsaklig utfoérare samt pa den

arbetsgivare som  utovar  huvudsaklig
bestdammanderitt.
Bestdmmelser om  bestdllarens  och

avtalspartens skyldigheter nir ett foretag som
etablerat sig 1 en annan stat utstationerar
arbetstagare till Finland finns i lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft

(1233/2006). Bestammelser om
minimianstillningsvillkor, det utstationerande
foretagets skyldigheter, bestillarens

skyldigheter, samarbete och befogenheter i
fraga om arbetarskyddsmyndigheten samt
statsgrdnsoverskridande  verkstillighet av
ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
och béter finns i lagen om utstationering av
arbetstagare (447/2016).

De uppgifter och den underrittelse som
avses i 2 mom. 1 och 2 punkten ska ldmnas
senast den sjunde dagen efter det att
arbetstagaren  har anstdillts, och den
underrdttelse som avses i 2 mom. 3 punkten
ska ldmnas senast den fjortonde dagen efter
det att arbetstagaren skulle ha inlett arbetet
men inte har gjort det, det att arbetstagarens
anstallningsforhdllande upphor eller har
upphort eller det att arbetstagaren har
upphort eller upphdér att arbeta av ndgon
annan anledning. De uppgifter som avses i 2
mom. 1 och 3 punkten ska Ildmnas till
Migrationsverket  elektroniskt i den
webbtjdnst som dr avsedd for dndamdlet. Om
det finns sdrskilda skdl far arbetsgivaren
ldmna uppgifterna och underrdttelserna pd
annat sdtt dn elektroniskt pa en blankett som
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Foreslagen lydelse

faststdllts av Migrationsverket. Med avvikelse
fran vad som ovan foreskrivs om tidsfristerna
dr tidsfristen for ldmnande av uppgifter ndr de
ldmnas pa en blankett tio dagar i de fall som
avses i 2 mom. 1 och 2 punkten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om Andring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstillning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad

anstillning (224/2024) 9 § och
fogas till lagen en ny 9 a § som foljer:

Gdllande lydelse
938

Aterkallelse av EU-bldkort eller beslut att
inte foridnga EU-blakort

EU-blékort ska éterkallas eller ansokan om
forldngning avslés, om

1) det EU-blakort eller de handlingar som
laggs fram har erhéllits pé ett bedrigligt sétt,
forfalskats eller dndrats,

2) tredjelandsmedborgaren inte ldngre har
ett giltigt anstdllningsavtal for hgkvalificerad
anstéllning,

3) tredjelandsmedborgaren inte ldngre har
de kvalifikationer som avses i 5 § 1 mom. 2
eller 3 punkten, eller

4) tredjelandsmedborgaren har en 16n som
inte ldngre stimmer Overens med det som
angesi5 § 1 mom. 1 punkten.

EU-blakort far aterkallas eller ansdkan om
forlangning avslas, om

Foreslagen lydelse
9§

Aterkallelse av EU-bldkort eller beslut att
inte forldnga EU-blakort

EU-blékort ska éterkallas eller ansdkan om
forléngning avslas, om

1) EU-bldkortet eller de handlingar som
laggs fram har erhéllits pé ett bedrigligt sétt,
forfalskats eller dndrats,

2) tredjelandsmedborgaren inte ldngre har
ett giltigt anstdllningsavtal for hgkvalificerad
anstéllning,

3) tredjelandsmedborgaren inte léngre har
de kvalifikationer som avses i 5 § 1 mom. 2
eller 3 punkten, eller

4) tredjelandsmedborgaren har en 16n som
inte ldngre stimmer Overens med det som
anges 15 § 1 mom. 1 punkten.

EU-blakort kan aterkallas eller ans6kan om
forlingning avslas, om
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1) det 4r motiverat med hinsyn till allmin
ordning, allmén sdkerhet eller folkhélsan,

2) arbetsgivaren inte har uppfyllt sina
rittsliga skyldigheter betrdffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter
eller arbetsvillkor,

3) kortinnehavaren inte har tillrdckliga
medel for sin och, i tillimpliga fall, sina
familjemedlemmars forsorjning utan att
behova utnyttja systemet for social trygghet i
medlemsstaten i friga,

4) kortinnehavaren vistas i medlemsstaten i
fraga for andra &ndamal &n for vilka denne
beviljades uppehéllstillstand,

5) villkoren enligt tillamplig rétt, som anges
i kollektivavtal eller faststélls enligt relevant
branschpraxis for hdgkvalificerad anstillning
inte langre uppfylls, eller

6) kortinnehavaren inte uppfyller kraven for
rorlighet enligt kapitel V i blakortsdirektivet.

Om en innehavare av EU-blékort tillfalligt
och i hogst 12 ménader inte uppfyller
kriterierna for beviljande av uppehallstillstdnd
enligt 5 § 1 mom. pa grund av sjukdom,
funktionsnedséttning eller forédldraledighet,
ska 1 mom. 2 och 4 punkten i denna paragraf
inte tilldmpas.

Om en innehavare av EU-blakort &r
arbetslos ska 1 mom. 2 och 4 punkten och 2
mom. 3 punkten inte tillimpas, om
arbetslosheten har varat hogst

1) tre manader och innehavaren har haft ett
EU-blakort i mindre dn tva ar, eller

2) sex mdnader och innehavaren har haft ett
EU-blakort i minst tvad dr.

Om Migrationsverket tillimpar 2 mom. 2
eller 5 punkten, ska verket hora innehavaren
av EU-blékort och ge en tidsfrist pa minst tre
ménader fOr att soka nytt arbete. Perioden for
att soka arbete ska vara minst sex manader,
om kortinnehavaren tidigare har varit
anstalld under minst tvad ar.

Vid tillimpningen av 2—5 mom. ska hinsyn
tas till de séarskilda forhallandena 1 fallet som
helhet.
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1) det 4r motiverat med héinsyn till allmin
ordning, allmén sikerhet eller folkhélsan,

2) arbetsgivaren inte har uppfyllt sina
rittsliga skyldigheter betrdffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter
eller arbetsvillkor,

3) kortinnehavaren inte har tillrdckliga
medel for sin och, i tillimpliga fall, sina
familjemedlemmars forsorjning utan att
behova utnyttja systemet for social trygghet i
medlemsstaten i friga,

4) kortinnehavaren vistas i medlemsstaten i
fraga for andra &ndamal &n for vilka denne
beviljades uppehéllstillstand,

5) villkoren enligt tillamplig rétt, som anges
i kollektivavtal eller faststélls enligt relevant
branschpraxis for hogkvalificerad anstillning
inte langre uppfylls, eller

6) kortinnehavaren inte uppfyller kraven for
rorlighet enligt kapitel V i bldkortsdirektivet.

Om en innehavare av EU-blékort tillfalligt
och i hogst 12 ménader inte uppfyller
kriterierna for beviljande av uppehallstillstdnd
enligt 5 § 1 mom. pad grund av sjukdom,
funktionsnedséttning eller forédldraledighet,
ska 1 mom. 2 och 4 punkten i denna paragraf
inte tilldmpas.

Om en innehavare av EU-blakort &r
arbetslos ska 1 mom. 2 och 4 punkten och 2
mom. 3 punkten inte tillimpas, om
arbetslosheten har varat hogst sex mdnader.

Om Migrationsverket tillimpar 2 mom. 2
eller 5 punkten, ska verket hora innehavaren
av EU-blakort och ge en tidsfrist pa sex
mdnader for att soka nytt arbete.

Om en innehavare av EU-bldkort har ingdtt
ett konkurrensforbudsavtal som avses i 3 kap.
5 § i arbetsavtalslagen (55/2001) med sin
arbetsgivare, inleds den arbetsloshetsperiod
som avses i 4 mom. i denna paragraf forst
efter den avtalade bindningstiden enligt
avtalet.

Vid tillimpningen av 2—5 mom. ska hénsyn
tas till de sdrskilda forhdllandena i fallet som
helhet.



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
9ayg

Arbetsgivares skyldighet att ldmna
underrdttelser

Om  anstillningsforhdllandet  for  en
innehavare av EU-blakort upphdér innan
uppehdllstillstandets giltighetstid lopt ut, ska
arbetsgivaren underrdtta Migrationsverket
om saken senast den fjortonde dagen efter det
att anstdllningsforhdllandet upphort.

Underrittelsen ska ldmnas till
Migrationsverket  elektroniskt i  den
webbtjdnst som dr avsedd for dndamdlet. Om
det finns sdrskilda skdl far arbetsgivaren
ldmna underrdttelsen pd annat sdtt dn
elektroniskt pa en blankett som faststdllts av
Migrationsverket.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) 31 § och

fogas till lagen nya 9 a och 9 b § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
9ayg

Grunder for att inte dterkalla ICT-
uppehdllstillstand

Bestdmmelserna i 9 § 3 mom. 1, 3 och 4
punkten tillimpas inte, om

1) innehavaren av ett ICT-
uppehdllstillstand ~ for en praktikant i
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Gidllande lydelse

318§
Besvdr

Sddana beslut av Migrationsverket som
avses i denna lag far overklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt
som anges forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Sddana beslut av forvaltningsdomstolen
som gdller beslut som fattats med stod av
denna lag fdr éverklagas genom besvir hos
hogsta  forvaltningsdomstolen, om hogsta

Foreslagen lydelse

anstdllningsforhdllande blivit arbetslos och
arbetslosheten har varat hogst tre manader,
eller hogst sex mdnader om praktikanten har
haft uppehdllstillstandet i minst tvd dr, eller

2) innehavaren av ett ICT-
uppehallstillstand for en chef eller specialist
blivit arbetsldos och arbetslosheten har varat
hogst sex manader.

Om en i 1 mom. 2 punkten avsedd
innehavare av ett ICT-uppehdllistillstand har
ingdtt ett konkurrensférbudsavtal som avses i
3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen (55/2001) med
sin arbetsgivare, inleds den
arbetsloshetsperiod som avses i 1 mom. 2
punkten i denna paragraf forst efter den
avtalade bindningstiden enligt avtalet.

9b§

Arbetsgivares skyldighet att ldmna
underrdttelser

Om  anstillningsforhdllandet  for  en
innehavare av ett ICT-uppehallstillstand
upphor innan uppehallstillstandets
giltighetstid Iopt ut, ska arbetsgivaren
underrdtta Migrationsverket om saken senast

den fjortonde dagen efter det att
anstdallningsforhallandet upphort.

Underridttelsen ska ldmnas till
Migrationsverket  elektroniskt i  den

webbtjdnst som dr avsedd for dndamdlet. Om
det finns sdrskilda skdl far arbetsgivaren
ldmna underrdttelsen pd annat sdtt dn
elektroniskt pa en blankett som faststdllts av
Migrationsverket.

318§
Andringssikande
Vid s6kande av dndring tillimpas i frdga om
bestimmande av behérig forvaltningsdomstol

192 § 1 och 2 mom. i utlinningslagen. Vid
sokande av dndring tillimpas dessutom

bestimmelserna om arbetsgivarens
besvirsrdtt i 194 § i den lagen,
bestimmelserna om beviljande av
besvdrstillstand hos hogsta

forvaltningsdomstolen i 196 § 4 mom. i den
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forvaltningsdomstolen
besvdrstillstdind.

Migrationsverket har rdtt att anfora besvir
over sadana beslut av forvaltningsdomstolen
genom Vvilka Migrationsverkets beslut har
upphdvts eller dndrats.

beviljar

Foreslagen lydelse

lagen och bestimmelserna om ingivande av
besvirsskrifti 197 § 1 och 3 mom. i den lagen.
1 ovrigt tillimpas vid sokande av dndring i
forvaltningsdomstol lagen om rittegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om indring av 23 § i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1
sdsongsanstillning (907/2017) 23 § som fo6ljer:

Gdllande lydelse
23§

Besvadr

I denna lag avsedda beslut som fattats av
Migrationsverket och i denna lag avsedda
beslut om avslag pd ansokan om visum for
sdsongsarbete som fattats av en finsk
beskickning far dverklagas genom besvdr hos
forvaltningsdomstolen pd det sditt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

En arbetsgivare har ritt att 6verklaga ett i
1 mom. avsett beslut genom besvir till den del
beslutet grundar sig pa orsaker som beror pd
arbetsgivaren eller beslutet giller sanktioner
mot arbetsgivaren.

Sddana beslut av forvaltningsdomstolen
som gdller beslut som fattats med stod av
denna lag far overklagas genom besvir hos

hogsta forvaltningsdomstolen, om hégsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvdrstillstdind.

lagen om villkor for tredjelandsmedborgares

inresa och vistelse for

Foreslagen lydelse
23§

Andringssokande
Vid sokande av dndring tillimpas i fraga om

bestimmande av behérig forvaltningsdomstol
192 § 1 mom. i utldnningslagen. Vid sékande

av dndring tillimpas dessutom
bestimmelserna om arbetsgivarens
besvirsrdtt i 194 § i den lagen,
bestimmelserna om beviljande av
besvdrstillstand hos hogsta

forvaltningsdomstolen i 196 § 4 mom. i den
lagen, bestdmmelserna om ingivande av
besvirsskrift i 197 § 1 och 3 mom. i den lagen
och bestimmelserna om avgorande av
ansokan som avser verkstdllighet i 199 § i den
lagen. I ovrigt tilldmpas vid sokande av
dndring i forvaltningsdomstol lagen om
rdttegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).
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Migrationsverket har rdtt att anfora besvir
over sadana beslut av forvaltningsdomstolen
genom vilka Migrationsverkets beslut har
upphdvts eller dndrats.

En finsk beskickning har rdtt att anfora
besvir over sddana beslut av
forvaltningsdomstolen genom vilka
beskickningens beslut om avslag pa ansokan
om visum for sdsongsarbete har upphdvts
eller dndrats.

Foreslagen lydelse
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Denna lag trider i kraft den 20 .



Férordningsutkast

Statsradets forordning
om branscher med riksomfattande brist pa arbetskraft
I enlighet med statsridets beslut foreskrivs med stéd av 72 ¢ § i1 utldnningslagen (301/2004):

1§
De branscher dér tillgangen pé arbetskraft dr problematiskt i hela landet ar
1) sjukskotare,
2) narvardare,
3) allménldkare,
4) barntradgérdslarare,
5) hemvérdare (hemvardstjanster),
6) applikationsplanerare,
7) specialister inom socialt arbete,
8) specialldrare.

28§
Denna forordning tréder i kraft den 20 .

86



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av utlänningslagen och till lagar som har samband med den
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	1.1	Bakgrund
	1.2	Beredning

	2	Nuläge och bedömning av nuläget
	En utlännings skyldighet att lämna landet
	Återkallande av uppehållstillstånd och att avstå från återkallande samt utvisning
	Arbetsgivarens informationsskyldighet
	Omfattningen av rätten att arbeta
	Tillgången på arbetskraft
	Följderna av tillgången på kompetent arbetskraft, %:
	Talent Boost-programmet för arbets- och utbildningsrelaterad invandring 2023–2027
	Arbetskraftsbarometern
	Regionala riktlinjer
	Lediga arbetsplatser
	Bestämmelser om ändringssökande i säsongsarbetslagen och lagen om företagsinterna förflyttningar
	EU-lagstiftning och bedömning av den

	3	Målsättning
	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	4.2	De huvudsakliga konsekvenserna
	4.2.1	Konsekvenser för de grundläggande och mänskliga rättigheterna
	4.2.2	Konsekvenser för skyddet av familjelivet och barnets bästa
	4.2.3	Sysselsättningseffekter
	4.2.4	Konsekvenser för arbetsgivare
	4.2.5	Konsekvenser för arbetstagare
	4.2.6	Arbetslösa arbetssökande
	4.2.7	Avslutade anställningar
	4.2.8	Skyddstidens inverkan
	4.2.9	Registrering som arbetssökande
	4.2.10	Integrationsfrämjande tjänster
	4.2.11	Konsekvenser för myndigheterna
	4.2.12	Ekonomiska konsekvenser


	5	Alternativa handlingsvägar
	5.1	Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	5.2	Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
	Norden
	Estland
	Kanada


	6	Remissvar
	Utlåtande av rådet för bedömning av lagstiftningen

	7	Specialmotivering
	7.1	Utlänningslagen
	7.2	Lagen om villkor för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse för högkvalificerad anställning
	7.3	Lagen om villkor för inresa och vistelse för tredjelandsmedborgare inom ramen för företagsintern förflyttning av personal
	7.4	Lagen om villkor för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse för säsongsanställning

	8	Ikraftträdande
	9	Verkställighet och uppföljning
	10	Förhållande till andra propositioner
	11	Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	Återkallande av uppehållstillstånd och utresa eller avlägsnande från landet
	Utvidgning av rätten att arbeta
	Den så kallade tre- eller sexmånadersregeln
	Arbetsgivarens informationsskyldighet och hotet om sanktioner
	Bemyndigande att utfärda förordning

	Lagförslag
	Lag
	om ändring av utlänningslagen

	Lag
	om ändring av lagen om villkor för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse för högkvalificerad anställning

	Lag
	om ändring av lagen om villkor för inresa och vistelse för tredjelandsmedborgare inom ramen för företagsintern förflyttning av personal

	Lag
	om ändring av 23 § i lagen om villkor för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse för säsongsanställning


	Bilaga
	Parallelltexter
	Lag
	om ändring av utlänningslagen

	Lag
	om ändring av lagen om villkor för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse för högkvalificerad anställning

	Lag
	om ändring av lagen om villkor för inresa och vistelse för tredjelandsmedborgare inom ramen för företagsintern förflyttning av personal

	Lag
	om ändring av 23 § i lagen om villkor för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse för säsongsanställning


	Förordningsutkast
	Statsrådets förordning
	om branscher med riksomfattande brist på arbetskraft



