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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om. i{indring av lagen om tillsynen &Gver arbetarskyddet och om
_stkande av éndring i arbetarskyddsiirenden samt 3 § lagen angien-
de rittighet att idka niiring

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
tillsynen over arbetarskyddet och om sokande
av indring i arbetarskyddsidrenden idndras si
att till lagen fogas stadganden om uthyrnings-
arbete.

Dessutom féreslds det att lagen angiende
rdttighet att idka ndring 4ndras si att for-
farandet med ndiringstillstind for den som
bedriver uthyrning av arbetskraft slopas och
ersidtts med ett anmilningsforfarande. Enligt
forslaget skall anmélan om uthyrningsarbete
goras till arbetarskyddsmyndigheten, di en
arbetsgivare i egenskap av niringsidkare har
gjort en sidan grundanmilan som anges i
handelsregisterlagen.

Propositionen ansluter sig till propositionen

med forslag till lag om arbetskraftsservice, som
samtidigt med denna proposition avlits till
riksdagen. 1 den foreslds att lagen om arbets-
formedling, lagen om yrkesvigledning, lagen
angdende ordnandet av arbetsformedlingsverk-
samheten for invalider samt vissa stadganden i
sysselsdttningslagen vilka géller arbetskraftsser-
vice och stadganden som har ett nira samband
med dessa skall upphivas.

Avsikten &r att lagarna skall trida i:kraft vid
en tidpunkt som bestims genom forordning.
Lagarna ansluter sig till andra, redan stadfésta
lagar, vilkas ikrafttridande 4r beroende av nir
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES-avtalet) trider i kraft.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna findringar
1.1. Lagstiftning

Vid ingidngen av 1986 fogades en ny 2a§
(652/85) till lagen om arbetsformedling
(246/59). Paragrafen reglerar uthyrningen av
arbetskraft och enligt den far verksamhet, vid
vilken ett foretag eller del dirav eller en enskild
person i betydande utstrickning mot vederlag,
sdsom arbetsgivare stiller sina arbetstagare till
en bestillares forfogande for utférande av
arbete som hor till dennes nidringsverksamhet

330535F

(uthyrning av arbetskraft), inte bedrivas utan
tillstdind av arbetskraftsmyndighet.

Om uthyrning av arbetskraft som sker till
utlandet stadgas sidrskilt i paragrafens 2 mom.
Uthyrning av arbetskraft till utlandet har an-
setts vara forknippad med si stora risker att
sddan verksamhet alltid skall vara beroende av
tillstdind. Foretagaren skall i varje enskilt fall
pd forhand goéra anmilan om uthyrning av
arbetskraft till utlandet. Arbetskraftsmyndig-
heten kan forbjuda uthyrning av arbetskraft till
utlandet eller uppstilla sérskilda villkor for
sddan uthyrning. Arbetskraftsmyndigheten kan
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ocksd kriva tillricklig sikerhet som kan an-
vindas for hemtransport av arbetstagare som
uthyrts till utlandet och fér uppfyllande av
arbetsgivarens forpliktelser och forbindelser.

En allmén forutsittning for beviljande av
tillstdind for uthyrning av arbetskraft 4r att
uthyrningen av arbetskraft gér det mojligt att
tillgodose ett behov av kortvarig och tillfillig
arbetskraft for en i tillstindsansokan angiven
bransch eller att det finns ndgot annat vigande
skdl for verksamheten.

Med stod av 17 § lagen om arbetsformedling
kan den som olovligen hyr ut eller offentligt ger
till kéinna att han hyr ut arbetstagare till ndgot
annat land eller frin utlandet till Finland
domas for arbetsformedlingsbrott till boter
eller fingelse i hogst ett ar. Enligt paragrafens
2 mom. skall den som pd annat sitt bryter mot
stadganden om uthyrning av arbetskraft, vilka
utfirdats med stéd av lagen om arbetsformed-
ling, for arbetsformedlingsforseelse domas till
boter.

De stadganden i lagen om arbetsformedling
som géiller uthyrning av arbetskraft komplette-
ras av forordningen om uthyrning av arbets-
kraft (908/85). Den innehdller detaljerade stad-
ganden om forfarandet med tillstind f6r uthyr-
ning av arbetskraft, om forutsittningar for
bedrivande av verksamheten, om Aaterkallande
av tillstdind samt forbud mot uthyrning av
arbetskraft till utlandet samt om bestiillarens
skyldigheter.

Enligt férordningen meddelas tillstind till
bedrivande av uthyrning av arbetskraft av
arbetsministeriet. Tillstdnd kan beviljas solven-
ta, finska registrerade samfund eller enskilda
personer. Ett villkor for beviljande av tillstind
ar bla. att samfundet bedriver den verksamhet
som anges i tillstdndet under ledning av en
ansvarig forestindare som har uppgiften som
huvudsyssla och har godkédnts av arbetsminis-
teriet. En enskild person som bedriver uthyr-
ning av arbetskraft skall ocksd ha en ansvarig
forestindare med uppgiften som huvudsyssla,
om han inte sjilv ir rorelsens ansvarige fore-
stindare med uppgiften som huvudsyssla. R6-
relsens alla filialer skall ocksé var och en ha en
ansvarig forestdndare som har uppgiften som
huvudsyssla. Tillstdnd kan beviljas, om sokan-
den har tillrickliga: administrativa forutsitt-
ningar for att uppfylla de forpliktelser som
ansluter sig till verksamhet som giller uthyr-
ning av arbetskraft. Ministeriet kan vid behov
i tillstdindet uppstilla sirskilda villkor for

bedrivande av uthyrning av arbetskraft. Till-
stand kan beviljas tills vidare eller av sirskilda
skil for hogst fem ar i sdnder.

Om stadgade forutsittningar for bedrivande
av uthyrning av arbetskraft inte lingre forelig-
ger eller om den som bedriver uthyrning av
arbetskraft inte i Ovrigt iakttar de stadganden
och foreskrifter som hinfor sig till tillstdnds-
forfarandet, kan tillstdndet &terkallas. Uthyr-
ning av arbetskraft till utlandet kan férbjudas
helt, om de villkor som nidrmare anges i
forordningen inte uppfylls. Den som fér till-
stind att bedriva arbetskraftsuthyrning skall
innan verksamheten inleds gora i lagen anga-
ende rittighet att idka niring, nedan nirings-
lagen, stadgad niringsanmilan. Om anmail-
ningar till handelsregistret géller vad som
ddrom stadgas i handelsregisterlagen (129/79).

Den som fitt tillstind att bedriva uthyrning
av arbetskraft skall i sin verksamhet bl.a. iaktta
att en arbetstagare far stillas till en bestillares
forfogande for hdgst sex mdnader i sinder, om
det inte 4r friga om ett enstaka arbetsprojekt
eller arbete som utévande konstnér. Bestéllaren
har ocksd samma skyldighet.

1.2. Praxis

Vid utgdngen av 1991 var sammanlagt 458
tillstdind att bedriva uthyrning av arbetskraft
gillande. Storsta delen av dem, dvs. 189 till-
stdnd, gillde programbyrder som har speciali-
serat sig pd uthyrning av musiker. Inom kon-
torsbranschen hade det beviljats 95 tillstdnd
och inom installerings- och metallbranschen 61.
Inom byggnadsbranschen hade det beviljats 25
tillstdnd och likasd 25 tillstdind inom restau-
rang-, inkvarterings- och affdrsbranschen. Res-
ten av tillstinden hade beviljats inom trans-
portbranschen och hilsovardssektorn samt for
teknisk planering och modellbyréer.

Antalet hyrda arbetstagare riknat enligt an-
talet uthyrningstilifillen 1990 var 30 564. En
och samma person kan ha riknats flera ginger.
Samtidigt fanns det 60 631 bestillare. En och
samma bestillare kan ocksd ha riknats flera
génger.

De forhandsanmilningar som uthyrning av
arbetskraft till utlandet forutsdtter har pd
arsnivd gillt ett fatal eller ett tiotal personer.
Tiden for uthyrningen har omfattat ndgra
dagar, veckor eller nigon minad. Praxis har
varit att myndigheterna inte har krivt nigon
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sikerhet av uthyrningsrorelsen. Uthyrningen av
arbetskraft till utlandet har varit ganska obe-
tydlig.

Den som fitt tillstind att bedriva uthyrning
av arbetskraft skall pd férhand skriftligen till
myndigheterna anmila grundande av ett nytt
verksamhetsstille samt uthyrningsrorelsens el-
ler ett verksamhetsstilles upphorande. Visent-
liga fordndringar i de forhdllanden som uppgi-
vits i tillstindsansdkan skall ocksd anmdlas till
arbetskraftsmyndigheterna. For varje tillstinds-
ansdkan kridvs det olika utredningar, t.ex.
utdrag ur handels- eller f6reningsregistret,
bolagsordning, bolagsavtal eller bolagets stad-
gar, Intyg av ldnsskattebyrdn over skatterester,
kredituppgifter frdn banken, bokslut och
revisorernas utlitande eller ingdende balans.

Om en enskild person ansoker om tillstdnd
att bedriva uthyrningsrérelse krivs det utover
ansokan dessutom dmbetsbevis, rddighetsintyg,
skatterestsintyg, kredituppgifter och arbetsin-
tyg. For en uthyrningsrorelses alla ansvariga
forestindare med uppgiften som huvudsyssla
skall for var och en sirskilt till tillstdndsmyn-
digheten inldimnas dmbetsbevis, radighetsintyg
av en underritt, senaste skatteintyg och arbet-
sintyg.

Av stadgandet i 2 a § lagen om arbetsformed-
ling, som giller uthyrning av arbetskraft, fram-
gir att syftet med att verksamheten &r beroen-
de av tillstdnd i forsta hand 4r att reglera
niringsverksamheten. Tillstand till uthyrnings-
verksamhet krivs dd den bedrivs i betydande
utstrickning. Arbetet skall dessutom vara si-
dant arbete som hor till bestillarens narings-
verksamhet. Enligt ett uttryckligt stadgande i
forordningen skall den som har fatt tillstdnd att
bedriva uthyrning av arbetskraft goéra en i
néringslagen stadgad ndringsanmélan. Alla bo-
lag maiste dessutom gora en anmdlan till
handelsregistret och en enskild néringsidkare
maéste ocksd gora en siddan anmélan, om han
har flera 4n tvd utomstdende arbetstagare i sin
tjinst och ett permanent verksamhetsstille.
Flera av de dokument som skall fogas till
anstkan om tillstdnd att bedriva uthyrning av
arbetskraft skall ocksd inldmnas till register-
myndigheten nir nédringsanmilan och anmélan
till handelsregistret gors.

Den som bedriver uthyrning av arbetskraft
och som har fitt tillstind for denna verksamhet
ar 4rligen tvungen att limna in olika utred-
ningar till arbetskraftsmyndigheterna i deras
egenskap av tillstdindsmyndighet. Till dessa

utredningar hor bla. verksamhetsberéttelsen
och bokslutsuppgifter jimte revisionsberéttelse.
Till verksamhetsberittelsen skall fogas en for-
teckning 6ver bestillarna samt andra utred-
ningar som ministeriet bestimmer. En uthyr-
ningsrorelse skall dessutom fora en forteckning
som Adtminstone skall innehilla uppgifter om
bestéllarens namn, den uthyrde arbetstagarens
namn och personbeteckning, tidpunkten for
arbetet och den tid som anvints for arbetet.
Bestillaren skall ocksd fora en motsvarande
forteckning.

Syftet med regleringen av uthyrningen av
arbetskraft var ursprungligen ocksé att uppnd
arbetskraftspolitiska mal. En forutsittning for
beviljande av tillstdnd 4r att uthyrningsverk-
samheten gor det mojligt att tillgodose ett
behov av kortvarig arbetskraft i en viss
bransch. I praktiken har denna forutsittning
dock inte haft ndgon nidmnvird betydelse.
Tillstdnd att bedriva uthyrning av arbetskraft
har i allmédnhet beviljats alla s6kande som har
uppfyllt de formella kraven. De flesta tillstdnd
har beviljats att gilla tills vidare. Endast sex av
de 458 tillstdnd som var i kraft vid utgdngen av
1991 hade beviljats for en viss tid. Samma &r
avslogs 45 ansokningar om tillstdnd och Ater-
kallades 16 tillstdnd.

1.3. Bedémning av nuliget

Missforhallanden i samband med 6vervakning-
en av tillstdndsplikten

Den offentliga tillsynen Over bedrivandet av
uthyrning av arbetskraft har gett upphov till ett
omfattande tillstdndsforvaliningssystem. Olika
utredningar och dokument skall limnas in till
flera olika myndigheter och 6verlappande upp-
gifter mdste fOrvaras i Aaratal. Syftet med
oOvervakningen har i forsta hand varit att
sdkerstilla att den som bedriver uthyrning av
arbetskraft 4r solvent och tillforlitlig si att inte
missbruk, t.ex. forsummelser nidr det giller
betalning av skatt och socialskyddsavgifter och
en arbetsgivares andra forpliktelser, skall fore-
komma. Ndmnda missforhdllanden och det att
villkoren i arbetsavtalen inte fsljdes horde till
de orsaker som ledde till en reglering av
uthyrningen av arbetskraft och till férfarandet
med néringstillstand.

Det nuvarande tillsynssystemet ‘leder dock

-inte till det mdl som efterstravas med tanke pd
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arbetarskyddet. Av de uppgifter som krivs av
en ny uthyrningsrorelse framgir i sjdlva verket
varken rorelsens soliditet eller vriga verksam-
hetsférutsidttningar. I den ingdende balansen
har antecknats lagstadgat startkapital, men
ndgon anteckning om skatterester kan natur-
ligtvis inte finnas. Kredituppgifterna innehéller
for det mesta uppgifter om det bankkonto som
har 6ppnats i foretagets namn och ridighetsin-
tyget dr endast ett meddelande. Endast i
undantagsfall framgér foretagets tidigare verk-
samhet av dokumenten.

For att man skall kunna forstd bokslutsupp-
gifterna frdn en verksam uthyrningsrorelse
krivs det sakkunskaper i revision. Det har
arbetskraftsmyndigheterna emellertid inte. En
anteckning om rikenskapsperiodens forlust el-
ler vinst i revisionsberittelsen avsldjar inte
uthyrningsrorelsens faktiska soliditet och still-
ning, utan foér det behovs det en grundligare
utredning av bokféringen och ekonomin. Av de
inldimnade uppgifterna framgér inte heller néd-
vindigtvis t.ex. obetalda pensionsavgifter och
andra arbetsgivaravgifter. Arbetskraftsmyndig-
heterna har inte yrkesmissiga forutsdttningar
att gbéra behovliga utredningar.

Eftersom bedrivandet av uthyrning av ar-
betskraft 4r en verksamhet som bedrivs av en
nidringsidkare, o6vervakas den med hjilp av
normal skattegranskning. Om det 4r nodvén-
digt kan myndigheterna fi alla behévliga upp-
gifter via den. 1 samband med beredningen av
dndringen av lagen om arbetsférmedling beto-
nade man fridn skatteforvaltningens sida att
tillstdndsplikten medfér mer skada dn nytta.
Arbetsgivarna ansig att regleringen av uthyr-
ningen av arbetskraft, om den anses nddvin-
dig, bor hora till handels- och industriministe-
riets verksamhetsomride eftersom det 4r en
friga som hinfor sig till friheten att idka
niring. Arbetstagarna ansdg att tillstindsplik-
ten inte undanrdjer det centrala problemet att
den som &r anstilld hos en uthyrningsrorelse
nistan utan undantag arbetar enligt tidsbe-
stimda arbetsavtal, varvid arbetstagaren even-
tuellt inte omfattas av vissa centrala lagstadga-
de sikerhets- och forminsnormer.

Brister i tillsynen 6ver arbetsforhillandet och
arbetarskyddet

Enligt lagen om arbetsformedling omfattar
myndighetstillsynen dver bedrivandet av uthyr-

ning av arbetskraft endast siddana foretag eller
personer som bedriver uthyrningsverksamhet i
betydande utstrickning. Bestillaren omfattas
av tillsynen endast di det 4r friga om arbete
som hor till dennes ndringsverksambhet.

Detta stadgande i lagen om arbetsformedling
innebér att en del av uthyrningsverksamheten
inte alls omfattas av tillsynen och att en del av
verksamheten Overvakas sivdl pd niringspoli-
tiska som péd arbetskraftspolitiska grunder, si
att det pd grund av tillstindsplikten &r mojligt
att i nimnvird utstridckning ingripa i faktiska
praktiska missférhilianden vid en utrhyrnings-
rorelse for att principen med skydd for arbets-
tagarna skall fullféljas. Det 4r t.ex. inte ovan-
ligt att villkoren i ett kollektivavtal eller be-
stimmelserna i ett arbetsavtal inte f6ljs. I detta
sammanhang 4r det av ringa betydelse om
arbetet hor till bestillarens nidringsverksamhet
eller i vilken utstrickning arbetsgivaren bedri-
ver uthyrning av arbetskraft.

Det viktigaste med tanke pd den arbetsréitts-
liga regleringen &r att arbetsgivaren inte heller
kan undandra sig normalt ansvar fér den
arbetstagare som han hyr ut. Ansvaret innebér
att arbetslagstiftningen och bestdimmelserna i
arbets- och kollektivavtal skall foljas. De ar-
betstagare som hyrs ut har inte heller organi-
serat sig i ndgon hogre grad och dirfor har
kollektivavtalssystemet, som baserar sig pa ett
samarbete mellan arbetsmarknadsorganisatio-
nerna, inte hittills haft nigon stérre inverkan
pa uthyrningen av arbetskraft.

Arbetskraftsmyndighetens kontroversiella still-
ning sdsom tillstindsforvaltningsmyndighet

Det faktum att stadgandena om uthyrning
av arbetskraft ingir i den lagstiftning som
giller arbetskraftsservice har gett upphov till
kritik. Av rittsskyddsskil och med tanke pé ett
objektivt fungerande tillstindsforvaltningssys-
tem har man fést uppmirksamhet vid att det ar
arbetskraftsmyndigheterna som beviljar till-
stind till bedrivande av uthyrning av arbets-
kraft fastin samma myndigheter ocksa till-
handahéller sidan arbetskraftsservice som i
sjalva verket liknar uthyrning av arbetskraft.
Detta ir forhillandet i synnerhet nir det giller
sysselsdttningsservice.

Med sysselsittningsservice avses att en ar-
betskraftsbyrd i egenskap av arbetsgivare an-
stiller en arbetssdkande 1 tidsbundet arbetsfor-
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hallande och placerar honom i arbete hos en
forening, ett foretag eller en enskild néringsid-
kare. De arbetssokande som sysselsdtts péd
detta sitt placeras ofta i olika branscher, utan
att det undersdks om niringstilistind att be-
driva uthyrning av arbetskraft i branschen i
friga eventuellt har forvigrats pd grund av att
det inte finns behov av kortvarig eller tillfallig
arbetskraft i denna bransch. Arrangemanget
kan inte anses vara motiverat med tanke pa fri
konkurrens inom néringsverksamheten.

2. Foreslagna dndringar

2.1. Anmilningsforfarande i stillet for
tillstandsforvaltning

Kravet pa tillstdnd till bedrivande av uthyr-
ning av arbetskraft har gett upphov till ett
omfattande administrativt tillsynssystem, som
sysselsitter myndigheterna utan att det har
nigon praktisk betydelse och som forutsitter
att samma uppgifter och dokument ldmnas in
till dem flera ginger. Den mdjlighet att avsli en
ansdkan pid grund av arbetskraftspolitisk be-
hovsprovning som lagstiftningen ger har ut-
nyttjats i ringa utstrickning. Ett undantag
utgdr byggnadsbranschen, inom vilken tillstdnd
inte har beviljats sedan viren 1989 pa grund av
det rddande sysselsittningsliget i branschen.

P4 basis av de erfarenheter man har fatt i
praktiken och som en del av uppldsandet av
onddig statlig tillstdndsforvaltning foreslds det i
denna proposition att forfarandet med tillstind
for bedrivande av uthyrning av arbetskraft
slopas och ersitts med ett anmélningsforfaran-
de. Dirfor bor 2 a § lagen om arbetsformedling
upphivas, varvid ocksd de stadganden pi ligre
nivd som har utfirdats med stdd av lagen om
arbetsformedling upphivs.

For att olika myndigheters overlappande
uppgifter skall kunna slopas och samarbetet
intensifieras foreslds det 1 propositionen att en
arbetsgivare som samtidigt i1 egenskap av
niringsidkare bedriver uthyrning av arbetskraft
skall vara skyldig att skriftligen till arbetar-
skyddsmyndigheten anméila att han har gjort
en siddan grundanmailan som enligt handelsre-
gisterlagen krdvs av en niringsidkare. Med
hjilp av anmilningsforfarandet kan det utan
nidgon mangfaldig forvaltningsbyrdkrati i till-
rackligt hég grad ombesorjas att alla nodvin-

diga uppgifter férmedlas till tillsynsmyndighe-
ten och samtidigt likasi sikerstillas att tillsyns-
forfarandet fungerar.

Skyldigheten att ocksd gora en niringsanmé-
lan pa grund av att tillstdnd till uthyrning av
arbetskraft har beviljats upphoér till foljd av att
2 a§ lagen om arbetsférmedling upphivs. Ge-
nom lagen om d&ndring av lagen angdende
rittighet att idka néring (228/93) idndrades
néringslagen si att den motsvarar de mal som
uppstillts for en revidering av tilistindsforvalt-
ningen. Hela néringstillstindsforfarandet héller
pa att slopas och en dverging till ett anmil-
ningsforfarande enligt handelsregisterlagen ar
pd ging. DA niringsanmilningarna till magi-
straten och linsman slopas och di bedrivandet
av uthyrning av arbetskraft inte lingre &r
sddan niringsverksamhet som &4r beroende av
tillstdnd, maste ocksd 3§ 15 punkten nirings-
lagen dndras.

Samtidigt med denna proposition har till
riksdagen ocksd avlatits en proposition med
forslag til lag om arbetskraftsservice skulle
upphidvas. Genom den skulle hela den fordld-
rade lagstiftningen om arbetskraftsservice upp-
hivas. Forslaget innehdller en I6sning som
innebdr att alla de stadganden som giller
tillstdind och som ingar i den lagstiftning som
giller arbetskraftsservice upphivs och att det
sker en overgang till fri konkurrens i friga om
ordnandet av arbetskraftsservice. D4 lagen om
arbetsférmedling upphivs pa detta sitt, upp-
hévs likasd de stadganden som géller uthyrning
av arbetskraft. Lagen om emigrantférmedling
(11/56) kommer att upphévas i anslutning till
EES-avtalet genom en forordning som utfirdas
sarskilt med stdd av lagen om upphivande av
lagen om emigrantférmedling (131/93). Kravet
pa tillstind for emigrantformedling kommer
sdledes ocksé att slopas. Det foreslds darfor att
omnidmnandet av féretag som bedriver arbets-
formedling, uthyrning av arbetskraft eller emig-
rationsférmedling stryks i 3§ 15 punkten ni-
ringslagen.

2.2. Tillsynen 6verfors till arbetarskydds-
myndigheterna

I forslaget till lag om arbetskraftsservice,
genom vilken bl.a. ocksa lagen om arbetsfor-
medling upphdvs, ingdr stadganden om férbud
att uppbdira avgift for privat arbetsférmedlings-
service. Om ndgon annan 4n staten ordnar
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arbetskraftsservice, fir enligt forslaget avgift
for sddan arbetskraftsservice som har en direkt
sysselsittande verkan inte uppbidras hos en
enskild person. Arbetsférmedling for sjofolk
skall vara helt forbjuden, om avgift uppbérs fér
den. T samma proposition féreslds det dess-
utom att tillsynen dver att nimnda avgiftsfor-
bud iakttas skall utdvas av arbetarskyddsmyn-
digheterna. Forslaget innebdr att tillimpnings-
omradet for gillande lag om tillsynen Over
arbetarskyddet och om sokande av dndring i
arbetarskyddsdrenden (131/73), nedan lagen
om tillsynen Over arbetarskyddet, utvidgas pa
motsvarande sitt.

T motiveringen till den regeringsproposition
som samtidigt med denna proposition har
avlatits till riksdagen och som giller lagen om
arbetskraftsservice konstateras det att utgings-
punkten for forslaget 4r en strivan att omfor-
dela myndighetsuppgifterna och ansvarsomri-
dena inom arbetsministeriets forvaltningsomra-
de. Man vill pd ett tydligt sidtt avskilja ombe-
sorjandet av arbetskraftsservice frin sddana
uppgifter som i det allminna intressets namn
forutsitter anvdndning av tillsyns- och sank-
tionsmedel.

Arbetarskyddsmyndigheterna har erfarenhet
av anvindningen av administrativa och andra
sanktionssystem samt stabila samarbetsrelatio-
ner till andra tillsynsmyndigheter, t.ex. till
nirings- och dklagarmyndigheterna. Arbetsfor-
valtningens réttssikerhetssystem jimte besvirs-
instanser 4r ett modernt system och motsvarar
allmidnna krav pd rittssikerheten, bide med
tanke pd bevakningen av arbetstagarnas och
bevakningen av arbetsgivarnas intressen.

Uthyrning av arbetskraft

En effektiv tillsyn &ver uthyrningen av ar-
betskraft forutsitter goda insikter i den lagstift-
ning som giller arbetsférhillanden samt i
skatte- och pensionslagstiftningen samt mojlig-
heter att beddma uthyrningsrérelsernas ekono-
miska situation. S&dan sakkunskap besitter
arbetskraftsmyndigheterna inte. De har sdledes
inte heller haft faktiska mojligheter att utreda
om ett foretag dr solvent och om det foljer
kollektivavtalen och uppfyller en arbetsgivares
Ovriga allminna skyldigheter pd ett dndamals-
enligt sitt. En dndamalsenlig tillsyn skulle ha
forutsatt oavbrutet samarbete med arbetar-
skydds-, skatte- och polismyndigheterna. Kon-

takterna till arbetsmarknadsorganisationerna
maste dessutom fungera och vara regelbundna.
Sidana kontakter och sidant samarbete har
forekommit endast sporadiskt. Vid sidan av
brist pd personal har detta ocksi berott pé att
administrativa tillsynsfunktioner inte pd ett
naturligt sitt har kunnat kopplas till systemet
med arbetskraftsservice pd grund av dess ser-
vicekaraktir.

1 syfte att effektivera tillsynen over uthyr-
ningen av arbetskraft foreslds det att arbetar-
skyddsmyndigheterna  skall forfoga Gver
behovliga tillsynsmedel. P4 detta sidtt kan
inbesparingar ocksd godras i personalresurserna
inom arbetsférvaltningen samt verksamhetsor-
ganisationernas karaktir och verksamhetsbesk-
rivningar preciseras. Arbetarskyddsmyndighe-
terna har redan nu i praktiken &vervakat
uthyrningsrorelsernas verksamhet nir det géller
minimiarbetsvillkor och arbetstidsstadganden.
Det foreslas att stadganden om arbetarskydds-
myndigheternas befogenheter och behovliga
sanktionsstadganden tas in i lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet.

En hyrd arbetstagares arbetsforhallande

Ett problem nir det giller stadgandena om
uthyrning av arbetskraft och en fungerande
tillsyn over att de iakttas 4r den oklara
begreppsméssiga grinsdragningen mellan be-
greppen arbetsformedling, underleverans, un-
derentreprenad och uthyrning av arbetskraft.

Eftersom uthyrning av arbetskraft enligt lag
inte far bedrivas utan tillstind, kan den som
bedriver olovlig verksamhet straffas med boter
eller fingelse 1 hogst ett ar. I praktiken skulle
en tillimpning av straffen uppenbarligen ha
forutsatt att myndigheterna entydigt kan pévi-
sa att den verksamhet som har bedrivits ut-
tryckligen dr uthyrning av arbetskraft och inte
t.ex. arbetsformedling, underleverans, konsulte-
ring eller ndgon annan speciell verksambhet.
Eftersom det inte heller finns ndgra rittsfall
som giller denna grinsdragning, har tillsyns-
myndigheterna haft svart att bindande pévisa
vilken form av verksamhet det har varit friga
om i respektive fall.

P4 grund av de missforhallanden som hinfor
sig till uthyrning av arbetskraft och anvénd-
ning av hyrd arbetskraft, som i férsta hand har
bestdtt av forsummelser av arbetsgivarens for-
pliktelser, ingick Arbetsgivarnas i Finland
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Centralférbund och Finlands Fackférbunds
Centralorganisation ar 1969 ett alimint avtal
om anvindningen av utomstdende arbetskraft.
I det drogs linjerna upp ocksé fér uthyrningen
av arbetskraft.

Arbetsmarknaden héller pd att omorganise-
ras. Savil de arbetsavtalsrittsliga som de ar-
betskraftspolitiska delarna av arbetslagstift-
ningen maste i allt hogre grad granskas som en
enda helhet. Forfattningssystemet mdéste bli
flexiblare 4n tidigare for att det skall kunna
tillfredsstilla en fungerande arbetsmarknad.
Samtidigt méste det dock ses till att arbetsta-
garens stdllning som part i arbetsférhallandet
kvarstir pd en hog nationell nivd och att
principen med skydd for arbetstagaren fullfoljs.

Omstindigheterna har férdndrats si att man
inte lingre endast byter arbetsgivare oftare in
tidigare utan si att arbete ocksd utfors i de
mest olika former. Nya arbetsformer beskrivs
med begreppet otypiska arbetsforhallanden.

Eftersom det vid uthyrning av arbetskraft
frin arbetsrittslig synvinkel sett i grunden 4r
friga om en ovan nidmnd form av ldnearbete
och eftersom det av arbetskraftspolitiska skil
inte krdvs nagon annan form av reglering, hor
uthyrning av arbetskraft sdsom en form av
otypiska arbetsforhdllanden till de uppgifter
som giller tillsynen Over iakttagandet av lagen
om arbetsavtal. For den svarar arbetarskydds-
myndigheterna och arbetsmarknadsparterna
tillsammans. Tillsynsarrangemangen kriver
inte ndgra lagstiftningsdtgirder.

3. Beredningen av propositionen

Tillimpningen av stadgandena om uthyrning
av arbetskraft har frin forsta borjan medfort
tolkningssvarigheter och tillsynen 6ver att stad-
gandena iakttas har varit speciellt problema-
tisk. Problemen har utretts i en av arbetsmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior, som be-
handlar uthyrningen av arbetskraft (tyévoiman
vuokraus 3/90). Frigan om en effektivering av
samarbetet mellan arbetskraftsforvaltningen
och arbetarskyddsforvaltningen for att ett bétt-
re resultat skall kunna uppnds inom forvalt-
ningsomradet bl.a. nir det géller tillsynen 6ver
iakttagandet av stadgandena om uthyrning av

arbetskraft och arbetsférmedling har utretts i

en arbetsgruppspromemoria som behandlar
samarbetet inom arbetsférvaltningen (tyohal-
linnon yhteistyd 25/91).

I en promemoria av en tillstindsférvaltnings-
arbetsgrupp vid arbetsministeriet (28/91) fram-
laggs forslag till en revidering av tillstindssys-
temet inom forvaltningsomradet. Forslagen var
ett forsok att inom arbetsministeriets verksam-
hetsomrade verkstilla statsrddets princip- och
planeringsbeslut av den 27 juli 1989, som gillde
en revidering av tillstindsférvaltningen inom
hela statsforvaltningen. Arbetsgruppen ansig
att tillstdndsforvaltningen inom arbetsministe-
riets verksamhetsomrdde i regel kan utvecklas
enligt de allmidnna principer som skall foljas
inom statsforvaltningen. Oundvikliga undantag
ansigs bero pd internationella avtal och prin-
cipen om skydd for arbetstagarna.

Missforhdllandena i samband med anvind-
ningen av utlindsk musikerarbetskraft har se-
nast utretts i arbetsministeriets arbetsgrupps-
promemoria av den 15 december 1992, som
giller utlindska musiker och tillsynen &ver
programbyrderna (ulkomaiset muusikot ja oh-
jelmatoimistojen valvonta 42/92). Resultaten av
denna utredning, i synnerhet missférhillandena
i samband med uthyrning av arbetskraft i
programbyrabranschen, har ocksd beaktats i
samband med beredningen av. denna proposi-
tion.

Den 7 februari 1991 tillsatte arbetsministeriet
en kommission med uppgift att utarbeta en
proposition med forslag till forenhetligande
och modernisering av lagstiftningen om ar-
betskraftsservice. Kommissionen for en lag om
arbetskraftsservice foreslog i sitt betdnkande
(kommittébetdinkande 1992:29) att begreppet
uthyrning av arbetskraft slopas och ersitts med
begreppet uthyrningsarbete. Det foreslogs ock-
sd att forfarandet med niringstillstind for
bedrivande av uthyrning av arbetskraft slopas
och ersiitts med ett anmélningsforfarande. De
foreslagna stadgandena skulle enligt forslaget
ingd i lagen om arbetsavtal och lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet. Den fortsatta
beredningen av kommissionens férslag har
skett i arbetsministeriets arbetskraftspolitiska
delegation, i vilken de centrala arbetsmarknad-
sorganisationerna &4r representerade. Proposi-
tionen baserar sig pd detta beredningsskede.

4. Propositionens verkningar
Propositionens framsta verkan i friga om

organisationen r att systemet med tillstind for
bedrivande av uthyrning av arbetskraft loses
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upp och ersitts med ett anmilningsforfarande.
Vid beredningen av propositionen har det
beaktats att hela forfarandet med néiringsan-
milan hiller pd att slopas och att ett anmil-
ningsforfarande enligt handelsregistertagen hél-
ler p4 att infoéras. Enligt propositionen skall
arbetarskyddsmyndigheterna informeras om att
niringsidkaren har gjort en sddan grundanmai-
lan om utférande av legoarbete som handels-
registerlagen forutsitter. Den nuvarande till-
stindsforvaltningen luckras upp betydligt och
anmiélningsforfarandet kan ordnas med obe-
tydliga kostnader som ett vanligt samarbete
mellan olika forvaltningsmyndigheter, i detta
fall mellan arbetarskyddsmyndigheterna och
handelsregistermyndigheterna.

Propositionen har verkningar i friga om den
interna organisationen inom arbetsministeriets
forvaltningsomrade. Syftet med arbetsministe-
riet var att skapa forutsittningar for en enhet-
lig arbetspolitik. Sdlunda 4r det &ndamaélsenligt
att precisera den interna arbetsférdelningen
mellan olika organisationer inom arbetsforvalt-
ningen si att arbetskraftsforvaltningens servi-
cekaraktir framhivs och tillsynssystemet skot-
er de uppgifter som hanfor sig till skyddet av
arbetstagarna. Genom organisationsindringen
kan arbetsforvaltningens omkostnader minskas
och slopandet av &verlappande funktioner fri-
gbr 1 synnerhet personal inom arbetskraftsser-
vicen frin de tillsynsuppgifter som baserar sig
pd tillstindssystemet. Denna personal kan i
stillet anviindas for uppgifter i samband med
produktion och utvecklande av arbetskraftsser-
vicen.

Propositionens direkta ekonomiska verk-
ningar kommer att ha en betydligt storre
betydelse for féretagens ekonomi 4n for staten
och kommunerna. D4 de utredningar som skall

fogas till tillstAndsansdkan samt andra speciella

utredningar vilka hdnfor sig till tillstindsfor-
valtningen och krivs for tillstind att bedriva
uthyrning av arbetskraft slopas minskar dessa
niringsidkares administrativa utgifter.

5. Andra omstindigheter som
inverkat pd propositionens
innehéll

5.1. EG-ridets direktiv (89/391/EEG) om atgir-
der for att frimja forbiittringen av arbets-
tagarnas sikerhet och hilsa i arbetet

EG-ridets direktiv 89/391/EEG av den 12

juni 1989 om &tgirder for att frimja forbatt-
ringar av arbetstagarnas sdkerhet och hilsa i
arbetet (ramdirektivet for arbetsmiljon) ingar i
EES-avtalet. For att avtalsforpliktelserna skall
kunna fullgéras dndrades 34 § lagen om skydd
i arbete genom lagen om #ndring av lagen om
skydd i arbete (144/93). Enligt denna skall
arbetsgivaren forsikra sig om att utomstdende
arbetsgivare som later utféra arbete pd hans
arbetsplats och att pd arbetsplatsen arbetande
utomstdende arbetsgivares arbetstagare har fatt
tillricklig information och tillrdckliga anvis-
ningar om arbetsplatsens faror och oldgenheter
i anslutning till arbetet. Den foreslagna 4nd-
ringen  beaktar ocksd rddets direktiv
91/383/EEG av den 25 juni 1991 om komplet-
tering av atgirderna for att framja forbéittring-
ar av sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for
arbetstagare med tidsbegrinsat anstdllnings-
forhallande eller tillfilligt  anstélinings-
forhallande.

Tolkningen av de stadganden i lagen om
arbetsformedling som giller uthyrning av ar-
betskraft har varit problematisk i friga om
fordelningen av ansvaret for arbetarskyddet
mellan den arbetsgivare som 4r i arbetsgivar-
stillning och bestéllaren. Den foresiagna lag-
andringen 4r dgnad att reda upp situationen
och samtidigt kommer tillsynen Gver iakttagan-
det av den nya lagstiftningen om uthyrningsar-
bete att bli enklare 4n tidigare.

5.2. Uthyrningsarbete och EG:s rittsakter
Forslag till reglering av uthyrningsarbete

1 betinkandet av kommissionen for en lag
om arbetskraftsservice ingdr ett forslag till
lagstiftning om uthyrningsarbete. Det foreslas
att begreppet uthyrning av arbetskraft slopas
och ersdtts med begreppet uthyrningsarbete.

Eftersom det vid uthyrning av arbetskraft
fran arbetsrittslig synvinkel sett i grunden &r
friga om reglering av ett otypiskt arbetsforhal-
lande och eftersom det av arbetskraftspolitiska
skil inte krdvs ndgon annan form av reglering,
foreslogs det att ett stadgande om uthyrnings-
arbete tas in i lagen om arbetsavtal pd samma
sitt som stadgandet om deltidsarbete.

P4 grund av behovet av skydd for arbetsta-
garna foreslogs det att arbetsgivarens réitt att
ingd arbetsavtal med arbetstagare som anvinds
for uthyrningsarbete begréinsas. Enligt forslaget
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skall den arbetsgivare som later utfoéra arbetet
kunna ligga fram en skriftlig utredning om
villkoren i det arbetsavtal som giller uthyr-
ningsarbete innan avtalet ingds, om inte sjilva
avtalet gors upp skriftligen. Arbetstagarens ratt
att ingd ett nytt arbetsavtal nir uthyrningsar-
betet 4r slutfért skall inte f4 begrinsas och
avtal om anvindning av en arbetstagare for
uthyrningsarbete skall inte fi ingds om arbets-
tagaren omedelbart innan arbetsavtalet ingicks
har sagt upp sig hos den arbetsgivare som later
utfora arbetet, om inte minst tre minader har
forflutit frdn uppsdgningen.

EG-radets direktiv 91/533/EEG arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagare om de
regler som 4r tillimpliga péd anstéllningsavtalet
eller anstéllningsforhallandet

Efter det att kommissionen blev klar med sitt
betinkande har EG-ridet antagit direktiv
91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upplysa  arbetsta-
gare om de regler som #r tillimpliga pé
anstdllningsavtalet eller anstéllningsforhallan-
det. Enligt direktivet har arbetstagaren ritt att
i skriftlig form fi information om de centrala
regler som tillimpas pd anstéillningsavtalet.

Enligt direktivet skall arbetsgivaren -senast
tvd manader efter anstillningens boérjan med-
dela arbetstagaren parternas identitet, arbets-
platsen eller, om det inte finns ndgon fast
arbetsplats, de platser dir arbetet skall utforas
samt dessutom fOretagets site, den titel, niva,
beskaffenhet eller kategori av arbete som an-
stillningen avser, den dag did anstéllnings-
forhallandet borjar, vid tidsbegrinsade anstall-
ningsférhallanden den forvintade varaktighe-
ten, vilka regler som giller for rétten till och
lingden pa betald semester, de regler som
giller for att bestimma uppsidgningstiderna,
begynnelselén och andra avloningsformaner
samt hur ofta utbetalning skall ske, normal
arbetstid samt de kollektivavtal som reglerar
arbetstagarens arbetsvillkor. Upplysningarna
kan ges i form av en eller flera handlingar och,
nir det dr lampligt, 1 form av hinvisningar till
de lagar, andra forfattningar eller kollektivav-
tal som reglerar anstéllningsavtalet.

Om en arbetstagare skall utfora sitt arbete i
utlandet skall de villkor som giller anstill-
ningsférhallandet vara arbetstagaren tillhanda
fore avresan. Harvid skall i den information

2 330535F

som ldimnas arbetstagaren dessutom ingd upp-
lysningar om anstillningstiden utomlands, den
valuta i vilken 18nen betalas, de kontantersitt-
ningar och naturaférméner som foljer av ut-
landsstationeringen samt, i férekommande fall,
villkoren for arbetstagarens hemresa.

Behovet av dndring av lagen om arbetsavtal
mmom den nidrmaste framtiden

P4 grund av EES-avtalet méste den finlind-
ska nationella lagstiftningen dndras till foljd av
att ovan ndmnda direktiv 91/533/EEG har tratt
i kraft. Andringarna giller lagen om arbetsav-
tal. Eftersom en arbetstagare som utfér uthyr-
ningsarbete ocksd kommer att fi en bittre
stdllning 1 arbetsavtalsférhdllandet till foljd av
den 4ndring av lagen om arbetsavtal som avses
bli gjord pa grund av direktiven, 4r det inte i
detta skede #ndamadlsenligt att vidta lagstift-
ningsitgirder i syfte att 4ndra lagen om arbets-
avtal pé det sitt som kommissionen fér en lag
om arbetskraftsservice har foreslagit. De dnd-
ringar av lagen om arbetsavtal som EG-
direktiven forutsdtter dr under beredning och
avsikten &r att en regeringsproposition i saken
skall aviatas till riksdagen sd snart som mojligt.
I samband med detta beredningsskede kan
dessutom dnnu det eventuella behovet av spe-
cialstadganden for tryggande av den arbetsav-
talsenliga stillningen nir det giller en arbets-
tagare som utfér legoarbete eller arbete i annat
otypiskt arbetsforhdllande utredas sirskilt.

5.3. Andringarna av niringslagen och handels-
registerlagen

Lagen om dndring av lagen angéende réttig-
het att idka niring (228/93) och lagen om
dndring av handelsregisterlagen (229/93) mot-
svarar i friga om den nationella lagstiftningen
till den del som giller regleringen av nirings-
friheten sdvil de krav som EES-avtalet stiller
som de krav som stillts pd en nationell
revidering av tillstindsforvaltningen. Nirings-
anmilans betydelse har ifragasatts, eftersom de
utredningar som i den ldmnas till myndigheten
till stora delar framgar ocksd av de uppgifter
som skall 1dmnas till handelsregistret.

Till foljd av lagarna férenkias anméilnings-
forfarandet for niringsidkarna si att en
nidringsidkare endast skall géra en enda anmé-
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lan som tjdnar flera syften. En arbetsgivare
som sisom niringsverksamhet ldter utfora ut-
hyrningsarbete utgdr inte ndgot undantag i
detta avseende. Silunda finns de uppgifter som
tjinar den tillsyn som &dr nodvindig for att
behovet av skydd for arbetstagarna skall till-
godoses 1 den grundanmélan som skall goras
till handelsregistret. Det har ansetts tilirdckligt
att en néringsidkare vars néiringsverksamhet
omfattar uthyrningsarbete skall vara skyldig
att till arbetarskyddsmyndigheten anmila att
grundanmélan har gjorts.

5.4. Forslag om indring av 22§ lagen om
tillsynen over arbetarskyddet

Riksdagen har samtidigt forelagts en propo-
sition med forslag till lag om &4ndring av 22§
lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet, som
giller anmilning av yrkessjukdom. Propositio-
nen och detta forslag har utarbetats s att de
kan behandlas och de foreslagna lagarna trida
i kraft oberoende av varandra.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och
om sbkande av indring i arbetarskydds-
drenden

21a§ Som en del av upplosandet av till-
stdndsforvaltningen foreslds att tillstindsplik-
ten for uthyrning av arbetskraft slopas och att
tillstandssystemet ersdtts med ett sirskilt an-
milningsforfarande. Eftersom den gillande lag-
en innehiller stadganden om ett flertal olika
anmélningsskyldigheter for en arbetsgivare, dr
det pd ett naturligt sitt lampligt att det i
samma lag ocksd stadgas om en arbetsgivares
anmilningsskyldighet nidr det giller att lita
utfora uthyrningsarbete i form av nirings-
verksamhet. Det foreslds att till lagen fogas ett
stadgande om en arbetsgivares anmélningsskyl-
dighet i de fall att arbetsgivaren samtidigt &r
néringsidkare som later utfora uthyrningsarbe-
te. Nir det foreslagna stadgandet tillimpas
skall som uthyrningsarbete betraktas sidant
arbete som en arbetstagare i arbetsférhéllande
till sin egen arbetsgivare utfér och som erbju-
dits av ndgon annan &n denna arbetsgivare pi
basis av ett sidant avtal om utférande av
arbete mot vederlag som arbetstagarens egen
arbetsgivare har ingitt med den som bjuder ut
arbetet. Arbetstagaren 4r uthyrd for att utféra
arbete for ndgon annans rikning, men far dock
sin 16n och andra formaner enligt arbetsavtalet
av sin arbetsgivare.

Genom lagen den 19 februari 1993 dndrades

nidringslagen si att nidringsanmélan till magi-
straten eller linsman slopades och i stdllet
infordes ett anmélningsférfarande enligt han-
delsregisterlagen. Enligt 2§ handelsregisterla-
gen skall innan néringsverksamhet inleds till
registermyndigheten goras en anmilan, som
innehdller uppgifter om néiringsidkaren och
hans niringsverksambhet.

Tillsynen 6ver uthyrningsarbete som bedrivs
i form av néiringsverksamhet, vilken enligt
forslaget skall ankomma p4 arbetarskyddsmyn-
digheterna, kan bdst utévas i form av samar-
bete mellan olika myndigheter.

Enligt 1§ 4 mom. handelsregisterlagen har
var och en ritt att fa uppgifter om anteckning-
ar som gjorts i handelsregistret och ur dartill
horande handlingar som #r i registermyndig-
hetens eller en lokal myndighets besittning.
Sélunda fér arbetarskyddsmyndigheterna alla
de uppgifter som behovs for tillsynen ur regist-
ret, och en anméilan om att grundanmélan har
gjorts 4r sdledes en tillrdcklig Atgird for att en
effektiv tillsyn skall kunna utdvas. Om for-
farandet vid uppfyllandet av anmilningsskyl-
digheten skall ndrmare stadgas genom forord-
ning. Genom férordning kan arbetsférdelning-
en och samarbetet mellan olika myndigheter
och likasd de tekniska detaljerna for anmdl-
ningsférfarandet regleras nirmare.

Hittills har det offentliga intresset att over-
vaka anvindningen av finlindsk arbetskraft i
utlandet varit motiverat. Framfor allt har
behovet att pd grund av principen med skydd
for. arbetstagarna forebygga uppkomsten av
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missforhéllanden i samband med anvindningen
av arbetskraft inverkat pa saken. I det allméin-
na intressets namn skall det kunna forutsittas
att arbete inte behover utforas i forhdllanden
med oklara avtalsvillkor och under sidana
omstindigheter som det pd forhand inte har
funnits ndgra uppgifter eller nigon visshet om.
Det foreslds darfor att den ritt att forbjuda
uthyrning av arbetskraft till utlandet som ingar
i forordningen om uthyrning av arbetskraft,
som skall upphivas, overfors till lagen om
tillsynen &ver arbetarskyddet i tillimpliga del-
ar. Annonsering om sidan verksamhet skall
ocksd kunna forbjudas. Verksamheten skall for
det foérsta kunna férbjudas om arbetsgivaren,
nir det giller arbete i utlandet, underlater att
gora en sddan anmélan till arbetarskyddsmyn-
digheten som foreslds i 1 mom. En annan och
i praktiken viktigare grund skulle vara en
visentlig forsummelse att iaktta anstidllnings-
villkoren i arbete i utlandet. Till dessa villkor
hor framfor allt 1onevillkkoren och andra eko-
nomiska villkor som hinfor sig till arbetsfor-
héllandet, arbetstidsfrigorna samt de krav som
hinfor sig till arbetstagarens hilsa och séker-
het. Forsummelserna skall i allménhet anses
vara visentliga, d4 de visar att arbetsgivaren
inte kan skota verksamheten pa lampligt sitt.
Om forsummelserna 4r obetydliga eller kan
rittas till, kan tvingsmedelsforfarandet enligt
15§ anvindas vid behov. Forfarandet enligt
den sistnimnda paragrafen kan ocksi anvin-
das for att forstirka skyldigheterna enligt
denna lag och sdlunda ocksi for att forstarka
anmilningsforfarandet enligt 1 mom. Med stod
av dessa stadganden kan verksamheten dock
inte direkt forbjudas.

258. 1 17§ lagen om arbetsférmedling stad-
gas om straff for den som olovligen hyr ut eller
offentligt ger till kdinna att han hyr ut arbets-
tagare till ndgot annat land eller frdn utlandet
till Finland. Eftersom det foreslds att till-
stindsplikten for bedrivande av uthyrning av
arbetskraft skall slopas och ersdttas med ett
anmilningsforfarande, om vilket skall stadgas i
lagen om tillsynen over arbetarskyddet, dr det
lampligt att de straffstadganden som behdvs
for att komplettera det administrativa tillsyns-
forfarandet ocksd placeras i nimnda lag. Om
straff fér féorsummelse att iaktta anmélnings-
plikterna enligt den géllande lagen om tillsynen
over arbetarskyddet stadgas i lagens 25§
2 mom. Stadgandet tillimpas pd férsummelse
att anmdéla att ndgon borjar 14ta utfora arbete,

forsummelse att anméila olycksfall eller yrkes-
sjukdom och forsummelse att anmila farliga
maskiner, anordningar eller kemiska dmnen.

Det foreslds att till stadgandet om straff for
ovan nimnda forsummelser att iaktta anmil-
ningsplikt fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket
en arbetsgivare som forsummar att iaktta
anmilningsplikten enligt 21a§ 1 mom., dvs.
skyldigheten att anméla att grundanmilan har
gjorts till handelsregistret skall for forsummelse
av anmilningsskyldighet som giller uthyrt ar-
bete domas till boter. Straffets art, boter,
motsvarar det straff som stadgas for andra
ovan nimnda forsummelser att iaktta anmil-
ningsplikten.

26§ 1 mom. Enligt gillande lydelse av 26§
I mom. skall en arbetsgivare eller en foretra-
dare f6r denne eller en i 15§ 4 mom. avsedd
person, som avsiktligen underlter att iaktta av
arbetarskyddsmyndigheten i enskilda fall med
stdd av lagar eller férordningar om arbetars-
kydd utfirdade bestimmelser om arbetets si-
kerhet och hilsosamhet, domas till boter eller
till fingelse i hogst ett &r. Stadgandet har
tillimpats pa forsummelser att iaktta forplik-
tande beslut som har meddelats med stod av
15 § lagen om tillsynen over arbetarskyddet och
likasd pad forsummelser. att iaktta beslut om
forbud som har meddelats med stod av 16§.
Besluten motsvarar ett sddant beslut om forbud
av arbetarskyddsmyndigheten som nidmns i
2 mom. i den foreslagna 21 a §. Ordalydelsen i
stadgandet gor att det inte oftrdndrat kan
tilldmpas pa forsummelser att iaktta de beslut
som avses i 2 mom. i den foreslagna 21 §. Det
foreslas darfor att stadgandets ordalydelse dnd-
ras till denna del. Straffets art och maximigrin-
serna for straffet motsvarar straffet for en
motsvarande férsummelse, om vilket stadgas i
17§ 1 mom. i den upphivda lagen om arbets-
formedling, dvs. straffet for arbetsformed-
lingsbrott. De straff som giller arbetsformed-
ling kommer att ingd i den lag om arbetskrafts-
service som foreslds bli stiftad i detta samman-
hang. Till denna del kan det hinvisas till
motiveringen till 22 § 1 mom. i nimnda lagfor-
slag.

Ikrafttridelsestadgande. Enligt ikrafttridel-
sestadgandets 1 mom. foreslds lagen trida i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning. DA tillsynen over iakttagandet av
de stadganden som giller uthyrningsarbete
overfors fran arbetskraftsmyndigheterna till ar-
betarskyddsmyndigheterna och, for den orga-
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niserade arbetsmarknadens del, ocksa till ar-
betsmarknadsorganisationerna, miste gillande
tilldimpningsanvisningar och stadganden pé lig-
re nivd revideras och information om dem
es.

I ikrafttridelsestadgandets 2 mom. foreslis
att alla de som bedriver uthyrning av arbets-
kraft och som nir lagen trader i kraft har
tillstind till det av arbetskraftsmyndigheterna
skall befrias fran skyldigheten att anmdila att en
sddan grundanmilan som giller uthyrningsar-
bete har gjorts till livsmedelsregistret. I dylika
fall skulle anmélningsskyldigheten vara uppen-
bart onddig och medfdra extra arbete, eftersom
alla behovliga uppgifter redan har ldmnats till
arbetskraftsmyndigheterna tillsammans med
tillstindsansdkan. Inom ett och samma forvalt-
ningsomrade kan de administrativa &tgirder
som foranleds av att tillstindsmyndigheten byts
ut vidtas pa ett smidigt sitt.

1.2. Lagen angdende riittighet att idka niring

I 3§ i géllande nédringslag ingdr en forteck-
ning 6ver de nidringar om idkande av vilka
stadgas sdrskilt genom lag eller forordning. I
stadgandets 15 punkt nimns bl.a. affirsféretag
for emigrationsformedling samt rorelse som
bedriver arbetsformedling eller uthyrning av
arbetskraft.

Lagen om emigrantformedling (11/56) har
upphivis genom lagen den 29 januari 1993, 1

1.

regeringens proposition med forslag till lag om
arbetskraftsservice, som har avlatits till riks-
dagen samtidigt med denna proposition, fore-
slds bl.a. att lagen om arbetsférmedling skall
upphivas. Det foreslis att de néringstillstdnd
som kriavs for bedrivande av arbetsférmed-
lingsrorelse och uthyrning av arbetskraft slo-
pas. Sélunda bor 3§ 15 punkten ndringslagen
dndras pd motsvarande sitt.

2. Ikrafttridande

Lagarna trdda i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning. Bemyndigandet att
genom forordning sirskilt bestdimma tidpunk-
ten for ikrafttridandet beror pa att lagforslag-
ens ikrafttridande 4r beroende av ndr EES-
avtalet trader i kraft. Tidpunkten fér det har
dnnu inte bestdmts.

Propositionen ansluter sig till propositionen
med forslag till lag om arbetskraftsservice, som
har avlitits samtidigt. Genom den upphévs
utéver gillande lag om arbetsférmedling dess-
utom bl.a. lagen om yrkesvigledning (43/60)
och lagen angiende ordnandet av arbetsfor-
medlingsverksamheten for invalider (401/62).
Det foreslds att den foreslagna lagen om
arbetskraftsservice ocksd skall trida i kraft vid
en tidpunkt som bestims genom forordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om stékande av fndring
i arbetarskyddsiirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 februari 1973 om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om sdkande av
dndring i arbetarskyddsdrenden (131/73) 26 § 1 mom. och
Sfogas till lagen en ny 21 a § och till 25§ ett nytt 3 mom. som fodljer:

21a$
En arbetsgivare som mot vederlag stiller sina
arbetstagare till en bestillares forfogande for
utforande av arbete (uthyrningsarbete) och som
betriffande denna verksamhet har gjort grund-
anmilan enligt handelsregisterlagen (129/79)
ar skyldig att skriftligen meddela arbetar-

skyddsmyndigheten att grundanmilan har
gjorts. Om fullgbérandet av anmaélningsskyldig-
heten stadgas vid behov nidrmare genom for-
ordning.

Arbetarskyddsmyndigheten kan forbjuda ut-
hyrning av arbetskraft tiil utlandet och annon-
sering om uthyrningen, om arbetsgivaren un-
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derldter att gora anmilan enligt 1 mom. eller
annars visentligt bryter mot anstillningsvill-
koren i ett arbete som utfors utomlands.

En arbetsgivare som underldter att iaktta
anmilningsplikten enligt 21a§ 1 mom. skall
for forsummelse av anmdlningsplikt som gdller
uthyrningsarbete domas till boter.

26§

En arbetsgivare eller en foretrddare for ar-
betsgivaren eller en i 15§ 4 mom. avsedd
person som avsiktligen underldter att iaktta de
foreskrifter om sdkerhet och hilsa i arbetet
som arbetarskyddsmyndigheten i enskilda fall

har meddelat med stéd av lagar eller férord-
ningar om arbetarskydd, skall for dvertrddelse
av arbetarskyddsmyndighets foreskrifter domas
till boter eller fangelse i hogst ett ar. En
arbetsgivare eller en foretradare for arbetsgiva-
ren som underliter att iaktta ett forbud som
har meddelats med stod av 21 a § 2 mom. skall
domas pd samma sitt.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Den som med stod av de stadganden som
giller nir denna lag triader i kraft har beviljats
tilistdnd att bedriva uthyrning av arbetskraft 4r
inte skyldig att limna ett sidant meddelande
som avses i 21 a§ 1 mom.

Lag

om Zndring av 3 § lagen angdende rittighet att idka néiring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 15 punkten lagen den 27 september 1919 angéende rittighet att idka néring, sddant
detta lagrum lyder i lag av den 26 juli 1985 (653/85), som foljer:

38
Genom lag eller forordning stadgas sirskilt
om idkande av foljande niringar:

Helsingfors den 18 juni 1993

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom férordning.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Ilkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om sdkande av fndring
i arbetarskyddsiirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 16 februari 1973 om tillsynen over arbetarskyddet och om sdkande av
dndring i arbetarskyddsdrenden (131/73) 26 § 1 mom. och
fogas till lagen en ny 21 a§ och till 25§ ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lag

268§

Arbetsgivare eller foretridare for denne eller
i 15§ 4 mom. avsedd person, som avsiktligen
underliter att iakttaga av arbetarskyddsmyn-
dighet i enskilda fall med stod av lagar eller
forordningar om arbetarskydd utfirdade be-
stimmelser om arbetets sdkerhet och hilsosam-
het, skall for overtrddelse av arbetarskydds-

Forslag

21a§

En arbetsgivare som mot vederlag stiller sina
arbetstagare till en bestdillares forfogande for
utforande av arbete (uthyrmningsarbete)
och som betrdffande denna verksamhet “har
gjort grundanmdlan enligt handelsregisterlagen
(129/79) dr skyldig -att skriftligen meddela .
arbetarskyddsmyndigheten att grundanmdilan har
gjorts. Om fullgorandet av anmdlningsskyldighe-
ten stadgas vid behov ndrmare genom forord-
ning.

Arbetarskyddsmyndigheten kan forbjuda ut-
hyrning av arbetskraft till utlandet och annon-
sering om uthyrning, om arbetsgivaren underld-
ter att gora anmdilan enligt 1 mom. eller annars
visentligt bryter mot anstdllningsvillkoren i ett
arbete som utfors utomlands.

En arbetsgivare som underldter att iaktta
anmdlningsplikten enligt 21 a § 1 mom. skall for
forsummelse av anmdlningsplikt som gdller ut-
hyrningsarbete domas till boter.

26§

En arbetsgivare eller en foretridare for ar-
betsgivaren eller en i 15 § 4 mom. avsedd person
som avsiktligen underliter att iaktta de fore-
skrifter om sdkerhet och hdlsa i arbetet som
arbetarskyddsmyndigheten i enskilda fall har
meddelat med stod av lagar eller forordningar
om arbetarskydd, skall for Overtridelse av
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Gillande lydelse

myndighets bestimmelser démas till boter eller
till fingelse i hogst ett ar.

Foreslagen lydelse

arbetarskyddsmyndighets foreskrifter ddmas till
boter eller fangelse i hogst ett ar. En arbetsgi-
vare eller en foretridare for arbetsgivaren som
underléter att iaktta ett forbud som har med-
delats med stod av 21 a § 2 mom. skall domas pd
samma sdtt.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Den som med stod av de stadganden som
gdller ndr denna lag trader i kraft har beviljats
tillstdnd att bedriva uthyrning av arbetskraft dr
inte skyldig att limna ett sddant meddelande
som avses i 21 a § 1 mom.

Lag
om #ndring av 3 § lagen angdende riittighet att idka niiring

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 3 § 15 punkten lagen den 27 september 1919 angdende rittighet att idka niring (122/19),
sddant detta lagrum lyder i lag av den 26 juli (653/85), som foljer:

Gdllande lag Forslag
38
Genom lag eller férordning stadgas sidrskilt
om idkande av foljande niringar:
15) affdrsforetag for emigrationsformedling,
bostadsférmedlingsrorelse samt rorelse som be-
driver arbetsformedling eller uthyrning av arbets-

kraft.

15) bostadsformedlingsrorelse;

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom firordning.






