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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tysuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tydsnojelnasioissa annetun lain ja elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyd-
suojeluasioissa annettua lakia siten, ettd lakiin
lisdtdan vuokratyoti koskevat sdannokset.

Lisiksi elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd tydvoiman vuokrausliikkeen harjoittajan
elinkeinolupamenettelystd luovuttaisiin ja etti
se korvattaisiin ilmoitusmenettelylli. Vuokra-
tyOstd olisi ehdotuksen mukaan tehtdvi ilmoi-
tus tydsuojeluviranomaiselle silloin, kun tyon-
antaja elinkeinonharjoittajana on tehnyt kaup-
parekisterilaissa sdédetyn perusilmoituksen.

Esitys liittyy samanaikaisesti eduskunnalle

annettuun esitykseen tydvoimapalvelulaiksi,
jolla ehdotetaan kumottaviksi tyonvilityslaki,
ammatinvalinnanohjauksesta annettu laki, in-
valiidien tyonvilitystoiminnan jirjestelystid an-
nettu laki sekd erdit tyollisyyslain ty6voima-
palveluja koskevat ja niihin laheisesti liittyvit
sdinnokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ase-
tuksella sdddettdvinid ajankohtana. Lait liitty-
vit muihin jo vahvistettuihin lakeihin, joiden
voimaantulo riippuu Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) voimaantu-
losta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsédidinto

Vuoden 1986 alusta tyonvilityslakiin
(246/59) lisattiin uusi 2 a § (652/85), jossa sdi-
detidin tydvoiman vuokrausta. Sen mukaan
toimintaa, jossa yritys tai sen osa taikka
yksityinen henkild merkittdvassi méirin vasti-
ketta vastaan tarjoaa tyonantajana tyontekijoi-
tddn suorittamaan toisen teettimii, teettdjin
elinkeinotoimintaan kuuluvaa tyotd (tydovoiman
yuokraus), ei saa harjoittaa ilman tydvoimavi-
ranomaisen lupaa.

Tydvoiman vuokrauksesta, joka suuntautuu
ulkomaille, si4idetddn erikseen mainitun pyki-
lan 2 momentissa. Tyovoiman vilitykseen ul-
komaille on katsottu liittyvdin siind méiirin
suuria riskejd, ettd se sdddettiin luvanvaraiseksi
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kaikissa tapauksissa. Tyovoiman vuokraukses-
ta ulkomaille yrittijin on tehtidvd ennakolta
ilmoitus kussakin tapauksessa erikseen. Tyo-
voimaviranomainen voi kieltii tyovoiman
vuokrauksen ulkomaille tai asettaa tydvoiman
ulkomaille vuokraamiselle erityisid ehtoja. Sa-
ma viranomainen voi mygs vaatia asetettavaksi
riittdvdn vakuuden, joka voidaan kiyttis ul-
komaille vuokrattujen tyontekijéiden kotiinkul-
jetukseen ja tyonantajan velvoitteiden ja si-
toumusten tdyttdmiseen.

Yleisend edellytyksend tyévoiman vuokraus-
ta koskevan luvan mybntdmiselle on, ettd
tydvoiman vuokrauksella voidaan tyydyttdd
lupahakemuksessa tarkoitetun toimialan lyhyt-
aikaisen ja tilapidisen tyévoiman tarvetta, tai
jos toimintaan on ollut muu painava syy.

Tyonvélityslain 17 §n nojalla voidaan se,
joka luvatta vuokraa tai julkisesti ilmoittaa
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vuokraavansa tydntekijoitd ulkomaille tai ulko-
mailta Suomeen tuomita, tyonvilitysrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi. Joka muutoin rikkoo tyévoiman vuok-
rauksesta tyonvilityslain nojalla  annettuja
séddnnoksid tai midrayksid, on tuomittava mai-
nitun pykilin 2 momentin nojalla tydnvilitys-
rikkomuksesta sakkoon.

Tyonvilityslain sddnnoksid, jotka koskevat
tydvoiman vuokraustoimintaa, tdydentid tyod-
voiman vuokrauksesta annettu asetus (908/85).
Se sisaltdd yksityiskohtaiset sdfnnokset lupa-
menettelystd  tydvoiman  vuokraustoimintaa
varten, toiminnan harjoittamisen edellytyksisti,
luvan peruuttamisesta, ulkomaille suuntautu-
van vuokraustoiminnan kieltimisestd ja tyon
teettdjan velvollisuuksista.

Asetuksen mukaan luvan tybvoiman vuok-
rauslitkkeen harjoittamiseen mydntid tydminis-
terid. Lupa voidaan myontdd vakavaraiselle
suomalaiselle rekisterdidylle yhteisolle tai yksi-
tyiselle henkil6lle. Luvan mydéntimisen ehtona
on muun muassa, ettd yhteisé harjoittaa luvas-
sa tarkoitettua toimintaa tyéministerion hyvik-
symén paitoimisen vastaavan hoitajan johdol-
la. Yksityiselld vuokrausliikkeen harjoittajalia
on myds oltava piditoiminen vastaava hoitaja,
jollei hin itse toimi sellaisena. Vuokrausliik-
keen jokaisella sivutoimipaikalla on mygs olta-
va vastaava pidtoiminen hoitaja. Lupa voidaan
mydntii, jos hakijan hallinnolliset edellytykset
riittdvit tydvoiman vuokraustoimintaan liitty-
vien velvoitteiden tidyttimiseen. Ministerié voi
tarvittaessa asettaa luvassa erityisid ehtoja tyo-
voiman vuokrausliikkeen harjoittamiselle. Lu-
pa voidaan myontis toistaiseksi tai erityisests
syystd enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Jos sdddettyjd edellytyksid tydvoiman vuok-
raushikkeen harjoittamiselle ei en4 ole olemas-
sa tai jos vuokrausliikkeen harjoittaja ei muu-
ten noudata lupamenettelyyn liittyvid sdannok-
sid ja mdiidrdyksid, lupa voidaan peruuttaa.
Vuokraustoiminta ulkomaille voidaan koko-
naan kieltdi, jos asetuksessa tarkemmin sddde-
tyt edellytykset eivit tdyty. Tyovoiman vuok-
raukseen luvan saaneen on ennen toiminnan
aloittamista tehtivid elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetussa laissa, jiljempéni elinkei-
nolaki, sdidetty elinkeinoilmoitus. Kauppare-
kisteriin tehtdvisti ilmoituksista on voimassa,
mitd - niistd sdddetddn kaupparekisterilaissa
(129/79). ‘

Luvan saaneen tydvoiman vuokrausliikkeen
harjoittajan tulee toiminnassaan muun muassa

lahted siitd, ettei tyontekijdd saa asettaa tydn
teettdjin kiyttdon kuutta kuukautta pitem-
miksi ajaksi kerrallaan, ellei ole kysymys yk-
sittdisestd tyohankkeesta tai esiintyvén taiteili-
jan tyostd. Sama velvollisuus koskee myos tyon
teettdji.

1.2. Kiytintd

Vuoden 1991 lopussa oli voimassa yhteensi
458 lupaa tydvoiman vuokrausliikkeen harjoit-
tamista varten. Niistd suurin osa eli 189 lupaa
koski muusikkojen vuokraukseen erikoistuneita
ohjelmatoimistoja. Toimistoalalle oli mydnnet-
ty 95 lupaa ja asennus- ja metallialalle 61
lupaa. Rakennusalalle sekd ravintola- ja majoi-
tus- ja kaupanalalle oli kummallekin my6nnet-
ty 25 lupaa. Loput myonnetyt luvat olivat
kuljetus- ja terveydenhoitoaloilla sekd teknistd
suunnittelua ja mallitoimistoja varten.

Vuokrattujen tydntekijoiden lukumdiird las-
kettuna vuokrauskertojen mukaan oli vuoden
1990 aikana 30 564. Luku voi sisditdd saman
henkilén useamman kerran. Samana aikana
tyon teettdjayrityksid oli 60 631. Myods tissd
luvussa sama yritys voi olla mukana useamman
kerran.

Ennakkoilmoituksia, joita edellytetiin vuok-
rattaessa tyovoimaa ulkomaille, on tehty vuo-
sitasolla muutamista henkildisti muutamaan
kymmeneen henkilodn. Vuokra-ajat ovat olleet
joitakin pdivid, viikkkoja taikka muutama kuu-
kausi. Viranomaiskiytinnossi ei ole vuokraus-
litkkkeiltd vaadittu vakuuksien asettamista. Ul-
komaille suuntautuvan tydvoiman vuokrauk-
sen voidaan katsoa olleen melko vihiista.

Luvan saaneen ty6voiman vuokrausliikkeen
harjoittajan on ennalta kirjallisesti ilmoitettava
viranomaiselle uuden toimipisteen perustami-
sesta sekd vuokrausliikkeen tai toimipisteen
lakkaamisesta. Olennaisesta muutoksesta, joka
tapahtuu lupahakemuksessa ilmoitetussa olo-
suhteessa, on myds ilmoitettava tydvoimaviran-
omaisille. Jokaista lupahakemusta varten tarvi-
taan erilaisia selvityksid kuten kauppa- tai
vhdistysrekisteriote, yhtidjarjestys, yhtidsopi-
mus tai yhtién sddnndét, liidninverotoimiston
todistus verojddmistd, pankin antamat luotto-
tiedot, tilinpdidtds ja tilintarkastajien lausunto
tai avaava tase.

Jos yksityinen henkilo hakee lupaa vuok-
rausliikkeen harjoittamiseen, vaaditaan hake-
muksen lisaksi virkatodistus, omavaraisuusto-



1993 vp — HE 103 3

distus, verojiamaitodistus, luottotiedot ja tyo-
todistukset. Vuokrausliikkeen paitoimisesta
vastaavasta hoitajasta on kustakin erikseen
toimitettava virkatodistus, alioikeuden omava-
raisuustodistus, viimeisin verotodistus ja tyoto-
distus lupaviranomaiselle.

Ty6voiman vuokrausta koskevasta tyovili-
tyslain 2 a §:n sddnndksestd ilmenee, ettd toi-
minnan luvanvaraisuudella pyritdsin ensisijai-
sesti elinkeinon sdéntelyyn. Lupa vuokraustoi-
mintaan tarvitaan silloin, kun sitid harjoitetaan
merkittdvissd midrin. Vuokratyon tulee lisdksi
koskea teettdjdyrityksen elinkeinotoimintaan
kuuluvaa tyotd. Asetuksen nimenomaisen sdin-
ndksen mukaan tydvoiman vuokraukseen lu-
van saaneen on ennen toiminnan aloittamista
tehtivi elinkeinolaissa sdiddetty elinkeinoilmoi-
tus. Kaikkien yhtididen on lisdksi tehtdvi
ilmoitus kaupparekisteriin seki yksityisen elin-
keinonharjoittajan silloin, kun hénelld on pal-
veluksessaan enemmin kuin kaksi vierasta
tyontekijdd ja pysyvd toimipaikka. Seki elin-
keinoilmoitusta ettd kaupparekisteri-ilmoitusta
varten joudutaan rekisteriviranomaiselle toimit-
tamaan paljon samoja asiakirjoja, jotka on
liitettivd tydvoiman vuokrausliikkeen harjoit-
tamiseksi vaadittavaan lupahakemukseen.

Tydvoiman vuokrausliikkeen harjoittaja, jo-
ka on saanut toimintaansa varten luvan, joutuu
vuosittain antamaan lupaviranomaisena toimi-
ville tydvoimaviranomaisille erityisid selvityk-
sid. Tillaisia ovat toimintakertomus ja tilinpaa-
tostiedot  tilintarkastuskertomuksineen. Toi-
mintakertomukseen tulee liittdd luettelo tyon
teettdjdstd sekd muut ministerion madrddmat
selvitykset. Vuokrausliikkeen on lisdksi pidet-
tivd luetteloa, jossa on ainakin tybn teettdjin
nimi, vuokratyontekijin nimi ja henkildtunnus,
tyénteon ajankohta ja kiytetty tydaika. Vas-
taavaa luetteloa on pidettivd myos tyon teet-
tajayrityksessd.

Tyovoiman vuokraustoiminnan sdidntelylld
on alunperin pyritty toteuttamaan myds tyd-
voimapoliittisia tavoitteita. Luvan mydntimi-
sen edellytyksend on, ettd vuokraustoimella
voidaan tyydyttdd asianomaisen toimialan ly-
hytaikaisen tydvoiman tarvetta. Kdytinnossi
tilld edellytykselld ei kuitenkaan ole ollut
sanottavaa merkitysti. Lupa tyovoiman vuok-
rausliikkeen harjoittamiseen on yleensd myon-
netty kaikille muodolliset edellytykset tdyttivil-
le hakijoille. Luvat on valtaosaltaan myOnnetty
olemaan voimassa toistaiseksi. Vain kuusi lu-
paa 458:sta vuoden 1991 lopussa voimassa

olleista luvuista oli mydnnetty miiriaikaisiksi.
Samana vuonna hyldttiin 45 lupahakemusta ja
lupa peruutettiin 16 tapauksessa.

1.3. Nykytilan arviointi
Luvanvaraisuusvalvonnan epdkohdat

Tyévoiman vuokrausliikkeen harjoittamisen
julkinen valvonta on johtanut laajamittaisen
lupahallintojirjestelmén ylldpitimiseen. Erilai-
sia selvityksid ja asiakirjoja joudutaan toimit-
tamaan usealle eri viranomaiselle ja paallekkii-
sid tietoja sdilyttimiin vuosikausia. Valvon-
nalla on pyritty ensisijaisesti sithen, ettd voi-
daan varmistua tydvoiman vuokrausliikkeen
harjoittajien vakavaraisuudesta ja muusta luo-
tettavuudesta, jottei vidrinkdytdksid kuten ve-
rojen, sosiaaliturvamaksujen ja muiden tyonan-
tajavelvoitteiden laiminlyontejd  tapahtuisi.
Mainitut epikohdat samoin kuin tydsopimuk-
sen ehtojen noudattamatta jdttdminen olivat
niitd syitd, jotka johtivat tyévoiman vuokraus-
toiminnan sédéntelyyn ja elinkeinolupamenette-
lyyn.

Nykyinen valvontajirjestelmi ei kuitenkaan
tyontekijin suojelun kannalta johda tavoitel-
tuun pddmidrddn. Uudelta aloittavalta vuok-
rausliikkeeltd vaadittavista tiedoista ei tosi-
asiassa selvid sen enempdd liikkeen vakavarai-
suus kuin muutkaan toimintaedellytykset.
Avaavassa taseessa on merkittyni lainmukai-
nen alkupdioma, mutta verojidmii ei luonnol-
lisestikaan voi olla kirjattuna. Luottotietona on
useimmiten maininta yrityksen nimiin avatusta
pankkitilistd ja omavaraisuustodistus on pelk-
ki ilmoitus. Asiakirjoista ei selvid yrityksen
aikaisempi toiminta kuin poikkeustapauksissa.

Toiminnassa olevien tybvoiman vuokraus-
liikkeiden tilinpA4tdstietojen ymmirtiminen
edellyttdd tilintarkastusasiain tuntemusta. Til-
laista ei kuitenkaan tydvoimaviranomaisilia
ole. Tilintarkastuskertomuksen maininta tili-
kauden tappiosta tai voitosta ei paljasta vuok-
rausliikkeen todellista vakavaraisuutta ja ase-
maa ilman perusteellisempaa kirjanpidon ja
talouden selvittimistd. lmoitetuista tiedoista ei
myo6skdin vilttimittd selvid esimerkiksi mak-
samattomat eldke- ja muut tydnantajamaksut.
Tyovoimaviranomaisilla ei ole ammatillisia
edellytyksid tarvittaviin selvityksiin.

Kun tydvoiman vuokrausliikkeen harjoitta-
minen on toimintaa, jota suoritetaan elinkei-
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nonharjoittajana, valvotaan sitid normaalin ve-
rotarkastuksen avulla. Jos on tarpeellista, on
kaikki tarvittavat tiedot saatavissa viranomais-
kdyttoon tatd kautta. Tyonvilityslain muutosta
valmisteltaessa kiinnitettiin verohallinnon ta-
holta huomiota siihen, etti luvanvaraisuudesta
aiheutuu enemmin haittatekijoitid kuin hyotya.
Tyonantajapuolen kisityksen mukaan tyovoi-
man vuokraustoiminnan siéntelyn, jos se kat-
sotaan tarpeelliseksi, tulee kuulua elinkeinon
harjoittamisen vapauteen liittyvini kysymykse-
nd kauppa- ja teollisuusministeridn toimialaan.
Tyontekijapuolella katsottiin, ettei toiminnan
luvanvaraisuus poista siti keskeistd ongelmaa,
ettd vuokrauslitkkeen palveluksessa tydti teh-
déin lahes poikkeuksetta médriaikaisin tydso-
pimuksin, jolloin tyontekijd saattaa jiida lain-
s#ddinndn erdiden keskeisten turva- ja etuus-
normien ulkopuolelle.

Tyosuhde- ja tydsuojeluvalvonnan puutteet

Tyovoiman vuokrausliikkeen harjoittamisen
viranomaisvalvonnan piiriin kuuluvat tyonvili-
tyslain mukaan vain sellaiset yritykset tai hen-
kilot, jotka harjoittavat vuokraustoimintaa
merkittividssi méirin. Valvonta koskee teettd-
jayrityksid vain silloin, kun kysymyksessd on
sen elinkeinotoimintaan kuuluva tyd.

Téstd tyonvilityslain sddnndksestd johtuu,
etti osa vuokraustoiminnasta on kokonaan
valvonnan ulkopuolella ja ettd osaa toiminnas-
ta valvotaan seki elinkeinopoliittisin ettd tyo-
voimapoliittisin perustein siten, ettei luvanva-
raisuudella voida sanottavasti puuttua vuok-
raustoiminnan todellisiin kidytinnon epikohtiin
tyontekijoiden suojeluperiaatteen toteuttami-
seksi. Harvinaista ei ole, ettd esimerkiksi tyo-
ehtosopimuksen ehtoja tai tydsopimuksen maé-
riyksia jitetdin noudattamatta. Téssd suhtees-
sa on merkityksetontd, kuuluuko ty6 teettdjin
elinkeinotoimintaan, tai missi laajuudessa
vuokratydnantaja sitd harjoittaa.

Tyooikeudellisen sddntelyn kannalta keskeis-
ti on se, ettei tydnantaja voi vetdytyd normaa-
lista vastuusta myoskdin vuokraamansa tyon-
tekijdn osalta. Vastuuseen kuuluu tydlainsdi-
dinnodn sekd tyo- ettd tydehtosopimuksen més-
rdysten noudattaminen. Vuokratydntekijdiden
alhaisesta jdrjestiytymisasteesta myo6s johtuu,
ettei tydmarkkinajirjestdjen yhteistydhdon pe-
rustuva tydehtosopimusjirjestelmd ole toistai-

seksi kovin merkittavisti vaikuttanut tydvoi-
man vuokraustoimintaan.

Tybvoimaviranomaisen ristiriitainen asema
lupahallintoviranomaisena

Ty6voiman vuokrausta koskevien sdidnnos-
ten sisdltyminen tydvoimapalveluja koskevaan
lainsdiddntd6n on ollut omiaan herdttdmiidn
arvostelua. Oikeusturvasyistd ja lupahallinto-
jérjestelmin tasapuolisen toimivuuden n#ko-
kulmasta on kiinnitetty huomiota siihen, etti
tybvoimaviranomaiset myontivit luvan tydvoi-
man vuokrausliikkeen harjoittamiseen, vaikka
samat viranomaiset toimeenpanevat myds sel-
laisia tyovoimapalveluja, jotka itse asiassa ovat
tyovoiman vuokraustoiminnan luonteisia. Eri-
tyisesti ndin on asianlaita ty6llistimispalvelui-
den kohdalla.

Tyollistimispalvelulla tarkoitetaan siti, ettd
tydvoimatoimisto tyOnantajana ottaa méiriai-
kaiseen tydsuhteeseen tySnhakijoita sijoitetta-
viksi yhdistyksiin, yrityksiin ja yksityisille elin-
keinonharjoittajille erilaisiin tydtehtdviin. Niin
tyollistettavit tydnhakijat tulevat usein sijoite-
tuiksi usealle eri alalle ilman, ettd tutkitaan,
onko toimialaa koskeva tybvoiman vuokraus-
lilkkeen harjoittamiseen tarkoitettu elinkeinolu-
pa mahdollisesti evitty alalta sen tihden, ettei
alalla ole lyhytaikaisen ja tilapiisen tydvoiman
tarvetta. Jarjestelyd ei voida pitdi elinkeinotoi-
minnan vapaan kilpailun kannalta perusteltu-
na.

2. Ehdotetut muutokset

2.1. Lupahallinnon korvaaminen ilmoitusmenet-
telylki '

Tybvoiman vuokraustoiminnan luvanvarai-
suudesta on muodostunut laajamittainen hal-
linnollinen valvontajirjestelmi, joka tyollistdd
viranomaisia ilman kiytinnon merkitystd ja
joka edellyttis samojen tietojen ja asiakirjojen
ldhettdmistd ndille useampaan eri kertaan.
Lainsdddinnodn tarjoamaa mahdollisuutta teh-
di tydvoimapoliittiseen tarveharkintaan perus-
tuvia kielteisid paatdksid on tehty vihan. Poik-
keuksen muodostaa rakennusala, jolle lupia ei
kevddstd 1989 lukien ole myodnnetty alalla
vallitsevan tyollisyystilanteen johdosta.

Kiytinnostd saatujen kokemusten perusteel-
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la ja osana valtion tarpeettoman lupahallinnon
purkamista esityksessd ehdotetaan, ettd tydvoi-
man vuokralitkkeen harjoittamiseen tarvitta-
vasta lupamenettelystd luovutaan ja etti se
korvataan ilmoitusmenettelylld. Tidmin vuoksi
tyonvilityslain 2 a § tulisi kumota, jolloin ku-
moutuvat myos tyonvilityslain nojalla annetut
alemmanasteiset sddnnokset.

Eri viranomaisten piillekkiisten tehtdvien
poistamiseksi ja yhteistyon tiivistamiseksi esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd tydnantaja, joka sa-
malla elinkeinonharjoittajana harjoittaa tyovoi-
man vuokrausta, olisi velvollinen ilmoittamaan
tyosuojeluviranomaiselle kirjallisesti siitd, ettd
hin on tehnyt kaupparekisterilaissa sdddetyn
elinkeinonharjoittajan perusilmoituksen. Ilmoi-
tusmenettelyn avulla voidaan ilman moninker-
taista hallintobyrokratiaa riittidvisti huolehtia
kaikkien tarpeellisten tietojen vélittymisesti
valvontaviranomaiselle ja samalla kuitenkin
varmistua valvontamenettelyn toimivuudesta.

Velvollisuus tehdd tydvoiman vuokrausluvan
mydntdmisestid johtuen myos elinkeinoilmoitus
lakkaisi tyonvilityslain 2 a§n kumoamisen
seurauksena olemasta voimassa. Elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain muut-
tamisesta annetulla lailla (228/93) on elinkeino-
laki saatettu vastaamaan lupahallinnon uudis-
tamiselle asetettuja tavoitteita.Koko elinkeino-
lupamenettelystd ollaan luopumassa ja siirty-
missd kaupparekisterilain mukaiseen ilmoitus-
menettelyyn. Kun maistraateille ja nimismiehil-
le tehtidvistd elinkeinoilmoituksista luovutaan
ja kun tyovoiman vuokrauslikkeen harjoitta-
minen lakkaa olemasta luvanvarainen elinkei-
no, olisi myds elinkeinolain 3§n 15 kohta
muutettava.

Tamin esityksen kanssa samanaikaisesti on
annettu hallituksen esitys tydvoimapalvelulaik-
si. Silld kumottaisiin koko vanhentunut tydvoi-
mapalveluja koskeva lainsdddidntd. Ehdotus
sisdltdd ratkaisun siitd, ettd kaikista tydovoima-
palveluja koskevaan lainsddddntoon sisdltyneis-
ti toimilupasiddnnoksistd luovutaan ja siirry-
td4n vapaaseen kilpailuun tydvoimapalvelujen
jarjestdmisessd. Tyonvilityslain nidin tapahtu-
van kumoamisen myodtd kumoutuvat niin ikdin
tydvoiman vuokrausta koskevat sddnnokset.
Siirtolaisvilityksestd annettu laki (11/56) tulee
ETA-sopimukseen liittyen kumoutumaan siir-
tolaisvilityksestd annetun lain kumoamisesta
annetun lain (131/93) nojalla erikseen annetta-
valla asetuksella, joten siirtolaisvilityksen lu-
vanvaraisuus tulee myds poistumaan. Niin
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ollen elinkeinolain 3 §&n 15 kohdasta ehdote-
taan poistettavaksi maininta liikkeistd, jotka
harjoittavat tyonvilitystd, tyévoiman vuokra-
usta tai siirtolaisuuden valittimistd.

2.2. Valvonta tydsuojeluviranomaisille

Ehdotettuun tydvoimapalvelulakiin, jolla ku-
mottaisiin muun muassa myos tyonvilityslaki,
sisiltyy sddnnokset yksityisten tyonvilityspal-
velujen maksukielloista. Ehdotuksen mukaan,
jos muu kuin valtio jirjestdd tydvoimapalvelu-
ja, ei tyollistymiseen suoranaisesti tihtddvistd
tydnvilityspalveluista saa perid maksua yksityi-
seltd henkiloltd. Tyonvilitys merenkulkijoille
olisi kokonaan kiellettyd, jos siitd peritddn
maksua. Samassa esityksessd ehdotetaan lisidk-
si, ettd mainittujen maksukieltojen noudatta-
mista valvovat tydsuojeluviranomaiset. Ehdo-
tuksen johdosta voimassa olevan tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasi-
oissa annetun lain (131/73), jiljempédni ty6suo-
jelunvalvontalaki, soveltamisala vastaavasti
laajenee.

Eduskunnalle samanaikaisesti annetun tyé-
voimapalvelulakia koskevan hallituksen esityk-
sen perusteluissa on todettu, ettd ehdotuksen
lahtokohtana on pyrkimys jakaa tyOministeri-
on hallinnonalan viranomaistehtivii ja vastuu-
alueita uudelleen. Tyovoimapalveluista huoleh-
timinen halutaan selkedsti erottaa sellaisista
tehtdvistd, jotka yleisen edun nimissd edellytti-
vit valvonta- ja sanktiokeinojen kiyttamisti.

Tyodsuojeluviranomaisilla on kokemusta hal-
linnollisten ja muiden sanktiojirjestelmien kiy-
tossd ja vakiintuneet yhteistydsuhteet muiden
valvontaviranomaisten kuten esimerkiksi elin-
keino- ja syyttdjiviranomaisten kanssa. Tyo-
hallinnon oikeusturvajirjestelmi muutoksenha-
kuviranomaisineen on uudenaikainen ja vastaa
yleisid oikeusturvavaatimuksia sekid tyonteki-
jOiden ettd tyonantajien edunvalvonnan kan-
nalta.

Tybvoiman vuokraus

Tyovoiman vuokraustoiminnan tehokas val-
vonta edellyttdd hyvdd perehtyneisyytti tyo-
suhde-, vero- ja elikelainsdddiantoon sekd mah-
dollisuuksia arvioida vuokrausliikkeiden talou-
dellista tilannetta. Tillaista asiantuntemusta ei
tybvoimaviranomaisilla ole. Niilli ei niin ollen
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ole mydskdidn ollut tosiasiallisia mahdollisuuk-
sia selvittdd sitd, onko yritys vakavarainen,
noudattaako se tyoehtosopimuksia ja tayttdiké
se muut yleiset tydnantajan velvollisuudet
asianmukaisesti. Valvonnan asianmukainen
hoitaminen olisi edellyttinyt jatkuvaa vhteis-
tyotd tydsuojelu-, vero- ja poliisiviranomaisten
kanssa. Lisdksi olisi oltava toimivat ja sddnnél-
liset yhteydet tyomarkkinajdrjestsihin. Téllaisia
yhteyksid tai yhteistydkédytintdja on ollut vain
satunnaisesti. Henkilostopulan ohella asiaan on
vaikuttanut se, ettei tydvoimapalvelujirjestel-
miin sen palveluluonteesta johtuen ole ollut
kovin luontevasti nivellettdvissd hallinnollisia
valvontatoimintoja.

Tyovoiman vuokraustoiminnan valvonnan
tehostamiseksi ehdotetaan, etti tarvittavat val-
vontakeinot siddetddn tyosuojeluviranomaisten
toimivaltaan kuuluviksi. Tlld tavoin on mah-
dollista saada aikaan myos henkildstovoimava-
rojen sddstdjd tydhallinnossa ja selkiyttdd toi-
mintaorganisaatioiden luonnetta ja toimenku-
via. Tyobsuojeluviranomaiset ovat jo nyt kidy-
tinnodssd valvoneet tyovoiman vuokrausliikkei-
den toimintaa vihimmaistydehtojen ja tydaika-
sddnnosten osalta. Tydsuojeluviranomaisten
toimivaltuudet ja tarvittavat sanktiosdinnok-
set ehdotetaan sijoitettaviksi tyodsuojelunval-
vontalakiin.

Vuokratydntekijin tydsuhde

Erids ongelma tydvoiman vuokrausta koske-
vien sididnndsten ja niiden noudattamisen val-
vonnan toimivuuden kannalta on tyonvilityk-
sen, alihankinnan ja aliurakoinnin sekd tyovoi-
man vuokrauksen vilisen kisitteellisen rajanve-
don episelvyys.

Kun tydvoiman vuokrausta ei lain mukaan
saa harjoittaa ilman lupaa, voidaan luvatto-
masta toiminnasta rangaista sakoila tai enin-
tidn yhden vuoden vankeudella. Kiytinnossd
sanktioiden soveltaminen olisi ilmeisestikin
edellyttinyt sitd, ettid viranomaiset voivat yksi-
selitteisesti osoittaa harjoitetun toiminnon ole-
van nimenomaan tydvoiman vuokrausta eikd
esimerkiksi tyonvilitystd, alihankintaa, konsul-
tointia tai muuta erityistoimintaa. Kun myos-
kaan rajanvetoa koskevia oikeustapauksia ei
ole, on valvontaviranomaisten ollut vaikeaa
sitovasti osoittaa, mistd toimintamuodosta kul-
loinkin on kyse.

Tyovoiman vuokraukseen ja vuokratydvoi-

man kdyttoon liittyvien epdkohtien takia, jotka
ensi sijassa olivat tyonantajavelvoitteiden lai-
minlydntejd, tekivit Suomen TyOnantajain
Keskusliitto ja Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestd SAK vuonna 1969 yleissopimuksen
ulkopuolisen tyovoiman kiytostd. Silld asetet-
tiin raamit mygs tydvoiman vuokraustoimin-
nalle.

Tyodmarkkinat ovat jasentyméssd uudella ta-
valla. Tyolainsdddantod sekd tyosopimusoikeu-
delliselta ettd tydvoimapoliittiseita osiltaan on
tarkasteltava yhd enenevdssd médrin yhtend
kokonaisuutena. Sdaddsjirjestelmi on saatava
entistd joustavammaksi tyydyttimdidn tyo-
markkinoiden toimivuus. Samalla on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd tydntekijan asema tyo-
suhteen osapuolena sdilyy hyvilld kansallisella
tasolla ja ettd tyontekijin suojeluperiaate to-
teutuu.

Olosuhteet ovat muuttuneet silld tavoin, ettd
endd ei pelkadstidn vaihdeta tydnantajaa
useammin kuin aikaisemmin, vaan siten etti
tydtd tehdddn my6s mitd erilaisemmissa muo-
doissa. Uusia tydntekomuotoja kuvataan kaisit-
teelld epdtyyppiset tyOsuhteet.

Kun tydvoiman vuokrauksessa tydoikeudel-
liselta kannalta on perimmaéltiin kysymys edel-
14 mainitusta palkkatydn muodosta ja kun
tydvoimapoliittiset syyt eivdt vaadi muunlaista
sddntelyd, tyovoiman vuokraus epityyppisen
tyosuhteen erdédnd muotona kuuluu tydsopi-
muslain noudattamisen valvontatehtaviin. Tis-
td vastaavat tyosuojeluviranomaiset yhdessi
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Valvonnan jir-
jestely ei edellytd lainsdddéntdtoimenpiteiti.

3. Asian valmistelu

Tyovoiman vuokrausta koskevien sdannds-
ten soveltamisessa on alun alkaen esiintynyt
tulkintavaikeuksia ja erityisesti sdfinndsten
noudattamisen valvonta on ollut ongelmallista.
Niitd on kartoitettu tyOministerién tyéryhmi-
muistiossa (tyovoiman vuokraus 3/90). Tyodvoi-
mahallinnon ja tydsuojeluhallinnon yhteistyon
tehostamista hallinnonalan tuloksellisuuden
parantamiseksi muun muassa tyévoiman vuok-
rausta ja tyOnvilitystd koskevien sddnnosten
noudattamisen valvonnassa on puolestaan sel-
vitetty tyohallinnon yhteistyotd kisitelieessd
tydoryhmiamuistiossa  (tydhaliinnon  yhteisty6
25/91).

Tyoministerion lupahallintotyoryhmén muis-
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tiossa (28/91) on tehty ehdotukset hallin-
nonalan lupajirjestelmdn uudistamisesta. Eh-
dotuksilla pyrittiin toteuttamaan valtioneuvos-
ton 27 piivdnd heindkuuta 1989 tekemin lu-
pahallinnon uudistamista koko valtionhallin-
nossa koskeneen periaate- ja suunnittelupdi-
toksen toimeenpano tydministeridn toimialalla.
Tyoryhmin kisityksen mukaan tydministerion
toimialalla voidaan lupahallintoa useimmiten
kehittds yleisten valtionhallinnossa noudatetta-
vaksi hyviksyttyjen periaatteiden mukaan.
Vilttamattdmien poikkeuksien katsottiin joh-
tuvan kansainvilisistd sopimuksista ja tyonte-
kijan suojeluperiaatteesta.

Ulkomaisen muusikkotydvoiman kaytossé
esiintyneiti epdkohtia on viimeksi selvitetty 15
pdivdnid joulukuuta 1992 pdivityssd tyominis-
teridn tyéryhmamuistiossa (ulkomaiset muusi-
kot ja ohjelmatoimistojen valvonta 42/92). Ti-
min selvitysvaiheen tulokset erityisesti tydvoi-
man vuokraustoiminnassa ilmenneistd epdkoh-
dista ohjelmatoimistoalalla on myds otettu
huomioon esityksen valmistelussa.

Tyoministerid asetti 7 pdivdnd helmikuuta
1991 toimikunnan laatimaan esityksen tydvoi-
mapalveluja koskevan lainsdddannon yhtendis-
timiseksi ja ajanmukaistamiseksi. Tydvoima-
palvelulakitoimikunnan mietinn6ssi (komite-
anmietintd 1992:29) ehdotettiin, ettd kisitteestd

tydvoiman vuokraus luovutaan ja se korvataan -

kisitteelld vuokratyd. Tydvoiman vuokrausta
koskevasta elinkeinolupamenettelystd ehdotet-
tiin luovuttavaksi ja se ehdotettiin korvattavak-
si ilmoitusmenettelylld. Sdanndsehdotukset esi-
tettiin sijoitettavaksi tydsopimuslakiin ja tyo-
suojeluvalvontalakiin. Toimikunnan ehdotus-
ten jatkovalmistelu on tapahtunut tyoministe-
rién tyovoimapoliittisessa neuvottelukunnassa,
jossa keskeiset tydmarkkinajarjestot ovat edus-
tettuina. Esitys perustuu viimeksi mainitun
valmisteluvaiheen esityksiin.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksen merkittivin organisaatiovaikutus
on se, ettd tydvoiman vuokrausliikkeen harjoit-
tamiseen tarvittava lupajirjestelmé puretaan ja
korvataan ilmoitusmenettelylld. Esitysti val-
misteltaessa on otettu huomioon, ettd elinkei-
noilmoitusmenettelystd ollaan kokonaan luo-
pumassa ja siirtymdissi kaupparekisterilain mu-
kaiseen ilmoitusmenettelyyn. Esityksen mukaan
vuokratyOn teettdmistd koskevasta kauppare-

kisterilain edellyttimaistd elinkeinonharjoittajan
perusilmoituksesta on tiedotettava tydsuojelu-
viranomaiselle, Nykyinen lupahallinto kevenee
huomattavasti ja ilmoitusmenettely voidaan
jarjestdd olemattomin kustannuksin tydsuojelu-
viranomaisten ja kaupparekisteriviranomaisten
tavanomaisena eri hallintoviranomaisten yh-
teistyond.

Esitykselli on organisatorisia vaikutuksia
tyOministerion oman hallinnonalan sisdlli.
TyOministerén perustamisella pyrittiin luomaan
edellytyksid yhteniisen tyopolitiikan harjoitta-
miselle. Nidin ollen on tarkoituksenmukaista
selkeyttdd tyohallinnon sisdistd eri organisaa-
tioiden vilistd tehtdvdjakoa siten, etti tyovoi-
mahallinnon palveluluonne korostuu ja valvon-
tajirjestelmi huolehtii tydntekijéiden suojelu-
tarpeesta johtuvista tehtdvisti. Organisaa-
tiomuutoksella voidaan sidistii tyohallinnon
toimintamenoja ja piillekkiisten toimintojen
purkaminen vapauttaa erityisesti ty$voimapal-
velun henkilostod kaytettdviksi lupajirjestel-
mdin perustuneen valvontatehtivin sijasta
tydvoimapalveluiden tuottamiseen ja kehitti-
miseen.

Esityksen taloudelliset vilittdmit vaikutuk-
set ilmenevit valtiota ja kuntia huomattavasti
merkittdvimpind yritystalouden piirissd. Ty6-
voiman vuokrausliikkeen harjoittamiseen tar-
vittavien lupahallintoon liittyvien hakemus- ja
erityisselvitysten poistuessa aiheutuu alan elin-
keinonharjoittajille hallintomenojen si#stoji.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivi
89/391/ETY toimenpiteisti tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen
edistimiseksi tydssi

Toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden
ja terveyden parantamisén edistimiseksi tyossd
12 piivdnd kesikuuta 1989 annettu Euroopan
yhteisdjen (EY) neuvoston direktiivi
(89/391/ETY) on osa ETA-sopimusta. Sopi-
musvelvoitteiden tayttimiseksi tySturvallisuus-
lain 34§:44 on muutettu tydturvallisuuslain
muuttamisesta annetulla lailla (144/93). Sen
mukaan tydnantajan on varmistettava, etti
hénen tydpaikallaan ty6td teettdvit utkopuoli-
set tydnantajat seki sielld tydssd olevat ulko-
puolisten tydnantajien tydntekijit ovat saaneet
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tarvittavat tiedot ja ohjeet tyon aikaisista tyod-
paikan vaaratekijoistd ja terveyshaitoista. Eh-
dotettu muutos ottaa huomioon myds miiri-
aikaisessa tai tilapdisessd tyosuhteessa olevien
tydntekijoiden tyoturvallisuuden ja -terveyden
parantamisen edistimistd koskevien toimenpi-
teiden tdydentimisestd 25 pidivdanid kesdkuuta

1991 annetun neuvoston direktiivin
(91/383/ETY).
Tyonvilityslakiin  sisdltyvien  tydvoiman

vuokrausta koskevien sddnnosten tulkinta tyo-
turvallisuusvastuun jakautumisesta tyonantaja-
asemassa olevan tyonantajan ja tyon teettdjin
vililld on ollut ongelmallista. Ehdotettu lain-
muutos on omiaan selventimiin tilannetta ja
vuokratyotd koskevan uuden lainsiddidnnédn
noudattamisen valvonta tulee helpottumaan
nykyisestdén.

5.2. Vuokratyd ja EY:n sdinnokset
Ehdotus vuokratyon siintelyksi

Tydvoimapalvelulakitoimikunnan  mietin-
toon sisdltyi ehdotus vuokratyotd koskevaksi
lainsdddannoksi. Kisitteestd tyovoiman vuok-
raus ehdotettiin luovuttavaksi ja korvattavaksi
se kasitteelld vuokratyo.

Kun tyévoiman vuokrauksessa tydoikeudel-
liselta kannalta on perimmiltddn kysymys epé-
tyyppisen tyosuhteen sidintelystd ja kun tydvoi-
mapoliittiset syyt eivit vaadi muunlaista siin-
telyd, ehdotettiin, etti osa-aikatydn tapaan
tydsopimuslakiin otetaan sddnnds vuokratyds-
ta.

Tydnantajan oikeutta tehdd tydsopimus
tyontekijoiden kanssa, joita kiytetdin vuokra-
tyohon, ehdotettiin tydntekijin suojelutarpees-
ta johtuen rajoitettavaksi. Vuokratyotd teettd-
vin tydnantajan olisi ollut esitettivd vuokra-
tyotd koskevan tydsopimuksen ehdoista kirjal-
linen selvitys ennen sopimuksen tekemistd, jol-
lei itse sopimusta tehdd kirjallisesti. Tyonteki-
jan oikeutta tehdi uusi tydsopimus vuokratydn
paityttyd ei olisi saanut rajoittaa eiki tydnte-
kijan kayttimisestd vuokratydhon sopia silloin,
kun tyontekijd on vilittomisti ennen tydsopi-
muksen tekemisti sanoutunut irti vuokratyotad
teettdvin tyonantajan paliveluksesta, ellei irtisa-
noutumisesta olisi oliut kulunut vihintiin kol-
mea kuukautta.

Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivi
(91/533/ETY) tydnantajan velvollisuudesta il-
moittaa tyontekijoille ehdoista, joita sovelle-
taan sopimuksessa tai tydsuhteessa

Toimikunnan mietinnén valmistumisen jil-
keen on EY:n neuvosto hyviksynyt tydnanta-
jan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille eh-
doista, joita sovelletaan sopimuksessa tai tyd-
suhteessa 14 pidivind lokakuuta 1991 direktii-
vin (91/533/ETY), jiljempind todentamisdirek-
tiivi. Direktiivin mukaan tydntekijilla on oi-
keus saada kirjallisessa muodossa tiedot
keskeisistd tydsuhteessa noudatettavista ehdois-
ta. -

Direktiivin mukaan tydnantajan on ilmoitet-
tava kahden kuukauden kuluessa tydsuhteen
alkamisesta tyontekijille osapuolten henkilolh-
syys, tydn suorittamispaikka, taikka jos kiinte-
44 tyon suorittamispaikkaa ei ole, ne kohteet,
joissa tyotd tehdddn, ja lisdksi tydnantajan
liikkepaikka, tyontekijin tydn nimike, taso,
luonne tai laatu, johon tyontekijd on palkattu,
tyosuhteen alkamispdivd, tydsuhteen arvioitu
kesto, jos kysymyksessd on viliaikainen tyo,
palkallisen loman ansaintaperiaate ja lomakau-
si, irtisanomisajan midridytymistapa, perus-
palkka ja muut palkan osat sekd palkanmak-
sukausi, sidnnollinen tydaika sekd tydntekijin
tydssd soveliettavat tydehtosopimukset. Tiedot
voidaan antaa joko yhdelli tai useammalla
asiakirjalla sekd niissd tapauksissa, joissa se on
mahdollista, myos viittaamalla tydsuhteen eh-
tona noudatettavaan lakiin tai tydehtosopi-
muksen madrdykseen.

Tyoskentelyn tapahtuessa ulkomailla tyosuh-
teen ehtojen on oltava tydntekijin tiedossa
ennen tyokomennukselle 1dht6d. Talldin tyon-
tekijdlle annettaviin tietoihin on sisidllytettidvi
myos selvitys ulkomaan tydskentelyn pituudes-
ta, palkanmaksussa kéytettdvistd valuutasta,
ulkomailla saatavista rahallisista eduista ja
luontoiseduista sekd mahdollisuuksien mukaan
myos tiedot ehdoista, joita noudatetaan tyon-
tekijdd kotiutettaessa.

Ty6sopimuslain lihiajan muutostarve

Suomen kansalliseen lains#dddntd6n joudu-
taan ETA-sopimuksesta johtuen tekemdin to-
dentamisdirektiivin voimaantulon johdosta
muutoksia. Muutokset koskevat tydsopimusla-
kia. Kun myos vuokratyotd tekevin tyonteki-
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jin asema tydsopimusuhteessa tulee parane-
maan direktiivien johdosta ty&sopimuslakiin
tarkoitettujen muutosten seurauksena, ei tdssd
vaiheessa ole tarkoituksenmukaista ryhtyi lain-
saadiantotoimiin tydsopimuslain muuttamiseksi
tyovoimapalvelulakitoimikunnan ehdottamalla
tavalla. EY:n direktiivin edellyttdmit muutok-
set tydsopimuslakiin ovat parhaillaan valmis-
teltavina ja asiaa koskeva hallituksen esitys
eduskunnalle on tarkoitus antaa ensi tilassa.
Tdamdin valmisteluvaiheen yhteydessi voidaan
vield erikseen selvittdi vuokratyOtd tai muussa
epityyppisessd tyOsuhteessa tehtdvdd tyotd
suorittavien tyontekijdiden tydsuhteisen ase-
man turvaamiseksi mahdollisesti tarvittavien
erityissddnndsten tarvetta.

5.3. Elinkeinolain ja kaupparekisterilain
muutokset '

Elinkeinolain muuttamisesta annettu laki
(228/93) ja kaupparekisterilain muuttamisesta
annettu laki (229/93) vastaavat kansallisen lain-
sdddidnnoén elinkeinovapauden sddntelyn osalta
sekd ETA-sopimuksen asettamia vaatimuksia
ettd lupahallinnon kansalliselle uudistamiselle
asetettuja vaatimuksia. Elinkeinoilmoituksen

merkitys on katsottu kyseenalaiseksi, koska
siind annetut selvitykset viranomaiselle ovat
suurelta osin samoja, jotka ilmenevit kauppa-
rekisteriin ilmoitettavista tiedoista.

Lakien seurauksena elinkeinonharjoittajien
ilmoitusmenettely yksinkertaistuu siten, etti
elinkeinonharjoittaja tekee vain yhden useita
tarkoitusperid palvelevan ilmoituksen. Tydnan-
taja, joka elinkeinonaan harjoittaa vuokratysn
tecttdmistd, ei tee tdssd suhteessa poikkeusta.
Niinpd tydntekijin suojelutarpeen toteuttami-
seksi tarpeellista valvontaa palvelevat tiedot
ovat kaupparekisteriin tehtdvidssi perusilmoi-
tuksessa olemassa. Riittdvand on pidettdvi
vuokratyotd elinkeinonaan harjoittavalle ase-
tettavaa velvollisuutta tiedottaa perusilmoituk-
sestaan tydsuojeluviranomaiselle.

5.4. Esitys tyosuojelunvalvontalain 22 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnalle on samanaikaisesti annettu
ammattitauti-ilmoitusta koskeva esitys tyosuo-
jelunvalvontalain 22 §:n muuttamisesta. Mainit-
tu esitys ja tdimi esitys on laadittu niin, ettd ne
voidaan kisitelld ja ehdotetut lait saattaa voi-
maan toisistaan riippumatta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tyosuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tydsuojeluasioissa

21 a§. Osana lupahallinnon purkamista eh-
dotetaan, ettd tydvoiman vuokrauksen luvan-
varaisuudesta luovutaan ja lupajirjestelma kor-
vataan erityiselli ilmoitusmenettelylld. Kun
voimassa olevaan lakiin sisdltyy sdannoksid
lukuisista erilaisista tydnantajan ilmoitusvelvol-
lisuuksista, sopii elinkeinonaan vuokratydn
teettimistd koskeva tybnantajan ilmoitusvel-
vollisuudesta midrddminen luontevasti toteu-
tettavaksi saman lain avulla. Lakiin ehdotetaan
lisdttdvaksi sdinnds tydnantajan ilmoitusvel-
vollisuudesta, jos timi toimii samalla vuokra-
tyotd teettidvani elinkeinonharjoittajana. Vuok-

2 330535F

ratyond on saddnnosehdotusta sovellettaessa pi-
dettéva sellaista tyotd, jota tydntekijd tyosuh-
teessa omaan tyonantajaansa tekee muun kuin
oman tydnantajansa tarjoamana sellaisen vas-
tikkeellisen sopimuksen perusteella, jonka
tyontekijin oma tydnantaja on tehnyt tyontar-
joajan kanssa. Tyontekijd on vuokrattuna te-
kem#in tyotd toiselle saaden- kuitenkin palk-
kansa ja muut tydsopimuksesta johtuvat etuu-
det tyonantajaltaan.

Elinkeinolakia on 19 pdivdnd helmikuuta
1993 annetulla lailla muutettu siten, ettd maist-
raatille tai nimismiehelle tehtdvistd elinkeinoil-
moituksesta luovutaan ja siirrytddn kauppare-
kisterilain  mukaiseen ilmoitusmenettelyyn.
Kaupparekisterilain 2 §&n mukaan ennen elin-
keinotoiminnan aloittamista tehddin rekisteri-
viranomaiselle ilmoitus, joka sisiltdi elinkei-
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nonharjoittajan ja timin elinkeinotoimintaa
koskevat perustiedot.

Elinkeinona harjoitettavan vuokratydén val-
vonta, joka ehdotuksen mukaan kuuluisi tyo-
suojeluviranomaisille, tapahtuu parhaiten eri
viranomaisten yhteistyoni.

Kaupparekisterilain 1§n 4 momentin mu-
kaan kaupparekisteriin tehdyistd merkinnoistd
ja sithen kuuluvista rekisteriviranomaisen tai
paikallisviranomaisen hallussa olevista asiakir-
joista on jokaisella oikeus saada tietoja. Niin
ollen tyosuojeluviranomaiset saavat rekisteristd
kaikki valvontaa varten tarpeelliset tiedot, jo-
ten perusilmoituksen tekemisesti ilmoittaminen
on riittdvid toimenpide tehokasta valvontaa
varten. [lmoitusvelvollisuuden toteuttamiseen
liittyvistd menettelysti siddettdisiin tarkemmin
asetuksella. Asetuksella voidaan eri viran-
omaisten tehtivinjakoa ja yhteistyotd samoin
kuin ilmoitusmenettelyn tekniset yksityiskohdat
sdidelld tarkemmin.

Julkinen intressi valvoa suomalaisen tyovoi-
man kdyttoéd ulkomailla on tihdn mennessd
ollut perusteltua. Asiaan on ensisijaisesti vai-
kuttanut tarve tydntekijin suojeluperiaatteesta
johtuen ennalta ehkdistd tyovoiman kiyttéon
liittyvien epikohtien syntymistd. Yleisen edun
nimissd on voitava edellyttidd, ettei tyotd jou-
duta tekemdiidn epdselvin sopimusehdoin ja
sellaisissa olosuhteissa, joista ei ennakoita ole
tietoa tai varmuutta. Niistd syistd ehdotetaan,
ettd kumottavaan asetukseen tydvoiman vuok-
rauksesta sisiltyvd oikeus ulkomaille suuntau-
tuvan vuokrauksen kieltimisestd siirretidn so-
veltuvin osin tydsuojelunvalvontalakiin. Kiel-
tdd voitaisiin myods tdtd toimintaa koskeva
Jjulkinen ilmoittelu. Toiminnan kieltiminen voi-
si ensinndkin tulla kyseeseen silloin, kun tyon-
antaja laiminlyd ulkomailla suoritetun tyon
osalta 1 momentissa sdidettiiviksi ehdotetun
ilmoituksen tydsuojeluviranomaiselle. Toisena
ja kdytdnnOssi tarkedmpini perusteena tulisi
kyseeseen ulkomailla suoritetun tydn tydsuh-
teen ehtojen olennainen laiminlydnti. Niitd
ehtoja olisivat ennen muuta palkka- ja muut
tyosuhteeseen liittyvit taloudelliset ehdot, tyo-
aikakysymykset sekd tyontekijin terveyteen ja
turvallisuuteen liittyvit vaatimukset. Olennaisi-
na laiminlydntejd voitaisiin yleensd pitds sil-
loin, kun ne osoittavat, ettei tydnantaja kykene
toimintaa asianmukaisesti hoitamaan. Siini ta-
pauksessa, ettd laiminlydnnit ovat vihdisid tai
korjattavissa, voidaan tarvittaessa kidyttdd
15 §:ssd saddettyd pakkokeinomenettelyd. Siind

sdddettyd menettelyd voidaan kayttdd myods
tissd laissa sdddettyjen laiminlyéntien tehos-
teeksi ja siten myds 1 momentissa sdddetyn
ilmoitusmenettelyn tehosteeksi. Niiden sddn-
nosten perusteella ei voida kuitenkaan toimin-
taa vilittdmasti kieltaa.

25 §. Tyonvilityslain 17 §:ssd sdddetdidn ran-
gaistus luvattomasta tydvoiman vuokrauksesta
ja téllaisen julkisesta ilmoittelusta ulkomaille
tai ulkomailta Suomeen. Kun tydvoiman vuok-
rausliikkeen harjoittamisen luvanvaraisuudesta
ehdotetaan luovuttavaksi ja korvattavaksi se
ilmoitusmenettelyll4, josta sdddettdisiin tyosuo-
jelun valvontalaissa, on johdonmukaista, etti
tarpeelliset hallinnollista valvontamenettely4
tiydentdvdat rangaistussdinnokset sijoitetaan
myds samaan lakiin. Tydsuojelunvalvontalain
ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyomisistd sdi-
detdin rangaistus 25 §n 2 momentissa. Sdin-
nostd sovelletaan tydn teettdmisen aloittamisil-
moituksen laiminlyontiin, tapaturman tai am-
mattitaudin ilmoitusvelvollisuuden laiminlyén-
tiin ja vaarallisen koneen tai laitteen taikka
kemiallisen aineen ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlydntiin.

Edelld mainittuja ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlydnteji koskevaan rangaistussdinnodkseen
ehdotetaan lisdttiviksi uusi 3 momentti, jonka
mukaan tybnantaja, joka laiminlyd 21a§n 1
momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden
eli velvollisuuden ilmoittaa kaupparekisteriin
tehdystd perusilmoituksesta, on tuomittava
vuokratydtd koskevan ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydmisestd sakkoon. Rangaistuksen laa-
tu, sakkoa, vastaa muista edelli mainituista
ilmoitusvelvollisuuden laiminly6nneistd sdddet-
tyd rangaistusta.

26§. Voimassa olevan 26 §&n 1 momentin
mukaan tydnantaja tai tybnantajan edustaja
taikka 15 §:n 4 momentissa tarkoitettu henkilo,
joka tahallaan laiminlyd noudattaa tydsuojelu-
viranomaisen tyosuojelua koskevien lakien tai
asetusten nojalla yksittdistapauksessa antamia
tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevia
midriyksid, on tuomittava sakkoon tai enin-
tddn vuodeksi vankeuteen. Sdinnostd on sovel-
lettu tyodsuojelunvalvontalain 15 §:n perusteella
annetun velvoittavan piddtdksen samoin kuin
16 §:n perusteella annetun kieltopditoksen lai-
minlyontiin. P44tokset vastaavat 21 a§n 2
momentissa ehdotettua tydsuojeluviranomaisen
antamaa kieltopd4tostd. Sddnnods ei sellaise-
naan sanamuodoltaan sovellu ehdotetun 21
a §:n 2 momentin tarkoittamien piitosten lai-
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minlyontiin. Sen vuoksi sddnndksen sanamuo-
toa ehdotetaan tidlti osin laajennettavaksi.
Rangaistuksen laatu ja enimméismiira vastaa-
vat kumotun tyonvilityslain 17 §&n 1 momen-
tissa vastaavasta laiminlyonnistd sddettyd ran-
gaistusta tyonvilitysrikoksesta. TyOnvilitystd
koskevat rangaistukset sisaltyvat tdssi yhtey-
dessd erikseen sdddettdviksi ehdotettuun tys-
voimapalvelulakiin. Téltd osin voidaan viitata
niihin perusteluihin, jotka liittyvét lakiehdotuk-
sen 22 §&n 1 momenttiin,

Voimaantulosddnnds. Voimaantulosiinnok-
sen 1 momentin mukaan laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan asetuksella siddettdvind ajan-
kohtana. Kun vuokratyotid koskevien sddnnos-
ten noudattamisen valvonta siirtyy tyovoima-
viranomaisilta tydsuojeluviranomaisille ja jér-
jestdytyneen tyomarkkinakentidn osalta myos
tydmarkkinajarjestoille, tarvitaan nykyisten so-
veltamisohjeiden ja alemmanasteisten sdannos-
ten uudistamista ja niistd tiedottamista.

Voimaantulosdinnoksen 2 momentissa ehdo-
tetaan kaikki ne ty6voiman vuokrausliikkeen
harjoittajat, joilla on lain voimaantulohetkelld
voimassa tydvoimaviranomaisten lupa, va-
pautettaviksi velvollisuudesta ilmoittaa kaup-
parekisteriin mahdollisesti tehdystd vuokratyo-
t4d koskevasta perusilmoituksesta. Ilmoitusvel-
vollisuus olisi tdllaisissa tapauksissa ilmeisen
turha ja lis4toitd aiheuttava toimenpide, koska
kaikki tarvittavat tiedot ovat lupahakemuksen
mukana jo toimitettuna tydvoimaviranomaisil-
le. Saman hallinnonalan sisélld lupaviranomai-
sen vaihtumisesta johtuvat hallintotoimet on
mahdollista suorittaa joustavasti.

1.2. Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta

Voimassa oleva elinkeinolain 3§ sisdltdi
luettelon niistd elinkeinoista, joiden harjoitta-

misesta sdddetddn erikseen lailla tai asetuksella.
Pykildn 15 kohdassa mainitaan muun muassa
siirtolaisuuden valittdmiseksi perustetut liikkeet
sekd tyonvilitystd tai tyovoiman vuokrausta
harjoittavat liikkeet. ‘

Siirtolaisvilityksestd annettu laki (11/56) on
kumottu 29 pidivini tammikuuta 1993 anne-
tulla lailla. Eduskunnalle samanaikaisesti ti-
mén esityksen kanssa annetulla hallituksen
esitykselld tydvoimapalvelulaiksi ehdotetaan
muun muassa tyonvilityslaki kumottavaksi.
Tyonvilityslitkkeen ja tydvoiman vuokrausliik-
keen harjoittamiseen tarvittavista elinkeinolu-
vista ehdotetaan luovuttaviksi. Néin ollen olisi
elinkeinolain 3 §n 15 kohtaa muutettava vas-
taavasti.

2. Yoimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan asetuksel-
la siddettdvidni ajankohtana. Valtuutus piit-
tdd asetuksella voimaantuloajankohdasta joh-
tuu siitd, ettd lakiehdotusten voimaantulo on
riippuvainen ETA-sopimuksen voimaantulo-
pdivistd eikd siitd ole vield péitetty.

Esitys liittyy samanaikaisesti eduskunnalle
annettuun  esitykseen tydvoimapalvelulaiksi,
jolla kumottaisiin nykyisen tyonvilityslain li-
siksi muun muassa ammatinvalinnanohjauk-
sesta annetu laki (43/60) sekd invaliidien tyon-
vilitystoiminnan jirjestelystd annettu laki
(401/62). Ehdotettu tydvoimapalvelulaki ehdo-
tetaan myoOs tulevaksi voimaan asetuksella sidi-
dettivdni ajankohtana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

tybsuojelun vaivonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 pdiviand helmi-
kuuta 1973 annetun lain (131/73) 26 §&n 1 momentti sekd
lisdtddn lakiin uusi 21 a § ja 25 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

21a§

Tydnantaja, joka vastiketta vastaan tarjoaa
tyontekijbitddn suorittamaan toisen teettimii
tyotd (vuokratys) ja joka on tehnyt timéin
toiminnan osalta kaupparekisterilaissa (129/79)
sdddetyn perusiimoituksen, on velvollinen il-
moittamaan kirjallisesti perusilmoituksen teke-
misesti asianomaiselle tyosuojeluviranomaisel-
le. Ilmoitusvelvollisunden tiyttimisestd sdidde-
tifin tarvittaessa tarkemmin asetukselia.

Tyodsuojeluviranomainen voi kieltdd tyovoi-
man vuokraamisen ulkomaille ja titid koskevan
julkisen ilmoittelun, jos tydnantaja laiminly6 1
momentissa sdddetyn ilmoituksen tai olennai-
sesti rikkoo tydsuhteen ehtoja ulkomailla suo-
ritetussa tyossi.

Tyonantaja, joka laiminlyd 21a§n 1 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden, on
tuomittava vuokratyitd koskevan ilmoitusvelvol-
lisuuden laiminlyomisestd sakkoon.

26 §

Tyonantaja, tydnantajan edustaja tai 15 §n 4
momentissa tarkoitettu henkild, joka tahallaan
laiminlyd noudattaa tydsuojeluviranomaisen
tydsudjelua koskevien lakien tai asetusten no-
jalla yksittdistapauksessa antamia tyon turval-
lisuutta ja terveellisyyttd koskevia méirdyksid,
on tuomittava tydsuojeluviranomaisen mddrdys-
ten rikkomisesta sakkoon tai enintidin vuodeksi
vankeuteen. Samoin on tuomittava tyOnantaja
tai tyOnantajan edustaja, joka laiminlyd nou-
dattaa 21 a §&n 2 momentin nojalla annettua
kieltoa.

Taméi laki tulee voimaan asetuksella sidddet-
tivinid ajankohtana.

Se, jolle tdmin lain voimaan tullessa voimas-
sa olleiden sddnnosten nojalla on myodnnetty
lupa harjoittaa tyévoiman vuokrausta, ei ole
velvollinen tekemddn tdmidn lain 21a§n 1
momentissa tarkoitettua ilmoitusta.
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Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 pdivini syyskuuta 1919 annetun lain 3 §:n
15 kohta, sellaisena kuin se on 26 piivini heindkuuta 1985 annetussa laissa (653/85), seuraavasti:

38
Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta sii- Tdmi laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
detdin erikseen lailla tai asetuksella: tdvind ajankohtana.

Helsingissd 18 pdivdni kesikuuta 1993

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Tyoministeri llkka Kanerva
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1.

Liite

Laki

tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 pédivand helmi-
kuuta 1973 annetun lain (131/73) 26 §n | momentti seki
lisdtéidn lakiin uusi 21 a § ja 25 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26§

Tyonantaja tai tydonantajan edustaja taikka
15§:n 4 momentissa tarkoitettu henkild, joka
tahallaan laiminly® noudattaa tydsuojeluviran-
omaisen tydsuojelua koskevien lakien tai ase-
tusten nojalla yksittdistapauksissa antamia
tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevia
mairdyksid, on tuomittava tydsuojeluviran-
omaisen mddrdysten rikkomisesta sakkoon tai
enintddn vuodeksi vankeuteen.

Ehdotus

21a §

Tydnantaja, joka vastiketta vastaan tarjoaa
tyontekijoitddn suorittamaan toisen teertdmdid
tyotd (vuokratyd) ja joka on tehnyt timiin
toiminnan osalta kaupparekisterilaissa (129/79)
sdddetyn perusilmoituksen, on velvollinen ilmoit-
tamaan kirjallisesti perusilmoituksen tekemisesti
asianomaiselle tydsuojeluviranomaiselle. llmoi-
tusvelvollisuuden tdyttidmisestd sdddetdidn tarvit-
taessa tarkemmin asetuksella.

Tydsuojeluviranomainen voi kieltdd tyévoiman
vuokraamisen ulkomaille ja tdtd koskevan julki-
sen ilmoittelun, jos tyénantaja laiminlyé 1 mo-
mentissa sdddetyn ilmoituksen tai olennaisesti
rikkoo tydsuhteen ehtoja ulkomailla suoritetussa
tydssd. '

Tydnantaja, joka laiminlyé 21 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden, on tuo-
mittava vuokratyotd koskevan ilmoitusvelvolli-
suuden laiminlyomisestd sakkoon.

26 §

TyoOnantaja, tyénantajan edustaja tai 15 §n 4
momentissa tarkoitettu henkils, joka tahallaan
laiminlyd noudattaa tydsuojeluviranomaisen
tydsuojelua koskevien lakien tai asetusten no-
jalla yksittdistapauksessa antamia tydn turval-
lisuutta ja terveellisyyttd koskevia méidrayksid,
on tuomittava tydsuojeluviranomaisen mddrdys-
ten rikkomisesta sakkoon tai enintddn vuodeksi
vankeuteen. Samoin on tuomittava tyonantaja
tai tydnantajan edustaja, joka laiminlyd noudat-
taa 21 a §:n 2 momentin nojalla annettua kiel-
toa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan asetuksella siddet-
tdvdindg ajankohtana.

Se, jolle tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnnésten nojalla on myénnetty lupa
harjoittaa tydvoiman vuokrausta, ei ole velvolli-
nen tekemddn tdmdn lain 21 a §:n 1 momentissa
tarkoitettua ilmoitusta.

Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 pédivénd syyskuuta 1919 annetun lain 3 §:n
15 kohta, sellaisena kuin se on 26 pidivinid heindkuuta 1985 annetussa laissa (653/85), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3¢
Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta sii-
detdidn erikseen lailla tai asetuksella:
15) siirtolaisuuden vdlittdmiseksi perustetut 15) asunnonvilityslitkkeet;
litkeyritykset, asunnonvilitysliikkeet sekd tyon-
valitystd tai tydévoiman vuokrausta harjoittavat
litkkeet;

Tamd laki mlee voimaan asetuksella sdddet-
tivind ajankohtana.






