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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan talousalueesta teh-
dyn sopimuksen johdosta tehtivistd#i muutoksista Suomen valtio-

sA4ntoon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan tehtdviksi Suomen
valtiosaantdon erditd muutoksia Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopi-
mus) vuoksi. Hallitusmuotoa ja valtiopdivijir-
jestystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
eduskunta voisi osallistua kansainvilisissd toi-
mielimissd tehtdvien piitosten kansalliseen val-
misteluun. Ehdotetut sddnndkset koskisivat
kiytinnossd lihinnd ETA:n sekakomitean ki-
sittelyyn tulevia Euroopan yhteisén komission
ehdotuksia uusiksi ETA-sddddksiksi. Muutos
ei vaikuta velvollisuuteen hankkia eduskunnan
suostumus ETA-sdaddksille niiden hyviksymis-
ja voimaansaattamisvaiheessa.

Hallitusmuotoon ehdotetaan siséllytettdvaksi
myds sddnnds valtioneuvoston toimivallasta
kansainvilisissd toimielimissd paitettivissi asi-
oissa. Jos eduskunta valtiopdivdjirjestyksen
mukaan osallistuu tietyssd toimielimessd tehté-
vien pditdsten valmisteluun mutta yksittdinen
pditds ei kuitenkaan edellytd eduskunnan hy-
viksymistd tai asiasisdltdnsid vuoksi asetuksen
antamista, valtioneuvosto piittdisi sen hyvik-
symisestd ja voimaansaattamisesta. Muutoksen
tarkoituksena on huolehtia siitd, ettd eduskun-
nalle parlamentaarisessa vastuussa oleva valtio-
neuvosto ETA-sopimuksen voimaantultuakin
kisittelee sellaiset nykyisin sisipolitiilkkaa kos-
kevan toimivallanjaon mukaan ratkaistavat asi-
at, jotka ETA-sopimuksen vuoksi vastaisuudes-
sa midrdytyvit ETA-saddoksin.

Valtiopdivijirjestykseen ehdotetaan tehta-
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viksi erindisid muutoksia, joiden tarkoituksena
on varmistaa, ettd eduskunta saa tietoja ja voi
tehokkaasti osallistua asioiden kisittelyyn Eu-
roopan talousaluetta koskevissa kysymyksissi.
Suuri valiokunta saisi uusia tehtdvid, joista
tirkein on niin sanottu yhdentymisasioiden
ennakkokisittely eli mahdollisuus késitelld
kansainvélisissd toimielimissd valmisteilla ole-
via ETA-sd4doksid ja antaa niiden johdosta
lausuntoja valtioneuvostolle. Erikoisvaliokun-
nat antaisivat suurelle valiokunnalle lausuntoja
vhdentymisasioissa. Suuri valiokunta voisi
myds pyytdd valtioneuvostolta selvityksen val-
mistelusta ETA-sopimuksen alalla. Valmiiden
ETA-sdddosten hyviksymistd ja voimaansaat-
tamista koskevat asiat kisiteltdisiin siind eri-
koisvaliokunnassa, jonka toimialaan ne kuulu-
vat. Valtiopdivijirjestykseen ehdotetun muu-
toksen mukaan eduskunnan edustajien valin-
nasta kansainvilisiin toimielimiin, esimerkiksi
ETA:n parlamentaariseen sekakomiteaan, voi-
taisiin s##tdd tavallisella lailla tai eduskunnan
tyojarjestyksessi.

Valtioneuvoston ministerididen lukumésris-
td ja yleisestd toimialasta annettuun lakiin
ehdotetaan lisdttiviksi sdinnos, jonka mukaan
uudet ETA-sdiddokset kisittelee se ministerid,
jonka toimialaan sdddos asiasisdlloltddn kuu-
luu.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti ETA-sopimuksen kans-
sa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jisen-
valtioiden ja toisaalta Euroopan talousyhtei-
s6n, Euroopan hiili- ja terdsyhteison sekd
niiden jidsenvaltioiden kesken on 2 péivinid
toukokuuta 1992 allekirjoitettu sopimus Eu-
roopan talousalueesta (ETA-sopimus). Sopi-
muksella toteutetaan tavaroiden, palvelujen,
henkildiden ja pddomien vapaa liikkuvuus yh-
deksiintoista valtion muodostamalla talousalu-
eella samassa laajuudessa kuin se on tarkoitus
toteuttaa Euroopan yhteisossi (EY) sen sisd-
markkinaohjelman mukaisesti vuoden 1993 al-
kuun mennessi. Myods ETA-sopimuksen on
tarkoitus tulla voimaan 1 pdivind tammikuuta
1993.

ETA-sopimuksella perustetaan paitdksente-
koa ja sopimuksen hallintoa varten kaksi toi-
mielintd, ETA:n neuvosto ja ETA:n sekakomi-
tea, joista edellinen on ministeritason poliitti-
nen yhteistyoelin ja jilkimmiinen sopimuksen
paidtoksentekoelin. ETA:n sekakomitea tekee
pddtoksid, joilla ETA-sopimuksen liitteitd
muuttamalla hyviksytdin uusia ETA-sdddok-
sid. Sisillollisesti ne tulisivat yleensd perustu-
maan EY:n vastaaviin sdddoksiin. ETA-sopi-
mus ei anna EFTA-valtioille oikeutta osallistua
piidtdksentekoon EY:n toimi- ja valmistelueli-
missd, mutta sopimuksella luodaan jéirjestelyt,
joiden avulla EFTA-valtioiden kannanotot saa-
tetaan EY:n toimielinten tietoon niiden kisitel-
lessi ETA:n kannalta merkityksellisid sd4dos-
ja toimenpide-ehdotuksia. ETA:n sekakomite-
an paitdkset tehdddn EY- ja EFTA-osapuolen
yhteiselld sopimuksella, ja myds EFTAn sisii-
sessd pidtoksenteossa noudatetaan konsensus-
periaatetta. Tdméd merkitsee, ettd ETA-sdados
ei voi tulla Suomea sitovaksi vastoin Suomen
kantaa. -

Suomen valtiosdinnén kannalta ETA:n se-
kakomitean pi#itoksid, joilla ETA-sopimuksen
liitteitd muuttamalla hyviksytdfn uusia ETA-
s44doksid, on pidettivd kansainvilisind sopi-
muksina. Siten ne hyviksytdin ja saatetaan
voimaan samoja sdintdjd noudattaen kuin
muutkin kansainviliset sopimukset. ETA-sopi-
muksella ei siirretd lainsdddintévaltaa Suomen
valtioelimilti ETA:n tai EFTAn toimielimille.
Lainsdddidnnén alaan kuuluville tai muutoin
valtiosidinnon mukaan eduskunnan suostumus-

ta edellyttiville ETA-sdddoksille on saatava
eduskunnan hyviksyminen. ETA-siidokset on
Suomen valtiosdinnén mukaan myds asianmu-
kaisesti saatettava voimaan valtionsisdisesti,
mikd useissa tapauksissa toteutetaan eduskun-
nan hyviksymilld lailla.

ETA-sopimuksen seurauksena aikaisempaa
suurempi osa Suomen lainsiddintod saa sisil-
tonsd kansainvilisten velvoitteiden perusteella.
Kun eduskunnan piitdsvaihtoehdot kansain-
vilisten sopimusten yhteydessi rajoittuvat hy-
viksymiseen ja hylkdimiseen, eduskunnan to-
siasialliset vaikutusmahdollisuudet uuden lain-
sdf#ddnndn sisdltdéon vihenisivdt nykyiseen ti-
lanteeseen verrattuina, jos eduskunta osallistui-
si ETA-sdddosten kisittelyyn vain niiden
hyviksymis- ja voimaansaattamisvaiheessa.
Vastaavasti ETA-sopimuksesta seuraisi muu-
toksia eduskunnalle parlamentaarisessa vastuus-
sa olevan valtioneuvoston ja tdllaisen vastuun
ulottumattomissa olevan tasavallan presidentin
toimivaltasuhteissa ja valtioneuvoston sisiises-
sd tybnjaossa, jos ETA-sdddoksid valmistelu-,
hyviksymis- ja voimaansaattamisvaiheissa ki-
siteltdisiin kansainvilisid sopimuksia yleisesti
koskevan tehtdvienjaon mukaisesti.

Esityksen pidéitavoitteena on toteuttaa Suo-
men valtiosddnnossd sellaiset muutokset, joilla
turvataan eduskunnan vaikutusmahdollisuudet
uusien ETA-sdddosten sisdlto6n jo niiden val-
misteluvatheessa. Esityksen tavoitteena on
myds muilta osin turvata eduskunnan asema ja
valtioelinten toimivaltasuhteiden pysyminen en-
nallaan ETA-sopimuksen oloissa.

Esityksessd ehdotetaan lisattaviksi valtiopii-
véjirjestykseen uusi 4 a luku, jonka sifinnoksin
jarjestettdisiin = eduskunnan  osallistuminen
ETA-sopimukseen liittyvissd kansainvilisissd
toimielimissd kisiteltivien, aikanaan eduskun-
nan myotivaikutusta edellyttivien sdddosten
valmisteluun. Tdma yhdentymisasioiden ennak-
kokisittely tapahtuisi pidfosin suuressa valio-
kunnassa, joka voisi asettaa valtioneuvostolle
neuvottelutavoitteita ja antaa koko eduskun-
nan puolesta luonteeltaan poliittisen ennak-
kositoutumisen neuvottelutavoitteita vastaavan
ETA-sdddbksen mybhemmin tapahtuvasta hy-
viksymisestd ja voimaansaattamisesta. Yhden-
tymisasia voitaisiin ottaa keskusteltavaksi myds
eduskunnan tdysistunnossa. Koska siind ei
kuitenkaan tehtdisi mitddn piitostd, suuren
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valiokunnan mahdollinen ennakkositoutumi-
nen ei millidn tavoin vaikuttaisi eduskunnan
valtiosdintdoikeudelliseen asemaan ja oikeu-
delliseen toimintavapauteen uuden ETA-sii-
doksen hyviksymis- ja voimaansaattamisvai-
heessa. Erikoisvaliokunnat antaisivat yhdenty-
misasioissa lausuntoja suurelle valiokunnalle.
Valtioneuvoston olisi annettava ennakkokdsit-
telyyn osallistuville valiokunnille tiedot asian
kisittelyvaiheista kansainvilisissd toimielimissd
sekd ilmoitettava suurelle valiokunnalle halli-
tuksen kanta asiassa.

Valtiopdivdjirjestykseen ehdotetaan lisiksi
sddnnoksid, joilla turvataan suuren valiokun-
nan toimintaedellytykset mahdollistamalla sen
kokoontuminen my®s muulloin kuin eduskun-
nan ollessa koolla, antamalla sille yhdentymis-
asioissa samanlainen tiedonsaantioikeus kuin
valiokunnilla on niiden valmistellessa asioita
tdysistunnolle sekd asettamalla hallitukselle vel-
vollisuus antaa suurelle valiokunnalle sen pyyn-
nostd ja muutenkin tarpeen mukaan selvitys
valmisteluista ETA-sopimuksen alalla.

Esityksessd ehdotetaan Suomen Hallitus-
muotoon lisdttdviksi uusi 33 a§. Sen 1 mo-
mentti sisdltdisi perussdfinnoksen eduskunnan
osallistumisesta valtiopdivdjirjestyksen sddn-
noksin madrdytyvissd kansainvilisissd toimieli-
missd tehtidvien pddtdsten kansalliseen valmis-
teluun. Pykildehdotuksen 2 momentti puoles-
taan toteuttaisi esityksen tavoitetta estdi ETA-
sopimuksesta muutoin seuraava toimivallan
siirtymé valtioneuvostolta tasavallan presiden-
tille. Sd4dnndsehdotuksen mukaan valtioneuvos-
to piittdisi 1 momentissa tarkoitetun kansain-
vélisen toimielimen piidtoksen hyviksymisestd
ja voimaansaattamisesta, jos pditos ei edellyti
eduskunnan hyviksymistd eikd sisdltonsd
vuoksi myoskddn tasavallan presidentin anta-
maa asetusta.

2. Nykyinen tilanne
2.1. Lainséifidinto ja kiytintd

Hallitusmuodon 33 §n mukaan tasavallan
presidentti midrdsd Suomen suhteista ulkoval-
toihin. Kansainvilisiin sopimuksiin sitoutumi-
nen edellyttid kuitenkin eduskunnan suostu-
musta, jos ne siséltivit lainsdidinndn alaan
kuuluvia méidrdyksid tai muutoin valtiosidin-
ndn mukaan vaativat eduskunnan mydétivaiku-
tusta. Esimerkiksi valtiolle menoja aiheuttavat

sopimukset edellyttivit eduskunnalle kuuluvan
budjettivalian vuoksi eduskunnan hyviksymis-
ti. Lainsiiddnnén alaan kuuluviksi luetaan
valtiopédivdjirjestyksen 69 §&n ja hallitusmuo-
don 33 §:n mukaan paitsi uutta lainsdddintod
edellyttivit sopimukset myos tietyn olemassa
olevan lainsdfidinnoén voimassa pitdmisti kos-
kevat sitoumukset, sopimukset asioissa, joista
hallitusmuodon mukaan muutoin on séidetti-
vi lailla sekd yksiléiden oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevat sopimukset (ks. PeVL 2 ja
18/1990 vp). Lisédksi lainsddddnndn alaan kuu-
luvan sopimuksen valtionsisdinen voimaansaat-
taminen edellyttdi yleensi erillistd, lainsditi-
misjdrjestyksessd tehtivdi eduskunnan péatos-
td.

Eduskunnan osuus Suomen kansainvilisii
suhteita koskevassa piftoksenteossa ei kuiten-
kaan rajoitu kansainvilisten sopimusten hyvik-
symiseen ja voimaansaattamiseen. Valtiopdivi-
jérjestyksen 29 §n sdinnds hallituksen vuotui-
sesta kertomuksesta edellyttdsd hallituksen sel-
vittivin eduskunnalle valtakunnan suhteita ul-
kovaltoihin koskevat merkittivit asiat. Suo-
men suhteet ulkovaltoihin on nimenomaisesti
mainittu myds valtiopdivijirjestyksen 36 §:ssd
sdfidetyn tiedonanto- ja selontekomenettelyn
erdind kohteena. Eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnalle on valtiopdivijirjestyksen 48 §n 2
momentissa siddetty oikeus saada niin usein
kuin asianhaarat vaativat hallitukselta selonte-
ko valtakunnan suhteista ulkovaltoihin. Valio-
kunnalla on my®s oikeus antaa hallitukselle
lausuntonsa selonteon johdosta. Erillisen lain-
sdddinnoén mukaisesti eduskunta osallistuu
parlamenttien viliseen kansainviliseen yhteis-
tybhoén Pohjoismaiden neuvostossa ja Euroo-
pan neuvostossa.

Hallitusmuodon ja valtiopdivéjirjestyksen
sddtdmisen jilkeen vhteiskunnalliset muutokset
ennen kaikkea talouden ja teknologian alalla
ovat johtaneet kansainviilisen yhteistyon laaje-
nemiseen. Kansainvélisten jirjestdjen perusta-
misen ja suurelta osin niissid laadittujen kan-
sainvilisten yleissopimusten my6td sopimuksin
tai niiden perusteella sdéinnellddin yhi suurem-
massa miirin asioita, jotka eivdt kuulu perin-
teiseen ulkopolitiikkaan vaan olivat hallitus-
muodon mukaista toimivallanjakoa aikanaan
luotaessa puhtaasti sisdpoliittisia. Timi kehitys
on omiaan muuttamaan valtioelinten vilisti
tehtdvien ja toimivallan jakoa eduskunnan ja
hallituksen vililli, valtioneuvoston ja tasaval-
lan presidentin vilillid, ulkoasiainministerion ja
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muiden ministerididen vililli seki myos edus-
kunnassa ulkoasiainvaliokunnan ja muiden va-
liokuntien vililli. Osittain kansainvélisten asi-
oiden laajeneminen on kiytinndssd johtanut
hallitusmuodon kirjaimesta (ks. 33 §n 2 mo-
mentti) poikkeaviin ratkaisuihin, kun kansain-
vilinen yhteistyd on vihitellen siirtynyt eri
alojen erityisministerididen asiaksi. Ulkoasioita
koskeva hallitusmuodon perussiinnds (33 §n 1
momentti) on puolestaan siini miérin jousta-
va, ettd se on voimassaolonsa aikana mahdol-
listanut tasavallan presidentin, pd4ministerin ja
ulkoasiainministerin hyvinkin erilaiset tyonja-
olliset ratkaisut. Eduskunnassa ulkoasiainvalio-
kunnan tydtaakkaa on hiljattain kevennetty
sdinnokselld, jonka mukaan tavanomaisen ja
sisdlloltddn jonkin muun erikoisvaliokunnan
toimialaan kuuluvan valtiosopimuksen hyvik-
symistd tai voimaansaattamista koskeva asia
voidaan lihettdd muunkin valiokunnan kuin
ulkoasiainvaliokunnan valmisteltavaksi (valtio-
piivdjarjestyksen 48 §n 1 momentti laissa
548/91).

Usein kansainvilisen sopimuksen miiriyk-
set on tarkoitettu sellaisinaan sovellettaviksi
myo6s sopimusvaltioiden sisdlld. Téllaista niin
sanottua suoraa sovellettavuutta tai suoraa
vaikutusta tehostaa sopimuksilla perustettujen
kansainvilisten valvontaelinten toiminta, joka
saattaa johtaa valtioita muodollisestikin vel-
voittaviin pddtdksiin, mutta lievimmilldsinkin
on omiaan yhdenmukaistamaan kansallisella
tasolla tapahtuvia sopimusméiriysten tulkinto-
ja. Nami kehityslinjat vihentdvit kansallisten
lainsdddintoelinten mahdollisuuksia harkita
kullekin sopimukselle tarkoituksenmukaisin
valtionsisdinen voimaansaattamismuoto.

Kansainvilisten jirjestdjen piidtOksenteossa
on yhid enemmin siirrytty muotoihin, joissa
padtds voi syntyd yksittdisen valtion vastustuk-
sesta huolimatta. Erdissd tapauksissa jarjestoil-
14 on vilitdontd lainsdddintd-, tuomio- ja toi-
meenpanovaltaa, joka ulottuu suoraan jisen-
valtioihin ja niiden kansalaisiin ja yrityksiin.
Kun tillaiseen kansainvilisten velvoitteiden si-
tovuuden vahvistumiseen lisiksi kdytdnnossi
liittyy my0s paineita mahdollisimman nopean
piitoksenteon suuntaan, eduskunnan tosiasial-
liset vaikutusmahdollisuudet kansainvilisten si-
toumusten perusteella sdfnneltivien asioiden
sisdltoon vihenevit. Kuvatut kehityslinjat ko-
rostavat siti perustavaa eroa, joka on lakieh-
dotusten ja kansainvilisten sopimusten edus-
kuntakisittelyn vililli. Lakiehdotuksen sisiltod

on aina eduskunnan harkinnassa. Sen sijaan
valmiiksi neuvotellun tai kansainvilisen jirjes-
ton toimielimessd péitetyn sopimuksen suhteen
eduskunnan valintamahdollisuudet rajoittuvat
vain hyvidksymiseen ja hylkddmiseen.

Suomen perustuslakiin ei sis#lly erityissdin-
noksia presidentin pédidtoksentekotavoista ulko-
asioissa. Niin ollen titikin piditdksentekoa
koskee hallitusmuodon 34 §n yleissddnnos,
jonka mukaan presidentti tekee piditoksensd
valtioneuvostossa, ministerin esittelysti ja mi-
nisterin varmentamana. Kdytinnossi ulkoasiat
on silti nihty toimialueena, jolla presidentilld
on itsendistd pditdsvaltaa. Tami koskee kui-
tenkin lihinnd ulkopolitiikan perinteisti ydin-
aluetta, silli asiasisdlloltdsn sisdpoliittisiin ky-
symyksiin rinnastettavissa kansainvilisissd asi-
oissa presidentin valtaoikeudet ovat kdytinnos-
si parlamentarisoituneet. Toisin sanoen presi-
dentin paitokset tillaisissa asioissa sainnédn-
mukaisesti perustuvat eduskunnan luotta-
muksen varassa toimivan valtioneuvoston val-
misteluun ja vastaavat sen kantaa. Valtioneu-
voston apuelimenid toimii valtioneuvoston oh-
jesddnnén (995/43) 46 §n mukaan sen ulko-
asiainvaliokunta. Presidentti on saattanut osal-
listua valtioneuvoston ulkoasiainvaliokunnan
kokouksiin ja johtaa tilloin niissd puhetta.
Viime aikoina timi kiytinté on muodostunut
sddnnénmukaiseksi,

Vaikka ulkoasiainministerié kisittelee valtio-
neuvoston ministerididen lukuméirists ja ylei-
sestd toimialasta annetun lain (78/22) 3§:n 1
momentin mukaan Suomen suhteita ulkoval-
toihin koskevat asiat, kansainvilisten asioiden
hoitaminen on nykyisin hajaantunut eri minis-
teridihin ja hallinnon kaikille tasoille. Ulkoasi-
ainministerién tehtdvdksi on yhid selvemmin
muodostunut eri ministerididen toiminnan
koordinointi kansainvilisissid asioissa.

Euroopan talousalueesta kdytyja neuvottelu-
ja ja Euroopan yhteison jdsenyyshakemuksen
késittelyd varten on luotu valtioneuvoston eri-
tyinen sivuelinorganisaatio. Ulkoasiainministe-
rion yhteydessd toiminut EFTA-EY-seuranta-
toimikunta on koottu keskeisten ministerididen
kansliapd4llikdistd ja yhdesti Suomen Pankin
johtokunnan jdsenestid. Seurantatoimikunnan
alaisuuteen on perustettu 25 valmistelujaostoa
ETA-neuvotteluissa kisiteltyjen asiakokonai-
suuksien pohjalta. Jaostoissa on ollut edustus
eri viranomaisista seki elinkeinoeldméin etujir-
jestoistd ja tyomarkkinajirjestdistd. Varsinai-
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sen valmistelukoneiston rinnalla on toiminut
50-jiseninen integraationeuvottelukunta.

2.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
séifidéiintd

Yleistd

Euroopan yhteison jisenvaltioissa on kiytos-
si erilaisia valmistelu- ja piitdksentekojirjes-
telmid kannan muodostamiseksi EY:ssd kisi-
teltdviin asioihin ja kansallisten parlamenttien
vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi. Til-
laisten jirjestelmien merkitys on erityisen suuri
nimenomaan EY-jdsenyyden oloissa sen vuok-
si, ettd osa EY:n toimielimissd hyvidksyttivista
sdddoksistd tai padtSksistd on suoraan jésen-
valtioissa vaikuttavia ja niiden viranomaisia ja
jopa yksityisii oikeussubjekteja sitovia ilman
mitdin kansallista voimaansaattamistointa.
Vaikka ETA-sopimus ei johda vastaavaan yli-
kansalliseen paidtoksentekojirjestykseen, se
asettaa Euroopan vapaakauppaliittoon kuulu-
ville valtioille tarpeita erityisten valmistelu- ja
paitoksentekojirjestelmien luomiseksi. Namé
jarjestelyt ovat kuitenkin vasta valmisteluvai-
heessa EFTA-maissa, mistd syystd suomalaisia
ratkaisuja suunniteltaessa on ollut kéytettivissi
vain EY-maissa kertynyt kokemus.

Kansainvilisten velvoitteiden voimaansaatta-
mistoimikunta on laatinut peruskartoituksen
EY:n jisenvaltioiden kansallisten parlamenttien
harjoittamasta EY:ssi tapahtuvan péditoksente-
on valvonnasta (komiteanmietintd 1990:37).
Niistd jirjestelmistd kehittyneimpini ja eniten
suomalaisille ratkaisuille virikkeitd antavana
on pidetty tanskalaista ratkaisumallia.

Tanska

Tanskassa kansainvilisten sopimusten teke-
minen kuuluu hallituksen toimivaltaan, mutta
se tarvitsee kansankirijien (folketinget) suostu-
muksen voidakseen sitoutua kansankérdjien
voimaansaattamistoimia edellyttiviin tai muu-
toin tdrkedin sopimukseen. Lisdksi hallituksen
on neuvoteltava parlamentin ulkoasiainvalio-
kunnan kanssa ennen tirkeiden ulkopoliittisten
paitosten tekemistd. Tanskan liittyessi EY:n
jaseneksi sovellettiin perustuslain sainndstd
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valtioelinten toimivallan rajoitetusta siirtimi-
sestd kansainviliselle toimielimelle, mikid ta-
pahtuu erityistd vaikeutettua lainsdtimisme-
nettelyd kiyttien. Liittymislaissa sdiddettiin
myos kansankérijien osallistumisesta EY-asioi-
den kisittelyyn, missi padimuotona on hallituk-
sen velvollisuus saattaa tiedoksi kansankirijien
asettamalle valiokunnalle kaikki ne EY:n neu-
voston péitosehdotukset, jotka toteutuessaan
tulisivat suoraan sovellettaviksi Tanskassa tai
joiden voimaan saattaminen edellyttd4 kansan-
kérdjien mydtivaikutusta,

Kansankirdjit on asettanut EY-asioita var-
ten erityisen markkinavaliokunnan (markedsud-
valget), jonka toiminnassa on pyritty yhdisti-
méin poliittinen edustavuus, asiantuntemus ja
kisittelyn luottamuksellisuus. Ajatuksena on,
ettd valiokunnan kannanotot tosiasiallisesti
edustavat koko parlamentin kantaa ja ettd
hallitus on poliittisesti velvollinen noudatta-
maan sen mielipidetti. Valiokunnalla on lisiksi
mahdollisuus toimittaa EY:n komission sisi-
markkinoita koskeva esitys kansankirdjien
tdysistunnon kisiteltdviksi. Markkinavalio-
kunta pyyt44 lausuntoja kansankdrijien muilta
valiokunnilta, mutta vain markkinavaliokunta
antaa hallitukselle toimintaohjeet. Kahden
kuukauden vilein hallitus toimittaa markkina-
valiokunnalle yleiskatsauksen EY:n tydohjel-
masta. Markkinavaliokunta voi myds tehdi
aloitteen jonkin asian esille ottamisesta.

Tanskan kansankirdjien markkinavaliokun-
taa on pidetty tehokkaimmin toimivana jdsen-
valtion parlamentin harjoittamana EY-politii-
kan valvontana ja jopa jonkinlaisena déirirajana
parlamentaariselle valvonnalle. Kansankéargjien
piirissd on kuitenkin esitetty myds ehdotuksia
menettelyn tehostamisesta. EY-asioiden késit-
telyyn Tanskassa liittyy myos hallituksen si-
vuelinorganisaatio, joka koostuu hallituksen
markkinavaliokunnasta (regeringens markeds-
udvalg), korkeista virkamiehistd kootusta EY-
toimikunnasta (EF-udvalget) seké virkamiechisti
koostuvista 28 erityistoimikunnasta.

Muut EY:n jdsenvaltiot

Alankomaissa parlamentin alahuoneella on
valiokuntaa vastaava EY-asioiden pysyvd ko-
missio, joka neuvottelujen muodossa osallistuu
maan kannanmuodostukseen EY:ssi valmis-
teilla olevissa asioissa. Se myds koordinoi
muiden komissioiden toimintaa ja informoi
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koko alahuonetta EY-politiikkaa koskevista
asioista ja asiakirjoista. Vuodesta 1988 lihtien
EY-asioiden pysyvin komission kokoukset
ovat olleet suljettuja.

Belgian parlamentin edustajainhuoneeseen ja
senaattiin on perustettu EY-asioita kisittelevit
neuvoa-antavat komiteat. Ne eivit osallistu
kannanmuodostukseen valmisteilla olevissa
EY-asioissa, vaan ovat keskustelufoorumeja.

Espanjan parlamentin edustajainhuoneella ja
senaatilla on yhteinen EY-asioita kisittelevd
sekakomitea. Hallituksen jisenet informoivat
sekakomiteaa s#dnnollisesti ajankohtaisista
EY-asioista. Lain mukaan komitealle on ilmoi-
tettava kaikista EY:n lainsdddintohankkeista,
jotka saattavat koskea parlamentin myotédvai-
kutusta edellyttdvid sdddoksid. Suvoranaista
paitdsvaltaa sekakomitealla ei ole.

Irlannissa parlamentin kahdella kamarilla on
yhteinen EY-asioiden valiokunta. EY:n eri
toimielimist4 tuleva koko sdiddsaineisto toimi-
tetaan komitealle, joka valitsee tutkittavakseen
tulevat tapaukset ja antaa niistd lausuntonsa.
Valiokunta ei kuitenkaan osallistu Irlannin
neuvottelukannan muodostamiseen.

Italiassa kaikki uudet ehdotukset EY-sdi-
doksiksi on annettava tiedoksi parlamentin
molemmille kamareille, jotka voivat esittid
niistd huomautuksia hallitukselle. Yleensd par-
lamentti ja sen toimielimet kisittelevit jo hy-
viksyttyjd EY-sididoksid ja niiden johdosta
annettuja hallituksen esityksid, joskin parla-
mentin jisenet voivat esittid toivomuksia ja
vaatimuksia my6s valmisteilla olevissa asioissa.
Hallitus antaa parlamentille sdénndllisesti eri-
laisia kertomuksia EY-asioissa ja Italian niiden
kisittelyssd noudattamista yleisperiaatteista.
Senaatissa pddvastuu EY-kysymyksissd on eri-
tyiselldi EY-asiain komitealla, joka voi muun
muassa kutsua ministerin kuultavakseen EY:n
virallisessa lehdessd julkaistua EY:n komission
ehdotusta koskevassa asiassa. Myos edustajain-
huone on perustanut EY-asiain valiokunnan.

Portugalin parlamentissa toimii Euroopan
asioiden valiokunta, joka voi pyytdd hallituk-
selta selontekoa toimipiiriinsd kuuluvassa asi-
assa. Kiytinnossd hallitus informoi valiokun-
taa vihintidn kerran kuukaudessa.

Ranskan kansalliskokouksella ja senaatilla
on kummallakin erityinen valtuuskunta EY-
asioita varten. Valtuuskunnat voivat pitdd
myds yhteisii kokouksia, ja niissi ovat edus-
tettuina kaikki poliittiset ryhmit ja lihes kaikki
pysyvét valiokunnat. Ne ovat neuvoa-antavia
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toimielimid, joiden tehtivind on seurata EY:n
toimielimissd kdisiteltdvid asioita. Valtuuskun-
nat tutkivat EY:n séiiddsehdotukset ennen nii-
den hyviksymistd neuvostossa ja antavat niistd
lausuntonsa, joko valmisteluvaiheessa tai jalki-
kiteen. Samalla kun Ranskan perustuslakiin
kesikuussa 1992 tehtiin Euroopan unionia kos-
kevan sopimuksen aiheuttamat muutokset, pe-
rustuslakiin listtiin s34nnos hallituksen velvol-
lisuudesta toimittaa kansalliskokoukselle ja se-
naatille lainsddddnndén alaan kuuluvat EY-
sdddosehdotukset heti kun ne on annettu EY:n
neuvostolle. Kansalliskokous ja senaatti voivat
tehdd asian johdosta pditoksid, jotka eivit
kuitenkaan oikeudellisesti sido hallitusta.

Saksassa liittohallituksella on velvollisuus
huolehtia liittopdivien tiedonsaannista EY:ssd
kisiteltdvind olevissa asioissa. Liittopaivilld
EY-asioiden kisittely on hajautettu er1 valio-
kuntiin. Kéytinnossid ulkoasiainvaliokunnan
EY-alavaliokunnalle on muodostunut keskei-
nen asema EY-asioiden kisittelyssd. Se muun
muassa antaa lausuntoja muille valiokunnille
niiden kisittelemissd Euroopan yhdentymiseen
littyvissd asioissa. Alavaliokunta saa tiedok-
seen EY:n komission ehdotukset, joista tarvit-
taessa laaditaan kirjallinen muistio. Sen kisit-
tely jatkuu ulkoasiainvaliokunnassa ja liittopii-
vien yleisistunnossa, jonka kanta ei oikeudelli-
sesti sido hallitusta. EY-asiat kuuluvat kuiten-
kin hallituksen poliittisen vastuun piiriin, joten
liittopédivit osallistuvat EY-asioita koskevaan
kannanmuodostukseen.

Yhdistyneessd Kuningaskunnassa parlamentin
alahuoneella on EY-normeja tarkastava erityis-
komitea, jonka tehtivinid on EY:n komission
saddosehdotusten poliittinen arviointi. Se toi-
mittaa poliittisesti tai oikeudellisesti merkitts-
vind pitdminsid ehdotukset alahuoneen kasitel-
taviksi joko tiedoksi merkitsemists tai keskus-
telemista varten, Keskusteltaviksi ldhettimis-
sifin asioissa erityiskomitea laatii yleistuontei-
sen ehdotuksen siitd, mik4 Yhdistyneen Kunin-
gaskunnan toimintalinjan tulisi olla kyseisessi
EY-asiassa.

Parlamentin ylihuone keskustelee EY-politii-
kan tdrkeistd asiaratkaisuista ja kisittelee par-
lamentin voimaansaattamistoimia edellyttivit
EY-asiat. Ylihuoneen EY-asioiden erityisko-
mitea tarkastaa kaikki EY-sdddoksid koskevat
komission ehdotukset ennen neuvoston piitds-
td, kdytdnnossd rajoittuen tirkeind pitdmiinsi
asioihin. Erityiskomitealla on useita alakomite-
oita, joiden kokoukset ovat osittain julkisia.
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Erityiskomitea suosittelee yldhuoneelle joko
asian merkitsemistd tiedoksi tai sen ottamista
keskusteltavaksi.

Parlamentin suvereniteettia koskevan opin
vuoksi ministeri ei voi antaa suostumustaan
EY:n neuvostossa tehtiville paitdkselle ennen
asiaa koskevan késittelyn pddttymistd ala- ja
yldhuoneessa. Jos tistid sdinndstid kdytdnnosss
joudutaan poikkeamaan, ministerin on annet-
tava erityinen selitys.

2.3. Nykytilan arviointi

ETA-sopimus ei sisilld sellaista lnonteeltaan
ylikansallista pddtSksentekorakennetta, jonka
kautta kansainvilinen toimielin voisi ohi Suo-
men omien valtioelinten aikaansaada Suomessa
sovellettavia oikeusnormeja. Sopimuksen joh-
dosta entistd suurempi osa Suomen lainsdidin-
nostd kuitenkin tulee sisdlléllisesti perustumaan
kansainvilisiin sopimuksiin. Tdm3 lainsd#dan-
nén osa tulee kehittymédin ETA-sopimuksella
perustettujen toimielinten, erityisesti ETA:n se-
kakomitean, pditdsten pohjalta. ETA:ssa hy-
viksyttyjd padtoksid on Suomen valtiosddnndn
kannalta pidettdvd kansainvilisind sopimuksi-
na, joihin sitoutuminen ja joiden valtionsisdi-
nen voimaansaattaminen edellyttdd asian-
omaisten valtioelinten p#itdksid. Jos uusi
ETA-sdidos Suomen valtiosdinndn mukaan
kuuluu lainsdfiddnndn alaan, sen hyviksymi-
nen edellyttid eduskunnan suostumusta ja voi-
maansaattaminen  lainsdddédntojérjestyksessd
tehtyd eduskunnan padtostd. ETA-sopimukses-
ta seuraava lainsdfidinndn sisidllon aiempaa
laajempi méidrdytyminen kansainvilisten sopi-
musten perusteella aiheuttaa kuitenkin merkit-
tdvin muutoksen eduskunnan asemaan, jollei
turvata eduskunnan mahdollisuuksia vaikuttaa
ETA-sd4doksiin jo niiden valmisteluvaiheessa.
Silloin kun kysymys on lakiehdotuksista, jotka
eivit koske kansainvilisii sopimuksia, edus-
kunta voi tehdd ehdotukseen haluamansa muu-
tokset. Kun taas eduskunnalle annetaan ehdo-
tus valmiiksi neuvotellun kansainvilisen sopi-
muksen hyviksymisestd ja voimaansaattamises-
ta, eduskunta voi ainoastaan hyviksyd tai
hyldtd sopimuksen voimaansaattamislakeineen,
mutta ei voi tehdd sopimuksen sisdlt6dn muu-
toksia. Jotta ETA-sopimus ei tosiasiallisesti
heikentdisi eduskunnan asemaa, on tdrkedd
antaa eduskunnalle mahdollisuus vaikuttaa

ETA-sdsdosten sisdltoon jo neuvotteluvaihees-
sa.

Vastaavasti valtioelinten toimivallanjakoa
koskevat nykyiset sidnndkset johtaisivat ETA-
sopimuksen voimaantullessa eduskunnalle par-
lamentaarisessa vastuussa olevan valtioneuvos-
ton aseman heikkenemiseen suhteessa tillaisen
vastuun ulottumattomissa olevaan tasavallan
presidenttiin, jollei sisdisid toimivalta- ja me-
nettelytapasddnnoksid muuteta. Hallitusmuo-
don 33 §:n mukaan tasavallan presidentti ma-
rid Suomen suhteista ulkovaltoihin pykdlissi
asetetuin rajoituksin. Jos entistd suurempi osa
lainséiidint6d sidotaan presidentin johdolla
kdytyjen neuvottelujen tuloksena syntyviin
kansainvilisiin sopimuksiin, tdmi voi atheuttaa
eduskunnan harjoittaman parlamentaarisen
valvonnan heikkenemisti. Samalla valtioneu-
voston sisdinen tydnjako muuttuisi siten, ettd
ulkoasiainministerién toimiala laajenisi muiden
ministerididen kustannuksella.

Vaikka valtiopiivijirjestyksen 48 §n 1 mo-
mentin s§inndstd eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnan tehtévistd on hiljattain muutettu siten,
ettd sisdllsltdin tavanomaisen kansainvilisen
sopimuksen hyvidksymisti ja voimaansaatta-
mista koskeva asia voidaan lihettdd muunkin
erikoisvaliokunnan  valmisteltavaksi  (laki
548/91), ETA-sopimus tulisi ilman valiokuntien
tehtdvienjakoa koskevia uusia sdfinnoksid joh-
tamaan asioiden siirtymiseen muilta valiokun-
nilta ulkoasiainvaliokunnalle.

ETA-sopimusta koskevia neuvotteluja varten
rakennettu valtioneuvoston sivuelinorganisaa-
tio on vastannut tarkoitustaan. ETA-sopimuk-
sen voimaantullessa organisaatiota on tarpeen
muokata sopimuksen toiminnallisia tarpeita
vastaavaksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1, Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

ETA-sopimukseila perustetaan pididtdksente-
koa ja hallintoa varten ETA:n neuvosto ja
sekakomitea. ETA-sopimukseen liittyen EF-
TAn jisenvaltiot ovat tehneet sopimukset EF-
TA-valtioiden pysyvistd komiteasta sekd EF-
TAn valvontaviranomaisesta ja tuomiois-
tuimesta. ETA:n sekakomitea ja jossain méirin
EFTA-valtioiden pysyvd komitea tulevat nii-
den sopimusten nojalla tekeméin sellaisia péé-
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toksid, jotka Suomen valtiosdinnén kannalta
ovat valtiosopimuksia. ETA-sopimuksella ei
siirretd lainsiddidntovaltaa Suomen valtioeli-
miltd mainituille kansainvilisille toimielimille.
Sopimus sisdltid mdadraykset, joiden nojalla
Suomi voi huolehtia ETA-sopimuksen mukai-
sista velvoitteistaan sellaisissa muodoissa, jotka
tdyttivit valtiosidnndn vaatimukset muun mu-
assa eduskunnan osallistumisesta valtiosopi-
musten hyviksymiseen ja voimaansaattami-
seen. Kun ETA-sopimus merkitsee monien
perinteisesti sisdpolitiikan piiriin kuuluneiden
asioiden siirtdmistd kansainvilisten velvoittei-
den perusteella midrdytyviksi, se aiheuttaa
kuitenkin tarpeen toteuttaa joukon valtionsisii-
sid toimivalta- ja menettelytapajirjestelyji, joil-
la estetdin valtioelinten toimivaltasuhteiden
muuttuminen timén siirtyméin johdosta. Halli-
tuksen esityksen yleistavoitteena on aikaansaa-
da Suomen valtiosdénnossd sellaiset muutok-
set, joiden avulla valtioelinten ja viranomaisten
toimivallanjako pysyy ETA-sopimuksen voi-
maantullessa asiallisesti ennallaan.

Ennen muuta toimivallanjaon pysyttiminen
ennallaan koskee eduskunnan lainsdddintoval-
lan ja valtiosdintdoikeudellisen aseman turvaa-

mista ETA-sopimuksen voimassa ollessa. Esi-

tykselld pyritddn aikaansaamaan jirjestelmi,
jonka kautta turvataan eduskunnalle tiedon-
saanti ja vaikutusmahdollisuudet ETA-asioissa
niiden ollessa asianomaisten kansainvilisten
toimielinten kisiteltivind, kuitenkaan puuttu-
matta eduskunnan oikeudelliseen toimintava-
pauteen valmiin ETA-séidoksen myShemmin
tapahtuvassa hyviksymis- ja voimaansaatta-
miskisittelyssd. Néiden tavoitteiden toteutta-
miseksi ehdotetaan luotavaksi erityinen menet-
tely (vhdentymisasioiden ennakkokdsittely), jos-
sa suuri valiokunta erikoisvaliokuntien avusta-
mana kisittelisi ehdotuksia ETA-safidoksiksi ja
antaisi koko eduskunnan puolesta luonteeltaan
poliittisen ennakkositoutumisen valmisteilla
olevaan ETA-sdidokseen. Taysistunnon valtio-
siintdoikeudellinen asema sdilyisi kuitenkin
koskemattomana.

Tavoite toimivaltasuhteiden siilyttdmisestd
ennallaan aiheuttaa tarpeen uusiin sidnnoksiin
myos tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
vilisistd toimivaltasuhteista, ministerididen vi-
lisestd tehtidvienjaosta ja hallituksen sivuelinor-
ganisaatiosta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on Eu-
roopan talousalueen perustamiseen liittyvien
sopimuksen erdiden méiirédysten hyviksymises-
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td annetun hallituksen esityksen (HE 95/1992
vp) kisittelyssd kiinnittinyt huomiota Euroo-
pan yhdentymiskehityksen luomiin tarpeisiin
uudistaa Suomen valtiosdfintdd eduskunnan
aseman ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuk-
sien turvaamiseksi (PeVL 15/1992 vp). Kisilld
olevan hallituksen esityksen tarkoituksena on
toteuttaa nimi tarpeet ETA-sopimuksen osal-
ta. Nyt toteutettaviksi ehdotetuista ratkaisuista
kertyvien kokemusten avulla on mahdollista
yhdentymiskehityksen jatkuessa arvioida uusi-
en jirjestelyjen tarve.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Eduskunnan asema

Eduskunnan tosiasiallisten vaikutusmahdol-
lisuuksien turvaamiseksi ETA-sopimuksen
oloissa ehdotetaan luotavaksi jirjestelmi, jossa
eduskunnan toimielimet voivat kisitelld uusia
ETA-sdidoksid siini vaiheessa, kun ne ovat
asianomaisten kansainvilisten toimielinten ki-
sittelyssd. Olemalla yhteydessd valtioneuvos-
toon eduskunta voisi vaikuttaa Suomen neu-
vottelutavoitteiden sisdltoén. Tdméi yhdenty-
misasioiden ennakkokdsittely johtaisi eduskun-
nan puolesta annettuun luonteeltaan poliitti-
seen sitoutumiseen siitd, milld edellytyksin
eduskunta aikanaan voi hyvidksyid ja saattaa
voimaan eduskunnan p#ditdsvaltaan kuuluvan
vuden ETA-siiddéksen. Ennakkokisittelyssd
suurella valiokunnalla olisi keskeinen asema,
silld vain se voisi antaa lausunnon ennakkok-
sittelyn kohteena olevassa asiassa. Suuri valio-
kunta kuitenkin yleens4 saisi yhden tai useam-
man erikoisvaliokunnan lausunnon. Puhemies-
neuvoston piitokselld yhdentymisasia voitai-
siin lisdksi ottaa keskusteltavaksi eduskunnan
taysistunnossa. Kun tiysistunto ei kuitenkaan
tekisi asiassa mitddn pididtostd, eduskunnan
valtiosdéntdoikeudellinen asema ja lainsdddin-
tovalta pysyisivit oikeudellisesti koskematto-
mina suhteessa myShemmin tapahtuvaan val-
miin ETA-sé4d6ksen hyviksymis- ja voimaan-
saattamiskdsittelyyn. Jotta ennakkokisittely
toisaalta voisi johtaa eduskunnan puolesta an-
nettuun  luonteeltaan  poliittiseen  ennak-
kositoumukseen aikanaan hyviksyi ja saattaa
voimaan suuren valiokunnan asettamia neuvot-
telutavoitteita vastaava ETA-sdddds, suuren
valiokunnan ilmaisemien kantojen tulisi tosi-
asiallisesti vastata koko eduskunnan tahtoa.
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Tami voitaisiin pyrkid turvaamaan valittaessa
valiokunnan jisenii. Silti tdysistunnolla olisi
tdysi oikeudellinen toimintavapaus hyviksyd
tai hyldtd sen kisiteltdviksi tulevat lopulliset
ETA-sdddokset.

Kuvatusta yhdentymisasioiden ennakkoké-
sittelystd ehdotetaan sdddettdviksi valtiopdivi-
jirjestykseen lisittdvissd uudessa 4 a luvussa.
Vaikka eduskunnan ja hallituksen ulkopolitiik-
kaa tai kansainvilisii asioita koskevista vuo-
rovaikutusjirjestelmistd sininsd voitaisiin sii-
tdd pelkdstddn valtiopdivijirjestyksessikin,
Suomen liittyminen Euroopan talousalueeseen
merkitsee niin huomattavaa tosiasiallista muu-
tosta Suomen valtiosdintddn, ettei sen tule
jddda huomiotta tirkeimmin perustuslakimme,
hallitusmuodon sddnnoksissd. Siksi hallitus-
muotoon ehdotetaan otettavaksi perussdinnds
eduskunnan osallistumisesta kansainvélisissi
toimielimissd tehtdvien pddtosten kansalliseen
valmisteluun (33 a §&n 1 momentti).

Valtiopdivijirjestykseen tehtdvin muutoksin
vahvistettaisiin suuren valiokunnan toiminta-
edellytyksid sdatimallg sille tiedonsaantioikeus
(53 §:n 1 momentti), oikeus saada valtioneuvos-
tolta tai asianomaiselta ministerioltd selvitys
valmisteluista ETA-sopimuksen alalla (53 §n 3
momentti) sekd oikeus kokoontua myds, mil-
loin eduskunta ei ole koolla (43 §&n 1 moment-
ti). Valiokunnan kokoukset yhdentymisasioi-
den ennakkokisittelyssd ja Euroopan yhdenty-
miseen liittyvien selvitysten kisittelyssi olisivat
suljettuja (52 §:n 3 momentti) ja yhdentymisasi-
oiden ennakkokisittelyyn osallistuvia valiokun-
tia tulisi koskemaan samankaltainen vaitiolo-
sddnnds (54 ¢ §:n 4 momentti) kuin ulkoasiain-
valiokuntaa koskeva nykyinen 48 §n 4 mo-
mentti.

Velvollisuus hankkia eduskunnan suostumus
lopullisen ETA-sdiddbksen hyviksymiselle ja
tarve saattaa siddos voimaan lailla madraytyi-
sivit nykyisin voimassa olevien sddnnosten
mukaan. Jotta uusia ETA-sd4doksid myos hy-
viksymis- ja voimaansaattamisvaiheessa yleen-
sd kdsiteltdisiin niiden aihepiiriin mukaan maa-
rdytyvissd erikoisvaliokunnassa, eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnan tehtdvii koskevaa sdin-
nostd (valtiopdivéjirjestyksen 48 §n 1 moment-
ti) ehdotetaan muutettavaksi. Samalla ulkoasi-
ainvaliokunnan oikeus saada hallitukselta se-
lonteko valtakunnan suhteista ulkovaltoihin (2
momentti) sdddettiisiin perusteiltaan yhdenmu-
kaiseksi kuin ehdotettu sifnnds suuren valio-

kunnan oikeudesta saada selvitys valmisteluista
ETA-sopimuksen alalla.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston toimi-
valtasuhteet

Jotta ETA-sopimus ei johtaisi kansainvilisel-
14 sopimuksella mi4rdytyvien asioiden piirin
laajenemisen myotd toimivaltasiirtymédn edus-
kunnalle parlamentaarisessa vastuussa olevalta
valtioneuvostolta téllaisen vastuun ulottumat-
tomissa olevalle tasavallan presidentille, halli-
tusmuotoon ehdotetaan sddnndsti valtioneu-
voston toimivallasta kansainvilisissd toimieli-
missd pidtettdvissi asioissa. Ehdotetun 33'a §:n
2 momentin mukaan valtioneuvosto p#ittiisi
valtiopdivijdrjestyksen sidnndsten perusteella
midrdytyvien kansainvilisten toimielinten pai-
tosten hyviksymisesti ja voimaansaattamises-
ta, jos ne eivit edellytd eduskunnan hyviksy-
misti eivitkid sisdltonsi vuoksi mydskéin tasa-
vallan presidentin antamaa asetusta. S&innds
estiisi tulkitsemasta hallitusmuodon 33§n 1
momentin siinndstd tasavallan presidentin ase-
masta Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevis-
sa asioissa siten, ettd ETA-asioiden valmistelun
ja piitoksenteon olisi yleisesti tapahduttava
presidentin johdolla. Jos yksittdiseen ETA-
asiaan kuitenkin poikkeuksellisesti liittyisi mer-
kittavid ulkopoliittisia ndkokohtia, sen voitai-
siin katsoa edellyttdvin presidentin myotivai-
kutusta ja siten presidentin piatdstd ja asetuk-
sen antamista hyvidksymis- ja voimaansaatta-
misvaiheessa.

Ministerividen vilinen tehtdvienjako

Jotta ETA-sopimus ei johtaisi valtioneuvos-
ton sisélld asioiden siirtymiseen eri alojen eri-
tyisministeridistd ulkoasiainministeridén toimi-
alaan, valtioneuvoston ministerididen luku-
miidrdstd ja yleisestdi toimialasta annettuun
lakiin ehdotetaan lisittiviksi sidnnos (uusi 3
a §) ministerididen vilisestd tehtdvienjaosta uu-
sien ETA-sdddosten kisittelyssd eli ETA-sopi-
muksen litteiden muuttamista koskevissa
ETA:n sekakomitean péitettdvissi asioissa. Li-
sdksi samassa yhteydessd on tarkoitus muuttaa
asetuksena annettua valtioneuvoston ohjesiéin-
tod (955/43) siten, ettdi ulkoasiainministerion
toimialaan kuuluisivat vain sellaiset valtiosopi-
mukset, jotka eivdt kuulu muun ministerion
toimialaan.
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Vastuu Suomen kannanottojen edellyttimien
yhteensovittamistehtdvien hoitamisesta kuuluisi
kuitenkin ulkoasiainministeriélle, jonka kautta
toimitettaisiin myds Suomen viralliset tiedon-
annot ETA:n ja EFTAn toimielimille.

Valtioneuvoston sivuelinorganisaatio

ETA-sopimuksen neuvotteluvaiheessa luo-
dun organisaation pohjalta on tarkoitus luoda
hallitukselle ETA-asioiden edellyttima4 sivuelin-
organisaatio. Se koostuisi yhtddltd ETA-minis-
terivaliokunnasta, joka valmistavasti kisittelisi
valtioneuvoston yleisistunnossa  késiteltdvit
ETA-asiat seki tdrkeimmdt ministeridissi paa-
tettdvit yhdentymisasiat. Ulkoasiainministeri-
on yhteyteen asetettaisiin ministerididen johta-
vista virkamiehisti koostuva ETA-neuvottelu-
kunta. Neuvottelukunta puolestaan voisi aset-
taa jaostoja, joiden jdsenet voitaisiin kutsua
myds neuvottelukunnan ulkopuolelta, muun
muassa etujdrjestdistd. Suomen kannanotot
valmisteltaisiin asianomaisissa erityisministeri-
6issd ja alakohtaisissa valmistelujaostoissa, jot-
ka toimisivat yleensi erityisministeridén yhtey-
dessd. Poliittisia puolueita, kansalaisjirjestdjs
ja viranomaisia edustava integraationeuvottelu-
kunta on tarkoitus siilyttdid ETA- ja EY-
asioiden neuvottelukunta -nimisend yhdenty-
mispoliittisena foorumina. Ndistd jirjestelyista
sdddettiisiin tarpeellisilta osin valtioneuvoston
ohjesifinndssd. Luonnos asetukseksi ohjesdin-
ndén muuttamisesta on esityksen liitteeni.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia
vaikutuksia. Itse ETA-sopimuksen vaikutuksia
kansan- ja valtiontalouteen on selvitetty halli-
tuksen esityksessd eduskunnalle Euroopan ta-
lousalueen perustamiseen liittyvien sopimusten
erdiden mdidrdysten hyvidksymisesti (HE
95/1992 vp).

4.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutukset
Esityksen tarkoituksena on tiydentidd Suo-

men valtiosddnt6d ETA-asioiden valmistelu- ja
padtoksentekojérjestelmélld. Sen mahdolliset

henkilostovaikutukset ovat vihiisid ja aiheutu-
vat eduskunnassa toteutettavan yhdentymisasi-
oiden ennakkokisittelyn mahdollisesti edellyt-
tdmistd lisivoimavaroista sekd esitykseen liitty-
visti valtioneuvoston ohjesiinnén muutoksis-
ta, joilla luodaan valtioneuvostoon ETA-sopi-
mukseen liittyvid tehtdvid késittelevd sivuelin-
organisaatio.

4.3. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Esitys ei vilittdmisti vaikuta kansalaisten
asemaan, oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Sen
tarkoituksena on kuitenkin lisdtd padtoksente-
on kansanvaltaisuutta ETA-asioissa. Vahvista-
malla kansaa edustavan ja sille yleisten vaalien
kautta vastuunalaisen eduskunnan asemaa
ETA-asioissa pyritddn samalla turvaamaan
kansalaisten vaikutusmahdollisuudet.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Syyskuussa 1989 asetettu kansainvilisten vel-
voitteiden voimaansaattamistoimikunta laati
perusselvityksen eduskunnan asemasta ETA:n
toteutuessa, selvittien muun muassa EY-valti-
oiden kansallisten parlamenttien asemaa kos-
kevia jérjestelyjd EY-asioiden kdisittelyssd (ko-
miteanmietintd 1990:37). Ulkopoliittisia ja kan-
sainvilisii asioita koskevan pidtoksentekome-
nettelyn uudistamistarpeita on yleisesti kartoi-
tettu 19 pidivini kesikuuta 1991 asetetun val-
tiosddntotoimikunnan osamietinndssd (komi-
teanmietintd 1992:2).

Eduskunnan puhemiesneuvosto asetti 11 péi-
vind kesikuuta 1991 toimikunnan selvitti-
méin ETA:n luomista koskevien sopimusten ja
niihin liittyvéin lainsddddnndén eduskuntakisit-
telyn menettelytapateknisid ja voimavarakysy-
myksid sekd niiti menettelyjd, joilla eduskun-
nan sisdinen péitoksenteko ETA-asioissa jar-
jestetddn. Edelleen valtioneuvosto asetti 5 pii-
vind maaliskuuta 1992 komitean selvittimaiin,
miten Suomea koskevat yhdentymisratkaisut
vaikuttavat eduskunnan, tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston ulkopoliittisiin ja kansain-
vilisid asioita koskeviin valtaoikeuksiin ja nii-
hin liittyviin pditoksenteko- ja tydnjakojirjes-
telmiin, sekd tekemdiin selvityksen perusteella
tarvittavat ehdotukset muutoksiksi Suomen



12 1992 vp —

valtiosddntdon. Ensimmadisessd tyovaiheessaan
komitea selvitti ETA:n perustamisen aiheutta-
mia valtiosdidnndén uvudistamistarpeita ja laati
18 pidiving -kesikuuta 1992 pdivityn niitd
koskevan osamietinnén (’Valtiosdintokomitea
1992:n osamietintd -— ETA-sopimuksesta ai-
heutuvat jirjestelyt”; komiteanmietintd
1992:23). Myos edelld mainittu eduskunnan
ETA-toimikunta jdtti mietintonsi samana pdi-
vinid. Valtiosddntdkomitea 1992:n ja eduskun-
nan ETA-toimikunnan ehdotukset valtiopdiva-
jarjestyksen muuttamiseksi olivat 1ihes yhden-
mukaiset.

5.2. Lausunnot

Valtioneuvoston kanslia pyysi lausunnot val-
tiosddntokomitea 1992:n osamietinndstd kaikil-
ta ministeridiltd, eduskunnassa edustettuina
olevilta puolueilta, oikeuskanslerinvirastolta,
tasavallan presidentin kanslialta ja Ahvenan-
maan maakuntahallitukselta. Ahvenanmaan
maakuntahallitus, kaikki ministeriét ja lihes
kaikki puolueet antoivat pyydetyn lausunnon,
minki lisdksi tasavallan presidentin kansliasta
ilmoitettiin, ettei kanslialla ole huomautettavaa
komitean mietinndn johdosta.

Lausunnonantajat suhtautuivat myonteisesti
komitean toimenpide-ehdotuksiin. Ehdotusten
yleislinjan osalta kiinnitettiin komitean ehdo-
tuksia kannattavien lausuntojen ohella huo-
miota talouspolitiikan koordinointitarpeisiin
(valtiovarainministerié), korostettiin tarvetta
laatia sdédokset viljind, jotta ne mahdollistavat
menettelytapojen joustavan kehittimisen ETA-
sopimuksen voimaantultua saatavien kokemus-
ten perusteella (opetusministerid), ehdotettiin
jarjestelyji Ahvenanmaan maakunnan kuule-
miseksi Euroopan yhdentymiseen liittyvissé asi-
oissa (Ahvenanmaan maakuntahallitus) ja tih-
dennettiin eduskunnan aseman vahvistamista
tai turvaamista Euroopan yhdentyessd (erdit
puolueet). Lisdksi esitettiin joukko yksittdisid
huomautuksia koskien muun muassa komitean
ehdotusta hallitusmuodon uudeksi 33 a §:ksi
(ulkoasiainministerid, oikeusministerid ja Va-
semmistoliitto rp.) ja ehdotusten jatkovalmiste-
lua koskevia kannanottoja.

Eduskunnan ETA-toimikunta laati mietin-
tonsd tukeutuen marraskuussa 1991 annetusta
toimikunnan II viliraportista saatuihin edus-
kuntaryhmien lausuntoihin. Myds toimikunnan
mietinndstd on pyydetty eduskuntaryhmien
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lausunnot, joissa hyviksytiin toimikunnan eh-
dotusten pdéilinjat. Huomautuksia esitettiin
muun muassa ETA-asioiden salassapidosta,
suuren valiokunnan kokoonpanosta ja ulkoasi-
ainvaliokunnan oikeudesta saada hallitukselta

selontekoja.
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on ETA-
sopimuksesta antamassaan mietinndssi

(UaVM 16/1992 vp) pitényt valtiosdéintdkomi-
tea 1992:n ja eduskunnan ETA-toimikunnan
ehdotuksia pidosin perusteltuina ja erityisesti
korostanut eduskunnan aseman turvaamista
siten, ettd sen mahdollisnudet saada tietoja ja
vaikuttaa Suomen neuvottelutavoitteisiin tur-
vataan nykyisin lainsiidintovallan piiriin kuu-
luvien ETA-sdiddosten piddtdksenteon osalta.
Valiokunta ei kuitenkaan pitdnyt tarkoituksen-
mukaisena valtiopdivijdrjestykseen ehdotettua
erillisti ETA-asioiden salassapitosdinndsti
vaan puolsi jirjestelyid, jossa hallitus ja edus-
kunnan valiokunta voivat madritd yksittdisten
tietojen ja asiakirjojen salassapidosta. Valio-
kunnan hyviksyttyd mietintdénsd eduskunnan
ETA-toimikunta on 19 piivini lokakuuta 1992
laatinut uuden ehdotuksen ETA-asioiden salas-
sapitoa  koskevaksi valtiopdivijirjestyksen
sddnnokseksi.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyonid
oikeusministeridssd eduskunnan ETA-toimi-
kunnan mietinnén sekd valtiosddntdkomitea
1992:n osamietinndn ja siitd saatujen lausunto-
jen pohjalta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Euroopan
talousalueen perustamiseen liittyvien sopimus-
ten erdiden midrdysten hyviksymisesti (HE
95/1992 vp), jonka eduskunta on lopullisesti
hyviksynyt 27 piivind lokakuuta 1992, Mai-
nittuun esitykseen sisdltyvi ja niin sanotussa
supistetussa perustuslainsdftimisjirjestyksessi
kisitelty ehdotus laiksi Euroopan talousaluees-
ta tehdyn sopimuksen erididen mé#irdysten hy-
viksymisesti ja sopimuksen soveltamisesta si-
sdltdd erditd sdinnoksid, joilla on myds valtio-
sddntSoikeudellista merkitystd. Lahinnd tallais-
ta merkitystd on 2 ja 3 §n s#innoksilli ETA-
sdddosten etusijasta alkuperdltddn kansallisiin
s44doksiin nihden. '

Suomi on maaliskuussa 1992, valtioneuvos-
ton annettua eduskunnalle asiaa koskevan tie-
donannon ja eduskunnan hyviksyttyd tiedon-
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annon sisdllén yksinkertaisella siirtymiselld péi-
vijirjestykseen, hakenut Euroopan yhteison
jasenyyttd. Tdhdn hallituksen esitykseen sisil-
tyvit lakiehdotukset on laadittu ETA-sopimuk-
sen eikd mahdollisen EY-jisenyyden pohjalta.
Esitys ei myoskdin milldin tavoin vaikuta
siihen jdrjestykseen, jossa Suomen mahdollista
EY-jdsenyyttd koskeva sopimus aikanaan kisi-
telldin eduskunnassa. Toisaalta lakiehdotukset
tarjoaisivat toteutuessaan kokemuspohjaista
tietoa sen arvioinnille, millaisin valtiosdintoisin
jirjestelyin voidaan parhaiten turvata eduskun-
nan tiedonsaanti ja vaikutusmahdollisuudet
Suomen mahdollisen EY-jdsenyyden aikana.

Lakiehdotukset eivit vaikuta 1 pdivini tam-
mikuuta 1993 voimaan tulevan Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/91) mukaiseen velvolli-
suuteen hankkia maakunnan suostumus sellais-
ten kansainvilisten sopimusten voimaansaatta-
miselle, jotka ovat ristiriidassa itsehallintolain
kanssa tai koskevat alaa, jolla maakuntapdivil-
14 on lainsiddintovalta. Jos Suomi ETA-sopi-
mukseen liittyessdin tekee sopimuksen 126
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
sopimuksen soveltamisesta Ahvenanmaalla,
useille ETA-sdddoksille olisi aikanaan niiden
voimaansaattamisvaiheessa hankittava maa-
kunnan suostumus. Uuden itsehallintolain
58 §:n 2 momentin mukaan maakuntahallituk-
selle on tiedotettava maakunnan toimivaltaan
kuuluvia asioita koskevista sopimusneuvotte-
luista. Lisidksi on tiedostettava neuvotteluista,
jotka koskevat muuten maakunnalle erityisen
tarkeitd asioita, jos timid voi sopivasti tapah-
tua. Erityisestd syystd maakuntahallitukselle on
myds varattava tilaisuus osallistua téllaisiin
neuvotteluihin.

Jotta Ahvenanmaan maakunnalla olisi todel-
liset mahdollisuudet vaikuttaa niiden ETA-
siddosten sisdltoon, joille hyvaksymisvaiheessa

on hankittava maakunnan suostumus, ulkoasi-
ainministerié toimittaa maakuntahallitukselle
tiedoksi kaikki ETA-sopimukseen liittyvit
EY:n komission ehdotukset ja muut merkityk-
selliset asiakirjat heti saatuaan niisti tiedon.
SdinnOksestd seuraa myds se, ettd Suomen
neuvottelutavoitteita valmisteltaessa asian-
omaisten ammattiministerididen on kuultava
maakuntahallitusta, jos valmisteltavana oleva
ETA-sddd6s koskee maakunnan toimivaltaan
kuuluvia asioita tai muuten maakunnalle eri-
tyisen tirkeitd asioita. Erityisistd syisti maa-
kuntahallituksen edustajille on myos varattava
tilaisuus osallistua tillaisia ETA-sdiddoksid kos-
keviin neuvotteluihin EFTAn ja ETA:n toimie-
limiss4.

Eduskunnan kisiteltdvini on hallituksen esi-
tys asioiden ratkaisemista valtioneuvostossa
koskevan lainsdidinnén muuttamisesta (HE
184/1992 vp). Esitykseen sisdltyy ehdotus val-
tioneuvoston ministerididen lukuméiirédstd ja
yleisestd toimialasta annetun lain muuttamises-
ta muun muassa siten, ettd lain nimike muut-
tuisi laiksi valtioneuvostosta. Esityksen perus-
telujen mukaan lakiehdotus on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan noin vuoden kuluttua sen
hyviksymisestd ja vahvistamisesta. ETA-sopi-
mus aiheuttaa vilittdmin tarpeen muuttaa
ministerididen tehtdvienjakoa koskevaa séfnte-
lyd heti sopimuksen voimaantulosta ldhtien.
Téstd syystd kisilld olevaan esitykseen sisdltyy
ehdotus uudeksi 3 a §:ksi valtioneuvoston mi-
nisterididen lukumdéirdstd ja yleisestd toimi-
alasta annettuun lakiin. Se on mahdollista
toteuttaa edelld mainitusta laajemmasta uudis-
tushankkeesta erillisend. Yhdenmukaisesti mai-
nitun esityksen kanssa kisilli olevaan esityk-
seen sisdltyvissd sddnnodsehdotuksissa valtio-
neuvostolla tarkoitetaan sen yleisistunnon ja
ministerididen muodostamaa kokonaisuutta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Suomen Hallitusmuoto

Hallitusmuotoon liséttdviksi ehdotetun uu-
den 33 a§:n 1 momentin mukaan eduskunta
osallistuisi kansainvilisissi toimielimissi tehti-
vien eduskunnan hyviksymistd vaativien péi-
tosten kansalliseen valmisteluun siten kuin val-
tiopdivijirjestyksessd sdddetddin. Ehdotuksen
tarkoituksena ei ole aikaansaada muutosta
hallitusmuodon 33 §n nojalla miidrdytyviin
ylimpien valtioelinten toimivaltasuhteisiin kan-
sainvilisten sopimusten solmimisessa ja valtion-
sisdisessd voimaansaattamisessa. Myds ETA-
sdidokset tulevat valmistuttuaan olemaan Suo-
men valtiosddnnodn kannalta kansainvilisid so-
pimuksia, joihin sovelletaan hallitusmuodon
33§n 1 momentin ja valtiopdivdjirjestyksen
69 §&n sddnndksid. Niiden siséllon mukaan
midrdytyy, onko uuden siiddoksen hyviksymi-
selle saatava eduskunnan suostumus ja onko
s44dos Suomessa saatettava voimaan eduskun-
talailla. Lisiksi my6s niitd koskee valtiopdivi-
jarjestyksen 69 §n 2 momentissa sdidetty har-
kinnanvarainen mahdollisuus  eduskunnan
suostumuksen pyytdmiseen sellaiselle kansain-
viliselle sopimukselle, johon ndhden téllainen
suostumus ei ole oikeudellisesti valttdm#iton.

Mainittuja ennalleen jidviid toimivaltajirjes-
telyjd tdydentdisi ehdotettu sddnnds eduskun-
nan osallistumisesta ETA-sopimuksesta aiheu-
tuvien kansainvilisissd toimielimissd tehtdvien
péditdsten kisittelyyn jo valmisteluvaiheessa.
Ehdotetussa sddnnoksessd ei ole katsottu tar-
koituksenmukaiseksi mainita nimeiti kyseeseen
tulevia kansainvilisiii toimielimid eikd edes itse
ETA-sopimusta, koska asian ldhempi sdéntely
joka tapauksessa toteutetaan valtiopdivijirjes-
tyksess4.

Sadannosehdotuksen tarkoituksena ei ole ra-
joittaa hallituksen ja eduskunnan vilistd yhtey-
denpitoa ja eduskunnan vaikutusmahdollisuuk-
sia sellaisiin asioihin, joissa eduskunnan hyvik-
syminen lopulliselle pididtokselle on aikanaan
oikeudellisesti vilttdmiton. Viittauksella edus-
kunnan hyviksymistd vaativiin piitoksiin py-
ritddn luomaan hallitukselle nimenomainen vel-
vollisuus kuulla eduskuntaa valtiopdivéjirjes-
tyksessd sdddettdvin muodoin kaikissa niissé
tapauksissa, joissa eduskunnan hyviksyminen

saattaa myShemmin olla tarpeen. Jotta timi
velvollisuus kaikissa tapauksissa toteutuisi,
sddnnostd olisi sovellettava silld tavoin laajasti
ettd eduskunta osallistuisi asian késittelyyn
myds tulkinnanvaraisissa tapauksissa.

Ehdotetun pykildin 2 momentiksi tulisi pe-
russddnnds valtioneuvoston yleisestd toimival-
lasta kansainvilisissd toimielimissd pditettivis-
si asioissa, jotka eivit edellyti eduskunnan
hyviaksymistd tai tasavallan presidentin anta-
maa asetusta. S44nnds on tarpeen sen vuoksi,
ettd ETA-sopimukseen liittyminen ei vaikuta
ainoastaan eduskunnan ja hallituksen viliseen
toimivallanjakoon vaan myos toimeenpanoval-
lan kdyttdjien vilisiin toimivaltasuhteisiin. Kun
ETA-sopimus merkitsee monien nykyisin puh-
taasti kansallisin sd4doksin sddnneltyjen asioi-
den siirtymistd kansainvilisin s4ddoksin jirjes-
tettdviksi, se saattaisi johtaa merkittdviin toi-
mivaltasiirtyméin eduskunnalle parlamentaari-
sessa vastuussa olevalta valtioneuvostolta tasa-
vallan presidentille, jos kaikki ETA-asiat tul-
kittaisiin luonteeltaan ulkopoliittisiksi.
Ehdotetulla sfiinnokselld suljettaisiin pois mah-
dollisuus tulkita hallitusmuodon 33 §:n 1 mo-
mentin sddnndsti tasavallan presidentin keskei-
sestd asemasta Suomen suhteita ulkovaltoihin
koskevissa asioissa siten, etti valmistelu ja
hallituksen paidtoksenteko ETA-asioissa ylei-
sesti tapahtuisi presidentin johdolla. Ehdotettu
sddnnés el miltddn osin kavenna eduskunnan
toimivaltaa suhteessa toimeenpanovallan kiyt-
tdjiin. Hallitusmuodon 33 §n 1 momentin ja
valtiopiivijirjestyksen 69 §:n perusteella rajoil-
taan midrdytyvi velvollisuus eduskunnan suos-
tumuksen saamiselle sdilyisi ennallaan. Muutos
koskisi vain valtioneuvoston ja tasavallan pre-
sidentin keskindisti toimivallanjakoa. Verrattu-
na siihen tilanteeseen, joka ETA-sopimukseen
liittymisestd muutoin saattaisi seurata, siinnés
vahvistaisi vilillisesti myds eduskunnan ase-
maa, koska sille parlamentaarisessa vastuussa
olevan valtioneuvoston asema vahvistuisi suh-
teessa vastaavan vastuun ulottumattomissa ole-
vaan presidenttiin,

Nykytilaan ndhden ehdotettu sddnnds ei
kuitenkaan merkitse suoranaista muutosta pre-
sidentin ja valtioneuvoston viliseen toimival-
lanjakoon. ETA-sd4doksilld ei nimittdin yleen-
sd ole ulkopoliittista merkitystd, joten niitd
asiallisesti vastaava sdidntely on tdhin saakka
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toteutettu sisdpoliittisen tehtivienjaon mukai-
sesti. Ehdotus tdht44 siten nykyisten toimival-
tasuhteiden sdilyttimiseen. Sen nojalla valtio-
neuvosto voisi hyviksyi ja saattaa valtionsisii-
sesti voimaan ne ETA:n sekakomitean ja EF-
TA-valtioiden pysyvin komitean padtokset,
jotka sisdltonsd vuoksi eivit edellyté laintasois-
ta voimaansaattamista, eduskunnan hyviksy-
misti tai tasavallan presidentin antamaa ase-
tusta.

Valtioneuvostolla tarkoitetaan sdinndsehdo-
tuksessa sen yleisistunnon ja ministerididen
muodostamaa kokonaisuutta. Sellaiset edus-
kunnan hyviksymistd edellyttivit ETA-sdi-
dokset, joita ei ole tarpeen saattaa voimaan
lailla, voimaansaatettaisiin nykyiseen tapaan
asetuksella. Muut kuin eduskunnan hyviksy-
mit ETA-sdidokset saatettaisiin yleensd voi-
maan valtioneuvoston péidtdkselld tai tatdkin
alemmalla sifddstasolla, jollei niihin poikkeuk-
sellisesti liity sellaisia ulkopoliittisia nikskoh-
tia, joiden vuoksi tasavallan presidentin pd#tos
on tarpeen. Viimeksi mainitussa tapauksessa
myds voimaansaattaminen toteutettaisiin presi-
dentin antamalla asetuksella. ETA-sdiddokset
saatettaisiin siten yleensi Suomessa voimaan
silld normitasolla, jota niiden sisdltd edellyttéisi
Suomessa sdddettynd. Kun siinndsehdotukses-
sa valtioneuvostolla tarkoitetaan sen yleisistun-
non ja ministerididen muodostamaa kokonai-
suutta, sdiannds ei edellyttdisi kaikkien siini
tarkoitettujen ETA-sddddsten kdsittelemistd
valtioneuvoston yleisistunnosta. Esitykseen si-
sdltyvin kolmannen lakiehdotuksen 3 a § muo-
dostaisi laintasoisen oikeusperustan tarvittaessa
hyviiksyd ja saattaa voimaan ETA-sdddds mi-
nisterién padtokselld.

1.2. Valtiopiivijiirjestys

43 §. Pykilissd on nykyisin sidnnodkset ulko-
asiainvaliokunnan ja muiden erikoisvaliokun-
tien kokoontumisesta silloin, kun eduskunta ei
ole koolla. Timi mahdollisuus ei koske suurta
valiokuntaa, koska kaikki sen tehtdvit ovat
valittdomisti liittyneet eduskunnan téysistuntoi-
hin. Esityksen mukaan suuri valiokunta tulisi
keskeisesti vastaamaan sellaisten ETA-asioiden
kasittelystd eduskunnassa, joissa ei ole kysymys
tdysistunnon padtosten valmistelusta. Tastd
syystd saattaa osoittautua tarpeelliseksi pitda
suuren valiokunnan kokouksia my6s muulloin
kuin eduskunnan ollessa koolla.

Pykdldin 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd suuri valiokunta mainittaisiin
siind ulkoasiginvaliokunnan rinnalla. Myos
suuri valiokunta voisi siten kokoontua seki
valtiopdivien keskeydytty4 eli niin sanottuina
lomakausina etti eduskunnan lopetettua istun-
tonsa edustajainvaalien vuoksi. Kummassakin
tilanteessa suuren valiokunnan saattaa olla
tarpeellista kokoontua kisittelemifin valmis-
teilla olevia ETA-siidoksid, olkoonkin ettd
suuren valiokunnan tosiasialliset mahdollisuu-
det antaa koko eduskunnan puolesta luonteel-
taan poliittinen ennakkohyvdksyntd my6hem-
min eduskunnan viralliseen kisittelyyn tulevalle
sdddokselle ovat tavallista vihdisemmit edus-
kunnan lopetettua istuntonsa tai muutoinkin
aivan vaalikauden lopussa.

Ehdotettu siinnds on tarpeellinen nimen-
omaan yhdentymisasioiden ennakkokisittelyn
vuoksi. Se on kuitenkin laadittu yleiseen muo-
toon eikd siind erotella suuren valiokunnan
kisittelemid asiaryhmid.

S4innoksen nojalla suuren valiokunnan pu-
heenjohtajan olisi kutsuttava valiokunta koolle
hallituksen pyynndstd tai milloin vahintd4n
kolmasosa valiokunnan jisenisti pyytdd sitd
kirjallisesti puheenjohtajalta. Valiokunta voisi
kokoontua my&s puheenjohtajan omasta aloit-
teesta. Puheenjohtajan ollessa estynyt valiokun-
nan kutsuisi kokoukseen sen varapuheenjohta-
ja. Suuri valiokunta voisi pidittdd uusista ko-
kouksistaan sellaisessa kokouksessa, joka on
kutsuttu koolle jollakin edelld mainitulla perus-
teella.

48 §. Ulkoasiainvaliokunnan erdini tehtivi-
nd on pykilin 1 momentin nojalla vanhastaan
ollut kisitelld eduskunnan hyviksymistid edel-
lyttdvat kansainviliset sopimukset. Kun kan-
sainvilisilld sopimuksilla kasvavassa méérin on
viliton yhteys muiden erikoisvaliokuntien toi-
mialaan kuuluvaan aineelliseen lainsdfdin-
to0n, sddntdid lievennettiin 1 pdivind huhtikuu-
ta 1991 voimaan tulleella valtiopaivijirjestyk-
sen muutoksetla (548/91), joka antaa harkin-
nanvaraisen mahdollisuuden lihettdid tavan-
omaisen ja sisdlloltdén jonkin muun erikoisva-
liokunnan toimialaan kuuluvan valtiosopi-
muksen hyviksymistd ja voimaansaattamista
koskevan asian asianomaiseen valiokuntaan.

Tehty muutos ei ole riittdvid sitd silmalld
pitien, ettdi ETA:in sekakomitean péitdkset
ovat Suomen valtiosdfinndn kannalta Inonteel-
taan kansainvilisid sopimuksia. Nykyinen
sddntely johtaisi ETA-sopimuksen voimassa
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ollessa siihen, ettd ETA:n sekakomitean p#i-
tosten hyviksymistd tai voimaansaattamista
koskevat asiat olisi ensisijaisesti valmisteltava
ulkoasiainvaliokunnassa. Ndmi asiat eivit
useinkaan ole ulkoasiain hoitoa koskevia esi-
merkiksi 48 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
merkityksessd. Ne koskevat yleensd sellaisia
lainsdddantdkysymyksid, jotka ennen ETA-so-
pimuksen voimaantuloa kisiteltiin eduskunnas-
sa hallituksen lakiesitysten pohjalta. Tiéllaisten
lainsdddantdkysymysten valmistelevaa kisitte-
ly4 ei ole asianmukaista yksistdin nithin ETA-
sopimuksen perusteella sisdltyvin kansainvilis-
oikeudellisen kytkenndn takia keskittdd ulko-
asiainvaliokuntaan.

Kun pykild koskee nimenomaan ulkoasiain-
valiokunnan tehtivid, sdintelyn havainnolli-
suus kérsisi, jos siithen lisittdisiin ETA:n seka-
komitean paitoksii koskeva erityissdinnos
muiden valiokuntien tehtivistd. Tamin vuoksi
muutos ehdotetaan toteutettavaksi siten, etti
momentissa sddnneltdisiin vain ulkoasiainvalio-
kunnan erityistehtivad kisitelld tdrkedt valtio-
sopimukset ja muut Suomen suhteita ulkoval-
tothin koskevat asiat. Tarkeilld valtiosopimuk-
silla tarkoitetaan tdssid yhteydessd niitd kan-
sainvilisii sopimuksia, jotka asiasisiltonsd
puolesta koskevat ulkopolitilkkaa tai ovat
muutoin merkittivii maamme kansainvilisten
suhteiden kannalta. Muutoksen jilkeen seki
niin sanotut tavanomaiset kansainviliset sopi-
mukset ettd ETA:n sekakomitean pditokset
olisi ldhetettdvd siihen erikoisvaliokuntaan,
jonka toimialaan ne luontevimmin kuuluvat.
Luonnollisesti tdima valiokunta saattaisi olla
myo6s ulkoasiainvaliokunta, milloin sopimus
sisdlloltddn kuuluu sen toimialaan.

Pykilin 2 momenttia ehdotetaan tissi yh-
teydessd muutettavaksi siten, ettd ulkoasiainva-
liokunnan oikeus saada hallitukselta selonteko
valtakunnan suhteista ulkovaltoihin tulisi pe-
rusteiltaan yhdenmukaiseksi kuin suurelle va-
liokunnalle 53 §n 3 momentissa ehdotettava
oikeus saada selvitys valmisteluista ETA-sopi-
muksen alalla. Eduskunta on 27 pdivini loka-
kuuta 1992 paivityssd vastauksessaan hallituk-
sen esitykseen ETA:n perustamiseen liittyvien
sopimusten erdiden midrdysten hyviksymisestd
(HE 95/1992 vp) edellyttianyt hallituksen toimia
tillaisen muutoksen toteuttamiseksi.

Ehdotetun siinnoksen mukaan ulkoasiain-
valiokunnan tulee pyynndstdin ja muutenkin
tarpeen mukaan saada hallitukselta selonteko
valtakunnan suhteista ulkovaltoihin. Momen-
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tin sindnsd vihdisen sanonnallisen muutoksen
tarkoituksena on osoittaa, ettd valiokunnan
esittdmd pyyntd loisi hallitukselle velvollisuu-
den antaa valiokunnalle sen haluama selonte-
ko. Lisdksi hallituksen olisi oma-aloitteisesti
annettava valiokunnalle selonteko katsoessaan
esimerkiksi jonkin tapahtuman olevan silld
tavoin merkittiva, ettd se luo sidnnésehdotuk-
sessa tarkoitetun tarpeen saattaa asia valiokun-
nan tietoon. Vaikka valtiopdivijirjestykseen
ehdotetaan erityissdinnostd suuren valiokun-
nan vastaavasta oikeudesta saada selvitys val-
mistelusta ETA-sopimuksen alalla (ehdotettu
53 §:n 3 momentti), myds ulkoasiainvaliokun-
nalla olisi valtakunnan suhteita ulkovaltoihin
yleisesti koskevan 48 §n 2 momentin nojalla
oikeus saada selontekoja ETA-sopimuksen ke-
hittdmisen kannalta periaatteellisesti merkitti-
vissd asioissa.

Kuten nykyisinkin, ulkoasiainvaliokunnalla
olisi oikeus antaa hallitukselle lausuntonsa se-
lonteon johdosta.

52§. Vuoden 1906 valtiopidivijirjestyksestd
alkaen suuren valiokunnan asemaan on liitty-
nyt laajennettu lisniolo-oikeus valiokunnan
kokouksissa. Muun muassa kaikki kansanedus-
tajat ovat pykilin 3 momentin nojalla oikeu-
tettuja olemaan saapuvilla suuren valiokunnan
kokouksissa. Muiden valiokuntien suljetusta
luonteesta poikkeava jérjestely on perustunut
suuren valiokunnan erikoisasemaan ja -tehti-
vidn lainsgddantomenettelyssd. Valiokuntahan
on tdysistuntokdsittelyjen vililla kisitellyt
muissa valiokunnissa jo valmisteltuja asioita.

Nykyisenlaisen laajennetun lisniolo-oikeu-
den ulottamiselle suuren valiokunnan uusiin,
ETA-sopimuksesta aiheutuviin tehtdviin ei ole
perusteita. Valiokunta tulisi késittelemddn kan-
sainviliselld ja kansallisella tasolla valmisteilla
olevia asioita, joihin usein littyy salaisia tai
ei-julkisia asiakirjoja sekd tarve luottamuksel-
lisiin keskusteluihin. Suuren valiokunnan uudet
tehtévit edellyttivit mahdollisuutta kisittelyyn
valiokunnan jisenten, valtioneuvoston edusta-
jien ja asiantuntijoiden kesken suljetussa koko-
uksessa.

Pykilin 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd laajennettu lisnidolo-oikeus ei
koskisi 4 a luvussa tarkoitettujen yhdentymis-
asioiden tai 53 §:n 3 momentissa tarkoitetun
selvityksen kisittelyd. Viimeksi mainittu mer-
kitsisi sitd, ettd varsinaisen selvityksen kisitte-
lyn lisdksi selvityksen pyytimisesti piitettii-
siin ja se myds annettaisiin suljetuin ovin. Jos
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samassa kokouksessa kisitelliin myds muun-
laisia asioita, sdilyy laajennettu lisniolo-oikeus
niitd kisiteltdessa.

Kun sen paremmin 4 a luvussa tarkoitettu
yhdentymisasioiden  ennakkokdsittely  kuin
53 §:n 3 momentissa tarkoitettu suurelle valio-
kunnalle annettavan selvityksen kisittely eivit
ole valtiopdivijdrjestyksessd tarkoitettua asian
valmistelua, niit4 ei koskisi 52 §n 4 momentissa
sdddetty mahdollisuus pitdd valiokunnan tie-
donhankintakokous julkisena.

Yhdenmukaisesti eduskunnan vastausten al-
lekirjoittamista koskevan 86 §n 3 momentin
(laissa 316/1987) kanssa eduskunnan péaisihtee-
ristd ehdotetaan kiytettiviksi uudistettavassa
52 §:n 3 momentissa hidnen virkanimikettdfn.

53§. Pykilin 1 momentti sisdltid nykyisin
sdinnoksen valiokuntien tiedonsaantioikeudes-
ta asian valmistelua varten, milld ilmauksella
on tarkoitettu valiokunnassa tapahtuvaa val-
mistelua tdysistuntokasittelyd varten. Siind sii-
detty tiedonsaantioikeus koskee tdysistunnolle
mietinndn laativaa valiokuntaa ja tille edus-
kunnan tyojirjestyksessd sdfdellyssd lausunto-
menettelyssi lausuntoa laativaa valiokuntaa,
mutta ei sen sijaan suurta valiokuntaa sen
kasitellessi 4 a luvussa tarkoitettua yhdenty-
misasiaa. Momenttia ehdotetaan tdydennetti-
viksi niin, ettd siinid sdfdetty tiedonsaantioike-
us olisi myds suurella valiokunnalla yhdenty-
misasian kisittelyssd. Samassa yhteydessd sdédn-
ndkseen ehdotetaan vihiisid sanonnallisia tar-
kistuksia.

Pykdldn uudeksi 3 momentiksi ehdotetaan
sddnnostd suuren valiokunnan oikeudesta saa-
da valtioneuvostolta selvitys valmistelusta
ETA-sopimuksen alalla ja valiokunnan mah-
dollisuudesta antaa asian johdosta lausuntonsa
valtioneuvostolle. Ehdotettu sdinnds vastaisi
ulkoasiainvaliokuntaa koskevaa 48 §n 2 mo-
menttia ja erikoisvaliokuntia yleisesti koskevaa
53 §n 2 momenttia, SAdnndksen tekee tarpeel-
liseksi suuren valiokunnan uusi tehtivd ETA-
asioiden keskeisend kisittelijind. Sddnnokselle
ehdotettu sanamuoto on soveltuvin osin yhden-
mukainen lakiehdotukseen sisdltyvin ulkoasi-
ainvaliokunnan tiedonsaantioikeutta koskevan
48 §:n 2 momentin vuden sanamuodon kanssa.
Suuren valiokunnan olisi saatava valtioneuvos-
tolta tai asianomaiselta ministerilti selvitys
valmistelusta ETA-sopimuksen alalla pyynnos-
tddn ja muutenkin tarpeen mukaan. Sdin-
nosehdotuksen mukaan aloitteentekijini voisi
olla niin valiokunta kuin valtioneuvosto. Va-
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liokunnan esittimi pyyntdé jo sindnsid velvoit-
taisi valtioneuvoston antamaan pyydetyn selvi-
tyksen. Toisaalta valtioneuvosto olisi velvolli-
nen antamaan oma-aloitteisesti valiokunnalle
selvityksen aina, kun aihetta sithen ilmenee
EY:n ja ETA:n toimielinten seki EFTA-valti-
oiden toimien perusteella.

Saanndsehdotuksessa on valtioneuvostolla
tarkoitettu sen yleisistunnon ja ministerididen
muodostamaa kokonaisuutta. Se mahdollistaisi
siten sekd suoran yhteydenpidon tietyn minis-
teridén ja suuren valiokunnan vililld ettd koko
valtioneuvoston nimissd annettavan selvityk-
sen. Pyytdessddn selvitysti suuri valiokunta
voisi halutessaan ottaa kantaa myOs siihen,
tulisiko selvitys antaa koko valtioneuvoston
nimissd. Toisaalta esitykseen sisdltyvin kol-
mannen lakiehdotuksen 3 a§ osoittaisi, ettei
selvitystd kaikissa tapauksissa tarvitsisi késitel-
14 valtioneuvoston yleisistunnossa.

Yhdenmukaisesti ehdotetussa 54 ¢ §:ssid to-
teutettavan yhdentymisasioiden ennakkokisit-
telyn sddntelyn kanssa suuren valiokunnan
jasenten olisi selvitysasioissa noudatettava sitd
vaiteliaisuutta, jota valtioneuvosto katsoo asian
laadun vaativan.

Ehdotettu pykildn 3 momentti koskisi ylei-
sesti ETA-sopimuksen alaan kuuluvia asioita.
Se on siten laaja-alaisempi kuin uudessa 4 a
luvussa saidnneltiviksi ehdotettu kansainvili-
sen toimielimen yksittdisen siiddsehdotuksen
(vhdentymisasia) ennakkokésittely. Sddnnoseh-
dotuksessa tarkoitettu selvitys voisi koskea
ainakin seuraavanlaisia 4a luvun sovelta-
misalan ulkopuolella olevia asiaryhmii: ehdo-
tukset sellaisiksi ETA-sd44doksiksi tai EFTA-
valtioiden pysyvin komitean piitdksiksi, joista
jo ennalta on selvii, ettei niiden hyviksyminen
ja voimaansaattaminen Suomessa edellytd
eduskunnan suostumusta, ETA:n neuvostossa
sovitut luonteeltaan poliittiset toimenpideohjel-
mat jonkin laajemman sdiddskokonaisuuden
valmistelusta, EY:ssd laaditut lainsdddédntéoh-
jelmat seki sellaiset yksittdiset sisidéshankkeet,
jotka mydhemmin tulisivat 4 a luvussa siinnel-
lyn menettelyn piiriin, mutta joissa vield ei ole
EY:n komission siidosehdotusta. Luettelossa
ensiksi mainittu asiaryhmi osoittaa, ettd edus-
kunnalla olisi suurelle valiokunnalle ehdotetun
tiedonsaantioikeuden nojalla mahdollisuus val-
voa 4a luvun  soveltamisedellytykseksi
54 a §:ssd ehdotettua eduskunnan hyviksymi-
sen tarvetta. My®s erikoisvaliokunnat voisivat
53 §n nykyisen 2 momentin nojalla valvoa
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oman toimialansa osalta ehdotetussa 4 a luvus-
sa tarkoitetun menettelyn kiyttoalaa.

4 a luku. Valtiopdivijirjestykseen ehdote-
taan lisittdviksi uusi 4 a luku ETA:a koskevi-
en yhdentymisasioiden ennakkokdsittelysta.
Luvussa tarkoitettuna yhdentymisasiana pide-
td4n sellaista valtioneuvoston tietoon tullutta
ehdotusta kansainvilisessd toimielimessi laa-
dittavaksi sdddokseksi, joka perustuu ETA-
sopimukseen tai EFTA-valtioiden pysyvistd
komiteasta tehtyyn sopimukseen ja joka asia-
sisdltonsd vuoksi olisi Suomessa saatettava
voimaan lailla tai muutoin vaatisi eduskunnan
hyviksymistd. Kdytinnossd ilmaus tulisi kos-
kemaan yhtdiltdi EY:n komission ehdotuksia
ETA-sopimuksen alaan kuuluviksi sdadoksiksi
ja toisaalta ehdotuksia EFTA-valtioiden pysy-
vin komitean péitoksiksi.

Luvussa siidettdisiin valtioneuvoston toi-
minnasta eduskuntaan pdin yhdentymisasiassa
sekd asian eduskuntakisittelyn tavanomaisesta
poikkeavista muodoista.

54 a §. Pykéla olisi perussdinnds luvun tar-
koittamista yhdentymisasioista. Siind médritel-
téisiin, viittauksin ETA-sopimukseen ja EFTA-
valtioiden pysyvistd komiteasta tehtyyn sopi-
mukseen, mitd yhdentymisasialla tarkoitetaan.
Kun ehdotetut sdinnokset tulisivat sisdltymidin
perustusiakiin, ei ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena mainita niissi nimeltd tiettyji kansain-
vilisid toimielimii. Kiytinndssd yhdentymis-
asioita olisivat useimmiten EY:n komission
ehdotukset ETA-sd4doksiksi sekd erdissi tapa-
uksissa my0s ehdotukset EFTA-valtioiden py-
syvian komitean paitdksiksi. Eriisti ETA-sopi-
mukseen liittyvistd tehtdvistd huolehtiva pysyvi
komitea voi nimittdin tehdi rajoitetusti sellaisia
piditoksid, jotka edellyttivit Suomessa lainsdi-
dintdtoimia. Kummassakin tapauksessa edelly-
tettdisiin lisiksi ehdotetun sididoksen sellaista
sisdltod, jonka vuoksi sdddds olisi Suomessa
saatettava voimaan lailla tai muutoin vaatisi
eduskunnan hyvidksymistd. Eduskunnan hy-
viksyminen olisi yleensd tarpeen siitd syystd,
ettd valmisteilla oleva sd4ds6s sisdltdd hallitus-
muodon 33§n 1 momentin mukaan lainsii-
ddnnén alaan kuuluviksi katsottuja sd&nndk-
sii. EY:n komission ehdotus voisi kuitenkin
tulla saatettavaksi eduskunnalle tiedoksi myos
esimerkiksi sen vuoksi, ettd ehdotuksen tarkoit-
tamassa asiassa tehtdvi ETA:n sekakomitean
pidtos sitoisi eduskunnan budjettivaitaa.

Yhdentymisasioissa valtioneuvoston tulist
antaa ehdotus kansainvilisessi toimielimessd

laadittavaksi sddddkseksi kirjelmélladn tiedoksi
puhemiehelle. Tarkoituksena on, ettd wvaltio-
neuvosto jo tissd kirjelméssidn tai sen liitteesss
ilmoittaisi kantansa Suomen neuvottelutavoit-
teista kyseisessi yhdentymisasiassa. Olisi kui-
tenkin ensisijaista, ettd EY:n komission ehdo-
tus saadaan nopeasti annetuksi eduskunnalle
tiedoksi. Niin ollen ehdotuksen antamista ei
yleensd pitdisi viivyttdd neuvottelutavoitteiden
muotoilemisen takia vaan ne voitaisiin ilmoit-
taa myohemmin. Valtioneuvoston kirjelméin
liitteend olisi EY:n komission asianomainen
ehdotus tai ehdotus EFTA-valtioiden pysyvin
komitean pdatokseksi.

Suurella valiokunnalla olisi keskeinen asema
yhdentymisasioiden ennakkokdsittelyssi. Myos
puhemiehelld, tidysistunnolla ja erikoisvaliokun-
nilla olisi kuitenkin osuutensa siinid. Pyk#ildin
on siséllytetty viittaus tydjirjestyksessd toteu-
tettavaan tarkempaan sdidntelyyn. Suuren va-
liokunnan siséisid menettelytapoja koskeva yk-
sityiskohtainen sddntely olisi sdfinndksen esti-
mittd edelleen mahdollista toteuttaa eduskun-
nan tydjirjestyksen 27 §n 3 momentin nojalla
suuren valiokunnan itselleen hyviksymaéssi
tyojirjestyksessi.

54 b§. Pykildehdotuksessa tehtdisiin mah-
dolliseksi 54 a §:ssd tarkoitetun yhdentymisasi-
an ottaminen keskusteltavaksi eduskunnan
taysistunnossa. Yhdentymisasioiden poikkeus-
luonne eduskunnan kisiteltidvien asioiden jou-
kossa ilmaistaisiin pykildn alussa nimenomai-
sella sddnnokselld, jonka mukaan eduskunta ei
tee padtdstd yhdentymisasian ennakkokdsitte-
lyssd. Ensisijaisesti eduskunnan valiokunnissa
tapahtuvassa késittelyssi keskusteltaisiin val-
tioneuvoston edustajien kanssa Suomen neu-
vottelutavoitteista ja viime vaiheessa arvioitai-
siin sitd, onko eduskunnan puolesta annettavis-
sa luonteeltaan poliittinen sitoumus aikanaan
hyviksy4 ja saattaa voimaan ETA:n sekakomi-
tean pddtds. Vain suuri valiokunta voisi ehdo-
tetun 54 ¢ §:n mukaisesti antaa asiassa lausun-
non.

Téysistuntokeskustelun mahdollistavan py-
kildehdotuksen esikuvana on kiytetty valtio-
péiivijirjestykseen vuonna 1989 lisityn 37 b §n
(laissa 297/89) sddnndksid niin sanotusta val-
tioneuvoston kyselytunnista. Padtoksen yhden-
tymisasian ottamisesta keskusteltavaksi tdysis-
tunnossa tekisi puhemiesneuvosto (vrt. 37 b §:n
2 mom.). Keskustelun yhteydessd ei tehtdisi
mitddn paatostd (vrt. 37 b §in 4 mom.). Puhe-
michelli olisi harkintavaltaa sen arvioinnissa,
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milloin asiasta on keskusteltu riittivisti, ja
valta julistaa keskustelu pdittyneeksi jo ennen
kuin kaikki pyydetyt puheenvuorot on kiytetty
(vrt. 37 b §n 3 mom.). Menettelyn tarkemmista
yksityiskohdista voitaisiin 54 a§n mukaan
sd4tdd eduskunnan ty6jdrjestyksessd (vrt. 37
b§n 5 mom.).

Poikkeuksellisesta luonteestaan huolimatta
yhdentymisasian ennakkokdsittelyyn kuuluva
tdysistuntokeskustelu olisi asian kdsittely edus-
kunnan tidysistunnossa. Sitd koskisi siten
56 §:ssd sdddetty mahdollisuus pitdd eduskun-
nan péitdkselld suljettu istunto. Tdhdn mah-
dollisuuteen voitaisiin turvautua, milloin tdys-
istuntokeskustelu osoittautuu tarpeelliseksi asi-
assa, johon liittyy salassa pidettdvid asiakirjoja
tai asioita. Voidaan arvioida, ettd kdytinndssd
yhdentymisasioiden ennakkokisittelyssd tultai-
siin vain harvoin pitiméin keskustelu tdysis-
tunnossa, ja ettd ndissdkin tapauksissa keskus-
telu yleensi pidettdisiin ennakkokdsittelyn al-
kuvaiheessa, ennen kuin suuri valiokunta ja
asianomainen erikoisvaliokunta ovat aloitta-
neet sen kisittelyn. Télldin tdysistuntokeskus-
telu voitaisiin yleensd pitd4 sellaisen aineiston
perusteella, joka ei sisdlld salassa pidettivid
asiakirjoja tai asioita. Siten istunnon pitdmisel-
le suljettuna ei olisi asiallista tarvetta.

54 c¢§. Suuri valiokunta olisi keskeisin toi-
mielin yhdentymisasioiden ennakkokasittelyssa.
Suuri valiokunta kisittelisi kaikkien yhdenty-
misasioiden osalta Suomen neuvottelutavoittei-
ta asianomaisen ministeridn kanssa ja myos
sitd, voidaanko eduskunnan puolesta antaa
luonteeltaan poliittinen sitoumus mydhemmin
hyviksyi ja saattaa voimaan ETA:n sekakomi-
tean tai EFTA-valtioiden pysyvdn komitean
piditos. Ehdotetun 1 momentin mukaan puhe-
michen olisi toimitettava yhdentymisasiassa
valtioneuvostolta saamansa kirjelmé sdiaddseh-
dotuksineen suuren valiokunnan ja yleensd
yhden tai useamman sille lausunnon antavan
erikoisvaliokunnan ennakollisesti kisiteltdvak-
si. Vaikka valiokuntien keskindinen lausunto-
menettely muutoin on sdfnnelty eduskunnan
tydjirjestyksessd (ks. 18 a §, 18 b §:n 1 momen-
tin 3 kohta sekd 19, 20 ja 23 §), yhdentymis-
asioiden ennakkokdsittelyd koskevan sdintelyn
havainnollisuuden on katsottu vaativan asian
nimenomaista mainitsemista tdssi yhteydessi.
Lausuntomenettelyn yksityiskohdat sdfinneltii-
siin eduskunnan tyojirjestyksessi. Erikoisvalio-
kuntien tehtdvidnd olisi arvioida oman toimi-
alansa yhdentymisasioita antamalla niisti lau-

suntoja suurelle valiokunnalle. Erikoisvalio-
kuntien tulisi oman asiantuntemuksensa perus-
teella harkita erityisesti EY:n komission sdi-
dosehdotuksia muun muassa sen kannalta,
miten ne soveltuvat Suomen voimassa olevaan
lainsd4didnto6n, Kun yhdentymisasian 13hettii-
si suureen valiokuntaan puhemies eiki tiysis-
tunto, puhemies tulisi oikeuttaa miiriamiin
suuri valiokunta hankkimaan asiassa yhden tai
useamman erikoisvaliokunnan lausunto. Tar-
koitus on, ettd kukin yhdentymisasia ldhetet-
tdisiin lausunnon antamista varten siihen eri-
koisvaliokuntaan, jonka toimialaan asia koh-
distuu, tai useampaankin erikoisvaliokuntaan,
jos asia koskettaa useamman valiokunnan toi-
mialaa. Lausuntomenettely ei kuitenkaan olisi
suorastaan pakollinen. Se voitaisiin poikkeuk-
sellisesti sivuuttaa, jos esimerkiksi lausuntovai-
heeseen ei ole aikaa yhdentymisasian kiireelli-
syyden takia tai lausuntomenettely olisi syysti
tai toisesta ilmeisen tarpeeton.
Yhdentymisasian ennakkokisittelyd voitai-
siin jatkaa eduskunnassa sithen saakka, kunnes
ETA:n sekakomitea on piittinyt asian. Myos
tapauksissa, joissa suuri valiokunta on antanut
asiassa yhden tai useamman 54 ¢ §n 3 momen-
tissa tarkoitetun lausunnon valtioneuvostolle,
ennakkokisittely voisi siten jatkua mydhempi-
en kisittelyvaiheiden seuraamiseksi.
Pykéliehdotuksen 2 momentin mukaan val-
tioneuvoston olisi annettava ennakkokisitte-
lyyn osallistuville valiokunnilie tiedot asian
kisittelyvaiheista kansainvilisissd toimielimissi
sekd ilmoitettava suurelle valiokunnalle halli-
tuksen kanta yhdentymisasiassa. Yhdentymis-
asioiden ennakkokdsittelyn tarkoituksena olisi
luoda eduskunnalle ehdotetussa hallitusmuo-
don 33 a §:ssd tarkoitettu mahdollisuus osallis-
tua ldhinnd ETA:n sekakomiteassa tehtivien
pddtosten kansalliseen valmisteluun silloin, kun
nuo péaitokset sisdltdnsd vuoksi vaativat ehdo-
tetussa valtiopdivijirjestyksen 54 a §:ssi tarkoi-
tetulla tavalla eduskunnan suostumuksen. Ti-
méin tavoitteen saavuttaminen edellyttds, ettd
yhdentymisasiaa kisitteleviit eduskunnan valio-
kunnat pidetddn tietoisina siitd, miten asian
kisittely etenee EY:n ja ETA:n toimielimissi,
ja ettd yhdentymisasiaa koko eduskunnan puo-
lesta kisitteleville suurelle valiokunnalle ilmoi-
tetaan, mikd on hallituksen kanta yhdenty-
misasiassa. Ndistd tiedottamiskysymyksisti va-
liokuntiin nihden vastaisi kdytinndssi se mi-
nisterid, jolla valtioneuvoston piirissi on pii-
vastuu Kkyseisessd asiassa. Ministerién asiana
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olisi ilmoittaa asianomaisille valiokunnille, mil-
laisia kannanottoja EY:n komission ehdotuk-
sesta on esitetty yhteisdjen toimielimissi ja
myods siitd, miten asiaa on kisitelty ETA:n
toimielimissi. Samoin valiokuntia olisi infor-
moitava ETA:n paitoksentekoon liittyvistd ké-
sittelyvaiheista EFTA-valtioiden pysyvissid ko-
miteassa. Esityksen kolmannen lakichdotuksen
3 a §:std seuraa, ettei nditd asioita olisi tarpeen
ainakaan sididnnonmukaisesti kéisitelld valtio-
neuvoston yleisistunnossa vaan ettd ministerid
voisi valtioneuvoston puolesta olla suoraan
yhteydessid eduskunnan valiokuntiin.

Jo yhdentymisasian ennakkokisittelyn aloit-
tavassa valtioneuvoston kirjelmissi tai sen
erillisessa liitteessd tulisi yleensi ilmoittaa val-
tioneuvoston kanta Suomen neuvottelutavoit-
teista asiassa. Jos tdtd kantaa on syytd muuttaa
esimerkiksi sen johdosta, etti asian kisittely
EY:ssé sittemmin pohjautuu johonkin muuhun
kuin komission alkuperdiseen ehdotukseen,
muuttuneesta kannasta olisi ilmoitettava suu-
relle valiokunnalle. Valtioneuvoston tulisi myds
tehdd selkoa kannanmuutoksen syistd ja tarvit-
taessa siitdkin, millaiset seikat vaikuttavat asi-
an piittimiseen yhtddltd EY:n ja toisaalta
ETA:n toimielimissd. Suurelle valiokunnalle
olisi ilmoitettava myods Suomen hallituksen
kanta kysymykseen, jos se poikkeaa valiokun-
nalle aiemmin ilmoitetusta kannasta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan suuri valio-
kunta voisi tarvittaessa antaa yhdentymisasias-
sa lausunnon valtioneuvostolle. Lausunnossaan
suuri valiokunta voisi asettaa neuvottelutavoit-
teita ETA-sdddoksen sisdllon suhteen ja antaa
eduskunnan puolesta luonteeltaan poliittisen
ennakkositoutumisen aikanaan hyviksyd ja
saattaa voimaan niitid tavoitteita vastaava
ETA-s44dos. Samassa yhdentymisasiassa voi-
taisiin ennakkokdésittelyn edetessd antaa minis-
teridlle useitakin lausuntoja. Kun eduskunta ei
tee paitostd yhdentymisasian ennakkokdisitte-
lyssd (ehdotettu 54 b§), suuri valiokunta ei
mydskidn laatisi siind mietintd4 tédysistunnolle,
Tistd seikasta ei ole tarpeen ottaa nimenomais-
ta sdinn6std valtiopdivdjirjestykseen. Sdin-
nodksen kunkin valiokunnan velvollisuudesta
ldhett4d jokaisesta asiasta mietinté tdysistun-
nolle (51 §&n 1 momentti) on nimittdin tulkittu
koskevan vain asioiden valmistelua eikd valio-
kuntien suoraa yhteydenpitoa hallituksen kans-
sa (ks. 53§ ja 48 §n 2 momentti).

Pykilin 4 momentiksi ehdotetaan ulkoasi-
ainvaliokuntaa koskevan nykyisen 48§n 4

momentin pohjalta laadittua erityissddnnostd
vhdentymisasioita kisittelevien valiokuntien ji-
senten vaitiolovelvollisuudesta. Néitdkin asioita
koskisivat lisiksi valiokuntatydn suljettuun
luonteeseen liittyvit yleissddnnot. Yhdentymi-
seen liittyvid asioita kisittelevin valiokunnan
jésenilld olisi siten yleinen vaitiolovelvollisuus
kunkin asian kisittelyn paittymiseen saakka.
Vakiintuneesti on sekd eduskuntakiytinnossi
etti oikeuskirjallisuudessa lisdksi katsottu, ettd
eduskunnan valiokunnalle esitetyt laissa tai
asetuksessa salassa pidettiviksi sdddetyt asia-
kirjat ja tiedot sdilyttivit salaisen luonteensa
myds valiokuntakésittelyn pédtyttyd. Suuren
valiokunnan ja erikoisvaliokuntien yhdentymi-
seen liittyvissd asioissa saamat selvitykset, kan-
sainvilisissd toimielimissd laaditut siddosehdo-
tukset ja hallituksen yhdentymisasiassa valio-
kunnalle ilmoittamat kannat tulisivat ainakin
toisinaan olemaan eriiti poikkeuksia yleisten
asiakirjain julkisuudesta sisdltivin asetuksen
(650/51) 1&n 2 kohdassa tarkoitettuja salassa
pidettivid asiakirjoja. Painovapauslain 30 §:std
on lisdksi johdettu eduskunnan valiokunnille
oikeus paittdd asiakirjojensa ja keskustelujensa
salassapidosta.

Ehdotetun erityissdinndksen nojalla yhden-
tymisasiaa kisittelevien valiokuntien jdsenten
olisi lisdksi noudatettava sitd vaiteliaisuutta,
jota valtioneuvosto katsoo yhdentymisasian
laadun vaativan. Sdinndksen tarkoituksena on
osaltaan turvata valiokuntien tiysi tiedonsaanti
yhdentymisasioiden kisittelyssd. Jos valtioneu-
voston puolelta ei tietyssd yhdentymisasiassa
esitettdisi yksiloityd kannanottoa vaitiolovel-
vollisuuden laajuudesta, julkisuus- ja salassapi-
tokysymykset midrdytyisivit edelld selostettu-
jen valiokuntakasittelyn yleisten siintdjen mu-
kaan.

88 b §. Lainsdddintokdytinnossi omaksutun
tulkinnan mukaan tilanteet, joissa eduskunta
valitsee edustajiaan johonkin toimielimeen,
ovat luettavissa toimeenpanovallan piiriin. T4s-
td syystd eduskunnalle voidaan vain perustus-
lainsgdtdmisjarjestyksessd kisitellylld lailla an-
taa tillainen tehtiva., Tulkinta on osoittautu-
nut tarpeettoman muodolliseksi tapauksissa,
joissa on kysymys eduskunnan edustajien va-
litsemisesta johonkin kansainviliseen sopimuk-
seen perustuvaan tai muuhun kansainvéliseen
toimielimeen. Eduskunnan edustus téllaisissa
toimielimissd liittyy yleensd pyrkimykseen jéir-
jestdd eduskunnan osallistuminen kansainvili-
seen toimintaan ja siten turvata eduskunnan
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toimintamahdollisuudet
maailmassa.
Valtiopdivijirjestykseen ehdotetaan lis4ttd-
viksi uusi 88 b§, jossa edelld mainitun kysy-
myksen sidintelytaso siirretd4n perustuslain ta-
solta tavallisen lain tai eduskunnan tydjdrjes-
tyksen tasolle. Ehdotus merkitsee, ettd nykyi-
sistd kansainviliseen sopimukseen perustuvista
toimielimistd Pohjoismaiden neuvoston ja Eu-
roopan neuvoston Suomen valtuuskuntien kan-
sanedustajajisenten valinnasta voitaisiin vastai-
suudessa sditdd perustuslain sditimisjirjestys-
td kiyttdimittd, jollei muista syistd muuta
johdu. Ehdotus antaisi mahdollisuudet jirjes-
tdd lain tai eduskunnan tydjirjestyksen sddn-
ndksin Suomen edustajien valitseminen ETA:n
parlamentaariseen sekakomiteaan. Sekakomite-
an muodostaminen perustuu ETA-sopimuk-
seen, ja erillisen EFTA-valtioiden vilisen sopi-
muksen mukaan Suomen eduskunta nime#i
komiteaan viisi edustajaa. Eduskunnan ulko-
asiainvaliokunta on ETA-sopimuksesta anta-
massaan mietinndssd (UaVM 16/1992 vp) pitid-
nyt tirkeéind, ettd edustajien valinnasta sidet-
tiisiin lailla tai eduskunnan tyojarjestyksessd
ennen ETA-sopimuksen voimaantuloa. Ehdo-
tettua uutta pykédldd voitaisiin soveltaa myos
Suomen EY-jdsenyysneuvottelujen ajaksi pe-
rustettavaa EY:n parlamentin ja Suomen edus-
kunnan vilisti sekakomiteaa asetettaessa.

kansainvilistyvissd

1.3. Laki valtioneuvoston ministerididen luku-
midristi ja yleisesti toimialasta

Valtioneuvoston ministerididen lukuméiris-
td ja yleisestd toimialasta annetun lain (78/22)
3§:ssd on varsin yksityiskohtaiset ja useaan
otteeseen muutetut sdinnodkset ministerididen
vilisestd tehtdvienjaosta. Lakiin ehdotetun uu-
den 3a §n mukaan lain 3 §:ssd sdddetyn teh-
tdvienjaon estdméttd uudet ETA-sdddokset eli
-ETA-sopimuksen liitteiden muuttamista koske-
vat sopimuksella perustetun ETA:n sekakomi-
tean piitokset kdsittelee se ministerié, jonka
toimialaan pa#tds asiasisilloltddn kuuluu. Lain
3 §n 1 momentin 2 kohdan mukaan valtioneu-
vostolle kuuluvista asioista késittelee ulkoasi-
ainministeri® asiat, jotka johtuvat Suomen
suhteista ulkovaltoihin. Valtioneuvoston ohje-
sddnndn (995/43) 15§n 6 kohdan mukaan
néihin asioihin kuuluvat nimenomaisesti myos
sopimukset vieraiden valtioiden kanssa. Valtio-
sdintdkomitea 1992:n osamietinndssi on 1dh-

detty siitd, ettd valtioneuvoston ohjesdéintod
muutettaisiin siten, ettd asianomainen vastuu-
ministeri yleensi valmistelee ja esittelee ETA-
sdddoksen sisdltdvin sopimuksen. Kun suhteis-
ta ulkovaltoihin johtuvien asioiden kisittely
liittyy ldheisesti hallitusmuodon 33 §:n siin-
ndksiin, tdllainen muutos edellyttii laintasoista
sdidntelyd. Tdma tekee tarpeelliseksi sisdllyttidd
valtioneuvoston ministerididen lukumiiristi ja
yleisestd toimialasta annettuun lakiin uuden 3
a §n. Sddnndsehdotus on laadittu valtiosdinto-
komitea 1992:n osamietinnén pohjalta. Tassi
vaiheessa ehdotetaan toteutettavaksi vain
ETA-sopimuksesta  vilittdmisti  aiheutuva
muutos ministerididen tehtidvienjakoon. Myo-
hemmin tulee harkittavaksi laaja-alaisempi
muutos.

2, Tarkemmat séidfinndkset ja
midirdykset

Esityksen sisdltimien lakiehdotusten toteut-
taminen edellyttds useita muutoksia eduskun-
nan ja hallituksen toimintaa koskeviin alem-
manasteisiin sd4doksiin. Eduskunnan tyojirjes-
tykseen ja suuren valiokunnan tyéjirjestykseen
tehtdvid muutoksia on valmisteltu 18 piivini
kesdkuuta mietintdonsé jittineessi eduskunnan
ETA-toimikunnassa ja valtioneuvoston ohje-
sddntoon (995/43) tehtdvii muutoksia puoles-
taan samana piivind jitetyssd valtiosdintoko-
mitea 1992:n osamietinndssid (komiteanmietin-
t6 1992:23). Komitea ehdotti muun ohessa, etti
perustettaisiin  erityinen ETA-ministerivalio-
kunta. Luonnos asetukseksi valtioneuvoston
ohjesd&innén muuttamisesta on esityksen liittee-
ni.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan samanai-
kaisesti ETA-sopimuksen kanssa, mikd sopi-
muksen 129 artiklan mukaan tapahtuu 1 pii-
ving tammikuuta 1993, jos kaikki sopimuspuo-
let ovat tallettaneet ratifioimis- tai hyviksymis-
kirjansa ennen mainittua paivad. Sopimuksessa
on kuitenkin varauduttu myds mahdollisuu-
teen, ettd voimaantulo viivistyisi.

Poiketen muista ETA-sopimuksen johdosta
toteutettavista lakien muutoksista kisilld ole-
vaan esitykseen sisiltyvien lakien voimaantulo-
ajankohtaa ei ehdoteta jitettdviksi asetuksella
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sdddettdviksi. TAmi johtuu yhtadltd siitd, ettd
iakiehdotukset eivit ole ETA-sopimuksen si-
ninsi edellyttdmid vaan kokonaan kansallisten
lainsdddédntdelinten omassa harkinnassa oleva
valtioelinten toimivaltasuhteiden jirjestely. La-
kiehdotusten hyviksyminen ei siten ole ETA-
sopimukseen liittymisen edellytys vaan seuraus.
Toisaalta lakiehdotusten voimaantuloajankoh-
taa ei ole tahdottu jittas asetuksella saddetti-
viksi sen vuoksi, ettd ehdotukset laeiksi Suo-
men Hallitusmuodon muuttamisesta ja valtio-
pdivijirjestyksen muuttamisesta merkitsevit
perustuslain muuttamista. Esitykseen sisiltyvi-
en lakien voimaantulosiinndkset on néistd
syistd laadittu tavanomaiseen muotoon.

Suuren valiokunnan tehtdvien muuttuessa
eduskunnan keskuudessa saattaa esiintyi tar-
vetta tehdd muutoksia valiokunnan nykyiseen,
toisenlaisia tehtdvid varten asetettuun kokoon-
panoon. Asia ei kuitenkaan edellytd uusia
sddnndksid, koska valtiopdivdjirjestys sisdltds
mahdollisuuden asettaa valiokunta uudelleen
kesken vaalikauden. Valtiopdivijirjestyksen
41 §&n 3 momentin mukaan eduskunta voi
puhemiesneuvoston ehdotuksesta paittas, etti
valiokunta asetetaan uudelleen.

4. Séddtimisjérjestys

Ehdotukset laeiksi Suomen Hallitusmuodon
muuttamisesta ja valtiopiivijirjestyksen muut-
tamisesta tarkoittavat perustuslain muuttamis-
ta, minkd vuoksi ne on kisiteltdvd valtiopidivi-
jarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld tavalla. Koska
lakiehdotukset liittyvdt Euroopan talousalueen
perustamiseen ja ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan samanaikaisesti ETA-sopimuksen
kanssa, hallitus pitd4 perusteltuna niiden kisit-
telemistd kiireellisind valtiopdivijirjestyksen
67 §n 2 momentissa siddetylld tavalla.

Laki valtioneuvoston ministerididen luku-
madristd ja yleisestd toimialasta annetun lain
muuttamisesta koskee ainoastaan valtioneuvos-
ton ministerididen vilistd tehtivdnjakoa eikd
siten sisdlld  perustuslainsiitdmisjirjestystd
edellyttdvid sdinndéksii.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijdrjestyksen 67 §:ssd siddetylld

tavalla,

lisditddn Suomen Hallitusmuotoon uusi 33 a § seuraavasti:

33a§

Eduskunta osallistuu kansainvilisissd toimi-
elimissd tehtivien valtiosiinnon mukaan edus-
kunnan hyviksymistd vaativien pdidtosten kan-
salliseen valmisteluun siten kuin valtiopdivijar-
jestyksessd sdfdetddn.

Valtioneuvosto paittdd 1 momentissa tarkoi-
tetun kansainvilisen toimielimen piitdksen hy-

viksymisesti ja voimaansaattamisesta, jollei
padtds vaadi eduskunnan hyviksymistd eikd
siséltonsd vuoksi myoskddn edellytd asetuksen
antamista.

Tadmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivini
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Laki

valtiopfivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan p#idtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §ssd siddetylia

tavalla,

muutetaan valtiopdivijirjestyksen 43 §n 1 momentti, 48 §:n 1 ja 2 momentti, 52 §n 3 momentti

ja 53 §n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 43 §:n 1 momentti ja 53 §n 1 momentti 30 pdivinid marraskuuta 1990
annetussa laissa (1056/90) ja 48 §n 1 momentti 22 pdivinid maaliskuuta 1991 annetussa laissa

(548/91), sekd

lisdtddn 53 §:4dn, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pdivinid marraskuuta 1990 annetussa
laissa, uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 4 a luku ja 88 b § seuraavasti:

43 §

Sen estdmittid, ettd valtiopdivdt on keskey-
tetty tai eduskunta on lopettanut istuntonsa,
ulkoasiainvaliokunta tai suuri valiokunta ko-
koontuu hallituksen pyynnosti tai valiokunnan
puheenjohtajan aloitteesta taikka jos vahintddn
kolmasosa valiokunnan jdsenistd pyytdid sitd
kirjallisesti puheenjohtajalta.

48 §

Ulkoasiainvaliokunnan tulee valmistella
asiat, jotka koskevat tirkeiden valtiosopimus-
ten hyviksymistd tai voimaansaattamista taik-
ka muutoin Suomen suhteita ulkovaltoihin.

Valiokunnan tulee pyynndstiin ja muuten-
kin tarpeen mukaan saada hallitukselta selon-
teko valtakunnan suhteista ulkovaltoihin. Va-
liokunta voi tarvittaessa antaa selonteon joh-
dosta lausunnon hallitukselle.

Suuren valiokunnan kokouksessa, paitsi sil-
loin kun siind kisitelld4n 4 a luvussa tarkoitet-
tua yhdentymisasiaa tai siind on esilld 53 §:n 3
momentissa tarkoitettu selvitys, on kaikilla
eduskunnan jisenilli sekd myos eduskunnan
paisihteerilldi ja puhemiechen méadrddmalld
muulla eduskunnan virkamiehelld oikeus olla
saapuvilla.

53§

Jos valiokunta tarvitsee jonkin asian valmis-
telua tai suuri valiokunta 4 a luvussa tarkoite-
tun yhdentymisasian kisittelyd varten virkatoi-
missa kertyneitd asiakirjoja joltakin viranomai-

selta tai sellaiselta yleiseltd laitokselta, joka ei
ole eduskunnan hallinnon alainen, taikka jos
sen on tarpeen saada niiltd suullisia tai kirjal-
lisia tietoja, on pddministerin tai asianomaisen
ministerin ryhdyttivi valiokunnan pyynnéstd
sellaiseen toimeen, ettd vaaditut asiakirjat tai
tiedot viipymittd annetaan valiokunnalle.

Suuren valiokunnan tulee pyynndstidn ja
muutenkin tarpeen mukaan saada valtioneu-
vostolta selvitys valmisteluista Euroopan talous-
alueesta 2 pdivind toukokuuta 1992 tehdyn
sopimuksen alalla. Valiokunta voi tarvittaessa
antaa asian johdosta lausuntonsa valtioneuvos-
tolle. Vaitiolovelvollisuudesta tillaisessa asiassa
on voimassa, mitdi 54 c§n 4 momentissa
sdddetdsn,

4 a luku

Eurcopan talousaluetta koskevien yhdentymis-
asioiden ennakkokiisittely

54 a§

Valtioneuvoston on viipymittd kirjelméilldan
lahetettéivd puhemiehelle tietoonsa tullut sellai-
nen ehdotus Euroopan talousalueesta 2 piivi-
ni toukokuuta 1992 tehtyyn sopimukseen tai
EFTA-valtioiden pysyvisti komiteasta samana
pdivind tehtyyn sopimukseen perustuvaksi
kansainvilisessd toimielimessd laadittavaksi
sdddokseksi, joka Suomessa olisi saatettava
voimaan lailla tai joka muutoin vaatisi edus-
kunnan hyviksymistd. Téallaisen asian (yhden-
tymisasia) ennakkokdisittelysti on voimassa,
mitd 53 §n 1 momentissa ja tdssd luvussa sekd
eduskunnan tydjirjestyksessd sdddetddn.

54b§
Eduskunta ei tee piitdstd yhdentymisasian
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ennakkokésittelyssd. Puhemiesneuvosto voi
kuitenkin p#ittd4 yhdentymisasian ottamisesta
keskusteltavaksi tdysistunnossa. Kun pyydetyt
puheenvuorot on kéytetty tai kun puhemies
katsoo kdydyn keskustelun riittdvin, puhemies
julistaa keskustelun pdittyneeksi.

54c§

Puhemies toimittaa yhdentymisasiassa valtio-
neuvostolta saamansa kirjelmén sididdosehdo-
tuksineen ennakollisesti kisiteltdviksi suuressa
valiokunnassa ja yleensd yhdessi tai useam-
massa suurelle valiokunnalle lausunnon anta-
vassa erikoisvaliokunnassa. Ennakkokisittely
voi jatkua, kunnes asianomainen kansainvéli-
nen toimielin on paittinyt ennakkokisittelyn
kohteena olevan asian.

Valtioneuvoston on annettava ennakkokisit-

3.

telyyn osallistuville valiokunnille tiedot asian
késittelyvaiheista kansainvilisissd toimielimissd
sekd ilmoitettava suurelle valiokunnalle halli-
tuksen kanta yhdentymisasiassa.

Suuri valiokunta voi tarvittaessa antaa yh-
dentymisasiassa lausunnon valtioneuvostolle.

Ennakkokdsittelyyn osallistuvien valiokunti-
en jdsenten on noudatettava sitd vaiteliaisuutta,
jota valtioneuvosto katsoo yhdentymisasian
laadun vaativan.

88b§

Eduskunnan edustajien valitsemisesta kan-
sainviliseen sopimukseen perustuvaan tai muu-
hun kansainviliseen toimielimeen siidetilin
lailla tai eduskunnan tyojirjestyksessi.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivéni

Laki

valtioneuvoston ministerididen lukumiiiriisti ja yleisesti toimialasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

lisdtddn valtioneuvoston ministerididen lukumidristd ja yleisesti toimialasta 30 piivini
maaliskuuta 1922 annettuun lakiin (78/22) uusi 3 a § seuraavasti:

3a§

Sen estdmaittd, mitd 3 §:ssd sdddetddn, Eu-
roopan talousalueesta 2 pdivind toukokuuta
1992 tehdyn sopimuksen liitteiden muuttamista
koskevat Euroopan talousalueen sekakomitean

Helsingissd 27 pdivinid marraskuuta 1992

paatokset késittelee se ministerid, jonka toimi-
alaan pditds asiasisdlloltaan kuuluu,

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivind

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite 1

Laki

valtiopiiivéjirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd siddetylld

tavalla,

muutetaan valtiopdividjirjestyksen 43 §:n 1 momentti, 48 §n 1 ja 2 momentti, 52 §n 3 momentti

ja 53§&n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 43 §&n 1 momentti ja 53 §n 1 momentti 30 piivini marraskuuta 1990
annetussa laissa (1056/90) ja 48 §n 1 momentti 22 piivind maaliskuuta 1991 annetussa laissa

(548/91), sekid

lisdtddn 53 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pdivind marraskuuta 1990 annetussa
laissa, vusi 3 momentti sekd lakiin uusi 4 a Iuku ja 88 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43 §

Sen estimattd, ettd valtiopdivdt on keskey-
tetty tai eduskunta on lopettanut istuntonsa,
ulkoasiainvaliokunta kokoontuu hallituksen
pyynnostd tai valiokunnan puheenjohtajan
aloitteesta taikka jos vidhintiin kolmasosa va-
liokunnan jisenistd pyytii sitd kirjallisesti pu-
heenjohtajalta.

48 §

Ulkoasiainvaliokunnan tulee  valmistella
asiat, jotka koskevat valtiosopimuksen hyvik-
symistd tai voimaan saattamista taikka muu-
toin ulkoasiain hoitoa. Tavanomaisen ja sisdl-
l6ltiddn jonkin muun erikoisvaliokunnan toimi-
alaan kuuluvan valtiosopimuksen hyviksymisti
tai voimaan saattamista koskeva asia voidaan
kuitenkin Idhettdd asianomaisen valiokunnan val-
misteltavaksi.

Niin usein kuin asianhaarat vaativat, tulee
valiokunnan saada hallitukselta selonteko val-
takunnan suhteista ulkovaltoihin; ja antakoon
valiokunta, mikdli sen katsoo tarpeelliseksi,
hallitukselle lausuntonsa selonteon johdosta.

Suuren valiokunnan kokouksissa on kaikilla
eduskunnan jisenilli seki myos eduskunnan
sihteerilli ja puhemiehen mi4rdimalli muulla

4 321618K

Ehdotus

43§

Sen estdmittd, ettd valtiopdivdt on keskey-
tetty tai eduskunta on lopettanut istuntonsa,
ulkoasiainvaliokunta tai suuri valiokunta ko-
koontuu hallituksen pyynndostd tai valiokunnan
puheenjohtajan aloitteesta taikka jos vihintdin
kolmasosa valiokunnan jisenisti pyytdd sitd
kirjallisesti puheenjohtajalta.

48 §
Ulkoasiainvaliokunnan tulee  valmistella
asiat, jotka koskevat tdrkeiden valtiosopimus-
ten hyvéksymistd tai voimaansaattamista taik-
ka muutoin Suomen suhteita ulkovaltoihin.

Valiokunnan tulee pyynnostidn ja muutenkin
tarpeen mukaan saada hallitukselta selonteko
valtakunnan suhteista ulkovaltoihin. Valiokun-
ta voi tarvittaessa antaa selonteon johdosta
lausunnon hallitukselle.

Suuren valiokunnan kokouksessa, paitsi sil-
loin kun siind kdsitelliidn 4 a luvussa tarkoitettua
yhdentymisasiaa tai siind on esilli 53 §n 3
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Voimassa oleva laki

eduskunnan virkamiehelld oikeus olla saapuvil-
la.

53§

Jos valiokunnan tarvitsee jonkin asian val-
mistelua varten saada ndhtdivikseen virkatoi-
missa kertyneitd asiakirjoja joltakin viranomai-
selta tai sellaiselta yleiseltd laitokselta, joka ei
ole eduskunnan hallinnon alainen, taikka saada
niiltd suullisia tai kirjallisia tietoja, on padmi-
nisterin tai asianomaisen ministerin ryhdyttivi
valiokunnan pyynndsti sellaiseen toimeen, ettd
vaaditut asiakirjat tai tiedot viipymétti anne-
taan valiokunnalle.

Ehdotus

momentissa tarkoitettu selvitys, on kaikilla
eduskunnan jésenilli sekd my®ds eduskunnan
pddsihteerilli ja puhemiehen madriimilla
muulla eduskunnan virkamiehelld oikeus olla
saapuvilla.

53§

Jos valiokunta tarvitsee jonkin asian valmis-
telua tai suuri valiokunta 4 a luvussa tarkoitetun
yhdentymisasian kdsittelyd varten virkatoimissa
kertyneitd asiakirjoja joltakin viranomaiselta
tai sellaiselta yleiseltd laitokselta, joka ei ole
eduskunnan hallinnon alainen, taikka jos sen
on tarpeen saada niiltd suullisia tai kirjallisia
tietoja, on pddministerin tai asianomaisen mi-
nisterin ryhdyttavi valiokunnan pyynnosti sel-
laiseen toimeen, etti vaaditut asiakirjat tai
tiedot viipymittid annetaan valiokunnalle.

Suuren valiokunnan tulee pyynndstddn ja muu-
tenkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta
selvitys valmisteluista Euroopan talousalueesta 2

-pdivdnd toukokuuta 1992 tehdyn sopimuksen

alalla. Valiokunta voi tarvittaessa antaa asian
Jjohdosta lausuntonsa valtioneuvostolle. Vaitiolo-
velvollisuudesta téllaisessa asiassa on voimassa,
mitd 54 ¢ §:n 4 momentissa sdddetdidn.

4 a luku

Euroopan talousaluetta koskevien yhdentymis-
asioiden ennakkokdsittely

5S4af
Valtioneuvoston on viipymdttd kirjelmdallddn
ldhetettdvd puhemiehelle tietoonsa tullut sellai-
nen ehdotus Euroopan talousalueesta 2 pdivind
toukokuuta 1992 tehtyyn sopimukseen tai EF-
TA-valtioiden pysyvdstd komiteasta samana pdi-
véind tehtyyn sopimukseen perustuvaksi kansain-
vdlisessd toimielimessd laadittavaksi sdddoksek-
si, joka Suomessa olisi saatettava voimaan lailla
tai joka muutoin vaatisi eduskunnan hyviksymis-
td. Tallaisen asian (yhdentymisasia)
ennakkokdsittelystd on voimassa, mitd 53 §:n 1
momentissa ja tissd luvussa sekd eduskunnan

tydjdrjestyksessd sdddetddn.

54b ¢
Eduskunta ei tee pddtdstd yhdentymisasian
ennakkokdsittelyssid. Puhemiesneuvosto voi kui-
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Ehdotus

tenkin pddttdd yhdentymisasian ottamisesta kes-
kusteltavaksi tdysistunnossa. Kun pyydetyt pu-
heenvuorot on kdytetty tai kun puhemies katsoo
kdydyn keskustelun riittdvdn, puhemies julistaa
keskustelun pddttyneeksi.

54¢§

Puhemies toimittaa yhdentymisasiassa valtio-
neuvostolta saamansa kirjelméin sdddésehdotuk-
sineen ennakollisesti kiisiteltiiviksi suuressa va-
liokunnassa ja yleensd yhdessd tai useammassa
suurelle valiokunnalle lausunnon antavassa eri-
koisvaliokunnassa. Ennakkokdsittely voi jatkua,
kunnes asianomainen kansainvilinen toimielin on
pdidttinyt ennakkokdsittelyn kohteena olevan
asian.

Valtioneuvoston on annettava ennakkokdsitte-
lyyn osallistuville valiokunnille tiedot asian kd-
sittelyvaiheista kansainvdlisissi toimielimissd se-
kd ilmoitettava suurelle valiokunnalle hallituksen
kanta yhdentymisasiassa.

Suuri valiokunta voi tarvittaessa antaa yhden-
tymisasiassa lausunnon valtioneuvostolle.

Ennakkokdsittelyyn osallistuvien valiokuntien
Jjdsenten on noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota
valtioneuvosto katsoo yhdentymisasian laadun
vaativan.

88 b §

Eduskunnan edustajien valitsemisesta kansain-
viliseen sopimukseen perustuvaan tai muuhun
kansainvdliseen toimielimeen sdiddetddn lailla tai
eduskunnan tydjdrjestyksessd.

Tamd laki tulee voimaan  pdivindg
kuuta 199 .
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Luonnos

Liite 2

Asetus
valtioneuvoston ohjeséifinnén muuttamisesta

Piaaministerin esittelystd

muutetaan 17 péivini joulukuuta 1943 annetun valtioneuvoston ohjesdénnén (995/43) 15§:n 6

kohta ja

lisdtddn 12 §n 1 momenttiin siitdi 4 pdivdni joulukuuta 1987 annetulla asetuksella (929/87)
kumotun 16 kohdan tilalle uusi 16 kohta ja ohjesdintdon uusi 5 a luku seuraavasti:

12§

Valtioneuvoston yleisistunnossa on késiteltd-
vi asiat, jotka tasavallan presidentti ratkaisee
valtioneuvostossa. Yleisistunnossa on niin
ikddn kisiteltdvd sdddoskokoelmassa julkaista-
vat valtioneuvoston pditdkset sekd seuraavat
valtioneuvoston ratkaistavat asiat:

16) Euroopan talousalueesta (ETA) tehdyn
sopimuksen (SopS /9 ) liitteiden muuttami-
sesta tehdyn ETA:n sekakomitean paidtoksen
hyviksyminen, mikili pddtdksen voimaan saat-
taminen edellyttdi valtioneuvoston padtdsts;

15§
Ulkoasiainministerid kisittelee asiat, jotka
koskevat:
6) sopimuksia vieraiden valtioiden kanssa,
mikili ne eivit kuulu muun ministeridn toimi-
alaan;

5 a luku

Euroopan talousaluetta koskevien asioiden
valmistelu

49 a §

Valtioneuvostossa on Euroopan talousalueen
asioiden valiokunta (ETA-ministerivaliokunta),
jonka puheenjohtajana on péddministeri sekd
jasenind ulkoasiainministeri, oikeusministeri,
ulkomaankauppa-asioita kisittelevd ministeri,
kauppa-ja teollisuusministeri sekd kaksi muuta
ministerid, joista toisen méidrdd pddministeri ja
toisena on se ministeri, jonka toimialaan kisi-
teltivd asia kuuluu. Milloin ETA-ministeriva-
liokunnan jiseneni oleva ministeri 7§n 1
momentissa mainitusta syystd ei voi hoitaa

tehtdviddn, on hinen sijaisekseen méidritty
ministeri ETA-ministerivaliokunnan jésen.
ETA-ministerivaliokunnan on valmistavasti
késiteltivd Euroopan talousalueeseen liittyvit
valtioneuvoston yleisistunnossa késiteltivit asi-
at. ETA-ministerivaliokunta késittelee my6s
toimialaansa kuuluvat ministeridissd paidtettd-
vit yhdentymisasiat, joiden tdrkeys sitd vaatii.

49 b §

ETA-asioiden valmistelun yhteensovittamista
varten on neuvoa-antavana toimielimen4 ulko-
asiainministerién yhteydessi ETA-neuvottelu-
kunta. Valtioneuvosto miirdi neuvottelukun-
nan jdsenet enintdfin kolmen vuoden pituiseksi
toimikaudeksi kerrallaan.

Neuvottelukunnassa on enintddn 15 jdsents,
jotka edustavat valtioneuvoston kansliaa ja
ministerititd sekd tasavallan presidentin kans-
liaa ja Suomen Pankkia. Kullekin jisenelle
valtioneuvosto midrid henkilokohtaisen vara-
jdsenen. Valtioneuvosto méidré4 yhden jisenis-
td neuvottelukunnan puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi.

Neuvottelukunta voi asettaa jaostoja. Jaos-
toihin neuvottelukunta voi kutsua jdsenid neu-
vottelukunnan ulkopuolelta.

Neuvottelukunnalla on oikeus ottaa sihtee-
reitd ja kuulla asiantuntijoita.

Neuvottelukunta ja sen jaosto on piitdsval-
tainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjoh-
taja ja vihintidn puolet muista jdsenistd on
paikalla.

Neuvottelukunnassa maksetaan palkkioita
ainoastaan valtionhallinnon ulkopuolisille jaos-
tojen jasenille sekd sihteereille, mikili sihteerin-
tehtdvid ei voida hoitaa virkatyoni.

Tédméi asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

péivind



