HE 179/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyGtd varten annettua
lakia, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd annettua lakia ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten annettua lakia.

Esityksen mukaan tydperusteinen oleskelulupa sidotaan ty6hon siten, ettd oleskelulupaa ei saa
peruuttaa laissa sdddettivand méirdaikana, jos ulkomaalainen tyontekija jai tyottomaiksi.
Tyonantajalle esitetddn sédddettdvian velvollisuus ilmoittaa tydsuhteen loppumisesta
Maahanmuuttovirastolle sanktion uhalla. Tydntekijan oleskelulupaan liittyva tyonteko-oikeus
ehdotetaan laajennettavan koskemaan aloja, jotka on aidosti todettu tydvoimapula-aloiksi.
Lisdksi tydnantajan asioinnissa ehdotetaan tarkennettavan séhkdisen ja paperisen asioinnin
sadntelya.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausitydntekijoind
tyoskentelyd varten annetun lain ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistid yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain muutoksenhakusédédntelyyn
tehtéisiin sdédddshuoltoa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan tyGperusteinen maahanmuutto
on Suomen talouskasvun ja palvelujen turvaamisen kannalta erittdin tirkedd. TyoOperusteinen
oleskelulupa Suomessa perustuu oikeuteen ja velvoitteiseen tehdd tyotd. Hallitus sdilyttda
nykymuotoisen saatavuusharkintajérjestelméin ja pyrkii siihen, ettd ensijaisesti huolehditaan
Suomessa jo olevien tyottomien tyonhakijoiden tyollistymisesta.

Hallitusohjelman mukaan tydperusteinen oleskelulupa sidotaan nykyistd vahvemmin ty6hon
siten, ettd Suomesta on poistuttava, jos henkilon tyosuhde loppuu eikd hén ole kolmen
kuukauden kuluessa solminut uutta tyosuhdetta. Hallitusohjelman mukaan laissa lisdksi
sdddetddn, ettd tyOnantajan on ilmoitettava tyOperusteisella oleskeluluvalla Suomessa
oleskelevan tydsuhteen loppumisesta Maahanmuuttovirastolle sanktion uhalla.

Valmistelussa on otettava huomioon hallitusohjelman kanssa samantyyppinen EU-sédéntely.
Esitykseen vaikuttaa siten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1233, joka
on annettu 24.4.2024, kolmansien maiden kansalaisille jisenvaltion alueella oleskelua ja
tyoskentelyd varten myonnettdvad yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta
sekd jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tydntekijoiden
yhtéldisistd oikeuksista (uudelleenlaadittu teksti), jéljempénd yhdistelmdlupadirektiivi.
Direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan 21.5.2026 mennessa.

Hallitusohjelman mukaan mahdollistetaan tydnteko-oikeus tyoOperusteisilla oleskeluluvilla
samalla alalla seké aloilla, jotka voidaan aidosti todentaa tydvoimapula-alaksi.

1.2 Valmistelu

Ty0- ja elinkeinoministerid asetti 8.9.2023 tyéryhmén valmistelemaan esityksen lakimuutokset.
Ty6ryhmédn puheenjohtajuus oli tyd- ja elinkeinoministeridssé ja tyéryhméssé oli edustettuna
sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Maahanmuuttovirasto, Uudenmaan elinkeino-,
liikkenne- ja ymparlstokeskus (ELY-keskus) ja Uudenmaan, Kaakkois- Suomen, Pirkanmaan ja
Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimistot (TE-toimisto).

2 Nykytila ja sen arviointi
Ulkomaalaisen velvollisuudesta poistua maasta

Ulkomaalaislain 40 §:ssé sdddetddn oleskeluoikeudesta. Sen 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn,
ettd Suomen viranomaisen myontdmaélla oleskeluluvalla oleskelu on laillista. Sen 3 momentissa
sdadetddn, ettd ulkomaalainen saa laillisesti oleskella maassa hakemuksen késittelyn ajan,
kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty tdytdntoonpanokelpoinen péaatos
ulkomaalaisen maasta poistamiseksi. Ulkomaalaislaissa ei kuitenkaan nimenomaisesti sédddetd
ulkomaalaisen velvollisuudesta poistua maasta, mutta jos oleskeluoikeus ei ole olemassa,
ulkomaalaisella on velvollisuus poistua maasta oleskelun ollessa télloin laitonta ilman
viranomaisen péétostd tai madrdystd. Oleskelu muuttuu laittomaksi esimerkiksi oleskeluluvan
tai viisumin oleskeluajan paittyessd, vaikka pdédtosti maasta poistamisesta ei olisi tehty.
Laittomasti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista kotimaahansa
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saddetdan EU:n paluudirektiivissd!. Direktiivissd sdddetddn muun muassa palauttamispaédtoksen
tekemisestd, vapaaehtoisesta paluusta, maastapoistamisesta ja maahantulokiellosta. Direktiivin
7 artiklassa sdddetédén, ettd jdsenvaltioiden on maarittava aika vapaaehtoiseen paluuseen, joka
on yleensd 7-30 pdivdi. Jasenvaltiot voivat kuitenkin jattdd timan ajan madradmatti, jos on
olemassa paluun viivdstymisen vaara tai jos henkild on vaaraksi yleiselle jérjestykselle tai
turvallisuudelle. Talldin henkild voidaan poistaa maasta pakkotoimin ilman vapaaehtoisen
paluun mahdollisuutta.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja peruuttamatta jdttiminen sekd karkottaminen

Ulkomaalaislain 58 §:n 5 momentin mukaan méériaikainen oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos
niitd edellytyksid, joiden perusteella oleskelulupa myonnettiin, ei enéé ole olemassa. Sdanndsta
sovelletaan muun ohessa tyoperusteisiin oleskelulupiin, kun tydsuhde pééttyy ennen aikojaan.
Sddnnos on harkinnanvarainen ja antaa Maahanmuuttovirastolle mahdollisuuden arvioida luvan
peruuttamiseen ryhtymistd eri tilanteissa, mutta ei toisaalta velvoita odottamaan toimenpiteisiin
ryhtymisté, jos peruuttamisperuste tulee ilmi. Oleskeluluvan peruuttamista koskeva menettely
sithen liittyvine kuulemisineen, paatoksentekoineen ja muutoksenhakuineen on pitkékestoinen
prosessi. Oleskeluluvan peruuttamiseen ei vélttamaéttd ole prosessickonomisia perusteita, jos
oleskelulupa on tydsuhteen péittymisen jidlkeen voimassa endéd esimerkiksi vain muutaman
kuukauden. Maahanmuuttovirasto on huhtikuussa 2023 siirtynyt menettelyyn, jossa se ei
kéynnistd oleskeluluvan peruuttamismenettelyd kolmen kuukauden takuuajan sisdlld. Virasto
on kertonut, ettd takuuajasta péétettiin, jotta se olisi yhteneviinen kaikille, ja se antaa hakijalle
rauhan 10ytad uusi tyopaikka kolmessa kuukaudessa.

Jos oleskelulupa peruutetaan, maasta poistamisena tulee kyseeseen karkottaminen. Yleensd
luvan peruuttaminen ja karkottaminen késitellddn yhdessd prosessiekonomisista syista.
Ulkomaalaislain 145 §:ssd sdddetddn kuulemisesta ja 146 §:ssi kokonaisharkinnasta, kun kyse
on maasta poistamista koskevasta harkinnasta. Harkinnassa on erityisesti kiinnitettiva huomiota
lapsen etuun ja perhe-eldmén suojaan. Harkinnassa muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat
ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus sekd ulkomaalaiselle mydnnetyn
oleskeluluvan luonne, hinen siteensd Suomeen seké hidnen perheeseen liittyvit, kulttuuriset ja
sosiaaliset siteensd kotimaahan.

Maahanmuuttoviraston tilastotietojen> mukaan se teki luvattoman oleskelun perusteella
karkottamispéétoksen:
- vuonna 2021 yhteensd 1 756 kertaa, joista 1 201 koski karkottamista, 21 raukeamista ja
534 karkottamatta jattdmista,
- vuonna 2022 yhteensd 1 611 kertaa, joista 1 161 koski karkottamista, 32 raukeamista ja
418 karkottamatta jattdmista ja
- vuonna 2023 yhteensa 1 405 kertaa, joista 1 062 koski karkottamista, 23 raukeamista ja
320 karkottamatta jéttdmista.

Kansalaisuuden perusteella eniten padtoksia tehtiin venéldisille, irakilaisille, uzbekistanilaisille,
vietnamilaisille, turkkilaisille ja kiinalaisille. Paétds kohdistui useammin miehiin (noin 70 %)
kuin naisiin (noin 30 %).

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisistd
vaatimuksista ja menettelyisté laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
2 Tilastot — Maahanmuuttovirasto (migri.fi). Hakuperusteena ei ollut syyllistyminen rikoksiin.
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https://tilastot.migri.fi/#decisions/23332/52/256#decisions/23332/52/256

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuudesta

Hallitusohjelman mukaan laissa sdddetddn, ettd tyOnantajan on ilmoitettava tydperusteisella
oleskeluluvalla Suomessa oleskelevan tyOsuhteen loppumisesta Maahanmuuttovirastolle
sanktion uhalla. Voimassa olevassa maahanmuuttolainsdddénndsséd ei sdddetd tyOnantajan
velvollisuudesta tehdd ilmoitus Maahanmuuttovirastolle, jos sen tyontekijin tydsuhde loppuu.
Ulkomaalaislaissa sdddetddn EU-sddntelyyn® perustuen ainoastaan, ettd tyOnantajan on
ilmoitettava siitd, kun se ottaa palvelukseensa kolmannen maan kansalaisen tyontekijan.
Voimassa olevaan ilmoittamisvelvollisuuteen liittyvéstd sanktiosta sdddetddn ulkomaalaislain
186 §:ssd tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksena ja 187 §:ssd pidattdytymispaatoksena.
Rangaistus luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytostd sdddetién rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé.

Maahanmuuttovirasto saa sattumanvaraisesti yksittdisid ilmoituksia tdiden loppumisesta
tyontekijalta itseltddn tai timin tyOnantajalta, tai asia voi tulla ilmi muuta kautta.

TE-toimistojen, joille uusista tyontekijoistd on tullut tehdd ilmoitus, késitteleméattomia
ilmoituksia 2.10.2023 on ollut UMAssa 3 664 kappaletta ja séhkopostitse saapuneena 434.
Yhdessé sdhkopostiviestissd voi olla useita tyontekijailmoituksia.

Tyonteko-oikeuden laajuudesta

Hallitusohjelman mukaan tydperusteisten oleskelulupien tydnteko-oikeus mahdollistetaan
samalla alalla seki aloilla, jotka voidaan aidosti todentaa tydvoimapula-alaksi.

Ulkomaalaisen tyonteko-oikeudesta sdddetddn ulkomaalaislaissa ja maahanmuuton
erillislacissa. Ulkomaalaislain 81 a §:ssd sdddetddn tyonteko-oikeudesta oleskeluluvan nojalla
ja 81 b §:ssi tyonteko-oikeudesta ilman oleskelulupaa. Lain 81 a §:n 1 momentissa sdddetddn
tilanteista, joissa tydnteko-oikeus on rajoittamaton. Rajoittamaton tyonteko-oikeus liittyy muun
muassa pysyvéddn oleskelulupaan ja perhesiteen perusteella mydnnettyyn lupaan, jolloin
ulkomaalainen saa itse hakeutua ty6hon, jota hin haluaa tehdd. Muutoin tyonteko-oikeus on
rajoitettu, jolloin paasdénto on, ettd ellei toisin ole sdddetty, lupa oikeuttaa tekemiin sitd tyota,
johon se on myo6nnetty. Tyontekijan oleskeluluvassa tyonteko-oikeus on yhdella tai useammalla
ammattialalla sen mukaan kuin osapditoksessd 72 a §:n 3 momentin mukaan méaaritiin.
Ulkomaalaislain 81 a §:n 3 momentin mukaan ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty 73 §:ssé
tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa tai 74 §:ssd tarkoitettu muu oleskelulupa ansiotyotéd
varten, on luvan perusteen mukainen tyonteko-oikeus. Muulla perusteella myonnetyn
oleskeluluvan haltijalla on oikeus tehdd 73 §:ssd ja 74 §:n 1 momentin 4, 5 ja 8—10 kohdassa
tarkoitettua tyotd. Ulkomaalaislaissa ei sdddetd tyonantajakohtaisista oleskeluluvista, vaan lupa
oikeuttaa aina tyoskentelyn silla tyontekijan oleskeluluvassa méaritellyllda ammattialalla, jolle
se on myonnetty, tai 74 §:ssd sédddetylld perusteella, jolloin myds ammattialan tai
tyontekoperusteen vaihtumatta toiseksi, tyopaikan ja tyonantajan vaihtaminen on sallittua luvan
voimassaoloaikana.

Tyontekijan oleskelulupahakemukseen sovelletaan saatavuusharkintaa, kun lupaa haetaan
ensimmaisen kerran. Lisdksi my0s jatkolupahakemukseen sovelletaan saatavuusharkintaa, jos
lupaa haetaan toiselle ammattialalle kuin jolle ensimmédinen Iupa oli mydnnetty.
Ulkomaalaislain 72 a §:mn 2 momentin mukaan tydntekijan oleskeluluvan hakija kuitenkin

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tyOnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista
vahimmaisvaatimuksista



valttdd saatavuusharkinnan jatkolupavaiheessa, jos hian tydskenteli edelliselld luvalla vahintdin
yhdeksédn kuukauden ajan. Jos tyoskentely kesti alle yhdeksén kuukautta, hakemukseen
sovelletaan saatavuusharkintaa. ELY-keskusten alueellisissa linjauksissa maéritellddn, milla
ammattialoilla ammattiluokkatasolla tyovoiman saatavuus on vaikeutunut. Jos ammattiala
siséltyy ELY-keskuksen voimassa olevaan linjaukseen, ei paikkaa ldhtokohtaisesti tarvitse
laittaa avoimeksi. Alueellisen linjaukseen on siten koottu ne ammattialat, joita voidaan alueella
puoltaa ilman tydvoiman saatavuusselvitystd, kun tyonteko tapahtuu alueellisen linjauksen
antaneen ELY-keskuksen alueella.

Maahanmuuton erillislacissa sdddetdédn, ettd tyonteko-oikeus on luvan perusteen mukainen
oikeus. Téllaista sddntelyd on seuraavissa laeissa: kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain (179/2018) 14 §, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistéd kausityontekijoind tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017) 12 a §,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistid yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) 12 a § ja kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten annetun
lain (224/2024) 10 §.

Tyévoiman saatavuudesta

Ulkomaalaislaissa ja maahanmuuton erillislacissa ei sdiddetd, ettd voimassa olevaan
tyOperusteiseen oleskelulupaan siséltyisi oikeus tydskennelld tydvoimapula-alalla. Tyontekijan
oleskelulupaan liittyvéssd osapditdsharkinnassa tosin TE-toimiston tehtivdnd on selvittid
tarkoitettuun tyohon sopivan, tydomarkkinoilla kiytettdvissd olevan tydvoiman saatavuus
kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset. Mainitussa lainkohdassa
puolestaan sdddetddn, ettd ELY-keskus, joita on 15, seuraa yhdessd tyomarkkinaosapuolten
kanssa alueensa tyomarkkinatilannetta ja tekee paatoksen, jossa annetaan linjaukset ulkomaisen
tyovoiman kayton yleisistd edellytyksistd sen alueella. Sééntely toteuttaa hallitusohjelman
kirjausta, jonka mukaan hallitus siilyttdd nykymuotoisen saatavuusharkintajirjestelmén ja
pyrkii siithen, ettd ensijaisesti huolehditaan Suomessa jo olevien tydttdmien tyonhakijoiden
tyollistymisestd. Lisdksi hallitus tdydentdd tydvoimaa ensisijaisesti EU- ja ETA-alueelta, miti
saatavuusharkintajarjestelma myds toteuttaa.

Tilastokeskus ~ on  toteuttanut  tyd- ja  elinkeinoministerion  toimeksiannosta
tyOnantajahaastatteluja, joilla kartoitetaan mm. tyOnantajien kokemien tydvoiman
saatavuusongelmien yleisyyttd. Haastattelujen mukaan tyovoiman kysyntd on vdhenemdissa,
mutta téstd huolimatta vajaalla puolella tydvoimaa hakeneista toimipaikoista (46 %) on edelleen
ollut vaikeuksia 10ytdd tekijdd avoinna olleeseen tyOpaikkaan. Yleisimpid ongelmat ovat
sosiaali- ja terveysalalla. Alueellisesti vaikein tilanne on vuonna 2023 ollut Kainuussa ja
Pohjanmaalla. Tarkempi ammattitason tarkastelu osoittaa, ettd tydvoimapulaa on nykyisin
erityisesti sairaanhoitajista ja ldhihoitajista. Madrallistd tyOvoimapulaa on lisdksi mm.
varhaiskasvatuksessa, myyntitehtdvissd, suojelu- ja vartiointityGssd sekd ohjelmistoalalla.
Ylitarjontaa  ty6voimasta on mm. myyjien, talonrakentajien, kirvesmiesten,
rahdinkésittelijoiden ja kuorma-autonkuljettajien ammateissa.*

Pienilld ja keskisuurilla yrityksilld tyGvoiman saatavuusongelmia on ollut 54 %:lla yrityksistd
eli 46 % saa riittévasti tyovoimaa. Tydvoiman saatavuusongelma on merkittdva kasvun este
13 %:lla yrityksistd ja tydvoiman saatavuusongelma rajoittaa jossain méérin kasvua 41 %:lla

4 TEM-analyyseja 119/2024 (8.3.2024)



yrityksistd.> Seuraavassa taulukossa kuvataan tarkemmin tyOvoiman saatavuusongelmia
kokeneita pk-yrityksiad kokonaisuutena ja aloittain.

Osaavan tyovoiman saatavuuden vaikutus, %

Kaikki yritykset Teollisuus | Rakentaminen Kauppa Palvelut
On kasvun 13 15 15 12 13
merkittdva este
Rajoittaa jossain 41 47 41 41 40
méiérin kasvua
Yritys saa 46 38 44 47 47
riittdvasti osaavaa
tyGvoimaa

Kansainvilinen rekrytointi voi olla osa ratkaisua osaajapulaan vastaamiseksi. ELY-keskusten
arvion mukaan pulaa olisi seuraavista osaajista koko valtakunnan alueella: sairaanhoitajat ym.,
lahihoitajat, lastentarhanopettajat,  sovellussuunnittelijat,  yleislddkéarit, kodinhoitajat
(kotipalvelutoiminta), toimisto- ja laitossiivoojat ym., erityisopettajat, tarjoilijat, hitsaajat ja
kaasuleikkaajat, sosiaalityOn erityisasiantuntijat, koneenasettajat ja koneistajat.

Tyo6voimatiekarttahanke on etsinyt ratkaisuja eri alojen tydvoimatarpeisiin koko Suomessa.
Hankkeen asiantuntijoiden kehittima tietomalli on syventdnyt ymmaérrystd tydvoimapulan ja
kohtaanto-ongelmien syistd ja laajuudesta eri ammateissa ja alueilla. Samalla my6s kuva
tyovoimareserveistd ja ty0voiman maahanmuuton tarpeesta on tdsmentynyt. EU-
lainsddddnndssa ei ole maahanmuuton osalta tillaista varsinaista sddntelyd. EU-sdédntelyssd on
tosin esimerkiksi sen laatuista sééntelyd, ettd oleskelulupamenettelyssé voidaan ottaa huomioon
eettinen rekrytointi. Télloin oleskelulupahakemus voidaan hyldtd erityisesti eettisen
rekrytoinnin varmistamiseksi pétevien tyontekijoiden puutteesta kérsiviin ammatteihin
alkuperdmaissa myo0s sellaisen sopimuksen perusteella, jossa luetellaan ammatteja tita
tarkoitusta varten ja jonka joko unioni ja yhtdaltd jasenvaltiot ja toisaalta yksi tai useampi
kolmas maa ovat tehneet tai jonka yhtéélta jasenvaltiot ja toisaalta yksi tai useampi kolmas maa
ovat tehneet.

EU:n sinisen kortin direktiivin® 26 artiklan mukaan direktiivin liitteessi I luetellaan ammatit,
joiden osalta EU:n sinistd korttia haettaessa katsotaan, ettd tietimys, taidot ja pitevyys, joista
on osoituksena edellytetyn méirén vuosia kestinyt asiaankuuluva ammattikokemus, vastaavat
tietdimysté, taitoja ja pétevyyttd, joista on osoituksena korkea-asteen tutkinto. Liséksi siind
sdddetéddn, ettd komissio antaa viimeistddn 18 pédivand marraskuuta 2026 ja joka toinen vuosi
sen jdlkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomukset liitteessi [ olevan
ammattiluettelon arvioinnista ottaen huomioon tydmarkkinoiden muuttuvat tarpeet. Kyseiset
kertomukset laaditaan kansallisten viranomaisten kuulemisen jilkeen ja sellaisen julkisen
kuulemisen perusteella, johon tyomarkkinaosapuolet osallistuvat. Kyseisten kertomusten
perusteella komissio voi tarvittaessa tehda lainsdadantoehdotuksia liitteen I muuttamiseksi.

3 Pk-yritysbarometri, kevét 2024.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883 kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksisti korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten sekd neuvoston
direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta



Komissio antoi 15.11.2023 ehdotuksen asetukseksi’” perustaa EU Talent Pool eli
tyovoimareservi. Ehdotuksen mukaan sdédos on vapaaehtoinen jésenvaltioille. Siind tyonantaja,
joka tarvitsee ty0voimaan ulkomailta, ja tyontekijd, joka hakee t6itd Suomesta, voisivat kohdata
toisensa verkkoalustalla. Jos sen jdlkeen tyOnantaja pddtyisi palkkaamaan tyontekijan,
tyontekijén tulisi kdynnistda oleskelulupahakemusmenettely.

Hallitusohjelman mukaan tyOperdisen maahanmuuton painopisteend kolmansista maista ovat
korkeakoulutetut ja tyontekijdt sellaisilla aloilla, jotka voidaan aidosti todentaa tydvoimapula-
aloiksi. Hallitusohjelman mukaan hallitus ottaa kéyttoon kohdemaamallin ty&perusteisen
maahanmuuton kohdentamiseksi. Tavoitteena on suunnata rekrytointi maiden erityisiin
osaajaryhmiin. Kohdemaat ovat Intia, Filippiinit, Brasilia ja Vietnam.

Filippiineiltd saavutaan ensisijaisesti hoitoalan tehtiviin tyontekijan oleskeluluvalla. Intiasta
saavutaan erityisasiantuntijan luvalla ICT-alan tehtéviin, tutkijoiksi sekd tyontekijén
oleskeluluvalla esimerkiksi valmistavan teollisuuden tehtéviin. Vietnamista tulevien yleisin (60
%) peruste on toimialaltaan maédritteleméton kausityd. Sen liséksi saavutaan tyontekijén
oleskeluluvalla (35 %) maanviljely- ja puutarhatdihin sekd palvelualalle (ravintola sekd
hoivapalvelu). Brasilia on hakemusmaéérilld mitaten pienin kumppanuusmaa. Hakemuksista 38
% on erityisasiantuntijoilta tai tutkijoilta. Hakemukset jakautuvat laajasti eri
késittelyperusteille. Kaikista myo0nteisistd ensimmaéisistd ja jatko-oleskelulupapditoksistd ja
EU-kansalaisten rekisterdinneistd tammi-maaliskuussa 2024 kumppanuusmaiden kansalaisten
osuus on 27 % (Filippiinit n=616 eli 17 %, Intia n=260 eli 7 %, Vietnam n=83 eli 2 % ja Brasilia
n=30 eli 1 %) ja EU-kansalaisten 20 % (n=720 eli 20 %), jolloin kaikkien muiden maiden
kansalaisten osuus on 53 % (n=1 914).8

Kohdemaamallissa kuvataan valtion 1dhtomaatoimet kansainvilisen rekrytoinnin edistdmiseksi
ja tunnistetaan maakohtaisia osaajaryhmié, joita Suomi erityisesti tavoittelee. Kohdemaamallin
tarkoituksena on:

- koota valtion kansainvélisen rekrytoinnin ldhtomaatoimista toimiva kokonaisuus, joka
tukee rekrytointien sujuvuutta, osuvuutta ja eettisyyttd yhteisty0ssd tyonantajapalveluiden
kanssa,

- keskittdd ja kohdentaa valtion ldhtdmaatoimet EU-/ETA-alueelle ja valittuihin kolmansiin
maihin seki niissd tydmarkkinoiden osaajatarpeiden ja yritysten kasvun kannalta keskeisiin
osaajaryhmiin ja

- tunnistaa keskeiset kumppanuudet ja yhteistyOpinnat ldhtomaatoimien osalta erityisesti
suhteessa kaupunkeihin ja yksityisiin toimijoihin

Kohdemaamallin tavoitteena on, ettd Suomen osaajatarpeisiin vastaavat rekrytoinnit
kohdemaista lisddntyvdat ja onnistuvat hyvin. Kohdemaamallin toimilla edistetddn
tyomarkkinoiden  kysyntddn  vastaavien osaajien saatavuutta  (kysyntdldhtoisyys).
Lahtomaatoimet ovat osa tyOllisyyden edistdmisen rakenteita ja Work in Finlandin
peruspalveluvalikoimaa, milld varmistetaan muun muassa kysynté- ja yrityslahtdisyys. Toimilla
edistetddn rekrytointien sujuvuutta ja eettisyyttd yhteistyossd ldhtomaiden ja kotimaisten
toimijoiden, erityisesti kaupunkien ja yksityisten toimijoiden kanssa (sujuvuus, vastuullisuus,
kumppanuudet). Tunnistettava toimet, joita valtion perusteltua toteuttaa lahtdmaissa, ja niihin
liittyvdt kumppanuudet. Kohdemaamallin toimeenpano kytkeytyy Suomen laajempaan

7 Regulation establishing an EU Talent Pool_en.pdf (europa.cu)
8 Maahanmuuttoviraston tilastot.



https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Regulation%20establishing%20an%20EU%20Talent%20Pool_en.pdf

yhteisty6hon 1dhtomaiden kanssa ja perustuu synergioille, esimerkiksi viennin edistimisen (TF-
ty0), maakuvatyon ja TFK-verkoston kanssa.

Tyo6voiman liikkuvuutta edistetddn EU:n sisdlld seké neljastd EU:n ulkopuolisesta maasta: Intia,
Filippiinit, Brasilia ja Vietnam. EU:n ulkopuolelta tydperusteisen maahanmuuton painopisteeni
ovat korkeakoulutetut henkilot sekd ammattitaitoiset tyontekijit todennetuilla tydvoimapula-
aloilla. Toimet kohdennetaan méiriteltyihin yhteistydmaihin ja osaajaryhmiin, jotta rekrytointi
on sujuvaa, osuvaa ja eettista.

Valtion kansainvélisen rekrytoinnin tukipalveluista vastaa Suomessa Work in Finland, jonka
muodostavat KEHA-keskus ja Business Finland, laajassa sidosryhméayhteistydssa.

Toimia kumppanuusmaiden kanssa osaajien saatavuuden parantamiseksi voidaan ryhmitelld
seuraavasti:

- hallitusten vélinen yhteistyd 1dhtdmaiden kanssa vastavuoroisten kumppanuuksien
luomiseksi (ml. tarvittaessa julistukset, poytékirjat tai sopimukset);

- Suomen tunnettuuden ja houkuttelevuuden lisddminen; markkinointia raitiloiddan
osaajille toimialakohtaisesti yleistd maakuvatydtd ja eri vaylid hyddyntden (tilaisuudet,
sosiaalinen media jne.);

- toimivat verkostot ja palvelut: Tyomarkkinatori- ja Work in Finland —sivustot
tyOnantajien ja osaajien kohtauttamiseen, kampanjat, rekrytointitapahtumat;

- eettisten rekrytointien tuki, kuten luotettavien rekrytointikumppaneiden tunnistaminen
ja oikeasiséltdisen tiedon jakaminen osaajille Suomen tydeldmast;

- sujuvat oleskelulupamenettelyt ja vadrinkdytosten ehkéisy: tavoitteena on keskimaérin
kuukauden enimmdiskésittelyaika tydperusteisille hakemuksille ja viikon pikakaista
erityisasiantuntijoille. Samalla hakemuksiin liittyvid vaédrinkdytoksid ja muita riskeja
torjutaan tehokkaasti.

Tyo- ja koulutusperdisen maahanmuuton Talent Boost —ohjelma 2023—2027

Talent Boost -ohjelman’® tavoitteena on, ettd Suomi saa tarpeisiin sopivaa osaamista sekd
vahvistuksia talouskasvuun, tyollisyyteen ja innovaatiotoimintaan. Tyo6llisyyden ja yrittdjyyden
ministerityoryhma hyvéksyi ohjelman 21.11.2023. Talent Boost on tyd- ja elinkeinoministerion
sekd opetus- ja kulttuuriministerion koordinoima poikkihallinnollinen kansainvélisen
rekrytoinnin seké tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton toimenpideohjelma. Ohjelman
lahtokohtana on rakentaa Suomeen organisaatiorajat ylittiva ekosysteemi, jossa eri toimijat
tyoskentelevit yhteisten tavoitteiden eteen asiakasldhtdisesti. Talent Boost -ohjelmassa on
kolme osa-aluetta: 1) Suomen vetovoima: osaajien ja saatavuuden edistiminen ja maakuvatyo,
2) sujuvat ja hallitut oleskelulupaprosessit sekd toimiva jilkivalvonta ja véarinkdytosten
ehkiisy, 3) Suomen pitovoiman vahvistaminen. Kokonaisuuteen liittyy olennaisesti myds
tyoperdisen hyviksikdyton torjunta, jolle laaditaan oma toimenpideohjelmansa.

9 Talent Boost 2023—-2027. Tyd- ja koulutusperusteisen maahanmuuton toimenpideohjelma
(valtioneuvosto.fi)
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Tyovoimabarometri

Ty6voimabarometrin tavoitteena on tuottaa laadukasta ja kattavaa lyhyen aikavilin tietoa
tydvoima- ja osaamistarpeista eri toimijoille.

Ty6voimabarometri on korvannut syksylld 2023 aiemmin julkaistun Ammattibarometrin.
Tyovoimabarometri tarjoaa kattavamman kuvan tydmarkkinoiden tarpeista ja ndkymista, silld
siind tarkastellaan ammattinimikkeiden lisdksi my0s osaamistarpeita. Uutta on my0s
toimialakohtainen ldhestymistapa, jonka myoti tydvoimatarpeista piirtyy tarkempi kuva.

Uravalintojaan suunnittelevat kansalaiset ja maassa asuvat ulkomaalaiset voivat hyddyntad
Ty6voimabarometria, kun he harkitsevat asuinpaikkaansa tai koulutusvalintojaan. Alueellinen
ndkokulma auttaa vertailemaan eri alueiden tyomarkkinatilannetta, kun taas ammatillinen
nikokulma tarjoaa tietoa eri alojen tydtilanteesta. TyOnantajat voivat kayttdd barometria
esimerkiksi  rekrytointistrategian  suunnittelussa ja  investointipddtoksissd.  Tieto
tyomarkkinoiden tilanteesta tukee yritysten kilpailukyvyn sdilyttdmistd ja kasvattamista.
Oppilaitokset ja koulutuksen jarjestdjit saavat tarvittavaa tietoa siitd, millaista koulutusta tulisi
jirjestdd vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeita. Tydvoimabarometri auttaa suunnittelemaan
koulutusohjelmia, jotka ovat linjassa tyomarkkinoiden vaatimusten kanssa. Pédttdjat voivat
kayttdd Tyovoimabarometrin tarjoamaa tietoa pédtoksenteon tukena. Tieto auttaa
kohdentamaan resursseja alueille ja aloille, joilla niitd tarvitaan eniten.

Tyovoimabarometrin  keskeisin tiedonldhde on alueellisten asiantuntijoiden néikemys
lahitulevaisuuden tarpeista. Tydvoimabarometrin tiedonkeruu koostuu tilastollisesta
nidkemyksestd, ELY-keskusalueiden alueellisista keskustelutilaisuuksista sekd
toimialakohtaisista tyopajoista.

Tiedon tuottamisesta ja aluekdytdnndistd vastaavat paikalliset ELY-keskukset. ELY -keskukset
tuottavat keskustelutilaisuuksien perusteella arviot tydvoiman kysynndsti ja tarjonnasta
seuraavan vuoden padhdn. Niiden arvioiden perusteella laaditaan kuvaus tydvoiman
kohtaantotilanteesta, jossa kohtaanto jaetaan neljdén osa-alueeseen: 1) tydvoiman tasapaino, 2)
tyovoiman ylitarjonta, 3) tydvoiman kohtaanto-ongelma ja 4) tydvoimapula.

Seuraavassa taulukko kuvataan, miten pula osaavasta tydvoimasta on muuttunut vuosien 2018
ja 2023 aikana.
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Pula osaavasta tyovoimasta kasvaa

Vuosi 2018 ff i Vuosi 2023 (Q3)
(ka. viim. 4 vuosineljinneksests)

Koko maa 50 %

45 % ja yli
40 % - 44 %

3% -39%

30 % - 34 %

BEOEnN

Alueelliset linjaukset

Alueelliset linjaukset liittyvdt tyontekijin oleskeluluvan myontdmiseen ja tydvoiman
saatavuuden arviointiin ja niissd mdidritellddn, milld ammattialoilla ammattiluokkatasolla
tyovoiman saatavuus on vaikeutunut. Tydvoiman saatavuus eri ammatti- ja toimialoilla
vaihtelee alueellisten ja paikallisten tyomarkkinoiden rakenteen ja tilanteen mukaan.
Alueellisen linjauksen tarkoitus on tukea tyOvoiman saatavuutta ELY-keskusalueilla
huomioiden kunkin alueen tydmarkkinoiden erityispiirteet. Linjauksessa annetaan tiivis kuvaus
tyomarkkinatilanteesta ja arvioidaan tydvoiman saatavuutta. Linjaus péivitetddn alueellisen
ELY-keskuksen toimesta puolivuosittain.

Suomessa toimivan ty0nantajan on ensisijaisesti rekrytoitava tyontekija tyomarkkinoilla jo
olevasta tydvoimasta. Mikali haetaan tyontekijan oleskelulupaa, tyonantajan on julkaistava
ensin ilmoitus avoimesta tydpaikasta tyomarkkinatori.fi-sivuille vahintéén kahdeksi viikoksi,
jotta voidaan selvittdd, onko tehtédviin saatavissa tyovoimaa tyomarkkinoilta.

Jos ammattiala siséltyy ELY-keskuksen voimassa olevaan linjaukseen, ei paikkaa
lahtokohtaisesti tarvitse laittaa avoimeksi tydomarkkinatori.fi-sivustolle, vaan ELY-keskus
yhdessé tyomarkkinaosapuolten kanssa ovat jo tehneet arvion siitd, ettd listatuilla ammattialoilla
tyovoiman saatavuus alueella on vaikeutunut. Alueelliseen linjaukseen on siten koottu ne
ammattialat, joita voidaan alueella puoltaa ilman tydvoiman saatavuusselvitystd, kun tyonteko
tapahtuu linjauksen antaneen ELY-keskuksen alueella.

Alueelliset linjaukset ja saatavuusharkinta koskevat tyontekijan oleskelulupaa, eivétka ne koske
esimerkiksi erityisasiantuntijana tai kausityontekijand haettavaa oleskelulupaa. Rekrytoitaessa
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tyontekijéa, joka on jonkun muun kuin EU-valtion, Islannin, Norjan, Liechtensteinin tai Sveitsin
kansalainen, tarvitsee henkild péddasiassa tyontekoa varten joko tyontekijdn oleskeluluvan tai
muun tydntekoon oikeuttavan oleskeluluvan.

Tyontekijan oleskelulupa myonnetidén vuoden 2025 alusta lukien yksivaiheisesti siten, ettd
sithen kiintedsti siséltyy saatavuusharkinnan suorittaminen ja Maahanmuuttoviraston paétds.
Muutos johtuu TEPA-uudistuksesta, jonka myotd TE-toimistot lakkaavat olemasta ja
osapédtostd ei endd tehdd tyontekijidn oleskelulupahakemukseen. Tyontekijan oleskelulupaan
liittyvd osapddtosharkinnan sisdltd, saatavuusharkinnan suorittaminen ja tyOehtojen
tarkastaminen ennen luvan myontamistd, siirtyy Maahanmuuttoviraston tehtavaksi.

Valtaosa kaikista tyontekoa koskevista oleskelulupapditoksisti koskee tyontekijén
oleskelulupaa, johon alueelliset linjaukset vaikuttavat. Vuosina 2020-2022 niiden osuus on
vaihdellut 54,8-62.4 %:ssa, mutta on ollut vuonna 2023 jo 69,8 % kaikista tyontekoa koskevista
paitoksistd. Jatkolupavaiheessa, kun ulkomaalainen on tydskennellyt tydntekijan
oleskeluluvalla véhintdan yhdeksdn kuukauden ajan tai jos hakemus koskee samaa ammattialaa,
alueellista linjausta ei sovelleta.

Avoimet tyopaikat

Ulkomaalaisilla, joille on myonnetty rajoitetun tyonteko-oikeuden sisdltdvd tyOperusteinen
oleskelulupa, ei ole mahdollisuutta tehdi muita tditd ilman velvollisuutta hakea sen perusteella
uutta oleskelulupaa. Tilastokeskuksen avoimia tyopaikkoja koskevien tilastojen mukaan muita
tyomahdollisuuksia voisi olla tarjolla, joita ulkomaalaiset tyontekijdt voisivat mahdollisuuksien
mukaan tdyttidd, jos siithen séddntelyn perusteella olisi mahdollisuus muutenkin kuin uusi
hakemus tekemaéll.

Avoimet tydpaikat tydsuhteen tyypin mukaan 2013-2023, vuosikeskiarvo =
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Lahde: Tilastokeskus, avoimet tydpaikat

Muutoksenhakusddntely kausityolaissa ja yrityksen sisdisid siirtoja koskevassa laissa
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Hallinto-oikeudet ja korkein hallinto-oikeus ovat aikaisemmin kiinnittineet huomiota
muutoksenhakusédédntelyyn erdiden maahanmuuttoa koskevien hallitusten esitysten yhteydessa.
Niiden huoli on ollut, ettd tulisi olemaan epaselvdd, sovelletaanko muutoksenhaussa
hallintoasioissa annetun lain (808/2019), jiljempand HOL, lisdksi myds soveltuvin osin
ulkomaalaislakia, kuten on sovellettu.

Ulkomaalaislain 13 luvussa sdddetddn HOL:sta hieman poikkeavasta
muutoksenhakuséddntelystd. Maahanmuuton osalta muutoksenhausta séddetddn myds
maahanmuuttoa koskevissa erillislacissa. Sédédntely on toteutettu siten, ettd tiettyja
ulkomaalaislain 13 luvun sdannoksid sovelletaan siksi, ettd muutoksenhakumenettely olisi
mahdollisimman yhdenmukaista sovellettacssa eri maahanmuuttoa koskevia lakeja.

Hallintotuomioistuimet  ovat tuoneet esille, ettd ulkomaalaislain  soveltaminen
muutoksenhakuun on osassa tilanteita johtunut siitd, ettdi vaikka laissa ei ole sdédetty
ulkomaalaislain soveltamisesta muutoksenhakuun, on hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa muutoksenhakua koskevan sddntelyn kohdalla kuitenkin todettu, ettd
muutoksenhakuun sovellettaisiin hallintolainkdyttolakia (586/1996) ja soveltuvin osin
ulkomaalaislain 13 luvun sddnnoksid. Perusteluissa on edelleen todettu, ettd ulkomaalaislain
sddannoksid noudatettaisiin muun muassa, kun kyse on toimivaltaisen hallinto-oikeuden
madrdytymisestd, valituskirjelmén toimittamisesta ja tdytintdonpanoa koskevan hakemuksen
ratkaisemisesta. Liséksi on todettu, ettd sddnnokset ovat vastaavat kuin ulkomaalaislaissa ja etti
valitusmenettelyyn sovelletaan ulkomaalaislain sidnnoksia sikili kuin sielld on sdddetty
ulkomaalaisasioiden  kasittelyyn hallintolaista ja hallintolainkéyttdlaista ~poikkeavia
erityissddnnoksid. Vaikka lain soveltamisessa ei tiltd osin ole ollut ongelmia, on
oikeusvarmuuden kannalta perusteltua, etti muutoksenhausta sdédettdisiin kattavasti ja
tasmaillisesti laissa, eikd lain perusteluissa sddtdmistd endd harjoitettaisi. Korkein hallinto-
oikeus on lisdksi tuonut esille, ettd maahanmuuttoa koskevissa erillislaeissa tulisi olla
samanlainen valituslupasdéntely kuin ulkomaalaislaissa. Niistd syistd nyt ehdotetaan sdédntelyé,
joka merkitsee ulkomaalaislain 13 luvun ja HOL:n soveltamista. Muunlainen
muutoksenhakusiéntelyn muuttaminen tulisi ajankohtaiseksi ulkomaalaislain
kokonaisuudistuksen tai sen muutoksenhakua koskevan osittaisuudistuksen yhteydessa.

Maahanmuuttoviraston kannalta on puolestaan tirkeéd, ettd muutoksenhakusédéntelyn nykytilaa
el muutettaisi siten, ettd ulkomaalaislain muutoksenhakusddnnokset eivdt endda soveltuisi
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoina
tyoskentelyd varten annettua lakia, ns. kausztyolakz ja kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyks1sta yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annettua lakia, ns.
ICT-laki, sovellettaessa. Jos ndin olisi, se aiheuttaisi virastolle lisdtyoté ja sekaannuksen ja jopa
oikeudenmenetysten vaaraa ilman, etti muutokselle olisi mitidn erityisid puoltavia syité.
Viraston kannalta olisi ongelmallista, jos eri oleskelulupapaatoksisti valitettaisiin eri tavalla ja
jos valitus toimitettaisiin jossakin tilanteissa Maahanmuuttovirastoon ja muissa tilanteissa
suoraan hallinto-oikeuteen. Liséksi ongelmallista olisi, jos sama henkilo valittaisi eri tavalla
yhtd aikaa saamistaan oleskelulupapditoksestd ja maastapoistamis-, maahantulokielto- tai
pitkdaikaista viisumia koskevasta padtoksesta.

Lain soveltamisen kannalta selkein ratkaisu olisi, ettd kausitydlain ja ICT-lain
muutoksenhakusdédnnoksessé viitattaisiin soveltuviin ulkomaalaislain

muutoksenhakusdénnoksiin. Nédin myo0s estettdisiin se tilanne, ettd hallintotuomioistuin
tulkitsisi, ettei muutoksenhakuun olisi tullut joltain osin soveltaa ulkomaalaislakia.

EU-sddntely ja sen arviointi
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Yhdistelmélupadirektiivissd sdddetddn tyOperusteisten oleskelulupahakemusten késittelyyn
liittyvistd menettelyistd ja yhdenvertaisesta kohtelusta. Direktiivi on vastikdin uudistettu.
Direktiivin sdédntely kattaa kaikki tydperusteiset oleskeluluvat, jos niisté ei ole erikseen toisin
sdddetty. Direktiivin 11 artiklan 4 kohdan ensimmaiisen alakohdan a alakohdassa saddetédén, ettd
tyottomyys sellaisenaan ei ole riittdvé peruste oleskeluluvan peruuttamiselle edellyttden, ettd
tyottdmyysjakson kokonaisaika ei ylitd kolmea kuukautta yhdistelmédluvan voimassaoloaikana
taikka kuutta kuukautta, jos kolmannen maan kansalaisella on ollut yhdistelméilupa yli kaksi
vuotta. Tillaista sddntelyd ei ole aiemmin tdhdn direktiiviin sisdltynyt, joten se on uutta
sdantelyd. Sddntely vastaa hallitusohjelman kirjausta “tydperusteinen oleskelulupa sidotaan
nykyistd vahvemmin ty6hon siten, ettd Suomesta on poistuttava, jos henkilon tydsuhde loppuu
eikd hin ole kolmen kuukauden kuluessa solminut uutta tydsuhdetta”. EU-sdédntely on
velvoittavaa, joten se on otettava kokonaisuudessaan esityksen pohjaksi ja sitd on pidettdva
ensisijaisena hallitusohjelman kirjaukseen nihden. Molemmissa on pohjana tydttomyyden
keston kolmen kuukauden aika, mutta direktiivissd on lisdksi kuuden kuukauden kestosta
sdantelyd, joka on pantava kansallisesti tdytdntoon. Direktiivin tdytdntdonpano taltd osin
tarkoittaa lisdksi, ettd hallitusohjelman kirjaukseen verrattuna saddetdan tdsmallisemmin, mista
on kyse eli siitd, ettd oleskelulupaa ei saa peruuttaa sdddettdvin tyottomyysjakson aikana.
Yhdistelmédlupadirektiivin muuta séédntelyd ei pantaisi tdssé esityksessd tdytdntdoon, vaan se
tapahtuisi erikseen.

Yhdistelmélupadirektiivin sdéntely vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2021/1883 kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyOtd varten sekd neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta,
jéljempéna erityisosaajadirektiivi, 8 artiklassa sdddettyé. Siind sdddetdéin ajasta, jonka kuluessa
EU:n sinistéd korttia ei saa peruuttaa eikéd sen uusimisesta kieltdytyé, jos EU:n sinisen kortin
haltija on ty6ton.

Yhdistelmélupadirektiivin 11 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa séddetdin, ettd jasenvaltio
voi sallia, ettd yhdistelmédluvan haltija on ty6ttomana pidemmén ajanjakson. Saman kohdan
neljdnnessé alakohdassa sdddetdin, ettd jos tyottomyys kestdd yli kolme kuukautta, jasenvaltiot
voivat vaatia yhdistelméluvan haltijoita esittdméén todisteet siité, ettd heilld on riittdvat varat
itsensd eldttdmiseen turvautumatta asianomaisen jisenvaltion sosiaaliavustusjirjestelmain.
Liséksi 15 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen hyviksyé
tai pitdd voimassa saannoksid, jotka ovat suotuisampia sen soveltamisalaan kuuluvien
henkildiden kannalta. Vastaavasti sdddetddn erityisosaajadirektiivin 4 artiklassa. Direktiivien
sdantely siten merkitsee, ettd kansallisesti on sdddettdva vahintddn sen mukaiset oikeudet kuin
direktiivissd sdddetddn, mutta kansallisesti saa sddtdd paremmista oikeuksista.

Erityisosaajadirektiivi on pantu tdytintoon lailla kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten. Lain 9 §:n 4 momentin
mukaan ajan pituus maidrittyy sen perusteella, miten kauan ulkomaalaisella on ollut EU:n
sininen kortti. Jos se on ollut hinell4 alle kahden vuoden ajan, mainittu aika on kolme kuukautta,
ja jos yli kahden vuoden ajan, se on kuusi kuukautta. Ajanjakso tarkoittaa, ettei EU:n sinisté
korttia saa sind aikana peruuttaa tai sen uusimisesta kieltdytyd. Se tarkoittaa lisdksi, ettd on
kansallisesti péitettdvissd, mitd mainitun ajan jédlkeen tapahtuu. Sdintely on lisdksi
minimiséédntelyéd, jolla taataan EU:n sinisen kortin haltijan oikeudet minimissdén, joten
kansallisesti siitd voi poiketa vain EU:n sinisen kortin haltijan eduksi.

Sekd yhdistelmalupadirektiivissd ettd erityisosaajadirektiivissd on samansiséltdinen sdintely
tyottomyyden osalta. Sddntelyn sisdltd on se, ettd oleskelulupaa ei saa peruuttaa kolmen
kuukauden ty6ttomyyden aikana, ja lisdksi sdddetddn pidemmaistd kuuden kuukauden
tyottomyyden kestosta, jos ulkomaalaisella on ollut oleskelulupa voimassa véhintdan kahden
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vuoden ajan. Direktiivien sdéntely on tyontekijan suojaksi sdédetty suoja-aika. Sen tarkoitus on
antaa tyontekijille mahdollisuus 16ytdd uusi tydpaikka ja siten tdyttdd maassa oleskelun
jatkamisen edellytykset. Direktiiveissd sdddettyjd tyottomyysaikoja lyhyemmista ajoista ei voi
kansallisesti sdédtdd, mutta pidemmastd ajasta sddtdminen on sallittua. Esityksen pohjana on
direktiivien sddntely. Kansallinen ratkaisu esityksessid esitetyilld perusteilla ja siten edelld
mainituissa direktiiveissd sdfdettyd suotuisampi sdédntely olisi se, ettd erityisasiantuntijalle,
EU:n sinisen kortin haltijalle, ICT-lain tarkoittamalle johtajalle ja asiantuntijalle sekéa yrityksen
yli- ja keskijohdolle suoja-aika olisi kuusi kuukautta riippumatta siitd, miten kauan oleskelulupa
on ollut voimassa.

Yhdistelmédirektiivissd sdddetddn lisdksi siitd, ettd jdsenvaltio voi padttdd, kumman,
tyOnantajan vai tyontekijan on tehtdvé ilmoitus toimivaltaiselle viranomaiselle, kun tyontekijian
tyot loppuvat tai kun tyontekija 10ytdd uuden tyon. Hallitusohjelman mukaan ilmoituksen tekee
tyOnantaja, ja koska tyOnantaja jo voimassa olevan sddntelyn perusteella tekee ilmoituksen
tyontekijan palkkaamisesta, on uuden ilmoittamisvelvollisuuden sditiminen tyOnantajan
tehtidviaksi perusteltua. [Imoittaminen tapahtuisi molemmissa tapauksissa Enter Finlandissa, jota
tyOnantaja kayttda jo nykyisellddn. Valmistelussa on lisdksi paadytty siithen, ettei direktiivin
sddntelyd ilmoittamisesta uuden tyon 10ytdmisestd sdddettéisi, koska tyonantajaa koskien jo
sdddetddn ulkomaalaislain 82 §:n 2 momentissa ilmoittamisvelvollisuudesta, kun tyonantaja
ottaa palvelukseensa ulkomaalaisen.

3 Tavoitteet

Esitykselld tavoitellaan, ettd ulkomainen tydvoima pysyisi maassa ja mahdollisen tyottdmyyden
aikana 16ytiisi uuden tyopaikan ja sitd kautta perusteen jatkaa maassa oleskelua. Tavoite on
tarked siksi, ettd Suomeen ja osaksi yhteiskuntaa asettautunut tyontekija ei joutuisi poistumaan
maasta. Tavoite on sitd myo0s tilanteessa, jossa tyontekijilld on perhettd, joka on asettautunut
maahan ja esimerkiksi lapset ovat varhaiskasvatuksessa tai kdyvit koulua. Tavoite on, ettd
Suomeen kotoutuneelle tai kotoutumisen aloittaneelle olisi mahdollista jatkaa asumista
Suomessa ja ettd perheen aikuisten ja lasten sosiaalisiin verkostoihin ja toimintaympéristoihin
ei tulisi keskeytystd tai muutosta. Tavoitteena olisi lisdksi, jos uutta tyopaikkaa ei 16ydy tai ei
loytyisi muutakaan perustetta jatkaa oleskelua maassa, ettd ulkomaalaisella ja tilanteen mukaan
tdmén perheelld olisi velvollisuus, kuten voimassa olevan lainsddddnnoén mukaan myos on,
poistua maasta. Talloin minimoitaisiin  my0s toimeentulotukeen ja sosiaaliturvaan
turvautumista.

Esityksen tavoitteena on, ettd tyOnantaja tekee ilmoituksen Maahanmuuttovirastolle, jos sen
tyontekijé ei ole aloittanut tyontekoa, timéan tydsuhde on pééttynyt tai paittyy taikka tima on
muusta syystd lopettanut tyonteon ennen tyonteon perusteella mydnnetyn oleskeluluvan
voimassaolon paattymisti. Téiden loppumisen syitd on erilaisia ja ne voivat johtua tyonantajasta
tai tyOntekijastd. Tallaisia tilanteita on esimerkiksi tyOnantajan puolelta tapahtuva
tyOsopimuksen irtisanominen tai tydsuhteen purkaminen jo koeaikana tai sen jélkeen.
Tilanteena voi olla my0s tyontekijan puolelta vastaavanlaiset seikat, joissa hén itse haluaa
paittad tyosuhteensa, mutta voi olla myos niin, ettd tyontekija vain lopettaa tyonteon siitd mitdin
tyOnantajalle ilmoittamatta. Sddntelylld pdéstdisiin entistd tarkemmin kiinni tilanteisiin, joissa
lupajérjestelmid kéytetddn vadrin. Sddntelylld myos saataisiin tarkemmin tietoa ulkomaalaisten
tyontekijoiden tilanteesta tydmarkkinoilla ja ulkomaalaisten maassa oleskelusta.

Ilmoittamisvelvollisuus ei sindnsd olisi uutta, koska laissa jo sdddetddin tyOnantajan
velvollisuudesta ilmoittaa tietyt tiedot, kun se ottaa palvelukseensa ulkomaalaisen tyontekijén.
Tyonantajalle  tulisi siten sen ohelle wuusi ilmoittamisvelvollisuus. Molempiin
ilmoittamisvelvollisuuksiin liittyisi sanktion uhka, koska tyOntekijétietojen ilmoittamiseen
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liittyy jo voimassa olevan lain mukaan sanktion uhka. Séintelyd tarkennettaisiin, jotta
sanktiosdintelyn soveltaminen olisi selkeimpéd ja toisaalta tyOnantajalla olisi selkedimmin
tiedossa, missé ajassa ilmoittamiset tulee tehda.

Sanktiouhan asettamisen tavoitteena on tehostaa ilmoittamisvelvollisuuden toteuttamista ja
osoittaa, ettd kyseessd on tyonantajan velvollisuus, eikd vapaaehtoinen tehtdvd. Sanktion
madrddminen edellyttdd ulkomaalaislain 186 §:n mukaan, ettid tyOnantaja on tahallaan tai
torkedlld huolimattomuudellaan rikkonut velvollisuuden noudattamista. Jos tyOnantajan olisi
yrittdnyt noudattaa ja toteuttaa ilmoittamisvelvollisuuden, ei seurausta mairattéisi. Seurauksena
rikkomuksesta olisi tyypillisimmin sakkorangaistus, joka kaytinnossa olisi arviolta muutaman
tai muutaman kymmenen paivédsakon suuruinen, jonka poliisi tai tuomioistuin mééréisi, kun asia
on noussut tutkintaan tyOsuojeluviranomaisen tai Maahanmuuttoviraston ilmoituksesta.
Pidattaytymispddtoksen madrddminen puolestaan edellyttdd lain 187 §:n mukaan, ettd
tyOnantajaa ensin ohjeistetaan toimimaan oikein ja vasta sen jdlkeen, jos toiminta ei osoittautuisi
velvoitteen mukaiseksi, se voidaan méairétd. Talloin seurauksena olisi, ettd tyOnantaja ei voisi
rekrytoida tyovoimaa ulkomailta védhintddn kolmen kuukauden ja enintdén yhden vuoden
aikana.

Esityksen tavoitteena on myo0s, ettd aidosti todetuille tydovoimapula-aloille olisi nykyistd
paremmin saatavilla tydvoimaa siten, ettd maassa jo oleskeleva tyontekija voisi tilanteensa niin
salliessa tehdd muitakin t6itd kuin sitd, mille alalle hidnen tyontekijin oleskelulupansa on
myonnetty. Uudistus olisi helpotus etenkin niille ulkomaalaisille tyontekijan oleskeluluvan
haltijoille, jotka jdisivdt tyottoméksi, koska tdlloin he voisivat kuitenkin hakeutua
tyoskentelemién todetulla tydvoimapula-alalla, kunhan oleskelulupa olisi edelleen voimassa,
tai tilanteen mukaan he hakisivat uutta tyontekoon oikeuttavaa oleskelulupaa.

Esityksen tavoitteena on saada liséttyd tyOnantajien asiointia sédhkdisesti paperisen asioinnin
sijaan, kun kyse on sen palvelukseen otetun tyontekijin tietojen ilmoittamisesta
Maahanmuuttovirastolle. Kun esityksessd ehdotetaan tyOnantajan tehtdvéksi ilmoituksen
tekeminen Maahanmuuttovirastolle my0s siitd, ettd hénen tyontekijdnsd tyot loppuvat, olisi
tdménkin ilmoittamisen tarkoitus tapahtua mahdollisimman suuressa méérin sédhkoisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaiselle tyontekijélle taataan tietty aika etsid uusi tyopaikka,
jos hinen oleskelulupansa on voimassa ja kun sithen perustuva tydsuhde pédttyy. Uuden tyon
etsimistd koskeva aika olisi olemassa vain tilanteessa, jossa oleskelulupa on vield voimassa ja
sen pituus olisi talloin enintddn voimassa olevan luvan jéljelld oleva pituus, mutta kuitenkin
enintddn kolme tai kuusi kuukautta riippuen maassa oleskelun pituudesta. Téstd poikkeuksena
olisi, ettd erityisasiantuntijoilla, EU:n sinisen kortin haltijoilla, yrityksen yli- ja keskijohdolla ja
ICT-lain tarkoittamilla johtajilla ja asiantuntijoilla aika olisi kuusi kuukautta ilman vaatimusta
oleskella maassa edeltivésti tietty vahimmaisaika.

Kéaytdnnossd kyseessd olisi muutos voimassa olevaan sddntelyyn ja sen mahdollistamaan
menettelyyn verrattuna, koska voimassa olevan siéntelyn mukaan oleskeluluvan peruuttamista
koskeva prosessi on mahdollista kdynnistda heti, kun Maahanmuuttoviraston tietoon tulee, ettei
luvan edellytykset endd tiyty. Téllainen tieto tulisi nykyisin Maahanmuuttovirastolle
aikaisempaan verrattuna todennikoisemmin ilmi, koska se hyddyntéd oleskelulupiin liittyvassa
oleskeluvan edellytysten tdyttdmisen jilkivalvonnassa osa-automatiikkaa ja muissa
rekistereissé olevia tietoja, kuten Tulorekisterin tietoja palkanmaksusta. Muutos siten olisi, ettd
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oleskelulupaa ei saisi peruuttaa eiki sitd koskevaa menettelyad aloittaa médrattyna tyottomyyden
aikana, vaikka tieto tulisi esille jdlkivalvonnassa tai tyonantajan ilmoittamana. Oleskeluluvan
haltijalla olisi siten suoja-aika etsié uusi tyopaikka ilman huolta oleskeluluvan peruuttamisesta.
Jos ulkomaalaisen oleskelulupa ei endd olisi voimassa, mainittua aikaa ei kuitenkaan olisi
kiytettivissa.

Liséksi ehdotetaan, ettdi Maahanmuuttovirasto voisi tarkistaa ulkomaalainen tyOntekijin
toimeentulon tilanteen, jos ulkomaalainen on jaényt tyottomaksi ja tyottomyys kestdd yli kolme
kuukautta. Tdmén ei kuitenkin ehdota koskevan edelld mainittuja poikkeustilanteita, vaan
kaikkia muita tydnteon perusteella myonnettavia oleskelulupia.

Ulkomaalaislain mukaan, kun ulkomaalaisen oleskelulupa on voimassa, on hénelld oikeus
oleskella maassa, eikd télloin ole lainmukaisia perusteita vaatia héntd poistumaan maasta.
Edelld esitetty huomioon ottaen ulkomaalaisen ja tdmdn mahdollisten perheenjdsenten
oikeusturva edellyttdd, etti sdédntely ja lupamenettely toteutetaan oikeussuojasddnnoksii
noudattaen. Velvollisuus poistua maasta luvan vield voimassa ollessa on ldahtdkohtaisesti
ulkomaalaisen vapaaehtoisuuteen ja oma-aloitteisuuteen perustuva asia. Jos lupa ei ole endd
voimassa, tilanne on toinen. Jos ulkomaalainen ei tdlloin maasta vapaaehtoisesti poistu, on
viranomaisella velvollisuus ryhtya lain edellyttimiin toimiin laittomasti maassa oleskelevan
ulkomaalaisen maasta poistamiseksi. Ehdotettavaan séddntelyyn vaikuttaa EU-sdéntely
uudistetun yhdistelméilupadirektiivin osalta, jossa sdddetddn, ettei oleskelulupaa saa peruuttaa
mainittuna aikana. Tdmaén jalkeen jdd viranomaisen harkintaan, ryhtyyko se luvan peruuttamista
koskeviin toimiin, eli suoranaista velvollisuutta direktiivista siihen ei tule.

Tyonantajalle sdddettdisiin velvollisuus tehdd ilmoitus Maahanmuuttovirastolle, kun tdmén
ulkomaisen tyontekijin tyot loppuvat. Ilmoittamisvelvollisuutta tehostettaisiin siihen
liitettavalla sanktion uhkalla nojautumalla voimassa olevaan sanktiosdéntelyyn. Ilmoitus olisi
tehtidva laissa sdddettdviassd maadrdajassa, jolloin velvoite olisi tyonantajille selkedmpi, mutta
olisi myos sanktiosdéntelyn soveltamisen kannalta selkedé. [lmoittamisvelvollisuus olisi uusi ja
aiheuttaisi tyonantajalle hallinnollisia toimia. On kuitenkin huomattava, ettd ulkomaalaissa jo
télld hetkelld sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta tehdd ilmoitus TE-toimistolle ja vuoden
2025 alusta lukien Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa palvelukseen laissa tarkoitetun
ulkomaalaisen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyontekijan oleskelulupaan liittyva tydnteko-oikeus laajennetaan
oikeudeksi tehdd toitd todetulla tydvoimapula-alalla. Oikeuden kéyttdminen ei edellyttiisi
uuden oleskeluluvan hakemista, vaan sitd ettd maassa oleskelun perusteena olevan tyontekijan
oleskeluluvan tulee olla voimassa. Laajennus koskisi tyontekijédn oleskelulupaa, jossa lupa jo
mydnnetdédn tietylle ammattialalle tai useampaa alaa koskevasti. Oleskelulupaan, johon lain
mukaan liittyy rajoittamaton tydnteko-oikeus, tyonteko-oikeuden laajentamisella ei ole
lisdarvoa. Rajoittamaton tyonteko-oikeus, joka liittyy muun muassa perhesiteen perusteella
myOnnettdviin lupiin ja pysyviin oleskelupiin, tarkoittaa, ettd ulkomaalainen saa sen oikeuden
siséltdvilld luvalla tehdd mitd tyotd tahansa. Tyonteko-oikeuden laajennus ei merkitse
poikkeamista vaatimuksesta varmistua siitd, jos tyohon vaaditaan erityinen lupa, patevyys tai
selvitys terveydentilasta, ettd tyontekijé tdyttdd ndméa vaatimukset.

Esityksessd ehdotetaan, etti tyonantajaa koskevaa sdhkdisen ja paperisen asioinnin séédntelya
muutetaan. Selkedksi pddsdadnnoksi tulisi, ettd tyonantaja asioi sdhkdisesti sithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa. Tarkoitus on, ettd tyOnantaja asioisi Maahanmuuttoviraston sdhkoisessa
verkkopalvelussa, jota kautta tiedot olisivat tehokkaimmin hyddynnettdvissd viranomaisen
suorittamassa valvonnassa. TyOnantajan olisi kuitenkin erityisestd syystd mahdollista asioida
paperisesti, mutta tdlloin asioinnin tulee tapahtua Maahanmuuttoviraston vahvistamaa
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lomaketta kdyttden. Muutoksen tarkoituksena olisi valttdd epdméérdisten sdhkopostien ja
papereiden toimittaminen viranomaiselle, koska niiden késittely on tyoldsta ja niilld saatavat
tiedot eivét valttamatta ole taydelliset.

Esityksessd ehdotetaan tehtdvdn myos sdddoshuoltoa siten, ettd kausityolain ja ICT-lain
muutoksenhakuun sovellettaisiin maahanmuuton lupa-asioiden kokonaisuuden hallinnasta
johtuen ulkomaalaislain muutoksenhakusiintelyd soveltuvin osin. Niin tehtéisiin siksi, ettd
muutoksenhakua koskeva séddntely olisi selkedd ulkomaalaislain ja kaikkien maahanmuuton
erillislakien vililld hallintotuomioistuimille, mutta myds Maahanmuuttovirastolle ja Suomen
edustustolle sekd maahanmuuton asiakkaille.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset

Esitykselld voidaan arvioida olevan tyOnantajiin ja ulkomaalaisiin tyontekijoihin sekd
myonteisid ettd kielteisid vaikutuksia. Myonteistd on etenkin tyonteko-oikeuden laajentamista
koskevat muutokset, mutta kielteisid vaikutuksia voivat aiheuttaa uuden tyOpaikan etsimista
koskevan méédrdajan kesto ja sen sitominen voimassa olevaan oleskelulupaan seké tyonantajan
ilmoittamisvelvollisuuteen liittyvé sanktion uhka. Esitys saattaa aiheuttaa kielteisid mielikuvia
tyontekijoiden asemaan ja Suomen maakuvaan osaajien maahanmuuton kohteena, mistd on
etenkin hallitusohjelman julkaisun jélkeen kesélla ja syksylld 2023 kayty julkisuudessa vilkasta
keskustelua.'”

Verrattuna voimassa olevaan sddntelyyn, jossa ei sdddetd uuden tyon etsimisestd, oleskeluluvan
peruuttamatta jattimisestd ja tyonteko-oikeuden laajentamisesta, muutosten voidaan ajatella
olevan tyontekijain asemaa parantavia. Se, ettd keskustelu aiheesta on ollut vilkasta ja
negatiivissdvytteistd, voi johtua erityisesti hallitusohjelman kirjauksen sanamuodosta ja siité,
ettd EU-sdédntelyn vaikutuksesta ei ollut vield tietoa. Kun otetaan huomioon EU-sédéntely, joka
tdssd tarkoittaa yhdistelmdlupadirektiivin sddntelyd, vaikutukset ovat kaikkia EU:n
jésenvaltioita koskevat. Télloin keskeiseksi jasenvaltioita erottavaksi tekijéksi sekd myonteisten
mielikuvien ja maakuvan kannalta muodostuu se seikka, sdétiavétko jasenvaltiot kansallisesti
ulkomaalaiselle annettavasta paremmasta suojasta eli direktiivissd sdddettyd suotuisammin.
Tassd esityksessd ndin tehtdisiin, kun paremmasta suojasta perustelluin syin ehdotetaan
sdddettavin tiettyjd oleskelulupia koskien.

4.2.1 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esitykselld on perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia ulkomaalaisen tydntekijan ja tdméin perheen
asemaan, mutta my0s tyonantajaan, joka ottaa palvelukseen ulkomaalaisen tyontekijin tai jonka
ulkomaalaisen tyontekijan tyot loppuvat. Esitykselld on erityisesti yhdenvertaisuusvaikutuksia
(perustuslain 6 §) ja vaikutuksia yksityiseldman ja perhe-eldmén suojaan (PerL 10 § ja Euroopan
ihmisoikeussopimus sekd EU:n perusoikeuskirja) seké vaikutuksia oikeuteen tehda tyotd (PerlL
18 §), vaikutuksia oikeusturvaan ja hyvin hallinnon takeisiin (PerL 21 §) sekd vaikutuksia
perusoikeuksien turvaamiseen (PerL 22 §) ja yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
saatamiseen (PerL 80 §).

Jos ulkomaalainen tyOntekijé jaisi tyottoméaksi, sddntelystd seuraisi, ettd oleskelulupaa ei saisi
peruuttaa sdddettivissd midrdajassa, vaan hinelld olisi mahdollisuus etsid uusi tyopaikka ja

10 Esimerkki reaktioista: Specialists in Finland’in syyskuussa 2023 julkaisema selvitys Impact of PM
Orpo’s government program on Finnish international workforce, jossa ei tosin ole huomioitu EU-
sddntelyn vaikutusta.
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siten saada peruste jatkaa oleskeluaan maassa. Perussdéntoni olisi, ettd oleskelulupaa ei saisi
peruuttaa kolmen kuukauden aikana siitd, kun ulkomaalainen on jadnyt tyottomaksi, ja kuuden
kuukauden aikana, jos hénelld on ollut oleskelulupa véhintddn kahden wvuoden ajan.
Poikkeuksena olisi, ettd erityisasiantuntijoilla, EU:n sinisen kortin haltijoilla, yrityksen yli- ja
keskijohdolla sekd ns. ICT-lain tarkoittamilla johtajilla ja asiantuntijoilla aika olisi kuusi
kuukautta. Kysymys olisi yhdenvertaisuudesta, kun osalla oleskeluluvan haltijoista aika olisi
suoraan kuusi kuukautta ilman vaatimusta oleskeluluvan aiemmasta vdhintdan kahden vuoden
voimassaoloajasta.

Ehdotus olisi kuitenkin yhdenvertaisuuden huomioiva siten, ettdi se parantaa kaikkien
tyOperusteisten oleskelulupien haltijoiden asemaa, koska méérdaika merkitsee, ettei sen aikana
oleskelulupaa saa peruuttaa, eikéd edes luvan peruuttamistoimia aloittaa. Tydntekijoiden osalta
suoja-aika olisi tosiasiassa sitd pitempi, mitd pitempi irtisanomisaika olisi kyseessa.
Irtisanomisaika puolestaan méadrdytyy tyosuhteen pituuden mukaan ja pitenee tyOsuhteen
pituuden mukaisesti, joten sekin suojaa pitempid tydsuhteita ja maassa oleskelua. Yleisesti
ottaen sddntelyehdotus olisi parannus siithen ndhden, ettd voimassa olevan sidintelyn mukaan,
kun luvanhaltijan ty6t loppuvat, oleskeluluvan edellytykset eivit tdlloin enéé tayty, jolloin luvan
peruuttaminen olisi mahdollista ilman mitéén suoja-aikaa. Kéytinnossa talld hetkelld on liséksi
sattumanvaraista, tuleeko asia Maahanmuuttoviraston tietoon ja kdynnistyyko oleskeluluvan
peruuttamista koskeva menettely. Tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu myds toteutuisi, kun
laissa sdddettdvd suoja-aika asettaisi takarajan, jona aikana viranomaistoimia ei voisi
kéynnistdd, eikd menettely siten olisi, kuten se nyt on ollut, vain ja ainoastaan
hallintomenettelyyn ja viranomaisen oman toiminnan hallintaan liittyva seikka.

Tyonantajalle sdddettéisiin velvollisuus ilmoittaa, jos sen tyontekijéltd tyot loppuvat, ja
velvoitteen noudattamisesta tehostettaisiin sanktion uhkalla. Tydnantajien oikeusturvan
kannalta on merkitysté, ettd ilmoittamisella on selked méardaika ja ettd on tiedossa, mikd on
mahdollinen seuraamus ja mistd syystd se voitaisiin madratd. Sanktiosddntelyn
oikeasuhtaisuutta osoittaa sanktioinnin sitominen voimassa olevaan sééntelyyn, jolloin teon,
jonka tekeminen edellyttié tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta, luonne huomioon ottaen
kyseessa olisi rikkomus, josta seuraamuksena olisi tyypillisimmin sakkorangaistus.

Ulkomaalaisella tyontekijdn oleskeluluvan haltijalla  olisi hénen oleskelulupansa
voimassaoloaikana mahdollisuus etsid uusi tyopaikka ja aloittaa tyonteko tyovoimapula-alaksi
todetussa tydssd, jolloin tyonteko voisi jatkua yksin siind tydssd tai aiemman tyon ohella.
Séaantely toteuttaisi jokaisen oikeutta hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlld edellyttien,
ettd sdddettdvilld valtioneuvoston asetuksella se olisi mahdollista. Esitykselld olisi siten
vaikutusta tyollisyyteen ja tydvoiman suojeluun.

Ehdotus ei vaikuta tilanteeseen, jossa oleskeluluvan voimassaolo pdittyy samaan aikaan
tyOsuhteen pééttymisen kanssa. Esityksessd ei ehdoteta muutettavan oleskeluluvan
peruuttamista koskevaa eiké maasta poistamista koskevaa séantelyé.

4.2.2 Vaikutukset perhe-eldmén suojaan ja lapsen etuun

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan tyontekijan on poistuttava maasta, jos hdnen tydsuhteensa
loppuu, eikd hin ole kolmen kuukauden kuluessa solminut uutta tydsuhdetta. EU-séédntelysti
johtuen uuden tyon etsimistd koskeva aika olisi kolme tai kuusi kuukautta. Vaikka kirjaukset
koskevat suoraan vain tyontekijdd, koskevat ne vilillisesti ja tilanteen mukaan myds
konkreettisesti tdmin perheenjdsenid. EU-sddntely myos ottaa hallitusohjelmakirjausta
paremmin huomioon, mistd tarkalleen ottaen on kyse, jolloin ratkaisevaa on oleskeluluvan
voimassaolo ja sen peruuttamatta jattdminen enintddn kolmen tai kuuden kuukauden aikana.
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Kun tyonantajalle sdddetddn velvollisuus ilmoittaa tyontekijansd tyottomyydestd tietyissa
tilanteissa, ja kun Maahanmuuttovirasto joka tapauksessa toteuttaa oleskelulupiin liittyvaa
jalkivalvontaa siitd huolimatta, esille saattaa tulla aikaisempaa enemmaén tilanteita, joissa kyse
on oleskeluluvan peruuttamisesta ja maasta poistamisesta tai ainakin niitd koskevasta
harkinnasta.

Maasta poistuminen heti on mahdollista ainoastaan vapaaehtoisesti, koska muutoin kyseeseen
tulee Maahanmuuttoviraston omasta aloitteestaan tai poliisin esityksestd tapahtuva
paitoksenteko luvan peruuttamisesta, jos lupa on vield voimassa, ja maasta poistamisesta. Osa
kansainvélisistd osaajista ei odota viranomaispddtostd, vaan tekee itse padtoksen ja suuntaa
urakehityksensi toiseen tai toisiin maihin, jos uutta tyotd ei nopeasti 16ydy. Osalla ei ole alun
perinkdén tarkoitusta asettua pysyvésti Suomeen toihin ja asumaan, vaan vain kayda
suorittamassa sovittu, tietynlainen tydsuhde. Luvan peruuttaminen ja maasta poistaminen ovat
oma prosessinsa, joka kestdd tyypillisimmin kuukausia. Se koskee tilanteita, joissa maasta
poistuminen ei l4dhtOkohtaisesti tapahdu vapaachtoisesti. Prosessi on saatettava vireille,
tyontekijad ja timén perheenjdsenid on kuultava, piédtds on tehtdva ja se on annettava tiedoksi.
Sen jilkeen on vield mahdollista hakea péédtokseen muutosta, jolloin valituksen késittely
tapahtuu hallinto-oikeudessa.

Oleskeluluvan peruuttaminen kohdistuu oleskelulupaan ja sen myontdmisen edellytysten
olemassaolon selvittdmiseen. Maasta poistamista koskeva harkinta on laajempaa, jolloin
lahtokohtaisesti kaikki seikat otetaan padtoksenteossa huomioon. Ulkomaalainen tydntekijé voi
olla maassa yksin tai hénelld on tdélld myos perhe mukanaan. Maasta poistamista koskeva
paétoksenteko on kokonaisharkintaa, mitd osoittaa ulkomaalaislain 146 §:n 1 momentin
sddnnos. Siind sdddetdin muun muassa, ettd harkinnassa on erityisesti kiinnitettivd huomiota
lapsen etuun ja perhe-elamén suojaan. Harkinnassa muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat
ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus sekd ulkomaalaiselle myonnetyn
oleskeluluvan luonne, hdnen siteensd Suomeen sekéd hdnen perheeseensa liittyvit, kulttuuriset
ja sosiaaliset siteet kotimaahan.

Ehdotettava sdintely tuo epdileméttd uudenlaisen tilanteen ulkomaalaisille tyontekijdille ja
ndiden perheenjisenille. Vaikka kyseessd on suojasdéntely, on otettava huomioon, ettd se
saattaa joissakin tilanteissa johtaa tilanteeseen, jossa maassa oleskelun edellytyksid ei ole
kasilla. Talloin korostuu erityisesti lasten asema. Esitykseen sisdltyvit suoja-ajat, etenkin niiden
lyhyet kestot saattavat aiheuttaa perheellisten nékdkulmasta kasvavaa epdvarmuutta, kun
joudutaan miettimdin vanhemman tyottoméksi jddmisen vaikutusta esimerkiksi lapsen
varhaiskasvatukseen, koulunkdyntiin ja perheen tulevaisuudensuunnitelmiin. Lasten
koulunkéynnin osalta vaikutusta on my®0s silld, mihin ajankohtaan kouluvuotta prosessi osuu.

Kolmen kuukauden sddntd saattaa vaikuttaa tyontekijoiden liséksi heidén perheisiinsd luomalla
epavarmuutta Suomeen jadmisestd ja heikentdd perheenjdsenten halua sopeutua ja kotoutua.
Lasten sosiaalisiin verkostoihin ja toimintaympéristoon kohdistuvat &killiset muutokset ja
perheen kohtaama epévarmuus eivét ole lapsen edun mukainen ratkaisu. Jokaisella lapsella on
oikeus kehitykseen, oppimiseen, turvallisiin vertais- ja l&heissuhteisiin.

Ulkomaalaisen tyontekijan tavoitteena on yleensa, ettd hdn voi viettdad perhe-elaméad Suomessa.
Perheenjdsenten  oleskeluluvat ovat riippuvaisia perheenkokoajan eli  tyontekijén
oleskeluluvasta ja luvat ovat yleensd voimassa saman ajan. Jos tydntekijén tyot loppuisivat ja
oleskelulupa olisi vield voimassa, my0Oskéian perheenjisenten oleskelulupien peruste ei poistuisi
eikd mitddn muutosta heidén asemassaan oleskeluluvan tai muunkaan osalta vélittomasti
tapahtuisi. Muutoksia tapahtuisi, jos uutta tydpaikkaa ei 10ydy tai sen etsimiselle ei ole jéljella
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aikaa. Talloin vaikutuksia olisi my0s perheenjidsenten asemaan, ja vaikutuksia olisi erityisesti,
jos perheessd on varhaiskasvatus- tai kouluikéisia lapsia.

Perheenjisenten oleskeluluvat perustuvat tyontekijille myonnettyyn oleskelulupaan, jolloin
muutokset sithen vaikuttavat my0s perheenjdsenten tilanteeseen. Erityisesti lapset ovat
haavoittuvassa asemassa. Lapset yleensi luovat siteitd maahan nopeammin kuin vanhempansa,
johtuen varhaiskasvatuksesta, koulunkdynnistd ja sosiaalisesta kanssakdymisestd. Siteet ovat
lapsille merkittdvié ja niiden pysyvyys ja muuttumattomuus tiarkedé. Lapsen ikdtasosta riippuen
vaikutukset hdneen voivat vaihdella. Jos lapsen varhaiskasvatukseen tai koulunkayntiin tulee
keskeytys, voi se merkiti tirkeiden kaverisuhteiden ja turvaverkostojen katkeamista, mutta se
voi tarkoittaa lapsen kohdalla my0s katkosta opiskeluun ja oppimiseen, oman itsensi
kehittdmiseen. Lapset ovat kuitenkin yksil6llisid. Perheet ovat kansainvélisié, jolloin tydnteon
perdssd maasta toiseen muutettaessa my0s perhe yleensd seuraa mukana. Muutokset vaativat
lapsilta paljon ja sopeutuminen uuteen maahan ja ympdristdon voi viedd aikaa. Erityisen
hankalaa uuteen maahan sopeutuminen voi olla uudesta kielesté ja uusista kulttuuriolosuhteista
johtuvat seikat. Mitd kauemmin lapset ovat oleskelleet Suomessa, sitd vaikeampaa yleisesti
ottaen on sopeutuminen toiseen maahan, joka ei ole heidin kotimaansa.

Ajateltaessa perheen oleskelun ja asumisen jatkuvuutta, erilaisia vaihtoehtoja voi olla olemassa.
Jos tyontekijén oleskeluluvan haltijan ty6t loppuvat, keskeistd on hakea uutta ty6ta tai aloittaa
yritystoiminta  taikka  hakeutua  tyollistymistd  edistdvien  palveluiden  pariin.
Oleskelulupamenettelyssd, jos tillaisen henkilon puolisolla olisi tydpaikka, voisi maassa
oleskelun peruste muuttua toisinpdin. Tavoitteena on jo pitempéddn ollut, ettd puolisoiden
tyOllistymistd edistetddn ja lisdtdéin, milld voisi olla perheen maassa oleskelun jatkamisen
kannalta aikaisempaa suurempikin merkitys. Edelld mainitulla kokonaisharkinnalla on siten
vaikutusta siihen, ettd tilanteet on ratkaistava tapauskohtaisesti, eikd seurauksena todellakaan
aina ole se, ettd ulkomaalainen perheineen poistettaisiin maasta. Sdéntely ja tilanteet eivét
kuitenkaan merkitse, ettd kaikissa tapauksissa olisi absoluuttinen tavoite sille, ettd maassa
oleskelu jatkuisi, perheet myds itsendisesti miettivét erilaisia vaihtoehtoja asua ja tydskennelld
eri maissa. Mitd korkeammin koulutetusta henkilostd on kyse, sitd todennikodisemmin
vaihtoehtoja ulkomailtakin [6ytyy.

Esityksen ehdotus laajentaa tyonteko-oikeutta voi auttaa maahanmuuttajia jatkamaan maassa
oleskeluaan. Télloin he ja heiddn perheensd voisivat jatkaa sopeutumistaan yhteiskuntaan,
parantaa kielitaitoaan ja luoda sosiaalisia verkostoja, joilla seikoilla olisi merkitystd maassa
oleskelun kannalta myohemminkin.

4.2.3 Tyo6llisyysvaikutukset

Tyollisyysvaikutuksia arvioidessa tulee ottaa huomioon muutokset suhteessa nykytilaan.
Maassaolon sitominen vahvemmin tydsuhteeseen voi toimia kannusteena séilyttdd tydpaikka.
Tdmi saattaa lisdtd ulkomaalaisen tyontekijin motivaatiota etsid uutta tydpaikkaa tyon
loppuessa.

Toisaalta muutos saattaa luoda painetta sekd tyontekijoille ettd tyonantajille. Tyontekijét
saattavat joutua hyviaksymédin vihemmaén toivottavia tybolosuhteita tai palkkoja pysyédkseen
maassa, mikd voi heikentéd tyontekijoiden neuvotteluasemaa. TyOnantajat saattavat puolestaan
kokea lisdéntyvié painetta pitdd ylld tyosuhteita ulkomaalaisiin tyontekijoihin, miké voi johtaa
vihemmaén tehokkaan tyovoiman pitdmiseen. On myds mahdollista, ettd tyontekijoiden
voidessa vaihtaa tyOnantajaa vapaammin tyoolosuhteet sekd palkkataso paranevat, silld
tyOnantajat kilpailevat tyovoimasta. Toisaalta joillakin aloilla tydvoiman lisdédntyminen voisi
johtaa palkkojen laskuun, jos tarjonta ylittdd kysynnén.
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Muutokset saattavat vaikuttaa Suomen houkuttelevuuteen kansainvilisten osaajien
keskuudessa. Tiukemmat ehdot voivat estdd korkeasti koulutettuja tyontekijoitd hakeutumasta
Suomeen, mikd voi heikentdd maan kilpailukykyéd globaaleilla osaajamarkkinoilla. Uuden
tyopaikan etsimisti koskevasta ajasta tyottomyyden alkaessa sdddetdan myos EU-direktiiveissa,
jolloin silld on vaikutusta kaikkiin EU-jdsenvaltoihin. Télloin ratkaisevaa tulee olemaan
kansallisesti sdddettdvit poikkeukset tyontekijén ja tyonantajan eduksi kilpailussa tyontekijoistad
EU-alueella. Korkeasti koulutettuja tyontekijoitd koskeva ehdotus kansallista sdéntelyd
pidemmasti kestosta on oletettavasti positiivinen tekija Suomen maakuvassa.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen merkitsee, ettd ulkomaalaiset tyontekijin oleskeluluvan
haltijat voivat tyoskennelld useammalle tydnantajalle aidosti todennetuilla tydvoimapula-
aloilla. Tama lisdd joustavuutta ja mahdollistaa tyontekijoiden nopeamman siirtymisen niille
aloille, joilla on suurin tarve tydvoimasta parantaen néin tydvoiman saatavuutta. Tydpaikkansa
menettineen ulkomaalaisen tydvoimapula-alalle ty6llistyminen ei vaatisi uuden oleskeluluvan
hakemista, joka voi vihentdi ty6ttomyyden kestoa edistden nopeampaa uudelleentydllistymista.
Erityisesti ilman tdtd laajennusta mahdollinen liian Iyhyt suoja-aika voi jadykistda
tydmarkkinoita, jolloin potentiaaliset henkildt joutuvat poistumaan maasta.

Uudistus voi siis edelld kuvatulla tavalla parantaa tydvoiman liikkuvuutta. Yritykset voivat
saada tydvoimaa nopeammin ja tehokkaammin.

4.2.4 Vaikutukset tyOonantajaan

Esitykselld on suoria vaikutuksia tyonantajiin, jotka palkkaavat tai joilla on palveluksessa
kolmannen maan kansalaisia tyontekijoitd. Esityksen mukaan tyonantajan olisi tehtdva laissa
tarkemmin sdddetyssd madrdajassa ilmoitus Maahanmuuttovirastolle, jos tyontekijénsd tyot
loppuvat. Ilmoittamisvelvollisuus koskisi tilanteita, joissa tyontekijan tyosuhde irtisanotaan tai
puretaan taikka tyontekijd jostain muusta syystd lopettaa tyonteon sen palveluksessa. Se ei
koskisi tilanteita, jossa tyontekijd lomautetaan, koska tydsuhde on tdlldin vield voimassa, tai jad
esimerkiksi perhe- tai opintovapaalle.

Tyonantajan kohdalla ilmoittamisvelvollisuus ei ole uusi asia, kun kyse on ulkomaalaisten
tyontekijoiden palkkaamisesta. Ulkomaalaislaissa sdddetddn tyonantajan velvollisuuksista
tietyissd tilanteissa. Voimassa olevan sddntelyn mukaan tyOnantajalla on oma
selvittamisvelvollisuutensa oleskelulupamenettelyssé, kun ulkomaalainen hakee oleskelulupaa
tyOnantajan kanssa solmitun tyOsuhteen perusteella. Lisdksi tyonantajalla on velvollisuus
ilmoittaa TE-toimistolle ja vuoden 2025 alusta lukien Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa
palvelukseen ulkomaalaisen, jolla kéytinndssd on jo olemassa tydntekoon oikeutta
oleskelulupa, palkkaamastaan tyontekijéstd, tydsuhteen kestosta, palkasta ja sovellettavasta
tydehtosopimuksesta. Uutta ilmoittamisvelvollisuuden osalta tulee olemaan, ettd sen piiriin
tulee tilanne, jossa tyOnantajan tyOntekijan tyot loppuvat. Yhteistd ulkomaalaisten
tyontekijoiden ilmoittamisiin liittyen on se seikka, ettd ilmoittaminen tapahtuisi samaa
verkkoalustaa eli Enter Finlandia kiyttden, joka on ulkomaalaisia tyontekijoitd palkkaaville
tyonantajille tuttu palvelu kayttaa.

Hallitusohjelman mukaan ilmoittamisvelvollisuuteen tulee liittdd tehosteeksi sanktion uhka.
Séaéantelylld on suurimmat vaikutukset etenkin pienten ja keskisuurten tydnantajien asemaan,
mutta myds ulkomaalaisiin tyonantajiin, joilla on véhdisemmat resurssit ja osaaminen hoitaa
HR-asioita verrattuna isoihin tyonantajiin. Haasteita saattaa aiheuttaa sen tietiminen, milloin
ilmoittamisvelvollisuus on késilld, onko asia ilmaistu ohjeistuksessa ja muuten riittdvin
selkedsti. [Imoittamiseen liitettdvalla tismalliselld médriajalla, joka koskisi seké tilannetta, kun
tyOnantaja ottaa palvelukseen ulkomaalaisen tyontekijan, ettd tilannetta, jossa tyontekijén tyot
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loppuvat, pyrittéisiin selkeyteen ja nopeuteen, jotta ilmoittaminen ei jéisi tydnantajan liike- ja
muun toiminnan jalkoihin. Sdéntelylld myds ohjataan tyOnantajia toimimaan sidhkdisesti, jossa
heilld olisi parhaimmat edellytykset toimia oikein sekd oikeilla ja riittavilld tiedoilla
tayttaddkseen velvollisuutensa asianmukaisesti. Jos tyOnantaja toimittaisi ilmoittamisen
paperilla, ohjaisi ilmoittamista méadrdmuotoinen Maahanmuuttoviraston lomake, jota olisi
kéytettédvi. Paperinen toiminta vaatisi tyonantajalta suhteessa enemmén aikaa kuin séhkodisen
menettelyn kdyttiminen, erityisesti jos ilmoittaminen tapahtuu méiriajoin tai useasti.

Tyonantajan olisi ensisijaisesti tehtdva ilmoitus sdhkoisesti. Voimassa olevan ulkomaalaislain
82 §mn 2 momentissa sdddetddn tyOnantajan ilmoittamisvelvollisuudesta, kun se ottaa
palvelukseen tietyssd asemassa olevan ulkomaalaisen, joten uusi ilmoittamisvelvollisuus i
sinénsi olisi uutta sellaiselle tyonantajalle, jolla on palveluksessaan ulkomaalaisia tyontekijoita.
Uusi ilmoittamisvelvollisuus olisi looginen jatke sille, ettd kun ilmoitus tehdéén tyontekijan
palvelukseen ottamisesta, niin se tulisi tehdd myés, kun tyontekijd lopettaa tydnteon.
Tyonantajalla olisi velvollisuus ilmoituksen tekemiseen, jos sen tydntekijan tyot loppuvat tai
tyontekija lopettaa kokonaan tyonteon sen palveluksessa.

[lmoitusvelvollisuudesta tydnantajalle aiheutuva taakka olisi arviolta taloudellisilta
vaikutuksiltaan pieni. [Imoitusvelvollisuuden laiminly6nnistd tyonantajalle seuraava sanktio
olisi myds teon luonteeseen nidhden pieni, mutta jonka uhkalla olisi tarkoitus korostaa
tyonantajan uuden ilmoittamisvelvollisuuden tayttdmisen merkitysti. Vaikutus olisi suurempi,
etenkin jos pidattdytymispadtos tulisi madrattaviksi, koska sen madrddminen osoittaisi, ettei
tyOnantajalla ole tahtotilaa noudattaa sddntelyd, joka on sdddetty myos tyontekijan suojaksi.
Kuten edelldi on todettu, etenkin pienten ja keskisuurten tyOnantajien sekd
maahanmuuttajataustaisten tyonantajien neuvontaan ilmoitusvelvollisuudesta tulisi korostetusti
panostaa. Koska sanktion mairddminen vaatii tydnantajan toiminnalta tahallisuutta tai torkeda
huolimattomuutta, neuvonnan merkitys korostuu ainakin sdintelyn soveltamisen alkuvaiheessa.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessd toimivan Datahuoneen aineiston
(12.8.2024) mukaan vuosina 2017-2021 tydperusteisilla ei-pysyvilld oleskeluluvilla maassa
olevilla henkil6illd on wvuositasolla keskimdirin noin 500 alkanutta tyottomyysjaksoa.
TyoOperusteisen maahanmuuton kasvaessa on kuitenkin todennédkoistd, ettd myos tyon
perusteella muuttaneiden tyottomyysjaksojen mééra kasvaa. Ensimmaisten tyonteon perusteella
myonnettyjen oleskelulupien méird kasvoi vuodesta 2021 vuoteen 2023 noin 30 prosentilla. Jos
oletetaan alkaneiden tyottomyysjaksojen kasvaneen samassa suhteessa, olisi alkaneiden
tyottdmyysjaksojen méaérd vuoden 2023 tasossa noin 650 vuodessa.

Kaikki ty6ttomaksi jadneet eivit kuitenkaan valttdmattd ilmoittaudu tyottomiksi tyonhakijoiksi,
joten todellinen ilmoitusméadrd voi olla merkittdvisti suurempi. Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen  selvityksessd (29.4.2024) arvioitiin, ettd vuosina 2018-2020
tyOperusteisilla ei-pysyvélléd oleskeluluvalla maassa olevilla henkil6illd ei-tyosuhteisia jaksoja
alkoi vuodessa hieman yli 3 000. Ensimmaisten tyon perusteella myonnettyjen oleskelulupien
maird kasvoi vuodesta 2020 vuoteen 2023 noin 75 prosentilla. Jos oletetaan ei-tydsuhteisten
jaksojen kasvaneen samassa suhteessa, olisi alkaneita ei-tyosuhteisia jaksoja vuoden 2023
tasossa noin 5 250.

Alkaneiden ty6ttomyysjaksojen ja ei-tydsuhteisten jaksojen méérd olisi siis vuoden 2023
tasossa noin 500-5 000. Vaikka ilmoitusvelvollisuuden piirissé olevien tydjaksojen méird on
todennékdisemmin lhempénd arvion alarajaa kuin ylédrajaa, voidaan arvion ldhtokohdaksi ottaa
varovaisuusperiaatteen mukaisesti lukujen keskiarvo ja olettaa, ettd ilmoituksia tydsuhteiden
paattymisestd tehtdisiin Enter Finland -palvelussa vuositasolla noin 2 750.
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Enter Finland -palvelun kiyttdminen on lidhtokohtaisesti tyOnantajille tuttua, silld saman
palvelun kautta tehdddn ilmoitus myos ulkomaisen tyOntekijdn palkkaamisesta. TyOsuhteen
paittyessd tyOnantajan tulee ilmoittaa palvelun kautta tyontekijan nimi- ja yhteystiedot sekd
toiden lopettamisen ajankohta. Jos ilmoituksen tekisi keskipalkkainen asiantuntija ja
ilmoituksen tekoon menisi keskimddrin 15 minuuttia, olisi yhden ilmoituksen tydajan
menetyksesté johtuva hallinnollinen taakka yritykselle noin 10 euroa. Jos yritykset tekisivét
vuodessa yhteensd 2 750 ilmoitusta, olisi hallinnollinen taakka yhteensd korkeintaan noin 30
000 euroa vuodessa.

Saantelyehdotuksella, miten kauan tyontekijalla on mahdollista hakea uutta ty6td, on vaikutusta
tyonantajaan. Elinkeinoeldmén keskusliiton tekemén kyselyn mukaan erityisesti yritysjohdon
ja asiantuntijoiden rekrytoinnin pitkittymisté aiheuttavat esimerkiksi kilpailukieltosopimukset,
joiden kesto on tyypillisesti kuusi kuukautta ja johtajilla 6—12 kuukautta. Alle kuuden
kuukauden kilpailukieltosopimukset ovat harvinaisia, mutta mahdollisia kuitenkin. Lisdksi
viivettd aiheutuu turvallisuusselvityksistd. Suojelupoliisi laatii turvallisuusselvityslain
(726/2014) perusteella henkil6turvallisuusselvitykset. SUPO teki vuonna 2023 yli 40 000
perusmuotoista ja noin 35 000 suppeaa turvallisuusselvitystd. Turvallisuusselvitysmenettelyn
tarkoitus on estdd ennalta toiminta, joka vaarantaa kansallista turvallisuutta tai erittdin
merkittdvéda yksityistéd taloudellista etua. SUPO:n virallinen tavoite on tehdad 90 % selvityksistd
kahdessa kuukaudessa. Kun erityistd ruuhkaa ei ole ollut, SUPO on ajoittain padssyt joidenkin
viikkojen kaésittelyaikoihin ja padsdintdisesti niin sanotut suppeat turvallisuusselvitykset
tehddén nopeammin (syksylld 2023 kesto oli noin 5-6 viikkoa) kuin perusmuotoiset selvitykset
(samoihin aikoihin noin 67 viikkoa). Suppea turvallisuusselvitys tehddan mainitun lain 21 §:n
mukaan muun muassa, kun tyontekiji pédsee tyGtehtdvissdén kansallisen turvallisuuden
kannalta merkittdvdin tilaan tai siirtdd merkittdvid omaisuuserid. Perusmuotoinen
turvallisuusselvitys tehdddn mainitun lain 19 §:n perusteella ihmisestd, joka voisi
tyotehtdavissddn merkittdvasti vaarantaa valtion turvallisuuden. Téllaisia tehtdvid ovat muun
muassa kriittisten tietojérjestelmien padkayttijan tehtdvéat, valtion tai puolustushallinnon tyot,
ilmailualan tehtivit tai erilaiset varautumiseen liittyvit tehtdvét.

Esityksen ehdotuksilla ei voida katsoa olevan vaikutusta tyonantajien halukkuuteen palkata
ulkomaista tydvoimaa. Sadintelyehdotukset eivit koske oleskeluluvan mydntdmisté eiké niilld
ole suoranaista vaikutusta myoskddn oleskelulupaprosessin kestoon. Mainitut seikat ovat
tyonantajille tarkeitd asioita tietdd ennalta, jotta niilld on mahdollisuus saada tyovoimaa
tarpeisiinsa ajoissa. Sen sijaan ehdotukset koskevat voimassa olevaan oleskelulupaan liittyvid
velvollisuuksia ja jilkivalvontaa, ja kun tyonantaja toimii ehdotettavan siéntelyn mukaisesti, ei
sdantelylld ole vaikutusta tyonantajan halukkuuteen ja mahdollisuuksiin palkata ulkomaista
tydvoimaa.

4.2.5 Vaikutukset tyontekijadn

Esitys tyonteko-oikeuden laajentamisesta hyodyttdd niitd ulkomaalaisia tyontekijoitd, joille on
mydnnetty tyontekijin oleskelulupa. Laajennus ei koskisi tyOntekijditd, joille on myonnetty
muu oleskelulupa tyonteon perusteella. Oikeus antaa nykyistd joustavammat mahdollisuudet
tyoskennelld Suomessa. Tyodnteko-oikeuden laajentaminen voi koskea tilannetta, jossa
tyontekijad on jadnyt tyottomaksi tai lomautetuksi, mutta myos tilannetta, jossa tyontekijalld on
mahdollisuus ja halu tehdé lisétoitd voimassa olevaan oleskelulupaan sisdltyvén tyonteko-
oikeuden liséksi. Kyseeseen voi myds tulla tyon vaihtaminen toiseksi luvan voimassaoloaikana
ilman velvollisuutta hakea uutta oleskelulupaa. Kun oleskeluluvan voimassaoloaika on
paittymaissd, ulkomaalaisen tulee hakea uutta oleskelulupaa, jolloin sen perusteena oleva tyo
voi olla eri kuin jota varten lupa alun perin mydnnettiin. Talloin myds oleskeluluvan perusteen
ja voimassaolon jilkivalvonta suoritetaan ottaen huomioon tyonteko-oikeuden laajentaminen.
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Voimassa olevan sddntelyn perusteella tydpaikan vaihtaminen on mahdollista, koska laissa ei
endd sdddetd tyOnantajakohtaisista luvista, mutta vaihtaminen on mahdollista vain, kun luvan
perusteena oleva ammattiala ei muutu. Tyodnteko-oikeuden laajentaminen merkitsee tdhédn
muutosta, koska voimassa olevan tyontekijin oleskeluluvan aikana tydllistyminen
tyovoimapula-alalle olisi mahdollista ilman velvollisuutta hakea siihen oleskelulupaa.
Oikeuden laajuus ja mahdollisuus riippuvat siitd, mitd valtioneuvoston asetuksessa sdddettdisiin
tyovoimapula-aloista eli olisiko ulkomaalaisella tosiasiallinen mahdollisuus tyollistyé
asetuksen listalla oleviin toihin.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuutta ja tyonteko-oikeuden laajentamista koskevat
sdantelyehdotukset eivdat poista sitd mahdollisuutta, ettd ulkomaalaisen tyOvoiman
hyvéksikdyton tilanteita voisi jatkossakin tapahtua ja tulla ilmi. Riski tyOperusteiseen
hyviksikdyttéon voi kasvaa, etenkin sektoreilla, joilla se on jo valmiiksi todettu ongelmaksi.
Ulkomaalainen tyoOntekijd voi olla kielitaidottomana ja oikeuksistaan tietimattdmana
altavastaaja, jos tyOnantaja painostaa tyontekijad uudella sdéntelylld tyopaikan menettdmisella
maasta ulos -argumenttina. Ongelma ei kuitenkaan johdu vain uudesta sddntelystd, vaan
ennenkin on ollut painostamista ja uhkaamista maasta poistumisen pakosta, jos tyot loppuvat ja
luvan voimassaoloaika loppuu. Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuuteen tyontekijén tdiden
loppumisesta ennen aikojaan liitettdivd sanktion uhka tekee asiasta konkreettisemman.
Sadntelylld tavoitellaan myoOs sitd, ettd tdlloin tyontekija voisi tuoda esille esimerkiksi
kokemansa hyvéksikédyton.

Lupaharkinnassa ja muussa valvonnassa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettei ulkomaalaisen
tyontekijén tyonsuhteen ehtoja heikennetd uudistusten seurauksena tai, kuten edellé on todettu,
tyontekijd joudu hyviksymédin vihemmaén toivottavia tydolosuhteita tai palkkoja pysyédkseen
maassa, mikd voi heikentdd hdnen neuvotteluasemaansa. Lisdksi tulee kiinnittdd huomiota
sithen, ettd tyOnantaja esimerkiksi siirtdisi tyontekijan timén tahdon tai tietdimyksen vastaisesti
heikommin palkattuun tyotehtdvain, koska uusi sédéntely sen tekisi mahdolliseksi. Valvonnassa
olisi myds kiinnitettdvd huomiota siihen, ettei esiintyisi tyontekijén painostamista esimerkiksi
irtisanomisella uhkaamisella. Erityisesti olisi kiinnitettdvé huomiota valvonnassa niihin aloihin,
joilla on jo aiemmin havaittu vairinkdytoksid, kuten esimerkiksi ravintola-, rakennus- ja
maatalousalat.

Kaikkein heikommassa asemassa olevien ulkomaalaisten tyontekijoiden osalta tulee huomioida
ulkomaalaislain 54 b §:n tyOnantajan moitittavan menettelyn takia myonnettavasta jatkoluvasta
jalain 81 a §:n 5 momentin (esityksen mukaan olisi pykéaldn uusi 4 momentti) sééntely oikeuden
mydntdmisestd tydontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua
aihetta epdilld, ettd hanen tyonantajansa on merkittavélla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
tyOnantajana tai muulla tavalla hyvéaksikéayttanyt hianta.

Uuden sidintelyn johdosta on my0s mahdollista, ettd tyontekijoiden voidessa vaihtaa
tyOnantajaa vapaammin, hénen ty0olosuhteensa ja palkkatasonsa paranevat, silld tyonantajat
kilpailevat tydvoimasta. Toisaalta joillakin aloilla ty6voiman lisdéntyminen voisi johtaa
palkkojen laskuun, jos tarjonta ylittda kysynnén.

Jos tyontekija 10ytdisi hanelle annetun ajan kuluessa uuden tyon ja se vastaisi hdnen aiempaa
lupaansa, hin saisi aloittaa tyonteon heti. Viimeistdén silloin, kun oleskelulupa on menossa
umpeen, hénen olisi jitettdvé uusi oleskelulupahakemus. Hakemuksen vireilld ollessa ja jos
oleskelulupa myoOnnettiisiin, ei maasta poistaminen tulisi kyseeseen. Jos ulkomaalainen
loytaisikin uuden tyopaikan vasta mainitun ajan jilkeen, voisi hin jattdd sitd koskevan
oleskelulupahakemuksen, jolloin maassa oleskelu olisi laillista hakemuksen vireyttimisen
jélkeen.
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Jos tyontekijdn tydt loppuisivat ennenaikaisesti eikd hén 10ytdisi uutta tyOtd todetulta
tydvoimapula-alalta, johon tydnteko-oikeus laajennettaisiin, tulisi kyseeseen tilanteen mukaan
kolmen tai kuuden kuukauden aika, jolloin oleskelulupaa ei saisi peruuttaa. Saéntelyé kuitenkin
sovellettaisiin tyosuhteen paéttymisesta lukien, jolloin esimerkiksi tyontekijan irtisanomisaika,
jonka pituus médrdytyy tyosuhteen pituuden perusteella, edeltda tydsuhteen padttymisti. Talloin
tosiasiassa uuden tyon etsimisté koskeva aika olisi irtisanomisajan ja sitd seuraavan suoja-ajan
yhteispituus. Tiatd myoten sddntely antaisi sitd pidemmin suojan tyontekijille, mitd pidempi
hénen tydsuhteensa on ollut. Liséksi mahdollinen kilpailukieltosopimus merkitsi sen haltijalle
tyontekijdlle pidempédd aikaa etsid uutta tyotd, koska suoja-aika alkaisi vasta sopimuksessa
sovitun rajoitusajan jalkeen. Sopimus kuitenkin rajoittaa téllaisen tyontekijan mahdollisuuksia
etsid samoja tai samankaltaisia toité eli toitd, joita kilpailukieltosopimus koskee.

Saantely tulisi epédilemitti koskettamaan myds sellaisia tyontekijoitd, joihin sovelletaan kolmen
kuukauden aikaa tai siité jéljelld olevaa lyhyempéaa aikaa. Siiné tilanteessa merkitystd uudelleen
tyollistymisen kannalta olisi silld, onko aika kokonaisuudessaan kéytettdvissd vai vain osa siit4.
Jos nimittdin ty6t loppuisivat oleskeluluvan voimassaoloajan loppupuolella, jolloin lupa on
voimassa endd alle kolme kuukautta, on kyseistd suoja-aikaa olemassa vain oleskeluluvan
voimassaolon jiljelld oleva aika. Tdma tilanne voisi koskettaa sekéd ensimmadisid oleskelulupia,
jotka on myonnetty yhdeksi tai kahdeksi vuodeksi, etté jatko-oleskelulupia, jotka on mydnnetty
enintddn neljiksi vuodeksi.

Kolmen kuukauden suoja-aikaa sovellettaisiin padasiassa tyontekijan oleskeluluvan haltijoihin,
jotka ovat oleskelleet maassa alle kaksi vuotta, joten heill4, riippuen tydsuhteen pituudesta, ei
valttdmaéttd ole myoskéddn kovin pitkdd irtisanomisaikaa suojanaan. Sééntelylld lahtokohtaisesti
suojattaisiinkin enemmén niitd ulkomaalaisia tyOntekijoitd, jotka ovat oleskelleet maassa
pitempdin kuin kaksi vuotta. On lisdksi huomattava, ettd tydsopimuslaissa irtisanomissuojan
pituus madrdytyy tyosuhteen pituuden mukaan, joten suoja on sitd pitempi, mitd pitempi
tyosuhde on ollut kyseessd. Kuten on edellé todettu, sdantelyssa olisi kyse siitd, ettd voimassa
olevaa oleskelulupaa ei peruuteta tiettyné aikana, jos tyot loppuvat. Néin ollen oleskeluluvan
voimassaoloaika asettaa rajan sddnndksen soveltamiselle riippumatta siitd, onko kyse kolmesta
tai kuudesta kuukaudesta, jotka olisivat suojan enimmaiiskestot. Siten my0Oskéén ne tyontekijét,
joihin sovellettaisiin suoraan tai kahden vuoden oleskelun jilkeen kuuden kuukauden suoja-
aikaa, eivit hyotyisi sddntelystd tdysimaariisesti, jos heidin oleskelulupansa ei olisi voimassa
vield védhintdin kuutta kuukautta.

Séaantelylld olisi vaikutus vain sellaiseen tyontekijién, jonka tyonteon perusteella myonnettyyn
oleskelulupaan liittyvd tydsuhde loppuun ennenaikaisesti, eikd uutta tyotd 16ydy samalta
ammattialalta tai todetulta tyovoimapula-alalta. Vaikutusta ei olisi esimerkiksi sellaiseen
tyontekijddn, jonka tyonteon perusteella mydnnetty oleskelulupa perustuu méérdaikaiseen
tyosuhteeseen, jolloin oleskelulupa on mydnnetty sen perusteella, ja tyGt loppuisivat tuon
madrdaikaisuuden péittyessd. Vaikutusta ei myoskédn olisi tyontekijéédn, jonka rajoittamaton
tyonteko-oikeus perustuu muulla kuin tyonteon perusteella myonnettyyn oleskelulupaan. Nédin
ollen sédéntelyd ei sovellettaisi ulkomaalaiseen tyontekijién, jolla on pysyvé oleskelulupa tai
oleskelulupa esimerkiksi perhesiteen perusteella taikka muulla ulkomaalaislain 81 a §:n 1
momentissa luetellulla perusteella. Jos tillaisen oleskeluluvan haltijan ty6t loppuvat, se ei
merkitse oleskeluluvan perusteen ja maassaolo-oikeuden osalta muutosta, koska oleskelulupaa
ei ole mydnnetty tyOnteon perusteella, vaan tyonteko-oikeus liittyy muulla perusteella
myOnnettyyn oleskelulupaan.
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4.2.6 Tyottomat tyonhakijat

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessd toimivan Datahuoneen selvityksessa!!
tarkasteltiin tyOperusteisesti Suomessa olevien tyottomyysjaksojen pituuksia vuosina 2017—
2021'2. Tarkastelussa kaikkien ei-pysyvilld tyOperusteisella oleskeluluvalla oleskelevien
madrit olivat: 2018: 17 282 henkilod, 2019: 20 305 henkil6d sekd 2020: 23 449 henkilG4.
Tyoperusteisella oleskeluluvalla oleskelevien mdird on sittemmin noussut merkittavasti.
Tilannetta voidaan tarkastella voimassa olevien lupien perusteella, joita vuoden 2024
syyskuussa on 51 459 kappaletta, joista erityisasiantuntijan oleskelulupia on 8 106. Voimassa
olevien lupien maérdsté ei kuitenkaan voida suoraa paitelld maassa oleskelevien henkildiden
maérdd. Joka tapauksessa lukema antaa enimmdisarvion sen joukon suuruudesta, joita sdéintely
tulisi koskemaan. Vuoden 2024 osalta timid mddrd voidaan arvioida huomattavasti
korkeammaksi, silld esimerkiksi tyontekijdn oleskelulupien myonteisten ensimmdisten- ja
jatkopditdsten méadrit ovat nousseet merkittdvésti vuoden 2020 reilusta 9 500 paitoksestd
vuoden 2023 reiluun 22 000 paatdkseen. Selvityksessi tyottomyysjaksoja tarkasteltiin kahdella
eri tavalla. Ensiksi, tyottomyysjakso madriteltiin alkaneeksi, mikéli henkilon havaittiin
rekisterdityneen tyottomaéksi tyonhakijaksi, ja loppuneeksi, jos henkild havaittiin tyosuhteessa.
Toiseksi, tyottdmyysjakso madriteltiin alkaneeksi, kun henkilon tydsuhde paittyi, ja
loppuneeksi, jos henkild havaittiin uudessa tydsuhteessa. Selvityksessd ei huomioitu
maassaoloaikaa, joten tarkastelussa on mukana myds henkil6ité, jotka olivat olleet maassa yli
kaksi vuotta.

Selvityksen mukaan vuosina 2017-2021 ei-pysyvilld tyoperusteisella oleskeluluvalla olevilla
ulkomaalaisilla oli 2 509 ty6ttomyysjaksoa'3, jotka jakautuivat 2 302 henkil6lle. Vuositasolla
tyottdmyysjaksoja oli siis keskiméérin noin 500 kappaletta. Suhteessa havaintojoukkoon,
tyottomyysjakso alkoi vuodessa noin 2,5 prosentilla maassa ei-pysyvélld tyOperusteisella
oleskeluluvalla olevista henkiloista.

Tyottomyysjaksoja oli sekd maédrdllisesti ettd suhteellisesti eniten henkil6illd, joiden
oleskeluluvan késittelyperuste oli osaratkaisua edellyttivd tyonteko. Téssd kohdejoukossa
tyottdmyysjakso alkoi noin 2—4 prosentilla vuodessa. Erityisasiantuntijan oleskeluluvalla tai
tutkijan oleskeluluvalla maahan tulleilla ty6ttomyysjaksot olivat harvinaisempia. Téstéd joukosta
tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterdityi ainoastaan noin prosentti vuodessa.

Tyottdmyysjaksojen osuuksia ei ollut merkittdvid eroja karkean ammattiluokituksen mukaan
(Tilastokeskuksen ammattiluokituksen 2010 1-taso), joskin tyottdmyysjaksot olivat
harvinaisempia johtajien, erityisasiantuntijoiden ja asiantuntijoiden joukossa (ammattiluokat 1—
3). Toimialoittain merkittdvid eroja tyottomyysjaksojen yleisyydessd ei havaittu. Palkan
mukaan tarkasteltuna tyottomyys oli yleisempéd henkil6illd, joiden tydttomyysjaksoa edeltinyt
palkka oli alle 3 000 euroa.

Alkaneista tyottomyysjaksoista noin 55 prosenttia kesti yli 90 pdivié ja noin 40 prosenttia yli
180 pdivad.'* Osuudet olivat hieman suurempia tutkijan tai erityisasiantuntijan oleskeluluvalla
maahan tulleiden joukossa. Toimialoittain tyottdmyysjaksot olivat pisimpid toimialoilla

T Alasalmi, J. (2024). Ty0Operusteisesti Suomessa oleskelevien ty6ttdmyysjaksojen pituudet.
Datahuone-raportti 2/2024. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.

12 Tén4 ajanjaksona uusia ty6paikkoja syntyi tavanomaista enemmén ja tyontekijoiden liikkuvuus
tyopaikkojen vililld kiihtyi aikaisempaan vuosiin verrattuna.

13 Ty6ttomyysjakso on tdssd médritelty tyottoméksi tyonhakijaksi rekisterditymisen perusteella.
14 Padttyneiden ty6ttomyysjaksojen mediaani oli 95 péivéa ja keskiarvo 223 pdivad.
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alkutuotanto, teollisuus ja rakentaminen (toimialat A—E) ja lyhyimpid kaupan ja palvelun
toimialoilla (toimialat G—S). Palkkatason ja ammatin perusteella ty6ttomyysjaksojen kestossa
ei havaittu suuria eroja.

4.2.7 Paidttyneet tyosuhteet

Kun ty6ttomyys!®> médritelladn ajaksi, jolloin henkild ei ole tyosuhteessa, kasvaa kohdejoukko
merkittdvésti suuremmaksi kuin silloin, kun maéérittely tehddén ty6ttomaksi tydnhakijaksi
rekisterditymisen perusteella. Télldin tyottdmiksi médritellddn kuitenkin myds tyévoiman
ulkopuolella olevia. Datahuoneen selvityksen perusteella vuosina 2017-2021 Suomessa ei-
pysyvalla tyoperusteilla oleskeluluvalla olevilla havaittiin 13 436 ei-tydsuhteista jaksoa 9 017
yksittéiselld henkil6lld. Vuositasolla ei-tydsuhteisia jaksoja olisi siis hieman yli 2 500 henkil61ld
eli noin kymmenelld prosentilla maassa ei-pysyvilla tyoperusteisella oleskeluluvalla olevista
henkildista.

Ei-tyosuhteisia jaksoja oli sekd maiérillisesti ettd suhteellisesti eniten henkildilld, joiden
oleskeluluvan kasittelyperuste oli muu tyonteko!'®. Tédssd kohdejoukossa ei-tydsuhteinen jakso
alkoi noin 10-15 prosentilla vuodessa. Erityisasiantuntijoiden kohdejoukossa jaksot olivat
harvinaisempia ja niitd alkoi noin 3—8 prosentilla vuodessa.

Ammattiluokittain ei-tydsuhteisten jaksojen osuus oli korkein tuotantotydntekijoilld
(ammattiluokat 6-8) ja toimialoittain alkutuotannossa, teollisuudessa ja rakentamisessa
(toimialat A-F). Palkan mukaan tarkasteltuna tyottomyys oli yleisempéd henkilgilld, joiden ei-
tyOsuhteista jaksoa edeltéinyt palkka oli alle 3 000 euroa.

Alkaneista ei-tyosuhteisista jaksoista noin 45 prosenttia kesti yli 90 péivéé ja noin 35 prosenttia
yli 180 paivéa. Kuten tyottomien tyonhakijoiden kohdalla, osuudet olivat suurempia tutkijan tai
erityisasiantuntijan oleskeluluvalla maahan tulleiden joukossa. Toimialoittain tyottomyysjaksot
olivat pisimpid hallinnon, koulutuksen ja terveys- ja sosiaalipalveluiden toimialoilla (toimialat
N—Q) ja lyhyimpid alkutuotannon, teollisuuden ja rakentamisen toimialoilla (toimialat A—F).
Palkkatason mukaan tyottomyysjaksot olivat keskiméérin pisimpid henkil6illd, joiden
tyottomyysjaksoa edeltinyt palkka oli yli 3 000 euroa ja ammattiluokituksen mukaan johtajilla,
erityisasiantuntijoilla ja asiantuntijoilla (ammattiluokat 1-3).

Datahuoneen selvityksen perusteella ei-pysyvélld tyoperusteisella oleskeluluvalla Suomessa
oleskelevat harvoin kokevat ty6ttomyyttd. Tyottomyyttd kokevien ty6ttdmyysjaksot ovat
kuitenkin usein yli kolmen ja yli kuuden kuukauden mittaisia.

Vuosina 2017-2021 yli kolme kuukautta ty6ttdoménd olleiden tydttomiksi tyonhakijoiksi
rekisterdityneiden osuus kaikista ei-pysyvalld tyoperusteisella oleskeluluvalla oleskelevien
ulkomaalaisten maérastd oli noin 1,5 prosenttia. Vastaavasti yli kuusi kuukautta tyottomind
olleiden osuus oli hieman yli prosentti.

Kun tyottomyyttd tarkastellaan paéttyneiden tyOsuhteiden perusteella, yli kolme kuukautta
tyottdoméana olleiden osuus kaikista ei-pysyvélld tyoperusteisella oleskeluluvalla oleskelevien

15 Tyottomyysjakso on tissd madritelty tydsuhdejakson loppumisen mukaan, mikéli tydsuhdejakson
loppumista seuraavana péivana henkilon ei havaita olevan tydsuhteessa.

16 Muu tyonteko sisiltéa késittelyperusteet harjoittelija, kausityo, osaratkaisua edellyttédva kausityo,
vapaaehtoistoiminta, sisdinen siirto, urheilu ja valmentaminen ja muu tyonteko.
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ulkomaalaisten maérésté oli noin viisi prosenttia. Vastaavasti yli kuusi kuukautta tyottomind
olleiden osuus oli noin 3—4 prosenttia.

Tyottomyysjaksot koskivat tyypillisesti henkil6ité, jotka olivat tulleet maahan osaratkaisua
edellyttdvalld luvalla tai muun tydnteon perusteella. Tyottomaksi jadneiden joukossa
tyottomyysjaksot olivat kuitenkin hieman muita ryhmid pidempid tutkijoiden ja
erityisasiantuntijoiden kohdalla.

4.2.8 Suoja-ajan vaikutus

Huolimatta siitd, ettd muutos saattaa luoda painetta tyontekijoille ja tyonantajille sekd vaikuttaa
Suomen maineeseen my0s heikentdvésti, kolmen kuukauden suoja-aika antaa merkittéville
osalle tyottoméksi jadneistd tyontekijoistd riittdvésti aikaa 16ytd4 uusi tyOpaikka. Ilman tata
suoja-aikaa useat wuudelleen tyOllistyvdt kyvykkdat tyontekijat voisivat menettdd
oleskelulupansa ja joutua poistumaan maasta, miki ei ole tarkoituksenmukaista. Edelld esitetyn
datan mukaan tyottomyys kestdd 90 vuorokautta noin puolella tyottomaksi jadneilla tarkastelun
kohteena olevista henkil6isté.

Myos ehdotettu kuuden kuukauden suoja-aika on perusteltu, silld tdhdn kohdejoukkoon
kuuluvien henkildiden tyottomyysjaksot voivat olla muita pidempié, mika johtuu osittain siit4,
ettd heiddn alallaan uusien tydsuhteiden 10ytyminen kestdd kauemmin ja rekrytointiprosessit
ovat monimutkaisempia.

Tyottdomyys on tyon perusteella Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten henkil6iden kohdalla
harvinaista, erityisesti erityisasiantuntijoiden kohdalla, mutta suoja-aika antaa heille tarvittavaa
joustavuutta. Néin ollen suoja-aika voida tehdd Suomesta my6s houkuttelevamman kohdemaan
kansainvilisille osaajille, silld he voivat luottaa siihen, ettd mahdollinen lyhytkestoinen
tyottomyys ei johda automaattisesti maasta poistumiseen. Lisdksi mahdollisuus pysyd maassa
ja jatkaa tyonhakua edistdd ulkomaalaisten tyontekijoiden integraatiota yhteiskuntaan, silld
erityisesti erityisasiantuntijoiden kohdalla ty6ttomyys pédttyi tarkasteluaikana useammin
maasta poistumiseen kuin esimerkiksi tyontekijan oleskeluluvalla olleiden kohdalla.

4.2.9 Rekisterdiminen tyonhakijaksi

Tyovoimapalveluista sdddetddn tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa
(380/2023). '7 Sen mukaan julkisten tyovoimapalveluiden tarjoaminen asiakkaalle perustuu
asiakkaan palvelutarpeeseen, jonka tyovoimaviranomainen arvioi yhdesséd asiakkaan kanssa.
Asiakkaalle tarjotaan palveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tydvoiman saatavuutta ja
edistdvdat henkildasiakkaan tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille sekd edistivat
yritystoiminnan kidynnistimista.

Tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 27 §:ssd sédddetddn tyonhaun
kdynnistdmisestd. Sen 1 momentissa sdddetddn, ettd henkildasiakkaan tyonhaku kdynnistyy sind
pdivand, kun hidn pyytdd sitd sdhkoisesti siithen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai
henkilokohtaisesti tydvoimaviranomaiselta ja hénet rekisteréiddén tyonhakijaksi 120 §:ssd
tarkoitettuun tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon. Tydvoimaviranomainen voi
hyvéksyd muullakin tavoin esitetyn pyynnon. Pykidldn 2 momentissa sédddetddn tyonhakijaksi
rekisterdimisen edellytyksistd, ettd henkiloasiakas 1) antaa tydllistymisen ja julkisten

17 Laki tulee voimaan 1.1.2025, mutta vield kuluvan vuoden 2024 loppuun voimassa olevaan julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin (916/2012) sisdltyy vastaava sdéntely.
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tyovoimapalvelujen  tarjoamisen kannalta tarpeelliset tiedot tydkokemuksestaan,
koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké tyokyvystddn; 2) ilmoittaa osoitteensa ja muut
yhteystietonsa, joiden avulla hdnet voidaan viivytyksettd tavoittaa; ja 3) suorittaa muut hinelta
edellytetyt tyonhakijan palveluprosessiin liittyvit toimet.

Pykdldn 3 momentin 2 kohdan mukaan, ellei Suomea velvoittavista kansainvilisistd
sopimuksista muuta johdu, ulkomaan kansalaisen rekisterdiminen tyonhakijaksi edellyttdd
liséksi, ettd henkilolld on oikeus ansiotydhdon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eikd
oleskelulupaan liity tydnantajaa koskevia rajoituksia'®.

Kéaytdnndssd kolmannen maan kansalaisen tulee kdynnistdd tyonhakunsa henkilokohtaisesti
tydovoimaviranomaisessa, koska tyonhakijaksi rekisterdintiin vaikuttavaa oleskelulupatietoa ei
voida vield tunnistaa verkkopalvelussa. Oleskeluluvan lajilla ’jatkuva (A), tilapdinen (B) tai
pysyva (P)’ ei ole merkitystd tyOnhakijaksi rekisterdimisen kannalta. Ulkomaalaiselle
myOnnetystd oleskelulupakortista ilmenee, onko ulkomaalaisella oikeus ansiotyohon.
Ulkomaalaisella ei padsaantoisesti ole tyonteko-oikeutta ennen kuin oleskelulupa on myonnetty
joko tyontekoa varten tai on mydnnetty muu oleskelulupa, joka oikeuttaa tyonteon (esim.
perhesiteen perusteella myonnetty oleskelulupa).

Lain ilmaisulla ”oikeus ansiotyohon myonnetyn oleskeluluvan nojalla” viitataan mihin tahansa
ulkomaalaiselle myonnettyyn oleskelulupaan, johon sisédltyy oikeus ansiotyohon. Tyontekijan
oleskelulupa myoOnnetddn ammattialakohtaisena yhdelld tai useammalla ammattialalla
tyoskentelyd varten. Ammattialaa koskeva rajoitus tyOntekijdn oleskeluluvassa ei estd
tyonhakijaksi rekisterdimistd.! Ulkomaalaisella on oikeus ansioty6hon muun muassa silloin,
jos hénelle on myodnnetty oleskelulupa Suomessa suoritetun tutkinnon tai perhesiteen
perusteella tai hianelle on mydnnetty pysyvé oleskelulupa. Ulkomaalaisella voi ulkomaalaislain
74 ja 81 a §:n tai muun lain nojalla olla my0s rajoitettu oikeus ansioty6hon. Rajoitukset voivat
koskea esimerkiksi tydonteon enimméismaérad (opiskelija). Ndma rajoitukset eivit kuitenkaan
estd tyonhakijaksi rekisterdimistd. Jos oleskelulupaan sisdltyy oikeus ansiotyShon,
ulkomaalainen rekisterdidéén tyonhakijaksi.

Tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 28 §:ssd sdddetdén tydnhaun voimassaolon
paittymisestd. Sen 1 momentin mukaan tyonhaun voimassaolo pdittyy, jos tyonhakija: 1)
ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle, ettei han endé halua pitdd tyonhakuaan voimassa tai ei uusi
tyonhakunsa voimassaoloa; 2) ei esitd ty0voimaviranomaisen asettamassa méidrdajassa
tyollistymisen ja julkisten tyovoimapalveluiden tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid
tyokokemuksestaan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan sekd tyokyvystidn; 3) jattad 12
kuukauden tarkastelujakson aikana toistuvasti asioimatta tydvoimaviranomaisen kanssa sen
antamassa miérdajassa ja edellyttdmalla tavalla. Pykdldn 2 momentin mukaan 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuna asioimisena pidetddn my0s saapumista alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun ja tdydentéviédn tydnhakukeskusteluun henkildn itse sithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa varaamana aikana. Liséksi pykéldn 3 momentissa sédddetddn ulkomaalaista

18 Ulkomaalaislain perusteella ei ole myodnnetty tydnantajakohtaisia oleskelulupia 23.2.2023 voimaan
tulleiden lainmuutosten jalkeen. Téstd ovat poikkeuksena kausitydlain mukaiset luvat.

19 Tyonantajaa koskevia rajoituksia, jotka ovat esteend tyonhakijaksi rekisterdimiselle, voi liittyd vain
kausityontekijén oleskelulupaan, mutta ei muihin oleskelulupiin. Tydnantajakohtainen rajoitus on
yleensd se, ettd oleskelulupa on voimassa vain yhden tai useamman tydnantajan tydssi. Tdma tarkoittaa,
ettd kausityontekijalld on oikeus tydskennelld vain tietyn tyonantajan palveluksessa. Téalldin henkil6a ei
siis voida rekisterdidé tyonhakijaksi.
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koskevasti, ettd tyonhakijan tyonhaun voimassaolo paittyy myds, jos hén ei enédd taytd 27 §:n 3
momentissa sdddettyjd tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytyksia.

Keskeistd tyottomiksi rekisterditymisen kannalta siten edelld todetun mukaan se, ettd
oleskelulupa, johon liittyy tyonteko-oikeus, on voimassa. Siten ulkomaalaisen tyontekijén, jolla
on tyonteon perusteella myonnetty ja voimassa oleva oleskelulupa, on mahdollista rekisterditya
tyonhakijaksi, jos hén on jadnyt tyottomaksi. Oleskelulupa puolestaan on voimassa niin kauan,
kunnes sen voimassaolo paittyy taikka sen voimassaolo on peruutettu lainvoimaisesti.

4.2.10 Kotoutumista edistavit palvelut

Kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia (681/2023, voimaan 1.1.2025, kotoutumislaki)
sovelletaan henkil6on, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa
Suomessa. Lakia sovelletaan myos henkil66n, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on
myoOnnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Lakia sovelletaan myds Pohjoismaan
kansalaiseen, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity siten kuin Pohjoismaiden vililld vdeston
rekisterdinnistd on sovittu.

Kotoutumislain mukaisia kotoutumista edistdvid palveluita voidaan tarjota kaikille
kotoutumislain soveltamisalaan kuuluville henkildille. Kotoutumislain 14 ja 15 §:ssé tarkoitetut
henkil6t (muun muassa kansainvélistd suojelua saavat, toimeentulotukea muuten kuin
tilapdisesti saavat henkilot, ihmiskaupan uhrit, kotihoidon tukea saavat henkilot) ovat
kotoutumislain mukaista ensisijaista kohderyhmii, mutta esimerkiksi osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi voidaan kotoutumislain mukaan laatia my6s muulle
maahanmuuttajalle, joka sitd pyytdd ja hinen arvioidaan sitd tarvitsevan. Maahanmuuttajan
tyovoimapoliittisella statuksella ei ole merkitystd kotoutumis- tai ty6llisyyspalvelujen
tarjoamisen nidkokulmasta. Tyottomien tyonhakijoiden kotoutumislain mukaisten 12-32 a §:n
mukaisten palveluiden jarjestdmisestd vastaa tydvoimaviranomainen, muiden osalta kunta.

4.2.11 Vaikutukset viranomaisiin

Uudistuksen toteutukseen voi liittyd ulkomaalaisten tyontekijoiden ja nédiden tydnantajien
valvontaan ja tydehtojen noudattamiseen liittyvid haasteita. Lupaharkinnassa ja muussa
ulkomaalaisvalvonnassa on tirkedd varmistaa, ettd tyonteko-oikeuden laajentaminen ei johda
hyvaksikdyttoon tai tydehtojen heikentdmiseen. Mahdollisiin haasteisiin ja vadrinkdytoksiin on
vastattava aktiivisella viranomaistydlld. Keinoja ovat moniviranomaisyhteistyo, tydsuojelun
riittdvit resurssit, tyonantajille méérattavat sanktiot ja tiedottaminen.

Tyonteko-oikeuteen liittyvid epdkohtia havaitaan kaiken kokoisissa sekd suomalaisten ettd
ulkomaalaisten omistamissa yrityksissd. Riskialoja ovat muun muassa siivous, rakennusala,
kuljetusala, maatalous, ravintola-ala seké alustatalous, myds ns. lahetetyt tyontekijét.2°

Ulkomaalaisen suojaksi sdddetdén ulkomaalaislain 54 b §:sséd tyOnantajan moitittavan
menettelyn takia myoOnnettivistd jatkoluvasta ja 81 a §:n 5 momentissa hakemuksesta
mydnnettdvasti oikeudesta tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on
perusteltua aihetta epdilld, ettd hdnen tyOnantajansa on merkittdvalla tavalla laiminlyonyt
velvollisuuksiaan ty6nantajana tai muulla tavalla hyvéksikéyttényt hidntd. Maahanmuuttovirasto
on hankkeen tydryhmaéssé tuonut esille, ettd sddntelyé sovellettaisiin useammin, mutta tapauksia
on tullut sen tietoon yllattdvan véhin. Esityksen sisdltimien sdénnosehdotusten osalta on

20 EMN:n tutkimus 2024 - Kolmansien maiden kansalaisten luvaton tyénteko Suomessa.
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keskeistd, ettd lupaviranomaisella on ollut ja on jatkossakin valmius soveltaa tyontekijan
suojaksi sdddettyd lupasdédntelyd matalalla kynnykselld. Uusi sddntely merkitsee myos ennalta
ja mahdollisuuksien mukaan myo6s luvan myontdmisen yhteydessd annettavaa informaatiota
tyontekijan oikeuksista.

[lmoittamisvelvollisuuden téyttdminen tai sen tdyttdméttd jittdminen kohdistaisi valvontaa
tyOnantajan toimintaan, jos tulisi ilmi, ettd sama tyonantaja tuottaa tyontekijoitd maahan ilman
tarkoitusta pitdd heitd pitkda aikaa tai lainkaan toissd. Ilmoittamisvelvollisuuden tehosteeksi
sdadettdisiin sanktion uhka, jos tyOnantaja ei tiyttéisi velvollisuuttaan. Sanktiona kysymykseen
tulisi tyonantajan ulkomaalaisrikkomus tai mahdollisesti niin sanottu pidéttaytymispaatds.
Paitds merkitsee, ettd tyOnantaja ei voisi hakea uusia tyontekijoitd ulkomailta médrdaikana,
jonka on  minimissddn kolme  kuukautta ja  pisimmilliin 12  kuukautta.
[Imoittamisvelvollisuuden tayttimatta jattdmisestd voi kuitenkin olla vaikea saada tietoa.

Laissa sdddettdisiin miirdajasta ilmoituksen tekemiselle. Toimeentulon tulisi olla turvattu sind
aikana, jolloin kustannusvaikutuksia ei lahtokohtaisesti syntyisi.

Ilmoittamisvelvollisuus tarkoittaisi, ettd sen avulla suoritettava valvonta kohdistuisi
ulkomaalaisen tyontekijin tilanteeseen. Kuten palvelukseen ottamista koskevalla ilmoituksella
saadaan tietoa ulkomaalaisten tyontekijoiden tyollistymisestd, ilmoituksella tdiden
loppumisesta saadaan tietoja tyontekijoistd, joilla voisi olla tarvetta uudelleen tydllistymiselle.

Maahanmuuttovirasto myontdd oleskeluluvat ja suorittaa oleskelulupien jilkivalvontaa.
Esityksen mukaan tyonantaja tekisi Maahanmuuttovirastolle ilmoituksen, jos sen tydntekijén
tyot loppuvat ennenaikaisesti. Maahanmuuttovirasto tulee vuoden 2025 alusta saamaan
nykyisin TE-toimistolle tyonantajan toimesta tehtidvan ilmoituksen tyontekijén palkkaamisesta.
Tulorekisteristd ilmenee, jos tyontekija ei ole saanut ilmoitettua palkkaa tai jos hdn on saanut
tyottomyysturvaetuutta tai muuta etuutta, joka tulorekisteriin ilmoitetaan, jolloin
Maahanmuuttovirasto voi ottaa asian tutkittavakseen. Maahanmuuttovirasto voi havaintojen ja
ilmoitusten perusteella ryhtyd vaadittaviin toimenpiteisiin oleskeluluvan myontdmisen
edellytysten ja maassa oleskelun tarkistamiseksi. Valvonta tapahtuu olemassa olevilla
resursseilla muun muassa automaatiota ja tietojenvaihtoa hyddyntien. Lisdksi ulkomaalaislain
85 §n 4 momentin mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo 82 §:ssd sdddettyjen
velvollisuuksien noudattamista ja valvonnasta sdiddetién tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006). Tydsuojeluviranomaisen valvottavaksi
tulisi uutena asiana tydnantajan ilmoittamisvelvollisuus, jota myds Maahanmuuttovirasto
valvoisi omassa toiminnassaan. Muutoksen ei arvioida merkittivasti lisddvin
tyosuojeluviranomaisen tehtdvid, koska ilmoitus tehtdisiin Maahanmuuttovirastolle ja sen
jérjestelmassé, jolloin ilmoitusvelvollisuuden valvonta olisi paremmin viraston tehtdvissa.

4.2.12 Taloudelliset vaikutukset

Jos tyOntekijin voidaan katsoa asuvan Suomessa vakinaisesti asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetun lain (16/2019) perusteella, on hénelld oikeus
etuuksiin kuten muillakin Suomessa asuvilla. Tilapdisen B-oleskeluluvan haltijan vakinaista
muuttoa ja asumista osoittaa toistaiseksi tai vdhintdédn kahden vuoden miérdajalle tehty
tydsopimus, jolloin tyOntekijdd pidetddn Suomessa asuvana jo tydskentelyn aloittamisesta
lukien. My®s jo toteutunut yhden vuoden oleskelu Suomessa mahdollistaa tyontekijan oikeuden
etuuksiin Suomessa asuvana.

Oikeus tiettyihin Kelan etuuksiin voi syntyd myds Suomessa tyoskentelyn perusteella, vaikka
vakinaisen asumisen edellytykset eivit tayttyisi. Jos henkild tyoskentelee ja ansaitsee vahintddn
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800,02 euroa kuukaudessa (1.1.2023 lukien), on hinelld oikeus mm. sairausvakuutuslain
mukaisiin etuuksiin seké lapsilisddn Suomessa asuvista lapsista. Toisin sanoen kolmannesta
maasta tulevan tyontekijin oikeus etuuksiin on rajoitettu, jos hinen ei samalla katsota asuvan
Suomessa vakinaisesti. Talloin tyontekijdlld ei ole oikeutta yleiseen asumistukeen ja
ditiysavustukseen. Alun perin tyontekijdnd rajoitetusti oikeuden etuuksiin saanut henkild
voidaan Suomessa oleskelun jatkuessa katsoa vakinaisesti Suomessa asuvaksi esimerkiksi
ensimmadisen lyhyen méériaikaisen tyosopimuksen muuttuessa toistaiseksi voimassa olevaksi.

Alun perin tyontekijind rajoitetun oikeuden etuuksiin saaneen henkilén oikeus etuuksiin voi
jatkua vield tydskentelyn paattyessd, keskeytyessa tai vahentyessd siten, ettd kuukausiansiot
eivit ylld vdhimméaismadrdadn. Tdma ns. jilkisuojasddnnds soveltuu tyontekijadn, joka on
tyoskennellyt Suomessa véhintddn kuuden kuukauden ajan ennen olosuhdemuutosta.
Kolmannen maan kansalaisen jélkisuojan kesto on sidottu oleskeluluvan voimassaoloon.
Etuuksia voidaan muiden edellytysten tdyttyessd maksaa niin kauan, kun tyontekijélle milla
tahansa perusteella myonnetty oleskelulupa on voimassa. Tydttomédksi jddneen tyOntekijdn
oikeus etuuksiin jatkuu jalkisuojan perusteella vain, mikali timéa on ilmoittautunut tyonhakijaksi
toiden paityttyd. Edellytyksend on liséksi, ettd henkild ei kuulu minkdin muun maan
lainsddddnndn piiriin.  Oleskeluluvan kestosta riippuen tyOperusteisella oleskeluluvalla
tyoskennelleiden jélkisuoja-aika voi siis olla kolmea kuukautta lyhyempikin, mutta myds
pidempi oleskeluluvan jiljelld olevasta voimassaoloajasta riippuen.

Télld ns. suoja-ajalla etuusoikeudet ovat kuitenkin rajatummat, mikd kéytdnnossd tarkoittaa
oikeutta 1&dhinnéd sairausvakuutuslain mukaisiin etuuksiin. Ty0ssdoloehdon pidennyttyd 12
kuukauteen ei oikeutta tydttdomyyspdivdrahaan kuitenkaan endd synny kuuden kuukauden
tyoskentelyn perusteella. Jos tyOperusteinen lupa on tilapdinen (B), ei sen haltijalla ole
tyottomyysturvalain mukaan oikeutta tyomarkkinatukeen. Niin ollen toimeentulotuen
hakeminen voi tydssdoloehdon pidentymisen sekd ehdotetun ty6hakuaikaa koskevan
lainmuutoksen johdosta jonkin verran lisddntyd. Téllaisten tyottoméksi jadneiden
tyontekijoiden oleskelun luonne voidaan useimmiten tulkita pysyviksi toimeentulotuen
nikokulmasta, jolloin heille muodostuisi oikeus ns. tdyteen toimeentulotukeen.

Mikéli ehdotettu muutos toteutuu ja tydntekijan oleskelupa peruutetaan, paéttyy oikeus Kelan
etuuksiin oleskelulupaa koskevan Migrin ratkaisun tullessa lainvoimaiseksi. Merkitysta ei ole
silld, onko Kelan ratkaisu oikeudesta etuuksiin ja timén perusteella tehty etuuspaétds perustunut
Suomessa asumiseen vai tydskentelyyn. Kolmannesta maasta tuleva jonkin ns.
maahanmuuttodirektiivin mukaisen oleskeluluvan omaava tyontekijd saa myds oikeuden
Suomen julkiseen terveydenhuoltoon. Oikeus julkiseen sairaanhoitoon siilyy oleskeluluvan
voimassaolon ajan eikd ole riippuvainen asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissé
tilanteissa annetun lain mukaiseen suoja-aikaan. Oikeus julkiseen sairaanhoitoon jatkuu myds
oleskeluluvan paittymisen jéilkeen, jos henkil6lld on Suomessa kotikunta.

Ehdotetun muutoksen vaikutukset julkiseen talouteen kohdistuisivat ensisijaisesti
tyottdmyysturvamenoihin ja toissijaisesti muihin sosiaaliturvaetuusmenoihin, arviolta niité
molempia laskien. Vaikutuksia arvioitaessa on haarukoitu tarkempi kohdejoukko, joihin esitetty
muutos lahtokohtaisesti vaikuttaisi. Edelld kuvatun perusteella arviossa on pdéddytty siihen, ettd
kohdejoukko olisi sellaiset tyottomat tydperusteiselle oleskeluluvalla maassa olevat henkilot,
joiden tyottomyys on kestdnyt vahintdan seitseman kuukautta. Rajanveto seitsemin kuukauden
tyottdomyyden kohdalle perustuu esityksessd ehdotettuun kolmen kuukauden suoja-aikaan seké
Maahanmuuttoviraston prosessin kestoon oleskeluluvan kumoamiseksi. Kaytdnnossé oletettua
aikahaarukkaa pidentdisivét tilannekohtaisesti ainakin mahdolliset valitukset lupapédéatoksesti
hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lisdksi osalle henkildistd suoja-ajan
pituus on kuusi kuukautta, jolloin mahdollinen vaikutus syntyisi vasta noin kymmenen
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kuukauden tyottomyyden jilkeen. Kéaytettdvissd olevasta aineistosta ei kuitenkaan voida
erotella riittdvalld tarkkuudella néitd kahta ryhméi toisistaan. Néin ollen arvion pohjana on
kaytetty estimaattia siitd, ettd tyOperusteisella oleskeluluvalla yli seitsemidn kuukautta
tyottdomana olevia olisi keskimaarin korkeintaan 350 henkil64 vuodessa.?!

Karkean suuntaa antavan arvion mukaan mahdollinen ty6ttdmyysturvamenoja alentava
vaikutus voisi olla suurusluokaltaan korkeintaan 2 miljoonaa euroa vuodessa. Merkittivien
aineistorajoitteiden takia laskelmassa on oletettu todellisuudesta poiketen, ettd koko
kohdejoukko saisi keskiméérdistd ansiopdivdrahaa 12 kuukauden ajan. S&4st6d on laskettu
syntyvan tyottomyysjakson jdlkimmdisen viiden kuukauden ajalta, jolloin henkilon
oleskelulupa olisi oletettavasti kumottu. Osalla kohdejoukosta ty6ttdmyys vaikuttaisi kestévéin
vihemmain kuin 12 kuukautta ja osalla taas titdkin pidempadn??, minkd takia oletus 12
kuukauden tyottomyyden kestosta on paddytty tekemdin koko joukon kohdalle. Arvioon on
suhtauduttava suurella varauksella myos siksi, ettd vaikka on perusteltua olettaa tyohon
Suomeen muuttaneiden henkildiden tdyttdvin tydssdoloehdon ja liittyneen tyottomyyskassan
jéseniksi, maahanmuuttajien keskiansiotaso on koko véestdd alhaisempi ja ansiopdivdrahaa
maahanmuuttajat saavat keskimdédrin vihemmédn ja harvemmin.?® Téstd huolimatta on
perusteltua olettaa vaikutuksen syntyvdn pédasiassa ansioperusteiseen tyOttdmyysturvaan,
mutta todellisen vaikutuksen jédvin laskelman tasoa alhaisemmaksi.

Tyottdmyysturvan lisdksi esitys vaikuttaisi my6s muihin henkil6lld maksussa oleviin
sosiaaliturvaetuuksiin, kuten lapsilisddn ja asumistukeen, sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden
kustannuksiin. Néiden osalta vaikutusten arviointi vaatisi tarkempia taustatietoja, esimerkiksi
kohderyhmén keskimédrdisestd perhetilanteesta, ansiotasosta ja asuinpaikasta, joita ei ole
kaytettdavissa. Taltd osin voidaankin ainoastaan arvioida, etti esitetty muutos toisi jonkin verran
sddstdjd myds ndiden osalta, mutta sddstd olisi kokonaisuutena tarkasteltuna varsin vahdinen.

Maahanmuuttoviraston  ulkomaalaisasioiden  késittelyjarjestelmén  jarjestelmékehitys
toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion olemassa olevalla rahoituksella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelman mukaan tydperusteinen oleskelulupa sidotaan tydhon siten, ettd Suomesta on
poistuttava, jos henkilén tydsuhde loppuu, eikd hédn ole kolmen kuukauden kuluessa solminut
uutta tydsuhdetta. Yhdistelmélupadirektiivin 11 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan
oleskelulupaa ei saa peruuttaa kolmen kuukauden aikana siitd, kun tyOntekijd on jédnyt
tyottomaksi, ja kuuden kuukauden aikana, jos tyontekijd on ehtinyt tydskennelld vihintddn
kahden vuoden ajan. Kirjauksilla on ero siten, ettd hallitusohjelman kirjaus on osittain
kestoltaan lyhyempi ja toisaalta my0s velvoittavammin kirjoitettu. EU-sdintelyn
velvoittavuuden takia direktiivin sééntely on otettava valmistelussa ldhtokohdaksi.

2 VATT Datahuone (2024). Tydperusteisesti Suomessa oleskelevien keskiméadrdinen ty6ttoména
tyonhakijana olevien varanto vuonna 2021. VATT Datahuone 29.08.2024. Saatavilla VATT
Datahuoneen verkkosivuilla Lisdmateriaalit-kansiossa: https:/bit.ly/476BLaA

22 Alasalmi, J. (2024). Tyoperusteisesti Suomessa oleskelevien tyottdmyysjaksojen pituudet.
Datahuone-raportti 2/2024. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.

23 Esim. Tervola J, Verho J. Maahanmuuttajien sosiaaliturvan kédytté vuonna 2011. Helsinki: Kela
TyOpapereita 64/2014.
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Yhdistelmélupadirektiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot saavat sditdd asiasta
suotuisammin, mutta direktiivin tyontekijédlle antamaa suojaa heikommin ei kansallisesti saa
saatdd. Direktiivin sddntely on ulkomaalaisen minimioikeuksia koskevilta osin otettava
sddntelyn pohjaksi, jolloin se syrjayttda hallitusohjelman kirjauksen.

Ehdotuksessa erityisasiantuntijoille, EU:n sinisen kortin haltijoille ja yrityksen yli- ja
keskijohdolle sdddettdisiin direktiivid suotuisammin suoraan kuuden kuukauden suoja-ajasta.
Direktiivi mahdollistaisi kansallisesti sddtdd muutoinkin pidemmistd suoja-ajoista eli
minimiaika voisi olla kolmea kuukautta pidempi ja my6s maksimiaika voisi olla pidempi, jos
ndin kansallisesti paatettdisiin. Esitykseen sisdltyvit poikkeus suoraan kuudeksi kuukaudeksi
annettavasta suoja-ajasta on direktiivin sallimaa ja sithen nihden ulkomaalaiselle suotuisampaa
sadntelya.

Sadntelyn kannalta on huomattava, etti rajana soveltamisessa on aina ulkomaalaisen
oleskeluluvan voimaolon kesto silld hetkelld, kun ty6ttdmyys alkaa. Jos muusta kuin nyt
kyseessd olevan suoja-ajasta olla peruuttamatta oleskelulupa olisi tarkoitus sditdd, se
edellyttdisi sdddettdvian sithen tilanteeseen myonnettdvéstd uudesta oleskeluluvasta, joka
kiytdnndssd vastaisi ns. tyonhakua varten myonnettédvdd oleskelulupaa, josta sédddetddn
voimassa olevan lain mukaan opiskelijoita ja tutkijoita koskien. Niin sanotun ty6hakuluvan
mydntdminen oli esilld joitakin vuosia sitten, mutta siitd ei sittemmin saddetty.

Madrdaikainen tyOnteon perusteella myodnnettivd oleskelulupa myOnnetddn ensimmaéisen
kerran vuodeksi tai kahdeksi vuodeksi ja jatko-oleskelulupa voidaan myontéa enintdén neljaksi
vuodeksi. Kun kyse on siitd, ettei oleskelulupaa saa peruuttaa méaérdaikana ja méérdaika riippuu
maassa oleskelun pituudesta, vaikuttaa sdéntely eri tavalla eri pituisiin oleskelulupiin ja lupien
taustalla oleviin perheisiin. Vaihtoehtoja eri pituisille suoja-ajoille voitaisiin hakea
tutkimuksista, mutta vaihtoehto voisi olla sallia etsid uutta ty6td voimassa olevan oleskeluluvan
loppuun saakka, vaikka télloinkin tdimaé aika voisi olla eri pituinen ja erityisen lyhytkin riippuen
siitd, missd vaiheessa tyottomyys tulee ajankohtaiseksi. Kun suoja-aika on riippuvainen jiljella
olevasta oleskeluluvan voimassaoloajasta, tulee aina olemaan hyvin erilaisia tilanteita, joihin
ulkomaalaiset ja heiddn perheensd joutuvat. Mitd pitemmaéstd ajasta olisi kyse, sité
todenndkdisemmin kyseeseen tulisi myos toimeentuloon liittyvét seikat eli miten ulkomaalainen
tulisi toimeen pitkénkin ajan ilman tyopaikkaa, vaikka erityisesti perheen ja perheen lasten
varhaiskasvatus ja koulunkdynti epdilematta saattaisivat edellyttdd maassa oleskelun jatkamista
kaikesta huolimatta. Mitd pidemmaéstd tyottOmyysajasta olisi kyse, sitd todenndkdisemmin
ulkomaalaisen toimeentulon turvaaminen voi muodostua vaikeammaksi.

Jos mainittu aika olisi kaikille tyontekijoille yksi ja sama kolme kuukautta, ei se ottaisi
huomioon erityisesti asiantuntijatydssd ja johtamistydssd uudelleen tyollistymiseen liittyvid
useiden kuukauden kestdvid prosesseja, joissa selvitetddn tydontekijan sopivuus tyohon tai
mahdollisuus aloittaa tydssd. Tamid johtuu, kuten edelld todettu, muun muassa
kilpailukieltosopimuksesta, turvallisuusselvityksestd ja soveltuvuusarvioinnista. Ehdotettu
kuuden kuukauden suoja-aika on perusteltu, silld tdhén kohdejoukkoon kuuluvien henkildiden
tyottomyysjaksot voivat olla muita pidempié, miké johtuu osittain siité, ettd heidén alallaan
uusien tydsuhteiden I0ytyminen kestdd kauemmin ja  rekrytointiprosessit ovat
monimutkaisempia. Jos aika olisi kaikille sama kuusi kuukautta, olisi se muodollisesti
yhdenvertaista, mutta ei valttamatta talloinkédn kaikille riittdvan pitkd aika, koska tilanteet ja
olosuhteet vaihtelevat suuresti. Talloin jadlleen tulisi kyseeseen toimeentulosta varmistuminen,
jolloin niilld, jotka ovat olleet ennen tyottomyyttd hyvépalkkaisessa tydssa, olisi todennikoisesti
paremmat edellytykset tdyttdd toimeentuloedellytyksen vaatimukset.
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Yhdistelmélupadirektiivin 11 artiklan 4 kohdan neljannessé alakohdassa sééddetéén jasenvaltion
mahdollisuudesta selvittdd ulkomaalaiselta tdmdn toimeentulon tilannetta, jos tyottomyys
kestdd yli kolme kuukautta. Tdmi on direktiivin tdytdntdonpanon kannalta jasenvaltiolle
vapaaehtoista, joten siitd ei ole pakko kansallisesti sadtdad. Kuitenkin tdssd hankkeessa sdéntely
on péadtetty ottaa kdyttoon, koska sddntelyn mukana ulkomaalaisen toimeentulon tulisi olla
turvattu my0s tilanteessa, jossa hén jié tyottoméksi, ja siten, ettd sitd sovellettaisiin rajoitetusti.
Sitd sovellettaisiin muihin tyonteon perusteella myoOnnettiviin lupiin, paitsi ehdotettavan
ulkomaalaislain 58 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin lupiin, joissa tyottomyysjakson
sallitaan  kestdvin enintddn kuusi kuukautta ilman vaatimusta oleskeluluvan
minimivoimassaoloajasta.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Euroopan mitassa Suomen ty6lupajérjestelmi on suhteellisen liberaali. Monien muiden EU- ja
lansimaiden tavoin Suomessa ei kéytetd eikd ole kiytetty tydvoiman tai elinkeinonharjoittajien
maahanmuuttoa koskevia kiintiditd. Léhes kaikkiin eri perusteilla myonnettyihin oleskelulupiin
liittyy Suomessa véhintdin rajoitettu tyonteko-oikeus.

Ruotsia lukuun ottamatta kaikissa EU-, ETA- ja OECD-maissa sovelletaan saatavuusharkintaa
ulkomaisen ty0voiman tyomarkkinoille pédsyyn. Jérjestelmit ja saatavuusharkinnan
toteuttamisen tavat poikkeavat toisistaan, mutta yleisend tavoitteena on niveltdd
saatavuusharkinta,  ty0llisyyspolitikka ja  kotouttamispolitiikka  johdonmukaiseksi
kokonaisuudeksi.

Yhdistelmélupadirektiivi ja EU:n sinisté korttia koskeva direktiivi sddtévit tyottomyysjaksosta.
EU-sédéntely on jdsenvaltioita velvoittavaa, joten sdantely on pantava kansallisesti tdytintoon
jisenvaltiossa. Sddntely on minimisddntelyd, jolloin jisenvaltio saa niin halutessaan siditaa
ulkomaalaiselle annettavasta paremmasta suojasta tai paremmista  oikeuksista.
Yhdistelmélupadirektiivin sddntely toimeentuloedellytyksen tarkistamisesta siind tilanteessa,
ettd tyottomyys kestdd yli kolme kuukautta, on sen sijaan jdsenvaltioille vapaachtoista
tdytantoonpanna.

Pohjoismaat

Ruotsissa tyottomyyden jéilkeinen tyonhakuaika on kolme kuukautta. Ruotsin ulkomaalaislain
mukaan ulkomaalaisen, jolle on myonnetty tyolupa ja tydsuhde on paittynyt, oleskelulupa
peruutetaan, jos ulkomaalainen ei ole kolmen kuukauden kuluessa saanut uutta tydluvan piiriin
kuuluvaa tydsuhdetta tai ole hakenut saman ajan kuluessa tydlupaa uuden tydsuhteen
perusteella siten, ettd tydlupa myonnettdisiin. Sddntely tarkoittaa, ettd tyontekoa varten
myodnnetty oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos tyosuhde on padttynyt kesken lupakauden.
Ulkomaalainen voisi kuitenkin kolmen kuukauden ajan tydsuhteen péittymisestd hakea uutta
tyopaikkaa. Ruotsin tulee panna tdytint6on yhdistelmélupadirektiivin sddntely tdhan liittyen.

Ruotsin ulkomaalaislain mukaan ulkomaalaisen, joka haluaa oleskeluluvan Ruotsiin, on
haettava ja lupa on oltava mydnnetty ennen maahantuloa, eikd hakemusta hyviksytd
maahantulon jélkeen. Tétd ei kuitenkaan sovelleta, jos ulkomaalaiselle on myonnetty viisumi
ruotsalaisen tyonantajan vierailua varten tai hdn on vapautettu viisumivaatimuksesta, jos hin
hakee oleskelulupaa tyontekoa varten sellaisessa tydssd, jossa tyovoiman kysyntd on suurta.
Edellytyksend on liséksi, ettd tyOnantajalle aiheutuisi haittaa, jos ulkomaalaisen olisi
matkustettava toiseen maahan hakemuksen jattdmista varten tai jos sithen muutoin olisi erityisti

syyta.
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Tanskassa on kéytossd positiivinen lista -ohjelma, jonka kautta voi hakea tydlupaa osaavan
tyovoiman ammatteihin, joista on pulaa Tanskassa. Tyovoimapula voi olla luonteeltaan
alueellista tai kansallisen tason pulaa. Namé ammatit kdyvét ilmi tehdysté listauksesta (positive
list). Lista pdivitetddn kahdesti vuodessa, tammikuun ja heindkuun alussa. Tydluvan
edellytyksend on tyOnantajalta saatava tyotarjous. Palkan ja muiden tydsuhteen ehtojen tiytyy
olla tanskalaisten standardien mukaiset. Hakijan koulutuksen tdytyy vastata tarjotun tyon
koulutusvaatimuksia. Listan ammatit voidaan poistaa listalta aikaisintaan kahden vuoden pédsta
niiden listalle lisddmisesta.

Tanskassa tyOntekijan tulee tehdéd ilmoitus tdiden péaédttymisestd kahdessa paivassd, mikd on
edellytyksena sille, ettd hdn voi saada tydnhakuviisumin kuudeksi kuukaudeksi.

Norjassa tyontekijan tulee tehdd ilmoitus tdiden paittymisestd viikossa, mikd on edellytyksend
sille, ettd hin voi saada tyonhakuviisumin kuudeksi kuukaudeksi.

Viro

Viro on EU-jisenvaltio, joten se tulee aikanaan implementoimaan yhdistelmélupadirektiivin
uudistetun sédntelyn.

Virossa télld hetkelld vain EU:n sinisen kortin haltijat voivat nauttia suojasta, jos he jaavét
tyottomaksi, koska sééntely perustuu sitd koskevaan direktiiviin. Virossa on kuitenkin yleisené
sadnnoksend voimassa, ettd ulkomaalainen voi oleskella ja hakea tyotéd enintdén 90 pdivén ajan,
mutta titd sovelletaan vain siind tapauksessa, ettd tyosopimus irtisanotaan taloudellisista syista,
esimerkiksi konkurssin seurauksena. Kaikkia ulkomaalaisia koskee my0s yleinen suoja-aika,
jos heidén oleskelulupansa peruste pééttyy sen voimassaoloaikana muusta kuin irtisanomisesta
tai luvan peruuttamisen takia. Télldin tyontekija voi oleskella Virossa enintddn 90 pdivad ja
opiskelija enintddn 270 paivdd, minka tarkoituksena on ylim#irdisen hallinnollisen taakan
vélttdminen. Ajatuksena on, ettd jos ulkomaalainen lopettaa tydnsé, hdnelld on riittdvésti aikaa
tavaroiden pakkaamiseen ja poistumiseen tai riittdvésti aikaa uuden tyon l0ytdmiseen. Jos
ulkomaalainen vaihtaa tyonantajaa, hinen on haettava uutta oleskelulupaa.

Virossa tydnantajan on ilmoitettava poliisi- ja rajaviranomaisille muun muassa ulkomaalaisen
tyon aloittamisesta, tyOn paittymisestd, tyon vastaanottamatta jattdmisestd. TyOnantajan on
lisdksi rekisterditdvd tyonteko ennen tydnteon aloittamista ja myds ilmoitettava tydsuhteen
paittymisestd tyontekijoitd koskevaan tietokantaan, joka on osa verotietokantaa, paitsi jos
ilmoitus tehddén vero- ja tullilaitokselle.

TyoOnantajalle  voidaan  mé&ardtd  sanktio, jos tyOnantaja ei ole  tdyttdnyt
ilmoittamisvelvollisuuttaan. ~ Enimmadisrangaistus on  tilld  hetkelld 1200 euroa
(maksimikertoimen ollessa 300 ja sakkoyksikdn neljd euroa, mutta oikeusministeridssd on
harkittavana sakkoyksikon korottaminen kahdeksaan euroon, jolloin tuleva enimmaéisrangaistus
olisi 2 400 euroa). Jos ilmoittamisen laiminly6 oikeushenkild, sakon mééra on enintddn 3 200
euroa.

Ulkomaalainen voi tydskennelld Virossa samanaikaisesti muiden tydnantajien palveluksessa.
Edellytyksenéd on ainoastaan, ettd padtyonantaja tayttad kaikki oleskeluluvan edellytykset, kuten
palkkavaatimuksen. Edellytyksend on, ettd oleskelulupa myonnetiin kokoaikatyotd varten ja
tyonantajan tulee tdyttidéd palkkavelvoite, vaikka ulkomaalainen ei tydskentelisi kokoaikaisesti.
Mahdollisuus tyoskennelld samanaikaisesti eri tehtdvissa tai tyonantajilla luotiin hallinnollisen
taakan keventdmiseksi, kun henkild kirjoittaa tutkimusartikkelin, pitdd luennon tai tayttda
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jonkin sopimuksen. Jos pédtyonantaja ei tdytd tyOnantajan velvollisuutta, ulkomaalainen voi
menettdd oleskeluluvan, eikd hin saa tdyttdd palkkavaatimusta eri tyOnantajilta saaduilla
palkoilla, vaan pddvastuu on padtyonantajalla.

Viron hallitus voi antaa luettelon tydvoimapula-aloista, mutta menettely ei tdlld hetkelld ole
kaytossd, koska ei ole sovittu, misté toistd ja milld alueilla sille olisi kéyttod, kun tydvoiman
tarve on suurta kaikkialla. Luettelon kiytolle ei liene ole ndhty tarvetta siitd syystd, ettd luvan
saaminen tyottomyyskassalta, joka voi myontéé luvan tydntekoon, on nopeaa ja helppoa.

Kanada

Kanadassa pistesysteemin kautta valitut maahanmuuttajat (tavoite 450 000—500 000
henkild/vuosi) saavat maahan muuttaessaan pysyvén asukkaan statuksen (permanent resident),
johon tydllisyysstatuksen muutokset eivét vaikuta. Tdimd maahanmuuttajaryhmi on Kanadan
+1 % vuosivauhdin véestonkasvun kulmakivi.

Kanadassa on kaksi tydlupaviyldd, Temporary Foreign Worker (TFW) ja International Mobility
Program (IMP), joiden kautta maahan muuttaa yli 600 000 ihmistd vuosittain. Nama
maahanmuuttajat eivit tule valtion moderoiman pistesysteemin kautta, vaan ovat tydnantajien
valitsemia ja tayttavat tyolupachtojen kriteerit.

IMP-ty6lupa kattaa noin 75-80 % vuosittain myOnnetyistd luvista, eikd lupaa ole sidottu
tiettyyn tyonantajaan tai sektoriin. Henkilon jdédessd tyottoméksi, hdn voi hakea rajoituksetta
toitd mistd tahansa, miltd tahansa sopivalta sektorilta tyoluvan voimassaolon ajan. Vuosittain
myOnnetyistd tyoluvista 20-25 % on TFW-lupia, joihin liittyy saatavuusharkinnan kaltainen
prosessi ja lupa on sidottu tydnantajaan. Henkil6lld on oikeus olla Kanadassa tydluvan
voimassaolon ajan. Ty6ttoméksi jaddessddn henkild voi hakea uutta tydlupaa eri tyonantajalle,
mutta ei voi aloittaa tydskentelyd ennen luvan saamista. Henkild voi myos hakea avointa
tyolupaa, jos tayttdd sen kriteerit.

Jos IMP- tai TFW-ty6lupa on vanhenemassa ja henkil6 hakee tydluvan jatkamista tai muutosta
ennen sen voimassaolon padttymistd, henkild voi oleskella Kanadassa laillisesti, kunnes
hakemuksesta on tehty pdidtds. Voimassa olevan tydluvan viimeinen voimassaolopdivd on
kuitenkin se péivd, jona henkilon on lopetettava tydskentely Kanadassa. Useimmissa
tapauksissa se on my0s padivamaar, jolloin tilapdisen asukkaan eli ty6luvalla Kanadassa asuvan
asema padttyy Kanadassa ja heididn tdytyy ldhted maasta. Tédssd on kuitenkin 3 kuukauden
jousto, silld jos ty6lupa on vanhentunut ja henkild on yhi Kanadassa, hin voi 90 pdivén sisélla
hakea edellisen luvan “palauttamista” (restore). Jos se hinelle myOnnetddn, hin voivat
tarvittaessa hakea uutta lupaa. Jos alkuperdisen luvan umpeutumisesta on kulunut 90 paivaa,
eikd henkild ole hakenut uutta lupaa, henkilon on poistuttava Kanadasta ja haettava uutta lupaa
ulkomailta késin.

Kanadassa on tyovoimapula huolimatta 1,1 %:m vuotuisesta videstonkasvusta, josta
maahanmuutto kattaa 96 %. Tastd kérsivdt etenkin rakennusala, vahittdiskauppa, teollisuus,
majoitus- ja ravitsemispalvelut sekd terveydenhuolto ja sosiaalihuolto. Tammikuussa 2024
Kanadan tyottomyysaste oli 5,7 %. Vuonna 2023 Statistics Canadan tekemin tutkimuksen
mukaan yritysten lyhyen aikavélin suurimmat haasteet olivat inflaatio, tyovoimapula sekd
ammattitaitoisten tyontekijoiden veto- ja pitovoima.
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6 Lausuntopalaute

Esityksestd jarjestettiin kuulemiskierros 13.6.—16.8.2024. Lausunnot pyydettiin toimittamaan
lausuntopalvelu.fi:ssd. Esitykseen oli mahdollista ottaa kantaa suomeksi ja ruotsiksi sekd myos
englanniksi esitykseen siséltyvien aiheiden saaman laajan julkisen keskustelun johdosta.
Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat luettavissa myds Hankeikkunassa TEM086:00/2023.

Lausuntoja pyydettiin 85 taholta ja kuulemiskierrosta mainostettiin laajasti. Osana kuulemista
jarjestettiin englanninkielinen kuuleminen Teams-yhteydesséd 13.8.2024, jota oli jo mainostettu
my0s lausuntopyynnossa. Osallistujia tuossa kuulemisessa oli enimmillddn noin 250
osallistujaa. Vastauksia hallituksen esityksen luonnokseen saatiin 140 kappaletta.

Lausunnoissa tuotiin esille, ettd ehdotus tuo mukanaan haasteista Suomen maakuvalle. Suomi
ei ole tédllakdan hetkelld houkutteleva kohdemaa kansainvilisten osaajien silmissé, ja ehdotettu
sdantely heikentdd entisestidn asemaamme kansainvilisessd Kkilpailussa tyontekijoista.
Hallituksen esitys ajaa pois Suomessa jo asuvia kansainvilisid osaajia, jolloin menetetddn
arvokasta osaamista. Tdmd on ristiriidassa hallitusohjelman kanssa, jossa korostetaan
tyOperdisen maahanmuuton térkeytté talouskasvun turvaamiseksi. Suomen tulisi kéyttaé kaikki
mahdollisuudet luodakseen etulyontiasemaa muihin maihin.

Lausunnonantajat vastustivat melkein yksimielisesti ehdotukseen siséltyvdd esitystd 3/6
kuukauden tyottomyysajasta, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa. Sitd vastustettiin joko
kokonaisuudessaan tai siten, ettd ehdotetut ajat ovat kestoltaan liian lyhyet. Useimmat asiaan
kantaa ottaneista kannattivat kuuden kuukauden suoja-aikaa kaikille, mutta ehdotuksia vuoden
ja kahden vuoden suoja-ajasta tehtiin myos. Yksityishenkilot ehdottivat myos oleskeluluvan
voimassapitdmistd ja suoja-ajan kerryttdmistd kuukaudella tai kolmella kuukaudella jokaista
maassa asuttua vuotta kohden. Business Finlandin ja Maahanmuuttoviraston
lausuntopalautteen johdosta kasvuyrittdjit on poistettu sddntelyn piiristd, koska
kasvuyrittidjyydessd ei ole kyse tyOsuhteesta. Lisdksi sddntelyd on tarkennettu
kilpailukieltosopimuksen, jonka STTK, Suomen Ekonomit ry, Ammattiliitto Pro nostivat esille,
ja toimeentulovaatimuksen osalta. Sddnndskohtaisia perusteluja on myds tdydennetty mm.
irtisanomissuojaa koskevalla sddntelylld ja perusteluilla (ISS Palvelut Oy, Helsingin seudun
kauppakamari, PALTA, Lastensuojelun Keskusliitto, Pirkanmaan TE-toimisto, yksityishenkilo,
Business Finland, Suomen Pakolaisapu, VTT, Akava ry). Suoja-aikoihin ei kuitenkaan ole tehty
muutoksia, vaikka lausunnoissa esitettiin useita erilaisia ehdotuksia suoja-ajoiksi.

Suomen ylioppilaskuntien liitto ry, Helsingin yliopiston ylioppilaskunta, Tekniikan Akateemiset
ry ja Tampereen TE-toimisto pitivét epdoikeudenmukaisena, ettd kuuden kuukauden suoja-ajan
kerryttdmiseksi vaadittavaa kahden vuoden oleskeluaikaa ei voi kerryttda tai tdyttdd muulla,
kuten perhesiteen tai opiskelun perusteella mydnnetylld oleskeluluvalla. Esitystd ei ole
kuitenkaan muutettu.

OKYV lausui, ettéd sddntely, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto voi pyytia esittiméén todisteet
ulkomaalaisen riittdvistd varoista toimeentulon turvaamiseksi, jos tyottdmyys kestéé yli kolme
kuukautta, jaa epéselviksi. Oleskelulupaa ei voida tdssd tilanteessa ilman erillistd, sithen
oikeuttavaa sdannostd peruuttaa, vaikka riittdvid varoja ei olisikaan. Esitystd on tdydennetty
toimeentulosdéntelylld (ulkomaalaislain 58 a §:n 3 momentti).

My®ds tyonantajan uutta ilmoittamisvelvollisuutta vastustettiin joko kokonaan tai siihen liittyvén
ilmoittamista koskevan méérdajan osalta, mutta sddntelyd myos kannatettiin (noin 20 %
lausujista). Suomen Ekonomit, Suomen Yrittijdt, Teollisuusliitto ry, ETL, Loimu ry,
Pédomasijoittajat ry, Akava ry, ISS Palvelut Oy perustelivat vastustamista tyOnantajan
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hallinnollisen taakan kasvattamisella ja turhuudella, koska tiedot saa esim. Tulorekisterist4, ja
mahdottomuudella toimia esitetyssé ajassa.

EK, SAK, Kauppakamari, Teollisuusliitto ry, Lastensuojelun keskusliitto, Finanssiala ry, ISS
Palvelut Oy, ETL, MaRa ry, Pidomasijoittajat ry, Unifi ry, Kiinteistotyonantajat ja SVK Liitto
ry ehdottivat, ettd ilmoituksen tekisi tyontekijad. Suomen Pakolaisapu lausui, ettd myods
tyontekijélla tulisi olla mahdollisuus itse ilmoittaa tydsuhteen paittymisestd viranomaiselle.

Ehdotus sai kannatusta perusteilla, ettd se selkeyttdd viranomaisten tyOtd ja edistdd
tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua, koska ei olisi endd sattumanvaraista, milloin tdiden
loppumisesta ilmoitettaisiin. Méardaikoja pidettiin toisaalta liian lyhyini, mutta ajankohtaisen
tiedon saamista pidettiin myds hyvénd. Ilmoitusvelvollisuuden aikarajan pidentdmiseksi
ehdotettiin 14 vuorokautta (PALTA, Suomen Pakolaisapu, Kemianteollisuus ry, Tampereen
kaupunki, Helsingin seudun kauppakamari), 30 vuorokautta (VTT, Teknologiateollisuus ry ja
Taiteen edistimiskeskus, Pohjanmaan ELY-keskus ja Pohjanmaan TE-toimisto, Neogames
Finland ry, Helsingin yliopisto ja yksityishenkild) ja véhintddn kolmea kuukautta
(yksityishenkilo). Ilmoitusajan pysyttdmistd sellaisena kuin se on esityksessd, myds kannatettiin
(Lapin ELY-keskus ja Lapin TE-toimisto, KEHA-keskus, Ammattiliitto Pro, SAK, STTK, Globe
Art Point ry ja Business Finland). Esitystd on muutettu siten, ettd tdiden lopettamista koskevan
ilmoittamisen tulisi tapahtua seitsemdn pidivin sijasta 14 pdivéssd, ja my0Os siten, ettd
ilmoittamisen yhteydessd ei kysytd tyOsuhteen pdittdimisen syytd, joka koettiin
lausuntopalautteissa padosin turhana tietona kerdtd. Sééntelyssd néhtiin riskind, ettd se voi antaa
tyOnantajalle ylivoimaisen neuvotteluasetelman suhteessa tyOntekijddnsd ja voi johtaa
pahimmillaan tydperdiseen hyvéksikdyttoon (Ammnesty).

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuuden tehosteeksi ehdotettavaa sanktion uhkaa sekd
vastustettiin (Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Pohjanmaan TE-toimisto, Pddomasijoittajat ry,
Akava ry, Finanssiala ry, EK, Kuntaliitto, Tampereen kaupungin, Suomen Yrittdjdt ja Mikro-
Ja yksinyrittdjdt ry) ettd kannatettiin (Teknologiateollisuus ry, KEHA-keskus, SAK, Ammattiliitto
Pro, Satakunnan hyvinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Lapin ELY-keskus ja
Lapin TE-toimisto ja Palvelualojen tyénantajat PALTA). Oli my6s nikemysti, etti sanktiointia
ei voida pitdd tehokkaana keinona torjua tyOperdistd hyvéksikdytt6d, ja sanktiot jadvat
merkityksettomiksi, jos viranomaisilla ei ole kunnon resursseja valvoa velvollisuuksien
tayttamistd (SAK, STM, AVI ja Pakolaisapu ry). OKV ja OM lausuivat, ettd hallituksen esityksen
perusteluissa on perusteltava tyOnantajalle asetettava uusi ilmoitusvelvollisuus ja siihen
liittyvien rangaistusluonteisten seuraamusten valtiosdéntdoikeudellinen luonne seka
tarkasteltava perusoikeuksien rajoitusedellytysten toteutumista sddntelyssd keskeinen
perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténté huomioon ottaen, milté osin esitystd on tdydennetty.

Tyonteko-oikeuden laajentamista aidosti todetuille tyovoimapula-aloille pidettiin valtaosin
kannatettavana ja oikeaan suuntaan menevdnd muutoksena, mutta jadvan vaikutuksiltaan
vahaiseksi. Keskuskauppakamari, Hdmeen kauppakamari, Pddomasijoittajat ry, Amnesty ja
muutama yksityishenkilo esittivit, ettd tyonteko-oikeus voitaisiin ulottaa kaikille aloille.
Valtakunnallista listausta tyovoimapula-aloissa kuitenkin my0s kritisoitiin ja katsottiin, ettd
tarkastelun pitéisi olla alueellista ja toisaalta, ettd laajimmillaan tyonteko-oikeus tulisi sallia
laajemmin, tai esitettiin vaatimus, ettd saatavuusharkinta tulisi kokonaan poistaa. Listaus osin
my0s kyseenalaistettiin, etenkin jos silldi on ammatteja, joihin vaaditaan pitevyyttd,
laillistamista tms., jolloin ulkomaalaisella tyontekijdlla ei kdytdnnossd ole mahdollista niithin
tyollistyéd (mm. SAK). My0s sité pidettiin liian rajoittavana, ettd sdéntely koskisi vain tyontekijan
oleskeluluvan haltijoita, mutta ei muita tyontekoon perustuvia lupia (SVK liitto ry, Kasvuryhmd
Suomi ry, Suomen Yrittdjdt). Sdantelyssé ndhtiin myos riskeja, ettd listaus ei innosta tyontekijai
vaihtamaan tydpaikkaa tai voi johtaa sithen, ettd hdn hakeutuu osaamistaan vastaamattomiin

41



téihin (mm. Lapin ELY ja Lapin TE-toimisto). Lausunnoissa esitettiin toisaalta myos, ettd
tyonteko-oikeuden laajennus voi lieventdd kielteisid vaikutuksia (Pddomasijoittajat ry ja
Suomen startup-yhteisé ry).

Lisiksi erot alueellisten linjausten ja valtakunnallisen listauksen vélillé eivit tulleet valttimatta
riittdvalld tavalla selvéksi, ja erot voivat vaikuttaa negatiivisesti saatavuusharkintajirjestelméaan.
VM totesi, ettd esityksestd ei kédy selkedsti ilmi valtakunnallisen linjauksen lisdarvo suhteessa
olemassa oleviin alueellisiin linjauksiin. KEHA-keskus kannatti ehdotusta, mutta huomautti, etta
esityksessd ei huomioida KEHA-keskuksen, saati KEHA-keskuksessa sijaitsevan
valtakunnallisen Work in Finlandin, ja tiedolla johtamisen roolia tydvoimapula-alojen
todentamisessa ja maéritellyssd. Lausuntojen seurauksena KEHA-keskus on lisétty sdintelyyn
valtakunnallisen listauksen laatimisessa tydvoimapula-aloista. Tydnteko-oikeutta ei kuitenkaan
ole laajennettu, vaan se tapahtuu kiytinnossa valtioneuvoston asetuksella, ja eroja alueellisten
linjausten ja valtakunnallisen listauksen vélilld on pyritty selventimaan.

Amnesty, STM, OM ja OKV esittivit lapsivaikutusten tarkempaa arviointia. Vaikutuksiin perhe-
eldimén suojaan ja lapsen etuun viitattiin muissakin lausunnoissa. Esityksen arviointeja on
tdydennetty.

VM lausuli, ettd esityksen pohjalta jd4 epaselvéksi, millaisia vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla
mahdollisesti olisi sosiaaliturvan kustannuksiin ja sitd kautta julkiseen talouteen. Esitystd on
taltd osin tdydennetty.

OM ja OKV lausuivat, ettei esityksessd ole riittdvdsti arvioitu vaihtoehtoisia
toteuttamisvaihtoehtoja. Ne lausuivat myds asetuksenantovaltuuden osalta, ettd sdédntelya tulee
tdsmentéd. Esitystd on néiltd osin tdydennetty.

Helsingin hallinto-oikeus ja Turun hallinto-oikeus kiinnittivit huomiota esitykseen siséltyviin
muutoksenhakuséidntelyehdotuksiin, jotka koskevat kausityolakia ja ICT-lakia, minké johdosta
sadntelyd on tarkennettu ottaen huomioon myds Maahanmuuttoviraston nikemykset.

Lausuntokierroksen aikana ja osin lausuntopalautteen johdosta esityksen vaikutusarviointeja on
kuten myds perusteluja tyottomyysjaksojen pituuksien osalta sekd vaikutuksia mm.
sosiaaliturvaan on tdydennetty, ja vield lisdksi sdéntelyn vaihtoehtoja. Liséksi sanktiosdintelyn
ja asetuksenantovaltuutuksen perustuslakiperusteluja on tdydennetty. Sdantelyehdotukseen on
tehty tdsmennyksid em. tavoin eli 3/6 kuukauden soveltamista on tdsmennetty erityisesti
irtisanomisajan, kilpailukieltosopimuksen ja toimeentuloedellytyksen osalta.

Lainsddddnnon arviointineuvoston lausunto

Arviointineuvosto antoi 19.9.2024 lausuntonsa esityksestd. Sen mukaan i) esityksessé tulisi
tarkentaa ulkomaalaisen tyOntekijin asemaa muutoksen jélkeen verrattuna nykytilaan.
Esityksessd olisi hyvid esittdd kootusti, miltd kaikilta osin ehdotus esimerkiksi parantaa tai
heikentdd ulkomaisen tyontekijan asemaa. Esimerkiksi kaaviokuva havainnollistaisi, miten uusi
sddntely vaikuttaa eri tilanteissa oleviin ulkomaalaisiin tyontekijoihin. Lisdksi ii) esityksessd
tulee arvioida mahdollisen sanktion vaikutuksia erilaisille tyonantajille. Esityksessd tulee
kuvata, miten sanktio maédrittdisiin ja tarkentaa, miten sanktio kdytinndssd vaikuttaisi
tyOnantajan toimintaan. Vield liséksi iii) perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia tulee tarkentaa.
Esityksessd tulee yksiloidd ne perus- ja ihmisoikeudet, joita vaikutusarvioissa késitelldan.
Epéselviksi jaa, miten ehdotus vaikuttaa ulkomaalaisten tyontekijoiden yhdenvertaisuuteen.
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Arviointineuvoston lausunnon johdosta esityksen tavoitteita on tarkennettu, hallitusohjelman,
kansallisen sdédntelyn ja EU-séédntelyn keskindisié suhteita on kuvattu tarkemmin, tyonantajalle
madrattavin sanktion madrddmistd on kuvattu tarkemmin, esityksen vaikutuksia tyontekijin
asemaan on kuvattu tarkemmin, yhdenvertaisuusarviointeja on tdydennetty, esityksen
vaikutusarviointeihin on lisdtty oma osa 4.2.2 otsikolla ”Vaikutukset perhe-eldmén suojaan ja
lapsen etuun”, kuvattu tarkemmin, miten esitys saattaisi vaikuttaa tyonantajien halukkuuteen
palkata ulkomaalaista tydovoimaa, ja tarkennettu esityksen vaikutuksia viranomaisten
resursseihin.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Ulkomaalaislaki

58 a §. Oleskeluluvan peruuttamatta jdittiminen. Pykéld olisi uusi. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin tydntekijin ajasta, jolloin tyonteon perusteella myonnettya oleskelulupaa ei saisi
peruuttaa 58 §:n 5 momentin perusteella, jos tyontekiji jaa tyottoméksi. Oleskelulupaa ei saisi
peruuttaa tyottomyyden perusteella, mutta siiné ei sdddettdisi muutosta luvan peruuttamiseen
muuten. Néin ollen, jos luvan edellytykset eivit muusta syystd endd tiyty tai ole tdyttyneet,
luvan voisi peruuttaa.

Kéaytannossd sdédntely tarkoittaisi, ettd tyonteko oleskeluluvalla on aloitettu ja tyot loppuvat
ennenaikaisesti siten, ettd oleskeluluvan voimassaoloaikaa olisi vield jdljelld. Kaytdnnossa
sddntelyyn sovellettaisiin ulkomaalaislain 72 ja 73-75 §:n nojalla tyonteon perusteella
myoOnnettyjd oleskelulupia. Kyseessé olisi tilanne, jossa tyontekijén olisi jadnyt tyottoméksi
joko irtisanomisen tai tydsuhteen purkamisen seurauksena. Sééntely ei koskisi lomauttamista,
koska siind tydsuhde sdilyy, eikd se koskisi samasta syystd mydskddn tyontekijdn perhe- ja
opintovapaan aikaa.

Ehdotuksen mukaan tyontekijélla olisi tietty aika etsid uusi tyopaikka sen mukaan, miten kauan
hidnen tyonteon perusteella myonnetty oleskelulupansa on ollut voimassa. Sdidnndstd
sovellettaecssa ja sen sanamuodon mukaan huomioon otettaisiin vain tyonteon perusteella
mydnnettyjen oleskelulupien voimassaoloajat ja tillaisten oleskelulupien keskeytykseton
jatkuvuus. Niin ollen siind ei otettaisi huomioon muita oleskelulupia, eikd siten tydskentelyé,
joka olisi tapahtunut esim. opiskelun tai perhesiteen perusteella mydnnetyn oleskeluluvan
nojalla ja aikana. Kaytdnnossd sddntely tarkoittaisi, ettd oleskelulupaa ei saisi sind aikana
peruuttaa, eikd oleskeluvan peruuttamiseen liittyvid toimenpiteitd aloittaa.

Suoja-aika olisi momentin 1 kohdan mukaan kolme kuukautta, jos tyonteon perusteella
myodnnetty oleskelulupa olisi ollut hénelld alle kahden vuoden ajan. Momentin 2 kohdan
mukaan aika olisi kuusi kuukautta, jos ulkomaalaisella olisi voimassa oleva 73 §:ssé tarkoitettu
erityisasiantuntijan oleskelulupa tai oleskelulupa, jonka on myonnetty 74 §:n 1 momentin 4
kohdan tarkoittamassa yrityksen yli- tai keskijohdon tehtévissd toimimista varten, eiké télloin
edellytettdisi, ettd oleskelulupa olisi ollut voimassa tietyn vihimmadisajan. Pykélén 3 kohdassa
aika olisi kuusi kuukautta, jos tyonteon perusteella myonnetty oleskelulupa olisi ollut
ulkomaalaisella vdhintddn kahden vuoden ajan. Sddnndksen perusteella kyseinen kolmen tai
kuuden kuukauden aika olisi maksimiaika, koska aika perustuu oleskeluluvan
voimassaoloaikaan. Jos oleskeluluvan voimassaoloajasta olisi jdljelld sitd vihemmén aikaa,
olisi oikeutta eli suoja-aikaa kéytettdvissd vain jéljelld oleva oleskeluluvan voimassaoloaika.

Ty06sopimuslain 6 luvun 3 §:ssé sdddetdin yleisistd irtisanomisajoista. Sen 1 momentin mukaan,
jollei muusta sovita, tydonantajan noudatettavat irtisanomisanomisajat tydsuhteen jatkuttua
keskeytyksettd ovat 14 piividstd kuuteen kuukauteen sen mukaan, miten kauan tydsuhde on
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jatkunut. Pykéldn 2 momentissa sdddetdéin tyontekijan noudatettavista irtisanomisajoista, jotka
ovat 14 piivéa tai yksi kuukausi riippuen tyosuhteen jatkuvuudesta. Irtisanomisajasta seuraa,
ettd tydsuhde piittyy irtisanomisajan jdlkeen ja irtisanomisaikana jatkuvat tyontekijan
tyontekovelvollisuus ja tydonantajan palkanmaksuvelvollisuus. Siten ehdotettavassa 58 a §:n 1
momentissa tarkoitetut kolmen ja kuuden kuukauden suoja-ajat alkaisivat kdytdnndssd vasta
irtisanomisajan jélkeen.

Saddnnoksen soveltaminen tarkoittaisi, ettd jos ulkomaalainen l6ytdd uuden tyOpaikan, olisi
hénelld peruste jatkaa maassa oleskeluaan tydnteon perusteella. Kidytdnndssa tdma tarkoittaisi,
ettd tyOntekoon oikeuttavaa oleskelulupaa ei peruutettaisi, ja jos uusi tyd vastaisi voimassa
olevaa oleskelulupaa, ulkomaalainen voisi aloittaa tyonteon heti. Jos uusi tyd olisi muulla
ammattialalla tai olisi muuta ty6té kuin johon lupa on myonnetty, tulisi ulkomaalaisen hakea
silld perusteella uutta oleskelulupaa tyonteon perusteella. Téllaista tilannetta ei kuitenkaan olisi,
jos tyontekijén oleskeluluvan haltijan uusi ty0 olisi todetulla tydvoimapula-alalla, jolla hén voisi
aloittaa tyoskentelyn voimassa olevan oleskeluluvan perusteella.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jos ulkomaalainen olisi tehnyt tyonantajansa kanssa
kilpailukieltosopimuksen, 1 momentin suoja-aika alkaisi kulua vasta sopimuksessa mééritellyn
rajoitusajan jilkeen. Kilpailukieltosopimuksesta sidddetdin tyosopimuslain 3 luvun 5 §:ssi.
Sopimuksella rajoitetaan tyontekijan oikeutta tehda tydsopimus tydsuhteen paittymisen jilkeen
alkavasta tyOstd sellaisen tyOnantajan kanssa, joka harjoittaa ensiksi mainitun tydnantajan
kanssa kilpailevaa toimintaa samoin kuin tydntekijan oikeutta harjoittaa omaan lukuunsa
tillaista toimintaa. Pykélédn 3 momentissa sédéddetéddn, ettd rajoitusajaksi voidaan sopia enintdén
yksi vuosi tyosuhteen paittymisestd. Siind sdddetddn lisdksi, ettd tyOnantajan on maksettava
tyontekijélle rajoitusajalta korvaus, joka on 40 prosenttia palkasta, tai jos rajoitusaika on sovittu
yli kuudeksi kuukaudeksi, 60 prosenttia palkasta.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin, ettd ulkomaalaisen toimeentulon tulisi olla turvattu myos
sind aikana, kun hdn on ty6ton. Toimeentulon tulisi olla turvattu ulkomaalaislain 39 §:ssd
saddetylld tavalla eli yleisen toimeentuloedellytyksen mukaisesti. Tamaé tarkoittaisi vastaavasti
sitd, ettd mahdollista oleskeluluvalle erikseen sdéddettyéd palkkarajaa ei sovellettaisi pykélédn 1
momentin mukaisena tyOttomyysaikana. Néin ollen jatkolupaharkinnassa, jolloin
toimeentulotasoa arvioidaan takautuvasti, ei myodskdin vaadittaisi, ettd erillinen palkkaraja on
taytetty kuukausittain edellisen oleskeluluvan voimassaolon aikana siltd osin kuin henkild on
ollut ty6ttoména enintddn pykdldn 1 momentin mukaisen ajanjakson.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Maahanmuuttovirasto voisi pyytdd ulkomaalaiselta
selvitystd toimeentulosta, jos tyottomyys kestdd yli kolme kuukautta. Sdidntelyd kuitenkin
sovellettaisiin vain 1 momentin 3 kohtaan. Séidntelyn tarkoituksena olisi varmistaa, ettd
ulkomaalaisella on toimeentulo omasta takaa sindkin aikana, kun hinelld ei ole tditd, jotta hian
voi etsid uutta tyOtd turvautumatta toimeentulotukeen. Maahanmuuttovirasto selvittiisi
ulkomaalaisen toimeentuloa ensisijaisesti eri rekistereisté, kuten Tulorekisteri, saatavan tiedon
perusteella. Téstd syystd sédddettiisiin, ettd Maahanmuuttovirasto voisi pyytdd selvitystd
ulkomaalaiselta, jos se ei muulla tavalla saa asiaa selvitettyd. Koska selvitysten pyytdminen ei
oletettavasti ole tarpeen jokaisessa tapauksessa, ei Maahanmuuttoviraston tulisi jokaisessa
tapauksessa pyyntdd tehdd, vaan ainoastaan silloin, kun ulkomaalaisen toimeentuloa olisi
tarkemmin selvitettdva ja asia ei selvid riittdvélla tavalla rekisterista.

71 b §. Tydnantajan selvittdmisvelvollisuus. Pykdlin 3 momentti muutettaisiin. Vaikka
voimassa olevassa sddnnoksessd sdéddetdén tyOnantajan sdhkoisestd ja paperisesta asioinnista,
sdantelyd on tarkoitus tdsmentdd. Muutos olisi sen suurempi korostaminen, ettd tyOnantajan
tulisi 1ahtokohtaisesti asioida sdhkdisesti Maahanmuuttoviraston verkkopalvelussa. Tydnantaja
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voisi erityisestd syystd antaa pykaldssa tarkoitetut tiedot muutoin kuin séhkdisesti, jolloin sen
olisi annettava tiedot Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella. Erityisend syyna
voitaisiin pitdd tilanteita, joissa ei kohtuudella voida edellyttda tietojen antamista sdhkoisesti
esimerkiksi silloin, kun tyonantajalla ei ole mahdollisuutta ilmoittaa tietoja verkkopalvelussa
tai kun sen kéyttdminen on tyonantajalle teknisen esteen vuoksi mahdotonta.

72 b §. Ulkomaisen tyévoiman kdyton alueelliset linjaukset. Pykaldd muutettaisiin siten, ettd sen
1 momentissa sédddettdisiin alueellisesta linjauksesta, joka on elinkeino-, liikenne- ja
ympdaristokeskuksen, jaljempéand ELY-keskus, tai useamman ELY -keskuksen yhdessé tekema.
Linjausta kaytettdisiin ELY-keskuksen alueen tyomarkkinatilanteen ja tydvoiman saatavuuden
kuvaamiseksi.

TyOvoiman saatavuus eri ammatti- ja toimialoilla vaihtelee alueellisten ja paikallisten
tyomarkkinoiden rakenteen ja tilanteen mukaan. Alueellisen linjauksen tarkoitus on tukea
tyévoiman saatavuutta ELY-keskuksen toimialueella huomioiden alueen tydomarkkinoiden
erityispiirteet. Linjauksessa annetaan tiivis kuvaus tyomarkkinatilanteesta ja arvioidaan
tyévoiman saatavuutta. Alueelliset linjaukset lnttyvat tyontekijan oleskeluluvan mydntimiseen
ja tydovoiman saatavuuden arviointiin ja niissd mdééritellifin, milld ammattialoilla ja
ammattiluokkatasolla tydvoiman saatavuus on vaikeutunut.

Maahanmuuttovirasto tarvitsee tyontekijan oleskelulupahakemusta kisitellessddn tyovoiman
saatavuuden arvioinnin tueksi ajantasaiset alueelliset linjaukset niiltd alueilta, joilla tyonteko
tapahtuu. Siksi jokaisella ELY-keskuksen alueella tulisi olla ajantasainen linjaus, jota
sadnnollisesti, vahintdén puolivuosittain, pdivitettéisiin siten, ettd sen yhteydessé voitaisiin ottaa
huomioon 72 ¢ §:ssé tarkoitetut valtakunnalliset tyovoimapula-alat. Tyomarkkinaosapuolet
osallistuisivat alueellisten linjausten laadintaan. Yhteistyé tydmarkkinaosapuolten kanssa on
tarpeen  tyontekijin  oleskelulupien tiiviin  tyOmarkkinakytkennidn  ylldpitamiseksi,
luparatkaisujen ennustettavuuden ja yhdenmukaisuuden lisddmiseksi sekd ulkomaisen
tyOvoiman aseman ja kdyton normalisoimiseksi.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009), jaljempéana ELY-laki, 3
§:n 1 momentin mukaan ELY-keskukset hoitavat niille erikseen sdddettyji tehtdvid seuraavilla
toimialoilla ja sen 3 kohdan mukaan tyomarkkinoiden toimivuus, ty0voiman saatavuus ja
tyollisyys. Lisdksi ulkomaalaislain tdssd 72 b §:ssd sdddetddn ELY-keskuksen tehtdvéasta.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018)
1 §:ssd siidetidn ELY-keskusten nimet, toimialueet ja toimipaikat. Sen 1 momentin 2 kohdan
mukaan Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen toimialueeseen
kuuluvat Varsinais-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnat. Asetuksen 3 §n 2 kohdan
vastuualueiden sijoittumisesta ELY-keskuksiin sekd niiden toimialueista mukaan Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksessa on elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -
vastuualue, jonka tehtdvid hoidetaan viraston toimialueella ja Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddantovaltaan kuulumattomien tehtévien osalta Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaata koskien tissd pykéldssd sdddetyn tyovoiman kéyton alueellisen linjauksen
laatimista koskevan tehtdvian hoitamisesta Ahvenanmaalla annettaisiin erillinen tasavallan
presidentin asetus. Tdmén sopimusasetuksen perusteella tehtdvén hoitaminen Ahvenanmaalla
annettaisiin Ahvenanmaan maakuntahallitukselle. Sopimusasetus tulisi voimaan viimeistdén
1.1.2025, koska sitd edeltdvind pdivdnd osapéddtosten tekeminen paéttyy ja sitd koskeva
sopimusasetus 809/2010 kumoutuu, mutta ulkomaisen tydvoiman kéyton alueellisen linjauksen
laatimista koskeva tehtdva siilyisi. Ahvenanmaalla laadittavalla alueellisella linjauksella
toteutetaan saatavuusharkintaa Ahvenanmaalla.
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72 ¢ §. Valtakunnallinen listaus tyévoimapula-aloista. Pykédldssd sadddettdisiin, miten
hallitusohjelman tarkoittamat aidosti todetut tydvoimapula-alat mééritettdisiin ja ettd ne
madritettdisiin ~ ilman  alueellista  rajoitusta. = Lisdksi  pykéldssda  sdddettdisiin
asetuksenantovaltuudesta.

Pykdldn 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid maéadrittéisi yhteistyossd ELY-
keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) ja elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) kanssa tydvoimapula-alat, joilla on tydvoiman
saatavuusongelmia koko valtakunnan alueella.

Ty6- ja elinkeinoministerié pisteyttdisi KEHA-keskuksen ja alueellisten ELY-keskuksen
madrittdimat ELY-aluekohtaiset tyovoimapula-alat sekd muodostaisi niiden avulla listauksen
valtakunnallisista tydvoimapula-aloista ja niitd vastaavat ammattialaluokitukset, joita kdytetdin
oleskelulupamenettelyssd. Arvioinnissa hyddynnettiisiin myos Work in Finland —toiminnon
roolia.

Alueellisten tydvoimapula-alojen médrittely tapahtuisi kdytanndssd KEHA-keskuksen ja ELY -
keskuksen toimesta ja yhteistydssd ELY-keskuksen keskeisimpien sidosryhmien kanssa seké
ELY-aluekohtaisten keskusteluiden perusteella. Tehtdvéssd hyodynnettiisiin tyohallinnon ja
Tilastokeskuksen tyollisié ja tyottomid sekd avoimia tyOpaikkoja koskevia tilastoaineistoja seka
alueellisten ELY-keskusten 72 b §:n perusteella laatimia ja laadittavia alueellisia linjauksia.
Tyo6voimapula-alojen maédrittiminen olisi alueiden laadullinen nikemys, mutta perustuisi
tyohallinnon sekd Tilastokeskuksen tilastoaineistoon. Tydvoimapula-alojen lukumaiira
madrittyisi tilastoaineiston sekd alueiden kanssa kéytdvien keskusteluiden perusteella ja
lukumaéira kaytdnnossa voisi vaihdella vuosittain.

Sadnnoksessa ei sdddettiisi tydvoimapula-alojen méadrittdmisen syklid, mutta ottaen huomioon
niiden médrittdmisen ja sddtdmisen menettelyt, kerran vuodessa tapahtuvaa saatamista voitaisiin
pitdd ldhtokohtana. Koska mddrittelyssd otettaisiin huomioon alueelliset linjaukset, tulisi
madrittelyn olla niiden kanssa yhteydesséd niin sisdllollisesti kuin ajallisestikin. Sééntely ei
kuitenkaan estédisi useammin tapahtuvaa tyovoimapula-alojen médrittimistd, jos sille olisi
tarvetta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. S@dtdminen valtioneuvoston
asetuksella olisi perusteltua, koska tilanne tyomarkkinoilla vaihtelee vuosittain ja voi vaihdella
nopeastikin, eikd lailla sddtdminen télloin olisi tarkoituksenmukaista. Asetus annettaisiin
lahtokohtaisesti edelld mainituin tavoin kerran vuodessa ja sen antaminen synkronoitaisiin
alueellisten linjausten kanssa. Listaus sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksella, koska voimassa
olevaan tyontekijin oleskelulupaan liittyisi tyOnteko-oikeuden laajennus asetuksessa
sdddettivilld ammattialoilla ja koska lain 81 ¢ §:n 2 momentissa sdédettdisiin tyonteko-oikeuden
alkamisesta ja kestosta.

78 §. Tyonantajan sertifioinnin peruuttaminen. Pykalaédn tehtiisiin lakitekninen muutos siten,
ettd sen 1 momentin 4 kohdasta poistetaan tyosopimuslain sdddésnumero, koska se tulee laissa
ensimmadisen kerran mainituksi tdméin esityksen johdosta ehdotettavassa uudessa 58 a §:ssi.
Pykélddn ei esitetd mitddn aineellista muutosta. Lisdksi pykdldn 3 momenttiin tehtdisiin
sdddoshuoltoa kirjoittamalla sen jalkimmainen virke toiseen muotoon.

81 a §. Tyéonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Pykdlin muutokset tehtdisiin koko pykalin
muutoksena. Pykédldn 1 momentti sdilyisi ennallaan. Samoin voimassa olevan pykaldn 4 ja 5
momentti sdilyisivit ennallaan, vaikkakin niiden paikka muutetussa pykildssd olisi 3 ja 4
momentti.
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Pykéldn 2 momentti muutettaisiin siten, etté siind sdéddettiisiin tarkemmin, miké on tyontekoon
perustuvien oleskelulupien tydnteko-oikeus verrattuna 1 momentin tilanteisiin. Momentissa
tarkoitetuissa tyontekoon perustuvissa luvissa tyOnteko-oikeus olisi rajoitetumpi kuin 1
momentissa tarkoitetuissa luvissa. Lisdksi momentin rakenne olisi luettelo.

Momentin 1 kohdassa sdidettdisiin voimassa olevan pykildn 2 momentin siséllostd. Kun
tyontekijan oleskelulupa myonnettiisiin, se myonnettiisiin tietylle tai tietyille ammattialoille,
joilla lupaan liittyva tyonteko-oikeus olisi. Tydnteko-oikeutta ei olisi lupaan liittyméttomalla
ammattialalla, ellei se perustu valtakunnalliseen listaukseen. TyoOnteko-oikeus tietylla
ammattialalla ei koskisi yksin sen ELY-keskuksen aluetta, jonka alueelliseen linjaukseen luvan
myOntdminen perustuu, vaan se oikeuttaisi tyontekoon toisenkin ELY -keskuksen alueella, mika
vastaisi vallitsevaa oikeustilaa.

Momentin 1 kohdassa sdddettdisiin liséksi tyOntekijdn oleskelulupaan liittyvéstd tyonteko-
oikeuden laajennuksesta. TyOnteko-oikeus perustuisi aidosti todettuihin tyovoimapula-aloihin,
jotka olisi médritetty valtakunnallisesti 72 ¢ §:n perusteella annetulla valtioneuvoston
asetuksella. Tyontekijan oleskelulupaan liittyisi laajennuksena oikeus tehdad toitd lisdksi
ammatissa, joka on mééritetty tydvoimapula-ammatiksi. Sdéntely tarkoittaisi, ettd oikeus tehdd
toitd tydvoimapula-alalla liittyisi voimassa olevaan tyontekijin oleskelulupaan ja olisi sen
lisdksi tai sen sijasta tehtdvdd tyotd, jos tyot olisivatkin loppuneet ennen aikojaan. Jos
tyoskentely tyovoimapula-alalla muodostuisi péddasialliseksi tyonteon muodoksi, tulisi
ulkomaalaisen hakea silla perusteella uusi oleskelulupa tyonteon perusteella viimeistdan siiné
vaiheessa, kun oleskeluluvan voimassaoloaika paattyy. Jos ulkomaalaisella olisi oleskeluluvan
padttyessd sekd alkuperdinen tyd, jota varten lupa oli myonnetty, ja tyonteko-oikeuden
laajennuksen kautta hankittu lisétyd, olisivat ne molemmat lupaharkinnan kohteena jatko-
oleskelulupavaiheessa. Talloin ei olisi vaikutusta, vaikka valtioneuvoston asetus tyonteko-
oikeuden laajennuksen kattavista ammattialoista muuttuisi.

Kun ulkomaalainen ryhtyy tillaiseen tyohon, koskee tyonantajaa lain 82 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohdan sdintely ilmoituksen tekemisestd, kun se ottaa siind tarkoitetun ulkomaalaisen
palvelukseen.

Koska pykéldn 1 momentissa sdddetéén tilanteista, joihin liittyy rajoittamaton tyonteko-oikeus,
tyonteko-oikeuden laajennusta ei ole tarpeen ulottaa niihin. Laajennusta ei tehtdisi myoskééan 4
momentissa tarkoitettuun ulkoministerion myontdmaén oleskelulupaan.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen merkitsisi, kuten muissakin tyontekotilanteissa, jos ty0ssd
niin vaaditaan, ettd hakijalla tulisi olla asiakirjat ammattipitevyydestdén olemassa ja my0s
sdanneltyjen ammattien osalta vaadittavat erityistd pédtevyyttd, lupaa tai hyviksyttya
terveydentilaa koskevat asiakirjat. Sddnnellylld ammatilla tarkoitetaan ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY 3
artiklan 1 kohdan a alakohdassa méiériteltyd sdénneltyd ammattia. Sdénneltyjen ammattien
osalta asiakirjat todistavat hakijan tiyttivédn kansallisen lainsddddnnon mukaiset edellytykset,
joita sdénnellyn ammatin harjoittaminen edellyttdd unionin kansalaisilta. Asiakirjoilla
tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen antamaa ammatinharjoittamislupaa, toisin sanoen
kyseessd on esimerkiksi Valviran mydntdméd ammatinharjoittamisoikeus, Opetushallituksen
antama tunnustamis-/rinnastamispdétos taikka muun toimivaltaisen viranomaisen antama
péétos tai lupa. Vain kyseessd olevan sddnnellyn ammatin toimivaltainen viranomainen voi
arvioida hakijan pitevyyden sddnneltyyn tehtdvdidn eli sen, tdyttyvétkd lainsdddannon
edellytykset ammatin harjoittamiseksi.
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Momentin 2 ja 3 kohdassa sdédettdisiin voimassa olevan pykéldn 3 momentin sisillosta.
Momentin 2 kohdassa sdddettéisiin lain 73 ja 74 §:n perusteella myonnettyyn lupaan liittyvastad
tyonteko-oikeudesta. Tyonteko-oikeus olisi luvan perusteen mukainen. Momentin 3 kohdassa
sdddettdisiin muilla kuin 73 ja 74 §:n perusteella myonnetyn tyontekoon oikeuttavan luvan
tyonteko-oikeuden laajuudesta. Tyonteko-oikeus olisi lain 73 §:n ja 74 §:n 1 momentin 4, 5 ja
8—10 kohdassa tarkoitettuihin tdihin.

Pykéldn 3—5 momentit vastaisivat voimassa olevan pykildn 4, 5 ja 7 momenttia.

81 ¢ §. Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto. Pykdla muutettaisiin ja muutos tehtdisiin
koko pykélin muutoksena, koska siihen lisdttdisiin uusi 2 momentti pykildn muiden
momenttien sdilyessé ennallaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tyonteko-oikeudesta, joka liittyisi todettuun tydvoimapula-
alaan. Oikeus tehdd t6itd tyOvoimapula-alalla liittyisi aina voimassa olevaan tyontekijan
oleskelulupaan, eikd olisi oleskeluluvasta irrallinen oikeus. Oikeus alkaisi, kun tydntekoon
oikeuttava oleskelulupa on mydnnetty ja paattyisi aina, kun oleskeluluvan voimassaolo pééttyy.
Tyonteko-oikeus koskisi niitd tydvoimapula-alan tditd, jotka olisi lueteltu 72 ¢ §:n nojalla
sdddetyssé asetuksessa. Momentissa sdddettéisiin lisdksi, ettd tyonteko-oikeus téltd osin jatkuisi,
vaikka asetusta muutettaisiin siten, ettd kyseinen tyovoimapula-ala poistuisi listalta. Télloin
tyonteko-oikeus voimassa olevassa tyOsuhteessa sdilyisi oleskeluluvan voimassaoloajan
loppuun. Jos tydsuhde kuitenkin paittyisi ennen oleskeluluvan voimassaolon padttymista,
uuden tyonteko-oikeuden tyovoimapula-alalla tulisi perustua silld hetkelld voimassa olevaan
asetukseen.  Tyonteko-oikeuden  jatkuvuuden  kannalta  jatko-oleskelulupavaiheessa
sovellettaisiin pykéldn 3 momenttia, jota ei ole tarvetta muuttaa. TyOnteko-oikeus jatkuisi
tydvoimapula-alalla, jos se olisi alkanut ennen luvan pééttymista ja jatko-oleskelulupahakemus
olisi vireilla. Vaihtoehtoisesti tyovoimapula-alan tyosuhde olisi jatko-
oleskelulupahakemuksessa mukana, jolloin ei vélttdmattd tulisi kysymystd oikeuden
jatkuvuudesta em. tavalla.

Pykéldn 3 momenttiin tehtdisiin sddddshuoltoa. Momentista esitetddn poistettavaksi sanat
“aikaisemmin” ja “aiemman”, koska laissa ei saa kiyttdd komparatiivia ilman vertailua.
Sadntelyn soveltaminen ei timén johdosta muutu mitenkéén. Jatko-oleskelulupahakemuksesta
olisi kyse, kun sitd koskeva hakemus tehdddn oleskeluluvan voimassaolon aikana. Talloin
tyonteko-oikeus sdilyisi voimassa olevan oleskeluluvan ajan, mutta myos sen jilkeen, kunnes
on myonnetty uusi oleskelulupa taikka tehty kielteinen pdétds, joka on tullut lainvoimaiseksi.

Uudistetun pykaldn 1 ja 4-8 momentteihin ei tehtdisi muutosta.

82 §. Tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet. Pykélan muutokset tehtdisiin koko pykalan
muutoksena, vaikka voimassa olevan pykalan 1 ja 3—5 momentin sddntelyyn ei esitetd muutosta.

Pykélin 2 momenttia muutettaisiin tyOnantajan ilmoittamisvelvollisuuden osalta ja
ilmoitettavat asiat lueteltaisiin momentissa.

Momentin 1 kohdan mukaan tydnantajan ilmoittamisvelvollisuutta siitd, kun se ottaa
palvelukseensa ulkomaalaisen tyOntekijdn, muutettaisiin siten, ettd ilmoitettaviin tietoihin
lisattdisiin tyOtunteja koskeva tieto. Ndin saataisiin paremmin tilastotietoa ulkomaisen
tyovoiman osalta siitd, millaisilla tydtunneilla ulkomaalaisia otetaan palvelukseen.

Momentin 2 kohdassa sdddettiisiin tietojen ilmoittamisesta tydpaikan luottamushenkildille, kun
tyOnantaja ottaa palvelukseen 1 kohdassa tarkoitetun ulkomaalaisen. [lmoitettaviin tietoihin ei
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esitetd muutosta, vaan ne olisivat jatkossakin ulkomaalaisen nimi ja sovellettava
tydehtosopimus.

Momentin 3 kohdassa sdéddettdisiin tyonantajan ilmoittamisvelvollisuudesta, joka koskisi
tilanteita, joissa sen tyontekijille on mydnnetty oleskelupa tyonteon perusteella, ja tyontekija ei
ole aloittanut tydskentelyd tai tyOntekijan tyot loppuvat ennen oleskeluluvan voimassaolon
paittymistd. Ndin sddnndksen soveltamisen ulkopuolelle rajaituisivat muut oleskeluluvat, joihin
siséltyy tyonteko-oikeus, kuten pysyva oleskelulupa ja oleskelulupa perhesiteen perusteella.

Ilmoittamisvelvollisuus olisi késilla, jos tyontekija ei ole aloittanut tydntekoa tai jos tyontekija
olisi poissa toistd tydsopimuslain 8 luvun 3 §:ssd kuvatulla tavalla, jolloin tydsuhteen katsotaan
purkautuneen taannehtivasti. Ilmoitusvelvollisuus olisi my®ds, jos tydntekijén tydsuhde pééttyy
tai on paittynyt taikka tyontekiji on muusta syystd lopettanut tyonteon ennen oleskeluluvan
voimassaolon péattymistd. TyOntekijd on voitu irtisanoa tydnantajan toimesta tai hin on itse
voinut irtisanoutua. Tyontekijdi on voinut myds lopettaa tyonteon siitd tyOnantajalle
ilmoittamatta. Merkitystd ei olisi silli, onko tyOntekiji vaihtanut tydnantajaa Iuvan
voimassaoloaikana, koska uudellakin tyonantajalla tulee olla tieto tyontekijan tyonteko-
oikeudesta ja sen kestosta. Ilmoittaminen koskisi edelld mainituin tavoin tilanteita, joissa
tyonteon loppuminen ei ole ennalta Maahanmuuttovirastolla tiedossa eli kdytdnndssa tilanteita,
joissa tyonteko ei toteudu siten kuin oleskelulupaan on merkitty ja hakemuksessa oli ilmoitettu.

Tyosopimuslain  (55/2001) 6 luvussa sdddetddn yleiset sddnnokset tydsopimuksen
padttdmisestd. Sen 2 §:ssd sdddetdén yleiset sdédnnokset irtisanomisajoista ja 3 §:ssé yleiset
irtisanomisajat. Tydsuhde jatkuu irtisanomisajan, mutta on my6s mahdollista, ettd se péittyy
ilman irtisanomisaikaa, ja tyOnantajan ilmoittamisvelvollisuuden toteuttamisen kannalta on
keskeistd tyosuhteen paittyminen eli milloin tyontekija lopettaa tyonteon sen palveluksessa,
josta alkaisi ilmoittamisvelvollisuutta koskevan ajan kulumisen laskeminen.

Ilmoittamisen tulisi tapahtua tilanteissa, joissa tyoOntekijille on myonnetty oleskelulupa
tyonteon perusteella eli se perustuu 72 tai 73—75 §:d4n, ja tyontekijd jad tyottomiksi ennen
oleskeluluvan voimassaoloajan paéttymistd. Ilmoittamisvelvollisuus koskisi, kun tyonantaja
irtisanoo tai purkaa ulkomaalaisen tydntekijan tyosuhteen tai tyontekija itse irtisanoutuu. Kun
toiden loppuminen olisi tiedossa, syntyisi ilmoittamisvelvollisuus. Ilmoitusvelvollisuuden
toteuttamisen kannalta olisi ratkaisevaa, mikd on tyontekijdn viimeinen tyOopdivé, koska sen
jilkeinen piivd olisi 58 a §:ssd sdddettivdn suoja-ajan ensimmdinen pdivd. Niin ollen
esimerkiksi irtisanomistilanteessa, jossa on vield irtisanomisaikana tyOntekijalld
tyontekovelvollisuus ja tydnantajalla palkanmaksuvelvollisuus, ilmoittaminen tulisi tehdé
viimeistddn tydsuhteen pééttyessd. [lmoittaminen olisi myds mahdollista aikaisemmin, joten
kyseessa olisi pdivé, jolloin ilmoitus olisi viimeistddn tehtdva. Néin olisi mahdollista huomioida
myos esim. tyonantajan kesdloma-aika tai kiiretilanteet.

Ratkaisevaa ilmoittamisvelvollisuuden kannalta irtisanomisajan pééttymisen hetki eli
tyontekijin viimeinen tyOpdiva. [lmoittamisvelvollisuutta ei olisi, jos tyontekijd lomautetaan tai
maidrdaikainen tyosuhde, joka on huomioitu oleskelulupaa myoOnnettiessd, paittyy. Jos
tyontekijan lomautuksen aikana tai sen jélkeen irtisanotaan, ilmoitusvelvollisuus olisi olemassa
irtisanomisajan padttyessd, paitsi jos tyonteko padttyy oleskelulupaan merkityn mukaisesti.

Jotta tyOntekija voitaisiin 10ytéa tietojérjestelmastd ilmoituksen perusteella ja tiedettiisiin, onko
tyontekijélld ja miten pitkélti kdytossd 58 b §:ssé tarkoitettu aika uuden tyon etsimisti varten,
tulisi tyOnantajan antaa ilmoittamisen yhteydessd tyontekijan yksilointitiedot, jotka
Maahanmuuttovirasto maidrittelisi  jirjestelméaénsd, ja tiedon tyOsuhteen pédttymisen
ajankohdasta. Maahanmuuttovirasto siten maarittelisi, mita tietoja se pyytda tyontekijastd, jotta
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ilmoittaminen olisi my0s tyonantajalle mahdollisimman yksinkertaista ja vaivatonta.
Pyydettivit tiedot olisivat vain ulkomaalaisen yksildimiseksi ja tdimén tietojen 10ytdmiseksi
jéarjestelmasta.

Ilmoittamisella osaltaan harjoitettaisiin valvontaa maassa oleskelusta ja siitd, tyollistyyko
ulkomaalainen uudelleen tai onko hédnelldi muu peruste hakea uutta oleskelulupaa.
Ilmoittamisella saataisiin aikaisempaa paremmin tietoa ulkomaalaisten tyollisyydestd. Lisdksi
voitaisiin saada tarkempaa tietoa toiden loppumisesta.

Pykdldn 6 momentissa maininta tydsuojeluviranomaisista muutettaisiin yksikkdmuotoon.
Lisdksi sddnnoksestd korjattaisiin virheelliset sddnnosviittaukset tyontekijoiden lahettimisesta
annettuun lakiin (447/2016) ja tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kaytettiessd annettuun lakiin (1233/2006).

Pykéldn 7 momentti olisi uusi ja siind sdéddettiisiin tietojen ja ilmoittamisen toimittamistavasta
ja médrdajasta. Sen mukaan 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ja ilmoitus olisi, kun
tiedot ilmoitetaan sdahkoisesti, tehtdva viimeistddn seitsemintend pidivana siitd, kun tyontekija
on otettu palvelukseen. Kyseessi olisi voimassa olevaan ns. tyonantajatietoihin liittyvét tiedot
ja niiden ilmoittaminen. Tyonantajasanktiodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan
jasenvaltioiden on velvoitettava tyOnantajat ilmoittamaan jésenvaltioiden nimeédmille
toimivaltaisille viranomaisille kolmansien maiden kansalaisten tydsuhteen alkamisesta kunkin
jasenvaltion  asettamassa mdidrdajassa. Séddntelyn mukaan tiedot ilmoitettaisiin
Maahanmuuttovirastolle. [Imoittamiselle asetettaisiin tdsmallisempi méérdaika kuin voimassa
olevassa sddnnoksessd tdlld hetkelldi on, koska se on tulkinnanvaraisena ei-tismaéllinen
aikamdire. Sen sijaan, ettd tyOnantajan olisi toimitettava tiedot “viipymattd”, ne olisi
toimitettava seitsemén péivan sisdlld. Seitsemén pédivan midrdaika olisi riittdva ja perusteltu
siitd syystd, ettd tyOsuojeluviranomaisen verkkosivuilla laissa sdddetty tietojen toimittaminen
viivytyksettd on ohjeistettu tarkoittavan viikkoa.

Momentissa sdédettéisiin lisdksi uuteen ilmoittamisvelvollisuuteen liittyen, ettd siltd osin
tyOnantajan olisi annettava tiedot viimeistddn neljintendtoista paivana siitd, kun tyontekijan
olisi tullut aloittaa tyonteko, mutta hén ei ole sitd aloittanut, tyontekijén tydosuhde paittyy tai on
paattynyt taikka tyontekijd on lopettanut tai lopettaa tydnteon muusta syysti. Kuten 71 b §:n 3
momentissa sdddettdisiin, tdssdkin sddntely Kkorostaisi sitd, ettd tyOnantajan tulisi
lahtokohtaisesti asioida séhkoisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa, kun se toimittaa 2
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot Maahanmuuttovirastolle. TyOnantaja voisi
erityisestd syystd antaa 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot muutoin kuin séhkdisesti, jolloin sen
olisi annettava tiedot Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella. Erityisend syyna
voitaisiin pitd4 tilanteita, joissa ei kohtuudella voida edellyttda tietojen antamista sdhkoisesti,
esimerkiksi silloin, kun ty6nantajalla ei ole mahdollisuutta ilmoittaa tietoja sdhkoisesti tai kun
sdhkoinen ilmoittaminen on tyOnantajalle teknisen esteen vuoksi mahdotonta. Lisdksi
sdddettdisiin, ettdi Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella annettavat 2 momentin 1
kohdan tiedot eli ns. tydantajatiedot olisi annettava seitsemén péivin sijasta kymmenen péivin
aikana. Kun kyse olisi tdiden lopettamista koskevien tietojen ilmoittamisesta eli 2 momentin 3
kohdan tarkoittamasta ilmoittamisesta, Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella
tiedot annettaessa médrdaika olisi sama 14 paivdd kuin sdhkdisessé ilmoittamisessa. Miédrdajan
on katsottava olevan riittivd myos lomakkeella ilmoittamiseen, ottaen huomioon, ettd edelld
esityksesséd arvioidaan, ettd sdhkoinen ilmoittaminen veisi tyOnantajalta noin kymmenen
minuuttia.

Maédrdaikojen laskennassa olisi otettava huomioon sédéddettyjen médrdaikain laskemisesta
annetun lain (150/1930) 2 § ja 5 §:n 1 momentti. Mainitussa 2 §:sséd sdddetdén, ettd jos
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ajanmadrdyksend on jokin médrd pdivid nimitetyn péivin jilkeen, niin titd pdivda ei lueta
madrdaikaan. Mainitun 5 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd kun madrdpdiva tai midrdajan
viimeinen pdivd on pyhidpdivéd, itsendisyyspdivd, vapunpdivd, joulu- tai juhannusaatto tahi
arkilauantai, saa tehtdvan toimittaa ensimmdaisend arkipdivana sen jalkeen.

7.2 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyoti varten

9 §. EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai uusimatta jdttdminen. Kiytdnnossa pykéldn 4 ja 5
momentti muutettaisiin ja pykaladn lisdttdisiin uusi 6 momentti. Ndin ollen muutokset esitetdan
tehtdvdn koko pykédldn muutoksena, jolloin 1-3 momenttia ei muutettaisi, vaan ne sailyvét
sellaisenaan. Pykédldn 4 momentissa sdéddettdisiin, ettd EU:n sinistd korttia ei voitaisi jattad
uusimatta eikd peruuttaa pykilin 1 momentin 2 ja 4 kohdan perusteella sekd 2 momentin 3
kohdan perusteella. Kyseessd olisi tilanne, jossa kortinhaltija olisi jaényt tyottomaksi.
Kortinhaltijalla olisi kuuden kuukauden aika etsié uusi tyOpaikka ennen kuin EU:n sininen kortti
voidaan peruuttaa ja jattda uusi kortti myontamatta. Muutos olisi, ettd kyseinen kuusi kuukautta
olisi olemassa riippumatta siiti, miten kauan kortinhaltijalla olisi EU:n sininen kortti aiemmin
ollut.

Pykéldn 5 momentin mukaan, jos harkinnassa olisi luvan uusimatta jdttdminen tai luvan
peruuttaminen silld perusteella, ettd tyOnantaja ei ole tdyttdnyt tyOnantajavelvoitteitaan tai
tyosuhteessa ei noudateta vaadittavia edellytyksid, EU:n sinisen kortin haltijalle olisi annetta
aikaa etsid uusi tyOpaikka. Muutos olisi, ettd ajaksi annettaisiin suoraan kuusi kuukautta.
Menettely toteutettaisiin kortinhaltijalle toimitettavalla tdydennyspyynndlld. Toimenpiteeseen
asetettaisiin madrdaika, jota voitaisiin seurata automaatiolla. Lisdksi se voitaisiin
automaattisesti huomioida kaésittelyaikalaskurissa, silld toimenpide katkaisee tilapéisesti
oleskelulupahakemuksen késittelyajan kulumisen. Herétteitd, jotka tuon menettelyn voisivat
aloittaa, voitaisiin saada esim. tulorekisteristd, velvoitteidenhoitoselvityksestd ja
tyonantajarekisteristd. Kortin peruuttaminen kytkeytyisi jalkivalvontaan.

Uuden 6 momentin mukaan, jos EU:n sinisen kortin haltija olisi tehnyt tyonantajansa kanssa
kilpailukieltosopimuksen, 4 momentin tyottdmyysaika alkaisi kulua vasta sopimuksessa
madritellyn rajoitusajan jélkeen. Kilpailukieltosopimuksesta sdaddetddn tydsopimuslain 3 luvun
5 §:ssé.

Pykilédn 7 momentti vastaisi voimassa olevaa pykéldan 6 momenttia.

Pykéldn 2 momentin johdantokappaleen ruotsinkielistd sddnndstd muutettaisiin siten, etti sana
”far” korvataan sanalla ’kan”, joka paremmin viittaa harkintavallan kdyttdmiseen sddnnosti
sovellettaessa.

9 a §. Tyvonantajan ilmoittamisvelvollisuus. Lakiin ehdotetaan liséttédvén uusi pykéld tyonantajan
ilmoittamisvelvollisuudesta sekd sen tekemisen tavasta ja méérdajoista.

Pykéldn 1 momentin mukaan tydnantajan olisi tehtivd Maahanmuuttovirastolle ilmoitus, jos
EU:n sinisen kortin haltija jai tyottomaksi. Ilmoitus tulisi tehdd viimeistddn neljantenétoista
paivana siitd, kun hakija jaé tyottoméksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ilmoittamisen tavasta ja muulla kuin séhkoisesti tapahtuvan
ilmoittamisen  tavasta ja  maédrdajasta. TyOnantajan olisi annettava ilmoitus
Maahanmuuttovirastolle sdhkdisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Sééntelylld on
tarkoitus korostaa sitd, ettd tyOnantajan tulisi l8htOkohtaisesti asioida sdhkoisesti

51



Maahanmuuttoviraston verkkopalvelussa. Tydnantaja voisi erityisesti syystd antaa ilmoituksen
muutoin kuin séhkoisesti, jolloin sen olisi annettava se Maahanmuuttoviraston vahvistamalla
lomakkeella. Erityisend syynd voitaisiin pitda tilanteita, joissa ei kohtuudella voida edellyttda
ilmoituksen tekemisté sdhkdisesti verkkopalvelussa, esimerkiksi silloin, kun tydnantajalla ei ole
mahdollisuutta ilmoittaa tietoja sdhkdisesti verkkopalvelussa tai kun se on tyOnantajalle
teknisen esteen vuoksi mahdotonta.

7.3 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen
sisdisen siirron yhteydessi

9 a §. ICT-oleskeluluvan peruuttamatta jdittdminen. Pykald olisi uusi. Sen 1 momentissa
saddettiisiin ICT-lain tarkoittaman johtajan ja asiantuntijan kuuden kuukauden ajasta etsid uusi
ty0, jos he jadvit tyottomaksi. Vastaavasti lain tarkoittamalle harjoittelijalle aika olisi kolme
kuukautta ja kuusi kuukautta, jos harjoittajalla on ollut oleskelulupa vihintdin kahden vuoden
ajan. ICT-oleskeluluvan haltijalla olisi kolmen tai kuuden kuukauden aika etsié uusi tyopaikka
ennen kuin ICT-oleskelulupa voidaan peruuttaa. Oleskelulupaa ei saisi peruuttaa lain 9 §:n 3
momentin 1, 3 tai 4 kohdan perusteella, joissa kyse on tyonantajan tai vastaanottavan yksikon
velvoitteiden laiminlyonnistéd tai konkurssista, joiden seurauksena ICT-oleskeluluvan haltija
olisi jadnyt tyottoméksi. Oleskeluluvan tulisi siten olla voimassa vahintdén mainitun pituisen
ajan, jotta uuden tyon etsiminen voisi tulla kyseeseen.

Pykéldn 2 momentissa sadddettdisiin, ettd jos ICT-oleskeluluvan haltija johtaja tai asiantuntija
olisi tehnyt tyonantajansa kanssa kilpailukieltosopimuksen, 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
tyottomyysaika alkaisi kulua vasta sopimuksessa maédritellyn rajoitusajan jélkeen.
Kilpailukieltosopimuksesta sdddetdédn tyosopimuslain 3 luvun 5 §:ssi.

9 b §. Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus. Lakiin ehdotetaan lisdttdvdn uusi pyk&ld
tyonantajan ilmoittamisvelvollisuudesta, sen tekemisen tavasta ja mairdajoista.

Pykildn 1 momentin mukaan tyonantajan olisi tehtdvd Maahanmuuttovirastolle ilmoitus, jos
ICT-oleskeluluvan haltija jaa tyottomaksi. Ilmoitus tulisi tehdd viimeistddn neljéntendtoista
paivéna siitd, kun ICT-oleskeluluvan haltija jad tyottoméksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ilmoittamisen tavasta ja muulla kuin sdhkoisesti tapahtuvan
ilmoittamisen tavasta ja médérdajasta. Sdéntely vastaisi, mitd sidédetddn kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd
varten annetun lain 9 a §:ssé tyonantajan ilmoittamisvelvollisuudesta.

31 §. Muutoksenhaku. Lain muutoksenhakua koskeva sdédnnds ja sen otsikko ehdotetaan
muuttavan. Muutoksenhakuun sovellettaisiin HOL:a ja soveltuvin osin ulkomaalaislain 13
luvun séénnoksid. Toimivaltaisen hallinto-oikeuden madrdytymisen osalta sovellettaisiin
ulkomaalaislain 192 §:n 1 momenttia. Koska ICT-lain 13 §:n mukaan perheenyhdistiminen on
mahdollista, olisi sovellettava my6s 192 §:n 2 momenttia. Lisdksi muutoksenhaussa
sovellettaisiin ulkomaalaislain 194 §:83 tyOnantajan valitusoikeudesta, 196 §:n 4 momenttia
valitusluvan myontdmisestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja 197 §:n 1 ja 3 momenttia
valituskirjelmédn toimittamisesta. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovellettaisiin HOL:a.
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7.4 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksist:i
kausityontekijoiné tyoskentelyi varten

23 §. Muutoksenhaku. Lain muutoksenhakua koskeva sddnnds ja sen otsikko ehdotetaan
muuttavan. Muutoksenhakuun sovellettaisiin HOL:a ja soveltuvin osin ulkomaalaislain 13
luvun sdénnoksid. Toimivaltaisen hallinto-oikeuden maéadrdytymisen osalta sovellettaisiin
ulkomaalaislain 192 §n 1 momenttia. Kausitydlain 13 §:mn mukaan kausityontekijan
perheenjdsenelle ei myoOnnetd oleskelulupaa perhesiteen perusteella, mistd seuraa, ettei
ulkomaalaislain 192 §:n 2 momentti tule sovellettavaksi. Muutoksenhaussa sovellettaisiin
lisaksi ulkomaalaislain 194 §:84 tyOnantajan valitusoikeudesta, 196 §:n 4 momenttia
valitusluvan mydntdmisestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja 197 §:n 1 ja 3 momenttia
valituskirjelmén toimittamisesta. Koska lain 21 ja 22 §:ssd sdddetdén maasta poistamisesta ja
sen tiytdntdonpanosta, olisi liséksi sovellettava ulkomaalaislain 199 §:n tdytint66npanoa
koskevan hakemuksen ratkaisemisesta. Laissa ei olisi tarpeen sddtdd muutoksenhausta
kausityOviisumin osalta, koska siihen sovelletaan HOL:a. Muutoin muutoksenhaussa
hallintotuomioistuimeen sovellettaisiin HOL:a.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan huhtikuussa 2025. Esityksen siséltdvien lakien
voimaantulo mainittuna ajankohtana edellyttidd, ettd sddnnosten soveltamisen mahdollistava
jarjestelmakehitys tehdddn riittdvan valmiiksi sddntelyn soveltamisen ja sen toimivuuden
kannalta.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin, joten sdintelyn toimivuutta
jélkiarvioinnissa. Tarkastelussa olisi, miten ns. suoja-aikaa koskeva sdéntely ja tyOnantajan
ilmoittamisvelvollisuutta koskeva séddntely toimivat ja vaikuttavat kéytdnnossd. Jotta
vaikutusarvioinneista saataisiin kattavasti tietoa, olisi seurantaa mielekéstd tehdd useamman
vuoden jélkeen, jolloin myods mm. talouden suhdanteiden vaikutukset voitaisiin havaita. Ndin
ollen vaikutuksia arvioitaisiin viisi vuotta lainmuutosten voimaantulon jalkeen.

10 Suhde muihin esityksiin
Valtion aluehallinnon uudistamisen lainsdddantohankkeeseen (VM114:00/2023) siséltyy

ehdotus laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Erityisesti ulkomaalaislain 72 b ja 72 ¢ §:n osalta
voi olla tarvetta yhteensovittaa sééntelya.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa séddetddn perustuslain 9 §:n
4 momentin mukaan lailla. Ehdotuksen kannalta on keskeistd perustuslain 2 §:n 3 momentin
vaatimus siité, ettd julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja sithen kiinnittyva vaatimus
riittdvan tdsmallisestd sddntelystd. Esityksen kannalta on my0s keskeistd, mitd sdddetddn
perustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuudesta, 10 §:ssd yksityiseldmin suojasta, 18 §:ssd oikeudesta
tyohon ja elinkeinovapauteen, 21 §:ssd oikeusturvasta ja hyvén hallinnon takeiden
turvaamisesta ja 22 §:ssd perusoikeuksien turvaamisesta sekd mitd 80 §:ssd sdddetddn yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sddtimisesti. Koska esityksessé sdddetddn myos EU-
direktiivin osalta, merkitystéd on siltd osin my6ds EU:n perusoikeuskirjalla. Merkitystd on myds

53


https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/112511/kuvaukset#/lainsaadanto/112511/kuvaukset

Euroopan ihmisoikeussopimuksella, jiljempénd FEIOS, etenkin kun sdintelylld voi olla
vaikutusta perhe-eldmén suojaan.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin esitdiden mukaan ldhtokohtana on kansainvilisen oikeuden
voimassa oleva padsianto, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen
maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti
erityisia sisdltovaatimuksia kyseiselle lainsdddénnolle. Lailla sddtdmisen vaatimuksesta voidaan
kuitenkin johtaa syrjinnén ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan pidsyssi ja
maassa oleskelussa sovellettavien perusteiden ja paitoksentekomenettelyjen sddntelemisesti
siten, ettd oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan
ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempidd kuin on vilttimétontd ja 6 §:n mukaan
padtoksenteossa on  kiinnitettdvd  erityistdi huomiota lapsen etuun. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-
elaméénsa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Sen mukaan viranomaiset
eivit saa puuttua tdimén oikeuden kiyttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttiméatonta
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja maasta poistuminen tai poistaminen

Perustuslain 22 § nimenomaisesti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen. Tdmé turvaamisvelvoite koskee niin perustuslaissa turvattuja
perusoikeuksia, EU:n perusoikeuksia kuin myds Suomea velvoittavissa kansainvélisissé
sopimuksissa turvattuja ihmisoikeuksia. EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa séddetdén
oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen. Perustuslain
ja EU:n perusoikeuskirjan mainittu sdéntely on keskeistd sen osalta, voiko ulkomaalaisen
tyontekijdn ja tdmén perheenjdsenten oleskelulupia peruuttaa, velvoittaa heitd poistumaan
maasta tai maérétd heidit poistumaan maasta, jos tyontekijén tyot loppuvat, eiké hin méérétyssa
ajassa 10ydé uutta tyopaikkaa. Liséksi EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklassa sdddetéén lapsen
oikeuksista ja 33 artiklassa perhe- ja ty0eldmastd, jotka tulevat tissd vaikuttavaksi saéntelyksi.
EIOS:n seitsemdnnen lisdpdytdkirjan 1 artiklan 1 kohdan mukaan jonkin valtion alueella
laillisesti oleskelevaa ulkomaalaista ei saa karkottaa sieltd paitsi laillisen paatoksen nojalla ja
hinelld on oltava mahdollisuus: a) esittdd karkotuksensa vastaisia syitd, b) saada asiansa
tutkituksi uudelleen ja c) tulla néissa tarkoituksissa edustetuksi asianomaisen viranomaisen tai
timidn madrddmin yhden tai useamman henkilon edessd. Artiklan 2 kohdan mukaan
ulkomaalainen voidaan kuitenkin karkottaa, milloin karkottaminen on vélttimatontad yleisen
jérjestyksen takia tai kansallisen turvallisuuden perusteella.

Oleskeluluvan peruuttamista ja maasta poistamista koskevan pédtoksen tekevin
Maahanmuuttoviraston ja maasta poistamisen toimeenpanevan poliisin on lakia ja hyvéd
hallintomenettelyéd tarkoin noudatettava. Maasta poistamista koskevaan sddntelyyn ei tdssé
esityksessd ehdoteta tehtdvin muutoksia. Jos ulkomaalaisen oleskeluluvan voimassaoloaika
paittyy, eikd hin ole ennen sitd hakenut uutta oleskelulupaa, merkitsee se, ettd hdn oleskelee
maassa laittomasti. Téllaisessa tilanteessa ulkomaalaisen tulee poistua maasta. Jos
ulkomaalainen ei poistu maasta vapaachtoisesti ja omasta tahdostaan, on viranomaisten
ryhdyttédvd toimiin hénen maasta poistamisekseen. Vaikka esityksessd ei ehdota sddntelyd
maasta poistamien osalta, on siihen liittyen kuitenkin hyvé todeta, ettd maasta poistamista
koskeva padtoksenteko on ulkomaalaislain mukaan kokonaisharkintaa ja siind on erityisesti
kiinnitettdvd huomiota lapsen etuun ja perhe-eldmin suojaan. Maasta poistamisessa on kyse
my0s perustuslain 10 §:ssd yksityiseldmén suojasta. Lausunnossa PeVL 47/2014 vp on todettu,

54



ettd karkottaminen — toisin kuin maasta kdénnyttiminen — tapahtuu yleensa tilanteessa, jossa
ulkomaalainen on voinut oleskella maassa pitkddnkin ja hénelle on voinut muodostua l4heisid
siteitd Suomeen. Ulkomaalaislain mukaan harkinnassa muutoin huomioon otettavia seikkoja
ovat ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus sekd ulkomaalaiselle
myonnetyn oleskeluluvan luonne, hénen siteenséd Suomeen sekéd hinen perheeseensd liittyvét,
kulttuuriset ja sosiaaliset siteensd kotimaahan.

Lapsen etu on kansainvilisten velvoitteiden mukaan sekd subjektiivinen oikeus etti tulkintaa ja
toimintaa ohjaava periaate, Jonka sisdltd madrdytyy tapauskohtaisesti. Lapsen edun
toteutumisessa on aina kyse myds perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. Kyse on aina
kokonaisharkinnasta. Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot
takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nikemyksensé, oikeuden vapaasti ilmaista
nimé ndkemyksensd kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava
huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti, mistdi myos ulkomaalaislain 6 pykaldssa
sdadetddn. Lapsen yleissopimuksen tdytdntdonpanoa ja toteutumista valvovan YK:n lapsen
oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuksessa taatut lapsen
oikeudet toteutuvat (CRC/GC/C/14, kohta 21). Kyse on ensinnékin aineellisesta oikeudesta:
lapsella on oikeus siihen, ettd hdnen etunsa arvioidaan ja otetaan ensisijaisesti huomioon, kun
tarkastellaan erilaisia etuja paatoksen tekemiseksi késiteltdvina olevassa asiassa, ja takeet siité,
ettd tdmd oikeus pannaan tdytintoon aina, kun tehdddn yhtd lasta, méariteltyd tai
madrittelemitontd lapsiryhmid tai yleisesti lapsia koskevia pddtoksid. Toiseksi kyse on
perustavanlaatuisesta tulkintaperiaatteesta: jos lain sddnnés voidaan tulkita useammalla kuin
yhdelld tavalla, tulisi valita sellainen tulkinta, joka palvelee tehokkaimmin lapsen etua.
Kolmanneksi kyse on menettelysddnnostd: aina kun tehdéddn tiettyyn lapseen, tiettyyn
lapsiryhmaéin tai yleisesti lapsiin vaikuttavia paatoksia, padtoksenteossa on arvioitava paatoksen
mahdollisia myonteisii tai kielteisid vaikutuksia kyseiseen lapseen tai kyseisiin lapsiin. Lapsen
edun arviointi ja madrittdiminen edellyttdvit menettelytakeita. Liséksi pddtoksen perusteluista
tulee kdyda ilmi, ettd kyseinen oikeus on otettu nimenomaisesti huomioon.

Mikéli oikeudet ovat ristiriidassa keskendén, tulee suurempi painoarvo antaa lapsen edun
toteutumiselle. Liséksi on huomattava, ettd yhteiskunnallinen etu ei ole sellainen oikeus, jonka
toteutumista tulisi verrata lapsen edun ensisijaisuuden toteutumiseen, vaan tissd punninnassa
on kyse nimenomaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.

Ehdotettu sédéntely on merkityksellistd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisen kohtelun kannalta ja
10 §:ssé turvatun yksityiseldmén suojan ja sithen kuuluvan perhe-eldmén suojan kannalta.
Perhe-eldmén suojasta on médrdyksid myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa ja
EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan
mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten
tai lainsdddadntoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu (ks. myds PeVL 17/2024 vp). Sopimuksen 10 artiklan mukaan lapsen tai hénen
vanhempiensa hakemukset, jotka koskevat sopimusvaltioon saapumista tai sieltd ldhtemistd
perheen jélleenyhdistdmiseksi, on kisiteltdvd mydnteisesti, humaanisti ja kiireellisesti.
Perustuslakivaliokunta on viimeksi ndistd lausunut maahantulosiénndsten kiertdmistd koskevan
hallituksen esityksen (HE 26/2024 vp) yhteydessd (PeVL 18/2024 vp.) ja on painottanut asiassa
sddnndksen asianmukaista soveltamista.

Vaikka ehdotettava suoja-ajat olisivat kolme tai kuusi kuukautta, on maassa jo pidempéé aikaa
tyOtd tehnyt paremmassa suojassa kuin vasta maahan saapunut tyontekiji. Tydsopimuslain
irtisanomisaikaa koskeva sdédntely merkitsee, ettd oleskeluluvan peruuttamista koskeva suoja-
aika alkaisi wvasta irtisanomisajan jédlkeen, kuten myds tilanteessa, jossa on tehty
kilpailukieltosopimus, sopimuksen rajoitusajan jdlkeen. Lain mukaan irtisanomisaika pitenee
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tyosuhteen pituuden mukaan, jolloin pitemmaét tyOsuhteet saavat pitempdad suojaa. Jos
tyontekijén tydsuhde on kestinyt yli vuoden, on irtisanomisaika tyonantajan puolelta tapahtuen
kuukausi, jolloin sdéntelyssd tulee huomioiduksi 1dhtokohtaisesti myos tydsopimuslain 6 luvun
6 §:n tyontekijan takaisin ottamista koskeva sdédntely. Ndin ollen aika etsid uutta tyota ja siten
varmistaa myOs perheen ja lasten asemaa voi olla tyosuhteen pituudesta riippuen
huomattavastikin pidempi kuin nimenomaisesti sdddettdva kolmen tai kuuden kuukauden suoja-
aika olla peruuttamatta oleskelulupa. Saéntely siten oikeutetusti antaa enemmin suojaa sen
perusteella, mitd pitemmasté tyosuhteesta, maassa oleskelusta ja siteiden muodostumisesta on
ollut kyse.

Korkein hallinto-oikeus on arvioinut lapsen etua ja perhe-elimén suojaa karkottamisasiassa
yleensa tilanteissa, joissa tapaukseen on liittynyt rikollisen toiminnan ja suojan vilisté arviointia
kokonaisharkinnassa, esimerkiksi KHO:2022:29, KHO:2020:67. Enimméikseen
oikeuskéytint6ja 10ytyy ulkomaalaislain 36 §:n 2 momentin osalta, esimerkiksi KHO:2016:31,
KHO:2015:113 ja myds Helsingin hallinto-oikeuden péédtds 27.1.2020 19/1331/1, jossa
hakemusvaiheessa oli esitetty asiakirja, joka on voitu perustellusti epéilld vadrennokseksi, ja
vaikka tydsuhde oli todellinen, oli ulkomaalainen voitu maérata karkotettavaksi. Lapsen etua ja
perhe-eldmén suojaa on arvioitu KHO:n péétoksessé KHO:2022:121, jossa kyse oli
ulkomaalaisen puolison ja lapsen kuulemisesta ja siteistd maahan. Paétoksessd KHO:2022:91
korkein  hallinto-oikeus on todennut, ettdi lapsen edun huomioon ottaminen
kadannytysharkinnassa ei ollut rajoitettu vain siihen ajankohtaan, kun asia ratkaistiin
Maahanmuuttovirastossa. Tapauksessa oli kyse tilanteesta, jossa muutoksenhakijalle ja
perheenkokoajalle oli syntynyt yhteinen lapsi valituksen ollessa vireilld hallinto-oikeudessa.
Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd oleskelulupa-asioissa on tavanomaista, ettd olosuhteet
muuttuvat paatoksenteon jilkeen tai asiaan tulee muuten uutta selvitystd. Se totesi, ettd uusi
selvitys ei yleensd ole peruste myoOntdd valituslupa, mutta lapsen syntymd oli jo
oikeuskdytdnnossdkin todettu sellaiseksi uudeksi tosiseikaksi, jolla voi olla merkitystd
kokonaisharkinnassa, vaikkakaan se ei suoraan merkitse sitd, ettd oleskelulupa tulisi myontaa.
Niéin ollen oikeuskéyténtd merkitsee, ettd oleskeluluvan peruuttamista ja maasta poistamista
koskevat menettelyt merkitsevit hyvin laajaa ja perinpohjaista kokonaisharkintaa. Témén
esityksen kannalta on siten keskeistd sddntelyn asianmukainen soveltaminen ja soveltamisen
arviointi jonkin ajan kuluttua saintelyn voimaantulon jélkeen.

Lopuksi on vield todettava, ettd vaikka maastapoistamispddtos olisi tehty, voi tdytdntodnpano
vield estyd jostain syystd, ja poliisilla onkin velvollisuus koko prosessin ajan tarkastella,
tayttyvatkd maasta poistamisen edellytykset kaikilta osin ja onko maasta poistaminen
mahdollista.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 18 §mn 2
momentin mukaan julkisen vallan on edistettdvé tyollisyyttd ja pyrittdvé turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa mainitaan myds, ettd julkisen vallan on
huolehdittava tydvoiman suojelusta. Virkkeen sédénndksen piiriin kuuluu tydsuojelu sanan
laajassa merkityksessd. Siihen siséltyy myos tydaikasuojelu. Julkisen vallan on huolehdittava
tyoolojen turvallisuudesta ja terveellisyydestd (PeVL 2/2014 vp, PeVL 8/2013 vp, PeVL
39/2001 vp). Esityksessd ehdotetaan sadddettivin madritysti ajasta etsid uusi tyopaikka ilman
pelkoa oleskeluluvan peruuttamisesta tilanteessa, jossa ulkomaalainen jia tyottomaksi, ja sen
lisdksi esitykseen sisdltyy ehdotus sdédntelyksi tyontekijan oleskelulupaan liittyvin tyonteko-
oikeuden laajentamisesta. Esityksen tyonteko-oikeuden laajentamisesta aidosti todetuille

56



tyovoimapula-aloille voidaan katsoa noudattavan hyvin perustuslain 18 §:n sdéntelya.
Jatkossakin tyOnteko-oikeuden tulee perustua voimassa olevaan oleskelulupaan, joten
esitykselld ei esitetd sithen muutosta. Esitys kuitenkin parhaimmillaan antaisi ulkomaalaiselle,
jolle on myonnetty tyontekijan oleskelulupa, mahdollisuuden tehdd lisdtoitd tai vaihtaa
tyOpaikkaa tydvoimapula-alalle joko omasta halustaan taikka pakon edessé, jos héin olisi jadnyt
tyottomaiksi. Esitys siten tekisi ndille ulkomaalaisille paremmat mahdollisuudet saada
toimeentulo valitsemastaan tyOstd tai ammatista. S&déntelyssd keskeistd onkin siitd
huolehtiminen, ettd tillainen tyOnteko-oikeus on selvésti ja yksinkertaisesti todettavissa
tyontekijan itsensd kannalta, mutta myds tyonantajan sekd valvovan viranomaisen eli
tyosuojelun ja poliisin kannalta. Sdédntely ehdotetaan sidottavan tyOntekijdn oleskelulupaan,
koska tydvoimapula-alat liittyvét olennaisesti ulkomaisen tydvoiman kayton alueellisiin
linjauksiin, joita sovelletaan tyontekijan oleskelulupaan.

Niin sanottu kolmen tai kuuden kuukauden sddnto

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvin ns. suoja-ajasta tilanteessa, jossa tyontekija jaa tyottomaksi.
Kysy olisi ajasta, jonka aikana voimassa olevaa oleskelulupaa ei saa peruuttaa, jos lupaperuste
poistuu ulkomaalaisen jdddessd tyottoméksi. Sdéntelyyn vaikuttaa hallitusohjelma, mutta
etenkin EU-sédéntely, jolloin jilkimmé&inen on erityisesti otettava lahtokohdaksi sen sdéntelyn
taytantoonpanemiseksi EU-sddntelya vastaavalla tavalla.

Yhdistelmélupadirektiivin 11 artiklan 4 kohdassa sdddetédén, ettd tyottdomyys ei sellaisenaan ole
riittdvd  peruste yhdistelmédluvan peruuttamiselle edellyttden, ettd tyottomyysjakson
kokonaisaika ei ylitd kolmea kuukautta yhdistelmidluvan voimassaoloaikana taikka kuutta
kuukautta, jos kolmannen maan kansalaisella on ollut yhdistelmélupa yli kaksi vuotta. Liséksi
11 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, ettd jdsenvaltio voi sallia sen, etti
yhdistelmiluvan haltija on ty6ttdméné pidemmaén ajanjakson. Direktiivin kyseinen sdéntely on
niin sanottua minimisééntelyé, jona se on vahintdan pantava kansallisesti tdytdntoon. Direktiivin
11 artiklan 4 kohdan neljédnnen alakohdan séantely toimeentuloedellytyksen tarkistamisesta, jos
tyottdmyys kestdd yli kolme kuukautta, on puolestaan jasenvaltioille vapaaehtoista sdintelya.
Lisdksi myds direktiivin 15 artiklan 2 kohdassa sédddetddn, ettd direktiivi ei vaikuta
jasenvaltioiden oikeuteen hyvéksya tai pitdd voimassa sddnnoksié, jotka ovat suotuisampia sen
soveltamisalaan kuuluvien henkil6iden kannalta.

Kansallisesti on paddytty ratkaisuun, ettd tiettyjen oleskelulupatyyppien kohdalla suoja-aika
olisi suoraan kuusi kuukautta. Saéntelyratkaisulle olisi perusteluna, ettd erityisesti korkeasti
koulutettujen osaajien uudelleen tyollistyminen yleensd kestdd kauemmin kuin muun tyon
ollessa kyseessa. Lisdksi VATT:n raportin mukaan erityisesti erityisasiantuntijoiden kohdalla
tyottomyys pédttyi tarkasteluaikana useammin maasta poistumiseen kuin tyOntekijan
oleskeluluvalla olleiden kohdalla. Myos erityisesti soveltuvuustestaukset,
turvallisuusselvitykset ja valintamenettelyt puoltavat pidempéa kuuden kuukauden suoja-aikaa.
Ei ole poissuljettua, etteikd rekrytointi voisi muissakin tdissd kestdd kauemmin kuin kolme
kuukautta, ja toisaalta rekrytointi voi olla yleensd kdynnistynyt tydsuhteen vield voimassa
ollessa. Lisdksi VATT:n raportissa on selvitetty tydttomyyden kestoja yli kolmen ja yli kuuden
kuukauden ajan. Koska valittuihin ryhmiin liittyy mainittuja erityispiirteitd, kolmen ja kuuden
kuukauden jakoa voidaan pitdd perustuslain 6 §n  tarkoittamalla  tavalla
yhdenvertaisuusvaatimuksen mukaisena. Ensimmdinen oleskelulupa yleensd myonnetdén
yhdeksi vuodeksi, joten ei liene kovin todennékoisti, ettd tyontekijan tyottdmyys alkaisi kovin
pian luvan myontédmisen ja tydnteon aloittamisen jialkeen. Suojan merkitys korostuisikin jatko-
oleskelulupien kohdalla, joissa luvan voimassaolon pituus voi olla enintidén nelji vuotta, jolloin
myos tyontekijén ja timén perheen asettuminen ja sopeutuminen Suomeen on alkanut ja sitd
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olisi silloin enemmin suojeltava. Liséksi valmistelun aikana on paddytty panna kansallisesti
tdytdntoon toimeentuloedellytyksen tarkistamisen mahdollisuus, jos tyottomyys kestdd yli
kolme kuukautta ja jos ulkomaalaisella on kuuden kuukauden aika suojanaan sen jélkeen, kun
hén on oleskellut maassa vihintddn kaksi vuotta. On kuitenkin arvioitava, ettd valitut ratkaisut
ovat suhteellisuusperusteen ja yhdenvertaisen kohtelun mukaisia ja oikeudenmukaisessa
suhteessa suojattavaan etuuteen nédhden.

Sadntelyehdotus antaa ulkomaalaiselle mahdollisuuden 16ytad uusi tyOpaikka ja siten peruste
jatkaa maassa oleskelua. Sddntely on perustuslain 18 §:n mukaista, koska sen tarkoituksena on
mahdollista tydskentelyn jatkaminen.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus ja siihen liitettdvd sanktion uhka

Sekd hallitusohjelmasta etti EU-sddntelystd johtuu, ettd laissa olisi sdddettivd tyOnantajan
velvollisuudesta ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle, jos sen tyontekijan tyot loppuvat.
Yhdistelmélupadirektiivin sdéntely mahdollistaisi, jos niin valittaisiin, my0s ilmoituksen
tekeminen tilanteessa, ettd tyottdmyyden péattymisestd sdddettéisiin ilmoittamisvelvollisuus.
Tama ei kansallisesti kuitenkaan ole tarpeen, koska kun ulkomaalainen tydllistyy uudelleen eli
tyottdmyys tilloin pédttyy, tulee tyonantajan tehdd palvelukseen ottamisesta ilmoitus jo niin
sanotun tyOnantajasanktiodirektiivin perusteella. Toisaalta, jos ulkomaalainen tekee uuden
oleskelulupahakemuksen, se tehdddn Maahanmuuttovirastolle, ja tyonantajalla on siind
prosessissa oma selvittimisvelvollisuutensa ulkomaalaislain 71 b §:ssd sdddetylla tavalla.

Uuteen ilmoittamisvelvollisuuteen ja siitd mahdollisesti seuraavaan oleskeluluvan
peruuttamisprosessiin olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota tyontekijin suojan kannalta.
Korkein hallinto-oikeus on péaétoksessddn KHO:2024:35 todennut, ettd tyontekijan
oleskelulupaa ei olisi tullut peruuttaa ulkomaalaislain 58 §:n 5 momentin perusteella
selvittamattd, tayttyivéatko oleskeluluvan haltijan kohdalla ne edellytykset, joiden perusteella
ulkomaalaiselle myonnetéén jatkolupa ulkomaalaislain 54 b §:n nojalla. Oleskeluluvan haltija
oli kertonut tydoloistaan ja tydnantajansa toiminnasta seikkoja, jotka antoivat vahvoja viitteitd
siitd, ettd tyOnantaja oli merkittidvalld tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan tai syyllistynyt
hyvéksikdyttoon. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd ulkomaalaislain 54 b §:n perusteella
tyOnantajan moitittavan menettelyn takia myonnettavéan jatkoluvan myontamisen edellytykset
olivat silld tavoin toiminnallisesti yhteydessd luvan peruuttamisharkintaan, ettd sddnnds oli
otettava huomioon lupaa viranomaisaloitteisesti peruutettaecssa. Tapauksessa on my0s
huomionarvoista, ettd oleskeluluvan peruuttamisharkinta oli tullut vireille tydnantajan
ilmoitettua  tyontekijin irtisanoutuneen tyOstddn. Samanlaista arviointia oli tehty
perhesidetapauksessa padtoksessd KHO:2023:107. Pditokset merkitsevit, ettd tyOnantajan
ilmoittamisvelvollisuuteen ja oleskeluluvan mydntdmiseen esimerkiksi ulkomaalaislain 54 b
§:n  perusteella on kiinnitettdvd tapauskohtaisesti erityistd huomiota mahdollisten
védrinkédytosten ja ihmiskaupan havaitsemiseksi ja tyontekijan suojaamiseksi.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan ilmoittamisvelvollisuuteen liitetddn sanktion uhka.
Kéaytannossé tdma tarkoittaisi, ettd tyonantajan tahallisesta tai tuottamuksellisesta tyontekijansa
tyottomaksi  jadmisestd ilmoittamatta jattdmisestd voisi seurata sanktio. Uuden
ilmoittamisvelvollisuuden takia ei kuitenkaan olisi sdddettdva uutta sanktiota, vaan sdintely
perustettaisiin voimassa olevaan sanktioséédntelyyn ulkomaalaislain 186 ja 187 §:dén, joihin
sdannoksiin my0s tyontekijin palvelukseen ottamista koskevan ilmoittamatta jattimista
koskeva sanktiouhka perustuu. Kyse olisi mainittujen rikosoikeudellisten ja hallinnollisten
seuraamusten ulottamisesta uuteen laiminlyontiin.
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Ulkomaalaislain 186 §n 1 momentin 3 kohdassa sdddetdéin  tyOnantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta, ettd laiminlyonnin tulee olla tehty tahallaan tai torkedsté
huolimattomuudesta. Tydnantajan uuden ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti edellyttia
siten samaa tahallisuuden tasoa kuin tdlld hetkelld edellytetddn, kun tyOnantaja laiminlyo
velvollisuuden ilmoittaa palvelukseen ottamastaan tyontekijéstd. Rangaistussééntely, ottaen
huomioon teko ja sen luonne, ei johtaisi automaattisesti seuraamukseen, vaan edellyttdisi
tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta. Seuraamus kohdistuisi rikkomuksen tekijain, joka
olisi tyOnantaja tai timén edustaja, ja pykildn 2 momentissa sdddetddn, ettd rangaistusvastuun
kohdentumisesta tyonantajan ja timén edustajan vélilld sdddetdédn rikoslain 47 luvun 7 §:ssé.
Seurauksena teosta laissa sdddetddn sakko, jollei teosta muualla laissa ole sdddetty ankarampaa
rangaistusta. Seuraamuksen itsessdin on katsottava olevan tekoon ja sen luonteeseen néhden
riittdva ja oikeasuhtainen.

Tyonantajan uuden ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnistd voisi seurata tyOnantajalle
ulkomaalaislain 187 §:ssa sdddettdvd ns. pidattdytymispéitds. Kyseistd sddntelyd on muutettu
1.10.2021 ja 23.2.2023 voimaantulleilla muutoksilla. Sddntelyd on muutettu toisaalta
tyOnantajan virheellisen toiminnan korjaavaan ja opastavaan suuntaan, mutta myds
seuraamukseltaan ankarampaan suuntaan, kun se maéadrdtdin aina véhintddn kolmeksi
kuukaudeksi. Kuten HE 114/2022 vp:ssa todetaan, pidittdytymispdatoksen tekemiselle
sdddetddn oleellisen korkea kynnys ja selkedt edellytykset, ja ettd edellytyksenid on, ettid
tyOnantaja tai timén edustaja olisi antanut viranomaiselle virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja
seikoista, joista sdddetddn laissa selkedsti. Vadrat ja harhaanjohtavat tiedot on sddntelyssé siten
kytketty aineellisiin sddnndksiin. Sddntelya sovellettaisiin tapauksen mukaan myds tydnantajan
uuteen ilmoittamisvelvollisuuteen. Ottaen huomioon sédéntelyyn siséltyvd hallinnollinen
ohjausmenettely ja mahdollisuus korjata virheellinen toiminta ennen mahdollisen seuraamuksen
madrddmistd, on sddntelyd pidettiva riittdvana ja oikeasuhtaisena.

Sééntely olisi siten suhteellisuusvaatimuksen mukaista ja tdsmallistd (PeVL 43/2013 vp, PeVL
10/2016 vp ja PeVL 35/2016 vp). Sadntelyratkaisua on pidettdvd kokonaisuutena arvioiden
perusteltuna ja oikeasuhtaisena huomioiden perustuslain 21 §:n sééntely oikeusturvasta ja hyvéin
hallinnon takeiden turvaamisesta ja 22 §:n sddntely perusoikeuksien turvaamisesta seké ottaen
huomioon teon eli rikkomuksen luonne ja vakavuus sekd siitd seuraava, kdytinnossé
todennikoisimmin sakkorangaistus.

Asetuksenantovaltuus

Perustuslain 80 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja
ministerid voivat antaa asetuksia tissd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden
nojalla ja ettd lailla on kuitenkin sdddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa luettelo tydvoimapula-
aloista, joihin esityksen tyontekijan oleskelulupaan liittyvin tyonteko-oikeuden laajentaminen
perustuisi. Ulkomaalaislaissa sdéddettdisiin ndihin ammattialoihin liittyvéastd tydnteko-
oikeudesta eli tyonteko-oikeuden alkamisesta, kestosta ja padttymisestd. Lisdksi laissa
sdddettdisiin, ettd oikeus liittyisi aina voimassa olevaan oleskelulupaan, eikd olisi itsendinen
oikeus. Sddnndsehdotuksen mukaan ammattialat méériteltdisiin tyd- ja elinkeinoministerion ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen yhteisty0sséd ottamalla huomioon tydhallinnon ja
Tilastokeskuksen tyollisten ja tyottdmien méadrdd sekd avoimia tyOpaikkoja koskeva
tilastoaineisto ja ottamalla huomioon kunkin ELY-keskuksen ulkomaisen tydvoiman kiyton
alueellinen linjaus.
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Asetuksen antamista koskevasta sddnnoksestd ja valtuutussddnnoksestd sdddettdisiin laissa
ehdotettavassa uudessa ulkomaalaislain 72 c¢ §:ssd. Sddnndksen mukaan tydvoimapula-alat
madriteltdisiin ottamalla huomioon tilasto- ja muita tietoja tydllisistd ja tyottomistd sekd
avoimista tyopaikoista sekd 72 b §:n alueelliset linjaukset. Alueellisissa linjauksissa annetaan
linjauksen saatavuusharkinnan soveltamisesta alueellisesti ja valtakunnallisessa listauksessa
kyse olisi sen soveltamisesta koko valtakunnan alueella. Koska valtakunnallinen listaus
merkitsee oikeutta tehdd tyovoimapula-alaksi todetulla alalla toitd, olisi aloista perusteltua
sdatdd valtioneuvoston asetuksella. On huomattava, ettd kausitydlain 24 §:ssd sdddetddn
asetuksenantovaltuudesta kausiluonteisista toimialoista. Sen mukaan valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin niistd maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista toimialoista,
joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa, ja ennen asetuksen antamista on kuultava
tyomarkkinaosapuolia. Hallintovaliokunnan mietinnéssd (HaVM 19/2017 vp, s. 11) sen osalta
todetaan, ettd luettelomuodon ja erityisesti joustavuutta edellyttidvin toteuttamistavan voidaan
arvioida soveltuvan huonosti lain tasoiseen sdéntelyyn ja etti erityisesti kdytdnnon soveltamisen
ja tyomarkkinoiden tarpeiden joustavan huomioon ottamisen on katsottu edellyttdvin
asetusmuotoa. Tdhdn ndhden ehdotettavassa ulkomaalaislain 72 ¢ §:n 2 momentissa olisi
perusteltua siétda asetuksenantovaltuus valtioneuvoston asetuksen tasolle.

Valtuutuksen tulkintaa ja niiden nojalla annettavien sidfnndsten sisdltdd rajoittaa suoraan
perustuslain 80 §:n 1 momentti, jonka mukaan lailla on sdidettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan
(PeVL 19/2006 vp, PeVL 29/2004 vp, PeVL 37/2005 vp). Listaus tydvoimapula-aloista
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella, koska ulkomaalaisella, jolla on voimassa oleva
rajoitettuun tyontekoon oikeuttava tyontekijéan oleskelulupa, olisi oikeus tehda lisdksi tyotd
asetuksen listalla olevilla ammattialoilla ilman velvollisuutta hakea uutta oleskelulupaa. Ottaen
huomioon, ettd wvaltakunnalliset ty0voimapula-alat maééritettdisiin ldhtokohtaisesti kerran
vuodessa, asetuksen antaminen olisi perustelluin sddddstaso, jotta ulkomaalaisen tyontekijén ja
my0s valvonnan kannalta mahdollisten muutosten sykli olisi sopivan pituinen jakso.
Saidostasoa valittaessa olisi otettava huomioon, etti asetuksella midriteltdisiin ammattialat ja
laissa sdddettdisiin niithin ulkomaalaisen lupaan liittyvéstd tyonteko-oikeudesta tarkemmin.
Saidntelytason tulisi siten olla valtioneuvoston asetuksen taso. Luettelosta ei olisi perusteltua
sdatad laissa, koska asetuksella sdédettiisiin listaus valtakunnallisista tydvoimapula-aloista ja
listaus voi muuttua vuosittain ja jopa nopeammin. Listauksen tulisi tarvittaessa suhteellisen
nopealla aikataululla vastata esimerkiksi é&killisesti ilmenneeseen ty&voimapulaan, johon
alueellisella linjauksella yksin ei voisi vastata.

Perustuslain mukaan lain alaan kuuluvista asioista voidaan asetuksella antaa ainoastaan
tarkempia sddnnoksid. Asetuksella voidaan antaa sddnnoksid myds muista asioista, jos
asetuksenannolle on perustuslaissa tai muussa laissa sdddetty valtuutus. Asetuksella ei voida
poiketa lain sddnndksistd tai antaa “tdydentdvid” sddnnoksid, jotka asiallisesti merkitsisivét lain
sisdllon muuttamista. Esityksen asetuksenantovaltuutta koskeva sddntelyehdotus ja tyonteko-
oikeuden laajentamista koskeva sédédntelykehys eli se, ettd laissa sdddettdisiin oikeuden
kayttdmisen rajat ja asetuksessa ne ammattialat, joihin laissa sdddettyd tyonteko-oikeutta
sovellettaisiin, eivit siten merkitse laissa sdddetystd poikkeamista eikd lain sisdllon muuttamista
asetuksella. Sadntelyn on katsovan olevan tdsmaéllisté ja tarkkarajaista.

Edelld  mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi
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Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 71 b §:n 3 momentti, 72 b, 78, 81 a, 81 c ja 82 §,
sellaisina kuin ne ovat, 71 b §:n 3 momentti, 72 b ja 78 § laissa 216/2023, 81 a § laeissa
216/2023, 389/2023 ja 225/2024, 81 c § lacissa 216/2023 ja 472/2024 sekd 82 § lacissa
216/2023 ja 389/2023, ja

lisdtddn lakiin siitd lailla 720/2018 kumotun 58 a §:n tilalle uusi 58 a § ja uusi 72 ¢ §
seuraavasti:

58a§
Oleskeluluvan peruuttamatta jdttiminen

Jos tyonteon perusteella myonnetyn oleskeluluvan haltija on ty6ton, oleskelulupaa ei saa silla
perusteella 58 §:n 5 momentin nojalla peruuttaa, jos tyottdmyysjakso on kestéinyt korkeintaan:

1) kolme kuukautta ja ulkomaalaisella on ollut oleskelulupa alle kahden vuoden ajan;

2) kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on 73 §:ssé tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa
tai 74 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdon
tehtdvissd toimimista varten; tai

3) kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on ollut muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu tyonteon
perusteella mydnnetty oleskelulupa vahintéén kahden vuoden ajan.

Jos ulkomaalainen on tehnyt tyonantajansa kanssa tydsopimuslain (55/2001) 3 luvun 5 §:ssd
tarkoitetun kilpailukieltosopimuksen, 1 momentissa tarkoitettu tydttomyysjakso alkaa vasta
sopimuksessa sovitun rajoitusajan jilkeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu
39 §:ssd sdddetylla tavalla.

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tyottdomyys kestdd yli kolme kuukautta,
Maahanmuuttovirasto voi pyytdd ulkomaalaista esittimiin selvitystd siitd, ettd hénen
toimeentulonsa on turvattu.

71b §

Tyonantajan selvittimisvelvollisuus

Tyonantajan on toimitettava tdmédn pykédldn mukaiset tiedot Maahanmuuttovirastolle
sdhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Erityisestd syystd tyOnantaja voi antaa tiedot
muutoin kuin séhkoisesti Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella.

72b§

Ulkomaisen tyovoiman kéyton alueelliset linjaukset
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus seuraa yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa
toimialueensa tyOmarkkinatilannetta ja tekee paédtdksen, jossa annetaan linjaukset ulkomaisen
tyovoiman kayton yleisistd edellytyksistd sen toimialueella.

72¢§
Valtakunnallinen listaus tyovoimapula-aloista

Ty6- ja elinkeinoministerié méarittdd yhteistyossa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kanssa
tyovoimapula-alat, joilla on tydvoiman saatavuusongelmia koko wvaltakunnan alueella.
Ty6voimapula-alat mééritetdéin tydhallinnon ja Tilastokeskuksen tydllisten ja tydttdmien
madrad sekd avoimia tyopaikkoja koskevan tilastoaineiston perusteella ja ottamalla huomioon
72 b §:ssd tarkoitetut alueelliset linjaukset.

Edelld 1 momentin nojalla maééritetyt tydvoimapula-alat sdddetdén valtioneuvoston
asetuksella.

78 §
Tyonantajan sertifioinnin peruuttaminen

Tyonantajan sertifiointi voidaan peruuttaa, jos:

1) tyOnantaja ei endd tidytd 76 §mn 1 momentissa sdddettyjd ja 2 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksessa séddettyjé sertifioinnin myontdmisen edellytyksié;

2) tyOnantaja tai tdméin edustaja on tuomittu 186 §:ssd sdddetysti tyOnantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta;

3) tyonantajalle tai timén edustajalle on tehty 187 §:ssd sdddetty pidattdytymispaitos;

4) tyonantajalle madritdan tyosopimuslain 11 a luvun 3 §:ssd sdddetty seuraamusmaksu;

5) tydnantaja tai timén edustaja méaratdan liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985)
saddettyyn liiketoimintakieltoon;

6) tydnantaja tuomitaan rikoslain 9 luvussa sdédettyyn yhteisosakkoon; tai

7) tyonantaja tai tyOnantajan edustaja on syytettynd tai tuomittu sakko- tai
vankeusrangaistukseen liiketoiminnan yhteydessd tehdystd rikoksesta, josta on sédéddetty
enimmadisrangaistukseksi vankeutta.

Seuraamuksen, paatdksen tai tuomion ei tarvitse olla lainvoimainen.

Kun sertifioinnin peruuttamista koskeva asia on tullut vireille ja se on annettu tiedoksi
tyonantajalle, 77 §:844 ei sovelleta. Kun peruuttamista koskeva paitds on tehty, 77 §:4a
sovelletaan vasta, kun paitos on lainvoimainen.

Sertifiointi voidaan myontda uudelleen aikaisintaan:

1) kahden vuoden kuluttua peruuttamispaitoksestd, jos pdédtds perustuu 1 momentin 2 tai 3
kohtaan ja kun tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta tuomittu seuraamus on suoritettu tai
pidattdytymispéaatoksessd méiératty aika on kulunut;

2) viiden vuoden kuluttua peruuttamispiitoksestd, jos pédédtds perustuu 1 momentin 4-7
kohtaan ja kun seuraamus on suoritettu, liiketoimintakielto on paittynyt tai rangaistus on
suoritettu.

8lag§
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoittamaton tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on myonnetty:
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1) pysyvé oleskelulupa, 56 a §:n mukainen pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyonteon perusteella;

2) oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) tilapdinen oleskelulupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaarisen maahanmuuton
perusteella;

4) tilapdinen oleskelulupa 52 a tai 52 d §:n perusteella;

5) oleskelulupa 54 b tai 75 §:n perusteella;

6) oleskelulupa maasta poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perusteella.

Rajoitettu tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on myonnetty:

1) tyontekijan oleskelulupa, jolloin tyonteko-oikeus on sekd yhdelld tai useammalla
ammattialalla sen mukaan kuin paéatoksessa 72 §:n 3 momentin mukaan maéritaan ettd 72 ¢ §:n
nojalla mééritellylld tydvoimapula-alalla;

2) 73 §:ssd tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa tai 74 §:ssd tarkoitettu muu
oleskelulupa ansioty6té varten, jolloin tyonteko-oikeus on luvan perusteen mukainen;

3) muulla kuin 1 kohdassa mainitulla perusteella myonnetty oleskelulupa tyontekoa varten,
jolloin tyonteko-oikeus kattaa lisdksi oikeuden tehdd 73 §:sséd ja 74 §:n 1 momentin 4, 5 ja 8-
10 kohdassa tarkoitettua tyota.

Ulkomaalaisella, jolle ulkoministeri6 on 69 §mn 3 momentin perusteella myoOntinyt
oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus- tai huoltotyon tekemistd varten, on oikeus tehda
se ty0, jota varten oleskelulupa on myonnetty.

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla, myonnetéén hakemuksesta oikeus
tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta epailla,
ettd hdnen tyonantajansa on merkittavalld tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tyonantajana
tai muulla tavalla hyvéksikédyttinyt héntd ja jos ulkomaalaisen uusi tyOnantaja liittad
hakemukseen 71 b §:n 1 momentissa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 momentissa
tarkoitetut tiedot.

Tahan pykélaan perustuvasta tyonteko-oikeudesta on 3 momentissa tarkoitettua oleskelulupaa
lukuun ottamatta tehtdva merkintd ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.

8lc§
Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto

Oikeus tyontekoon alkaa, kun oikeuden sisdltivd oleskelulupa on mydnnetty ja paittyy
oleskeluluvan voimassaolon paittyessd. Uuden oleskeluluvan mukainen oikeus alkaa, kun
oleskelulupa on myonnetty.

Oikeus tyontekoon 72 ¢ §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksessa sdddetylld
ammattialalla alkaa, kun tyontekijén oleskelulupa on myonnetty. Oikeus tyontekoon siilyy sen
tyosuhteen loppuun, joka on alkanut mainitun pykéldn nojalla annetun asetuksen ollessa
voimassa, vaikka asetusta muutettaisiin tai se kumottaisiin, edellyttden ettd oleskelulupa on
voimassa. Tyonteko-oikeus pédttyy oleskeluluvan voimassaolon pédttyessa.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty oleskeluluvan voimassa ollessa, ulkomaalainen saa
jatkaa luvan mukaista tyontekoa, kunnes hakemuksen johdosta on myonnetty uusi oleskelulupa
tai kielteinen padtds on tullut lainvoimaiseksi.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myonnetty 74 §:n 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan nojalla,
tyonteko-oikeus padttyy luvan voimassaoloajan pééttyessa.

Jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perustuu viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestdi
enintddn 81 b §:ssd sdddetyn ajan. Oleskeluluvan hakeminen viisumin tai viisumivapauden
voimassa ollessa ei pidennd tyonteko-oikeuden kestoa. Tydnteko-oikeus paittyy sen estdmaétta,
mitd 81 b §:ssd sdddetddn, kun henkilon kéddnnyttdmistd koskeva pddtds on
taytantdonpanokelpoinen.
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Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulupaan ja henkil6 karkotetaan, tyonteko-oikeus paittyy,
kun karkottamista koskeva paitos on taytintoonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu kansainvélisen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus paittyy,
kun hakija on saanut tiedoksi Maahanmuuttoviraston tekemin kielteisen péadtoksen
kansainvélisen suojelun hakemukseen tai hinen kansainviélistd suojelua koskeva hakemuksensa
on rauennut. Jos kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on kisitelty timén lain mukaisessa
tavallisessa menettelyssd, tyonteko-oikeus kuitenkin jatkuu sen ajan, kun paitdkseen on oikeus
hakea muutosta. Jos tavallisessa menettelyssa tehtyyn paitokseen on haettu muutosta, tyonteko-
oikeus jatkuu ja pééttyy, kun hakija on saanut tiedoksi hallinto-oikeuden péatoksen, jolla valitus
kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa on hylatty. Jos korkein hallinto-oikeus palauttaa
tavallisessa ~ menettelyssd  késitellyn  kansainvélistd  suojelua  koskevan  asian
Maahanmuuttoviraston tai hallinto-oikeuden késiteltévéksi, tyonteko-oikeus jatkuu ja péittyy
sen mukaan, mité tdssd momentissa on sdddetty.

Jos tyonteko-oikeus tai oikeus harjoittaa yksityistd elinkeinotoimintaa perustuu tilapdisen
suojelun hakemiseen, oikeus paittyy, kun ulkomaalaisen tilapéistd suojelua koskeva hakemus
on hylétty tai se on rauennut.

82§
Tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet

Tyonantajan on varmistauduttava siitd, ettd palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla
ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus.

Tyonantajan on:

1) toimitettava tieto palkkaamastaan tyontekijésté, tyosuhteen kestosta, palkasta, tyotunneista
ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tdhan rinnastettavan tai tdiméan perheenjésenen;

2) ilmoitettava tyopaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tyosuojeluvaltuutetulle
1 kohdassa tarkoitetun ulkomaalaisen nimi seké sovellettava tyehtosopimus;

3) ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle tieto kolmannen maan kansalaisesta tyontekijésté ja
tdmén tyosuhteen paittymisen ajankohdasta, jollei tima ole aloittanut tydntekoa tai jos timén
tyosuhde on pééttynyt tai pééttyy taikka timi on muusta syystd lopettanut tyonteon ennen
tyonteon perusteella myonnetyn oleskeluluvan voimassaolon paattymista.

Tyonantajan tulee siilyttdd tyopaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja
heiddn tyonteko-oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti
tyosuojeluviranomaisen tarkastettavissa. TyOnantajan on sdilytettdvd tiedot ulkomaalaisen
palvelussuhteen paittymisestd kaksi vuotta.

Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden tydskennellesséd urakointi- tai
aliurakointitydssd, vuokratyovoimana tai yrityksen sisdisend siirtona, 1 ja 3 momenttia seki 2
momentin 2 kohdassa sdddettyd velvollisuutta toimittaa tietoja tyopaikan luottamusmiehelle,
luottamusvaltuutetulle ja tyosuojeluvaltuutetulle sovelletaan myos urakan tai aliurakan antajaan
ja tyon teettdjadn.

Pédurakoitsijan tai muun paitoteuttajan on varmistuttava rakennustydomaalla ja pédasiallista
madrdysvaltaa kiyttdvin tyOnantajan on varmistuttava telakka-alueella siitd, ettd alueella
tyoskentelevilld ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus. TyOnantajan 3 momentissa tarkoitettua
sdilyttamisvelvollisuutta sovelletaan myds padurakoitsijaan ja muuhun péitoteuttajaan sekd
padasiallista méadrdysvaltaa kdyttdvadn tyonantajaan.

Tilaajan ja sopimuspuolen velvoitteista silloin, kun toiseen valtioon sijoittautunut yritys
lahettdd Suomeen tyontekijoitd, sdddetddn tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessd annetussa laissa (1233/2006). Suomeen ldhetettyjen
tyontekijoiden vdhimmaistydehdoista, ldhettivin yrityksen velvollisuuksista, tilaajan
velvollisuuksista, tyd-suojeluviranomaisen yhteistyOstd ja toimivaltuuksista seké taloudellisten
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hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvistd tdytdntoOnpanosta
sdddetddn tyontekijoiden 1dhettdmisestd annetussa laissa (447/2016).

Edelld 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava ja ilmoitus tehtivi
viimeistddn seitseméntend paivana siitd, kun tyontekijd on otettu palvelukseen, ja 3 kohdan
ilmoitus on tehtévé viimeistain neljéntenétoista paivéna siitd, kun tyontekijén olisi tullut aloittaa
tyonteko, mutta hén ei ole sitd aloittanut, tyontekijan tydsuhde pééttyy tai on paéttynyt taikka
tyontekiji on lopettanut tai lopettaa tyonteon muusta syysti. Mainitun momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot on annettava Maahanmuuttovirastolle sdhkdisesti sithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa. Erityisestd syystd tydnantaja voi antaa tiedot ja ilmoituksen muutoin kuin
sdhkoisesti Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella. Poiketen siitd, mitd miédrdajoista
edelld sdddetddn, on tietojen antamisen médridaika lomakkeella ilmoitettacssa 2 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa kymmenen péivaa.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyoti varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyOtd varten annetun lain (224/2024) 9 § seka

lisdtddn lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

98§
EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai uusimatta jdttiminen

EU:n sininen kortti on peruutettava tai jitettiva uusimatta, jos:

1) se tai esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on véérennetty tai niitd on
védristelty;

2) kolmannen maan kansalaisella ei endd ole voimassa olevaa tyOsopimusta korkeaa
osaamistasoa vaativaan ty6hon;

3) kolmannen maan kansalaisella ei endé ole 5 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua
patevyyttd; tai

4) kolmannen maan kansalaisen palkka ei endd ole 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetyn
mukainen.

EU:n sininen kortti voidaan peruuttaa tai jéttdd uusimatta, jos:

1) sithen on yleiseen jérjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvit syyt;

2) tyOnantaja ei ole tdyttdnyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyOntekijoiden oikeuksiin tai
tyooloihin liittyvid oikeudellisia velvoitteitaan;
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3) kortin haltijalla ei ole hénen itsensid ja soveltuvissa tapauksissa perheenjésentensi
ylldpitoon riittdvid varoja ilman, ettd hénen on turvauduttava kyseisen jédsenvaltion
sosiaalihuoltojérjestelméén;

4) kortin haltija oleskelee kyseisessd jasenvaltiossa muuta kuin sité tarkoitusta varten, jonka
perusteella hianelle on mydnnetty lupa oleskeluun;

5) asiaankuuluvilla ammattialoilla sovellettavissa laeissa, tydehtosopimuksissa tai
kaytinnoissa asetetut korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd koskevat ehdot eivit endi tiyty; tai

6) kortin haltija ei noudata erityisosaajadirektiivin V luvun liikkuvuutta koskevia ehtoja.

Jos EU:n sinisen kortin haltija ei tdyté tilapdisesti ja korkeintaan 12 kuukauden ajan 5 §:n 1
momentissa sdddettyjd oleskeluluvan mydntdmisen edellytyksid sairauden, toimintarajoitteen
tai vanhempainvapaan vuoksi, timéan pykéildn 1 momentin 2 ja 4 kohtaa ei sovelleta.

Jos EU:n sinisen kortin haltija on ty6ton, 1 momentin 2 ja 4 kohtaa ja 2 momentin 3 kohtaa ei
sovelleta, jos tyottomyysjakso on kestdnyt korkeintaan kuusi kuukautta.

Jos Maahanmuuttovirasto soveltaa 2 momentin 2 tai 5 kohtaa, sen on kuultava EU:n sinisen
kortin haltijaa ja asetettava kuuden kuukauden méérdaika uuden tydpaikan hakemiseksi.

Jos EU:n sinisen kortin haltija on tehnyt tyonantajansa kanssa tydsopimuslain (55/2001) 3
luvun 5 §:ssé tarkoitetun kilpailukieltosopimuksen, 4 momentissa tarkoitettu tydttomyysjakso
alkaa vasta sopimuksessa sovitun rajoitusajan jilkeen.

Sovellettaessa 2—5 momenttia on otettava huomioon tapauksen erityiset olosuhteet
kokonaisuudessaan.

9a§
Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus

Jos EU:n sinisen kortin haltijan tydsuhde pdittyy ennen oleskeluluvan voimassaoloajan
padttymistd, hdnen tyOnantajansa on viimeistddn neljdntenétoista pdivind tyOsuhteen
paattymisestd ilmoitettava siitd Maahanmuuttovirastolle.

[lmoitus on annettava Maahanmuuttovirastolle sdhkoisesti siithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa. Erityisestd syysti tyOnantaja voi antaa ilmoituksen muutoin kuin sdhkdisesti
Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen sisiisen
siirron yhteydessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) 31 § ja

lisdtddn lakiin uusi 9 a ja 9 b § seuraavasti:
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9a§
ICT-oleskeluluvan peruuttamatta jdttiminen

Edelld 9 §:n 3 momentin 1, 3 ja 4 kohtaa ei sovelleta, jos:

1) tyosuhteisen harjoittelijan ICT-oleskeluluvan haltija on jdényt tyottoméksi ja hdnen
tyottdmyysjaksonsa on kestinyt enintdén kolme kuukautta taikka enintddn kuusi kuukautta, jos
hénelld on ollut oleskelulupa véhintddn kahden vuoden ajan; tai

2) johtajan tai asiantuntijan ICT-oleskeluluvan haltija on jidnyt tyottoméksi ja hinen
tyottomyysjaksonsa on kestianyt enintddn kuusi kuukautta.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu ICT-luvan haltija on tehnyt tyonantajansa kanssa
tyosopimuslain (55/2001) 3 luvun 5 §:ssd tarkoitetun kilpailukieltosopimuksen, mainitussa
kohdassa tarkoitettu tyottomyysjakso alkaa vasta sopimuksessa sovitun rajoitusajan jélkeen.

9b§
Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus

Jos ICT-oleskeluluvan haltijan tyosuhde pédttyy ennen oleskeluluvan voimassaoloajan
paidttymistd, hénen tyOnantajansa on viimeistddn neljdntenétoista pdivdnd tyOsuhteen
padttymisestd ilmoitettava siitdi Maahanmuuttovirastolle.

Ilmoitus on annettava Maahanmuuttovirastolle sdhkdisesti  sithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa. Erityisestd syysti tyonantaja voi antaa ilmoituksen muutoin kuin sdahkoisesti
Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella.

318§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa sovelletaan toimivaltaisen hallinto-oikeuden méérdytymisen osalta
ulkomaalaislain 192 §:n 1 ja 2 momenttia. Lisdksi muutoksenhaussa sovelletaan mainitun lain
194 §:44 tyOnantajan valitusoikeudesta, 196 §:n 4 momenttia valitusluvan myontdmisestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja 197 §:n 1 ja 3 momenttia valituskirjelmén toimittamisesta.
Muutoin  muutoksenhaussa  hallintotuomioistuimeen  sovelletaan  oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annettua lakia (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini
tyoskentelyi varten annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
kausityontekijoina tydskentelyd varten annetun lain (907/2017) 23 § seuraavasti:

238§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa sovelletaan toimivaltaisen hallinto-oikeuden maérdytymisen osalta
ulkomaalaislain 192 §:n 1 momenttia. Lisdksi muutoksenhaussa sovelletaan mainitun lain 194
§:844 tyOnantajan valitusoikeudesta, 196 §n 4 momenttia valitusluvan mydntdmisesti
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, 197 §:n 1 ja 3 momenttia valituskirjelmén toimittamisesta ja
199 §:n taytdntdonpanoa koskevan hakemuksen ratkaisemisesta. Muutoin muutoksenhaussa
hallintotuomioistuimeen sovelletaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia
(808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 17.10.2024

Padministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 71 b §:n 3 momentti, 72 b, 78, 81 a, 81 c ja 82 §,
sellaisina kuin ne ovat, 71 b §:n 3 momentti, 72 b ja 78 § laissa 216/2023, 81 a § lacissa
216/2023, 389/2023 ja 225/2024, 81 c § laeissa 216/2023 ja 472/2024 sekd 82 § laeissa

216/2023 ja 389/2023, ja

lisdtddn lakiin siitd lailla 720/2018 kumotun 58 a §:n tilalle uusi 58 a § ja uusi 72 ¢ §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

58as
Oleskeluluvan peruuttamatta jéttiminen

Jos  tyonteon  perusteella  myonnetyn
oleskeluluvan haltija on tyéton, oleskelulupaa
ei saa silld perusteella 58 §:n 5 momentin
nojalla peruuttaa, jos tyottomyysjakso on
kestdnyt korkeintaan:

1) kolme kuukautta ja ulkomaalaisella on
ollut oleskelulupa alle kahden vuoden ajan;

2) kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on 73
$:ssd tarkoitettu erityisasiantuntijan
oleskelulupa tai 74 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu oleskelulupa yrityksen
vii- tai keskijohdon tehtivissd toimimista
varten; tai

3) kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on
ollut muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu tyénteon
perusteella myonnetty oleskelulupa vihintddn
kahden vuoden ajan.

Jos ulkomaalainen on tehnyt tyénantajansa
kanssa tyésopimuslain (55/2001) 3 luvun 5
$:ssd tarkoitetun kilpailukieltosopimuksen, 1
momentissa tarkoitettu tyottomyysjakso alkaa
vasta sopimuksessa sovitun rajoitusajan
Jélkeen.

Edelli 1 momentissa  tarkoitetuissa
tilanteissa ulkomaalaisen toimeentulon on
oltava turvattu 39 §:ssd sdddetylld tavalla.
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Voimassa oleva laki

71b§

Tyonantajan selvittdmisvelvollisuus

Tyo6nantajan on toimitettava timén pykalin
mukaiset  tiedot  sdhkodisesti  kéyttden
Maahanmuuttoviraston sahkoistd
asiointipalvelua. Jos se ei ole mahdollista,
tiedot voidaan toimittaa paperisena.

72b §

Ulkomaisen tyovoiman kéyton alueelliset
linjaukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
seuraa  yhdessd  tyomarkkinaosapuolten
kanssa alueensa tyomarkkinatilannetta ja
tekee pditdksen, jossa annetaan linjaukset
ulkomaisen tyOvoiman kayton yleisistd
edellytyksisté sen alueella.

71

Ehdotus

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
tyottomyys  kestdd yli kolme kuukautta,
Maahanmuuttovirasto voi pyytdaa
ulkomaalaista esittimddn selvitystd siitd, ettd
hdnen toimeentulonsa on turvattu.

71b§

Tyonantajan selvittimisvelvollisuus

Tyonantajan on toimitettava timén pykalin
mukaiset tiedot Maahanmuuttovirastolle
sdhkoisesti sithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa. Erityisestd Syystd
tyonantaja voi antaa tiedot muutoin kuin
sahkoisesti Maahanmuuttoviraston
vahvistamalla lomakkeella.

726 §

Ulkomaisen tyovoiman kéyton alueelliset
linjaukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus

seuraa  yhdessd  tyomarkkinaosapuolten
toimialueensa tydmarkkinatilannetta ja tekee
paitoksen, jossa  annetaan  linjaukset
ulkomaisen tyOvoiman kéyton yleisistd
edellytyksisté sen toimialueella.

72¢§

Valtakunnallinen listaus tyovoimapula-
aloista

Tyo- ja elinkeinoministerié  mddrittdd
Vvhteistyossd  elinkeino-,  litkenne-  ja
ympdristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksen ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten kanssa tyovoimapula-
alat, joilla on tyévoiman saatavuusongelmia
koko valtakunnan alueella. Tyovoimapula-
alat mddritetddn tyohallinnon ja
Tilastokeskuksen tyéllisten ja tydttomien
mddrdd sekd avoimia tyopaikkoja koskevan



Voimassa oleva laki

78 §
Tyonantajan sertifioinnin peruuttaminen

Tyonantajan sertifiointi voidaan peruuttaa,
jos:

1) tyOnantaja ei endd tdytdi 76 §:n 1
momentissa sdddettyjd ja 2 momentin nojalla
valtioneuvoston  asetuksessa  sdddettyji
sertifioinnin myontdmisen edellytyksii;

2) tybnantaja tai timén edustaja on tuomittu
186 §:ssd sdddetysta tyOnantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta;

3) tyonantajalle tai timin edustajalle on
tehty 187 §:ssd sdddetty pidattadytymispaatos;

4) tyonantajalle maaritddn tyosopimuslain
(55/2001) 11 a luvun 3 §:ssd saddetty
seuraamusmaksu;

5) ty6nantaja tai timén edustaja madritdan
litketoimintakiellosta annetussa laissa
(1059/1985) sdadettyyn liiketoimintakieltoon;

6) tyOnantaja tuomitaan rikoslain 9 luvussa
sdddettyyn yhteisdosakkoon; tai

7) tyOnantaja tai tyOnantajan edustaja on
syytettynd  tai  tuomittu  sakko-  tai
vankeusrangaistukseen liikketoiminnan
yhteydessd tehdystd rikoksesta, josta on
sdddetty enimmaisrangaistukseksi vankeutta.

Seuraamuksen, pédidtoksen tai tuomion ei
tarvitse olla lainvoimainen.

Kun sertifioinnin peruuttamista koskeva
asia on tullut vireille ja se on annettu tiedoksi
tyOnantajalle, 77 §:88 ei sovelleta. Kun
peruuttamista koskeva pddtdés on tehty, 77
§:44 ei sovelleta ennen kuin pédtds on
lainvoimainen.

Sertifiointi voidaan myontdd uudelleen
aikaisintaan:
1) kahden vuoden kuluttua

peruuttamispadtoksestd, jos padtds perustuu 1
momentin 2 tai 3 kohtaan ja kun tydnantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta tuomittu

Ehdotus

tilastoaineiston perusteella ja ottamalla
huomioon 72 b §:ssd tarkoitetut alueelliset
linjaukset.
Edelld 1 momentin nojalla mddritetyt
tyovoimapula-alat sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

78 §
Tyonantajan sertifioinnin peruuttaminen

Tyonantajan sertifiointi voidaan peruuttaa,
jos:

1) tyOnantaja ei endd tdytdi 76 §:n 1
momentissa séddettyjd ja 2 momentin nojalla
valtioneuvoston  asetuksessa  sdddettyji
sertifioinnin myontdmisen edellytyksii;

2) tybnantaja tai timén edustaja on tuomittu
186 §:ssd sdddetysta tyOnantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta;

3) tyonantajalle tai timin edustajalle on
tehty 187 §:ssd sdddetty pidattdytymispaatos;

4) tyonantajalle maaritddn tyosopimuslain
11 aluvun 3 §:ssé sdddetty seuraamusmaksu;

5) ty6nantaja tai timén edustaja madratdan
litketoimintakiellosta annetussa laissa
(1059/1985) saadettyyn liiketoimintakieltoon;

6) tyOnantaja tuomitaan rikoslain 9 luvussa
sdddettyyn yhteisosakkoon; tai

7) tyOnantaja tai tyOnantajan edustaja on
syytettynd  tai  tuomittu  sakko-  tai
vankeusrangaistukseen liikketoiminnan
yhteydessd tehdystd rikoksesta, josta on
sdddetty enimmaisrangaistukseksi vankeutta.

Seuraamuksen, pédédtoksen tai tuomion ei
tarvitse olla lainvoimainen.

Kun sertifioinnin peruuttamista koskeva
asia on tullut vireille ja se on annettu tiedoksi
tyOnantajalle, 77 §:88 ei sovelleta. Kun
peruuttamista koskeva pddtés on tehty, 77

§:44 sovelletaan vasta, kun paitds on
lainvoimainen.
Sertifiointi voidaan myontdd uudelleen
aikaisintaan:
1) kahden vuoden kuluttua

peruuttamispadtoksestd, jos padtds perustuu 1
momentin 2 tai 3 kohtaan ja kun tydnantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta tuomittu
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Voimassa oleva laki

seuraamus on suoritettu tai
pidattaytymispaitoksessd madritty aika on
kulunut;

2) viiden vuoden kuluttua
peruuttamispadtoksestd, jos padtds perustuu 1
momentin 4—7 kohtaan ja kun seuraamus on
suoritettu, liiketoimintakielto on péittynyt tai
rangaistus on suoritettu.

8lag§

Tyénteko-oikeus oleskeluluvan nojalla
Rajoittamaton tyonteko-oikeus on
ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty:

1) pysyva oleskelulupa, 56 a §:n mukainen
pitkddan  oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa tai jatkuva
oleskelulupa ~ muulla  kuin  tydnteon
perusteella;

2) oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) tilapdinen oleskelulupa tilapdisen
suojelun tai muun humanitaarisen
maahanmuuton perusteella;

4) tilapdinen oleskelulupa 52 a tai 52 d §:n
perusteella;

5) oleskelulupa 54 b tai 75 §:n perusteella;

6) oleskelulupa maasta poistumisen
estymisen vuoksi 51 §:n perusteella.

Ulkomaalaisella, jolle on  mydnnetty
tyontekijin oleskelulupa, on tyénteko-oikeus
vhdelld tai useammalla ammattialalla sen
mukaan kuin pddtoksessd 72 §:n 3 momentin
mukaan mddrdtddn.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty 73
S:ssd tarkoitettu erityisasiantuntijan
oleskelulupa tai 74 §:ssd tarkoitettu muu
oleskelulupa ansiotyoti varten, on luvan
perusteen mukainen tyonteko-oikeus. Muulla
perusteella myénnetyn oleskeluluvan
haltijalla on oikeus tehdd 73 §:ssdja 74 $:n 1
momentin 4, 5 ja 8—10 kohdassa tarkoitettua
tyotd.

Ulkomaalaisella, jolle ulkoministerié on 69
§n 3 momentin perusteella myOntinyt

Ehdotus

seuraamus on suoritettu tai
pidattdytymispaitoksessd madritty aika on
kulunut;

2) viiden vuoden kuluttua
peruuttamispadtoksestd, jos padtds perustuu 1
momentin 4—7 kohtaan ja kun seuraamus on
suoritettu, liiketoimintakielto on péittynyt tai
rangaistus on suoritettu.

8lag

Tyénteko-oikeus oleskeluluvan nojalla
Rajoittamaton tyonteko-oikeus on
ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty:

1) pysyva oleskelulupa, 56 a §:n mukainen
pitkddn  oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa tai jatkuva
oleskelulupa ~ muulla  kuin  tydnteon
perusteella;

2) oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) tilapdinen oleskelulupa tilapdisen
suojelun tai muun humanitaarisen
maahanmuuton perusteella;

4) tilapéinen oleskelulupa 52 a tai 52 d §:n
perusteella;

5) oleskelulupa 54 b tai 75 §:n perusteella;

6) oleskelulupa maasta poistumisen
estymisen vuoksi 51 §:n perusteella.

Rajoitettu tyonteko-oikeus on
ulkomaalaisella, jolle on myonnetty:

1)  wontekijin  oleskelulupa,  jolloin
tyonteko-oikeus on sekd yhdelld tai

useammalla ammattialalla sen mukaan kuin
pddtoksessd 72 §:n 3 momentin mukaan
mddrdtddn ettd 72 ¢ §:n nojalla mddritellylld
tyovoimapula-alalla;

2) 73 g.:ssd tarkoitettu erityisasiantuntijan
oleskelulupa tai 74 §:ssd tarkoitettu muu

oleskelulupa  ansiotydtd  varten, jolloin
tyonteko-oikeus  on  luvan  perusteen
mukainen;

3) muulla kuin 1 kohdassa mainitulla
perusteella myonnetty oleskelulupa tyontekoa
varten, jolloin tyonteko-oikeus kattaa lisciksi
oikeuden tehdd 73 §:ssdja 74 §:n 1 momentin
4, 5 ja 8—10 kohdassa tarkoitettua tyotd.

Ulkomaalaisella, jolle ulkoministerié on 69
§n 3 momentin perusteella mydntinyt
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Voimassa oleva laki

oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus-
tai huoltotyon tekemistd varten, on oikeus
tehdd se tyd, jota varten oleskelulupa on

myonnetty.

Ulkomaalaiselle, joka tyoskentelee
oleskeluluvan nojalla, myOnnetdin
hakemuksesta oikeus tyontekoon ilman

ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos
on perusteltua aihetta epdilld, ettd hénen
tyOnantajansa on  merkittdvilld tavalla
laiminlyonyt velvollisuuksiaan tydnantajana
tai muulla tavalla hyviksikayttdnyt hanti ja
jos ulkomaalaisen uusi tyOnantaja liittdé
hakemukseen 71 b §:n 1 momentissa ja
Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3
momentissa tarkoitetut tiedot.

(6 momentti kumottu lailla 225/2024)

Tdhéan pykilddn perustuvasta tyonteko-
oikeudesta on 4 momentissa tarkoitettua

oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtdva
merkintd ~ ulkomaalaisen  oleskeluluvan
yhteyteen.

8lc§

Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto

Oikeus tyontekoon alkaa, kun oikeuden
sisdltdvd oleskelulupa on mydnnetty ja
paattyy oleskeluluvan voimassaolon
paittyessd. Uuden oleskeluluvan mukainen
oikeus alkaa, kun oleskelulupa on myonnetty.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty
aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa,
ulkomaalainen saa jatkaa aiemman luvan
mukaista tyontekoa, kunnes uuden
hakemuksen  johdosta ~on  myoOnnetty

Ehdotus

oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus-
tai huoltotyon tekemistd varten, on oikeus
tehdd se tyd, jota varten oleskelulupa on

myonnetty.

Ulkomaalaiselle, joka tyoskentelee
oleskeluluvan nojalla, myOnnetdin
hakemuksesta oikeus tyontekoon ilman

ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos
on perusteltua aihetta epdilld, ettd hénen
tyOnantajansa on  merkittdvilld tavalla
laiminlyonyt velvollisuuksiaan tydnantajana
tai muulla tavalla hyvéksikayttdnyt hanti ja
jos ulkomaalaisen uusi tyOnantaja liittda
hakemukseen 71 b §:n 1 momentissa ja
Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3
momentissa tarkoitetut tiedot.

Tahan pykélddn perustuvasta tyonteko-
oikeudesta on 3 momentissa tarkoitettua

oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtdva
merkintd ~ ulkomaalaisen  oleskeluluvan
yhteyteen.

8lc§

Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto

Oikeus tyontekoon alkaa, kun oikeuden
sisdltdvd oleskelulupa on mydnnetty ja
paittyy oleskeluluvan voimassaolon
paittyessd. Uuden oleskeluluvan mukainen
oikeus alkaa, kun oleskelulupa on myonnetty.

Oikeus tyontekoon 72 ¢ §:n 2 momentin

nojalla valtioneuvoston asetuksessa
sdddetylld  ammattialalla  alkaa,  kun
tyontekijin  oleskelulupa on  mydnnetty.

Oikeus tyontekoon sdilyy sen tyosuhteen
loppuun, joka on alkanut mainitun pykdldin
nojalla annetun asetuksen ollessa voimassa,
vaikka  asetusta  muutettaisiin  tai  se
kumottaisiin, edellyttden ettd oleskelulupa on
voimassa. Tyonteko-oikeus pddttyy
oleskeluluvan voimassaolon pddttyessd.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty
oleskeluluvan voimassa ollessa,
ulkomaalainen saa jatkaa luvan mukaista
tyontekoa, kunnes hakemuksen johdosta on
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Voimassa oleva laki

oleskelulupa tai kielteinen p#dtds on tullut
lainvoimaiseksi.

Jos  ulkomaalaisen oleskelulupa on
myonnetty 74 §:n 1 momentin 1-3 tai 11
kohdan nojalla, tyonteko-oikeus paattyy luvan
voimassaoloajan paittyessa.

Jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perustuu
viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestda
enintddn 81 b §:ssd sdddetyn ajan.
Oleskeluluvan hakeminen viisumin tai
viisumivapauden voimassa ollessa ei pidenna
tyonteko-oikeuden kestoa. Tydnteko-oikeus
pdéttyy sen estdméttd, mitd 81 b §:ssd
sdddetddn, kun henkilon kadidnnyttdmistd
koskeva péétds on taytintdonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu
oleskelulupaan ja henkild karkotetaan,
tyonteko-oikeus pédttyy, kun karkottamista
koskeva péétds on tdytantoonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu
kansainvélisen suojelun hakemiseen,
tyonteko-oikeus paittyy, kun hakija on saanut
tiedoksi Maahanmuuttoviraston tekemén
kielteisen pédtdksen kansainvélisen suojelun
hakemukseen tai hinen kansainvélistd
suojelua koskeva hakemuksensa on rauennut.
Jos kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
on Kkésitelty tdméin lain mukaisessa
tavallisessa menettelyssd, tyonteko-oikeus
kuitenkin jatkuu sen ajan, kun paitdkseen on
oikeus hakea muutosta. Jos tavallisessa
menettelyssd tehtyyn paidtdkseen on haettu
muutosta, tyonteko-oikeus jatkuu ja pidittyy,
kun hakija on saanut tiedoksi hallinto-
oikeuden paatoksen, jolla valitus
kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa on
hyldtty. Jos korkein hallinto-oikeus palauttaa
tavallisessa menettelyssa kasitellyn
kansainvilistd suojelua koskevan asian
Maahanmuuttoviraston tai hallinto-oikeuden
kasiteltdvéksi, tyonteko-oikeus jatkuu ja
paittyy sen mukaan, mitd tdssd momentissa
on sdddetty.

Jos tyonteko-oikeus tai oikeus harjoittaa
yksityistd  elinkeinotoimintaa  perustuu
tilapdisen suojelun  hakemiseen, oikeus
paattyy, kun ulkomaalaisen tilapdisti suojelua
koskeva hakemus on hyldtty tai se on
rauennut.

75

Ehdotus

myonnetty uusi oleskelulupa tai kielteinen
paitos on tullut lainvoimaiseksi.

Jos  ulkomaalaisen oleskelulupa on
myonnetty 74 §:n 1 momentin 1-3 tai 11
kohdan nojalla, tyonteko-oikeus paattyy luvan
voimassaoloajan paittyessa.

Jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perustuu
viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestda
enintddn 81 b §:ssd sdddetyn ajan.
Oleskeluluvan hakeminen viisumin tai
viisumivapauden voimassa ollessa ei pidenna
tyonteko-oikeuden kestoa. Tydnteko-oikeus
pdéttyy sen estdméttd, mitd 81 b §:ssd
sdddetddn, kun henkilon kadidnnyttdmistd
koskeva péétds on taytintdonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu
oleskelulupaan ja henkild karkotetaan,
tyonteko-oikeus pédttyy, kun karkottamista
koskeva péétos on tdytantoonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu
kansainvélisen suojelun hakemiseen,
tyonteko-oikeus paittyy, kun hakija on saanut
tiedoksi Maahanmuuttoviraston tekemén
kielteisen padtdksen kansainvélisen suojelun
hakemukseen tai hinen kansainvilistd
suojelua koskeva hakemuksensa on rauennut.
Jos kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
on Kkésitelty tdméin lain mukaisessa
tavallisessa menettelyssd, tyonteko-oikeus
kuitenkin jatkuu sen ajan, kun paitdkseen on
oikeus hakea muutosta. Jos tavallisessa
menettelyssd tehtyyn paidtdkseen on haettu
muutosta, tyonteko-oikeus jatkuu ja piaittyy,
kun hakija on saanut tiedoksi hallinto-
oikeuden padtoksen, jolla valitus
kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa on
hylatty. Jos korkein hallinto-oikeus palauttaa
tavallisessa menettelyssa kasitellyn
kansainvilistd suojelua koskevan asian
Maahanmuuttoviraston tai hallinto-oikeuden
kasiteltdvéksi, tyonteko-oikeus jatkuu ja
paittyy sen mukaan, mitd tdssd momentissa
on sdédetty.

Jos tyonteko-oikeus tai oikeus harjoittaa
yksityistd  elinkeinotoimintaa  perustuu
tilapdisen suojelun hakemiseen, oikeus
paattyy, kun ulkomaalaisen tilapdisti suojelua
koskeva hakemus on hyldtty tai se on
rauennut.



Voimassa oleva laki

82§

Tyonantajan ja toimeksiantajan
velvollisuudet

TyoOnantajan on varmistauduttava siité, etta
palvelukseen tulevalla ja palveluksessa
olevalla ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus.

Tyonantajan, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tdhdn
rinnastettavan tai timén perheenjiasenen, tulee

viivytyksettd toimittaa
Maahanmuuttovirastolle tieto
palkkaamastaan tyontekijdstd, tydsuhteen
kestosta,  palkasta ja  sovellettavasta

tydehtosopimuksesta sekd ilmoittaa tyopaikan
luottamusmichelle, luottamusvaltuutetulle ja
tyosuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi
sekéd sovellettava tyoehtosopimus. Tiedot on
toimitettava  sdhkéistd  asiointijdrjestelmdd
kéyttien tai jos se ei ole mahdollista,
paperisena.

Tyonantajan tulee sdilyttdd tyopaikalla
tiedot palveluksessaan olevista
ulkomaalaisista ja heididn tyonteko-oikeutensa
perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa
vaivattomasti tyosuojeluviranomaisen
tarkastettavissa. TyOnantajan on sdilytettdava
tiedot ulkomaalaisen palvelussuhteen
paéttymisestd kaksi vuotta.

Ulkomaisen tydnantajan
olevien  tyoOntekijoiden  tydskennellessé
urakointi- tai aliurakointitydssa,
vuokratyOvoimana tai yrityksen sisdisend
siirtona, 1 ja 3 momenttia sekd 2 momentissa

palveluksessa

sdddettyd velvollisuutta toimittaa tietoja
tyopaikan luottamusmiehelle,
luottamusvaltuutetulle ja
tyosuojeluvaltuutetulle  sovelletaan myds

urakan tai
teettdjaan.

aliurakan antajaan ja tydn

Ehdotus

82§

Tyonantajan ja toimeksiantajan
velvollisuudet

TyoOnantajan on varmistauduttava siité, etta
palvelukseen tulevalla ja palveluksessa
olevalla ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus.

Ty6nantajan on:

1) toimitettava tieto palkkaamastaan
tyontekijdstd, tyosuhteen kestosta, palkasta,

tyotunneista ja sovellettavasta
tyoehtosopimuksesta
Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa
palvelukseensa muun kuin unionin
kansalaisen, tahdn rinnastettavan tai tamdan
perheenjdsenen;

2) ilmoitettava tyopaikan

luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja
tyosuojeluvaltuutetulle 1 kohdassa tarkoitetun
ulkomaalaisen  nimi  sekd  sovellettava
tyéehtosopimus;

3) ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle
tieto  kolmannen  maan  kansalaisesta
tyontekijdstd ja timdn tyosuhteen pddttymisen
ajankohdasta, jollei timd ole aloittanut
tyontekoa tai jos timdn tyésuhde on pddttynyt
tai pddttyy taikka timd on muusta syystd
lopettanut ~ tydonteon  ennen  tyonteon
perusteella myonnetyn oleskeluluvan
voimassaolon pddittymistd.

Tyonantajan tulee sdilyttdd tyopaikalla
tiedot palveluksessaan olevista
ulkomaalaisista ja heidén tyonteko-oikeutensa
perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa
vaivattomasti tydsuojeluviranomaisen
tarkastettavissa. TyOnantajan on sdilytettiva
tiedot ulkomaalaisen palvelussuhteen
paattymisesté kaksi vuotta.

Ulkomaisen tyOnantajan
olevien  tyontekijoiden  tyOskennellessé
urakointi- tai aliurakointity0ssa,
vuokratydvoimana tai yrityksen sisdisend
siirtona, 1 ja 3 momenttia sekd 2 momentin 2
kohdassa séadettyd velvollisuutta toimittaa

palveluksessa

tietoja tyopaikan luottamusmiehelle,
luottamusvaltuutetulle ja
tyosuojeluvaltuutetulle  sovelletaan  myos
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Voimassa oleva laki

Padurakoitsijan tai muun péitoteuttajan on

varmistuttava rakennustydmaalla ja
padasiallista miirdysvaltaa kayttavin
tyOnantajan on varmistuttava telakka-alueella
siitd, ettd  alueella  tyoskentelevalla
ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus.
TyoOnantajan 3 momentissa tarkoitettua

sdilyttimisvelvollisuutta sovelletaan myo0s
padurakoitsijaan ja muuhun péétoteuttajaan
sekd pédasiallista médrdysvaltaa kayttivain
tyOnantajaan.

Tilaajan ja sopimuspuolen velvoitteista
silloin, kun toiseen valtioon sijoittautunut
yritys  ldhettdd Suomeen tyOntekijoditd,
sdddetddn  tyontekijoiden  Idhettimisestd
annetussa  laissa  (447/2016). Suomeen
lahetettyjen tyontekijoiden
viahimmaistydehdoista, ldhettdvin yrityksen
velvollisuuksista, tilaajan velvollisuuksista,
tyosuojeluviranomaisten  yhteistyostd  ja
toimivaltuuksista sekd taloudellisten
hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen
valtioiden rajat ylittdvastd tdytdntoonpanosta
sdddetddn tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tyovoimaa
kdytettiessd annetussa laissa (1233/2006).

Ehdotus

urakan tai aliurakan antajaan ja tydn
teettdjaan.

Pédurakoitsijan tai muun péétoteuttajan on
varmistuttava rakennustydmaalla ja
padasiallista mairdysvaltaa kayttavan
tyOnantajan on varmistuttava telakka-alueella
siité, ettd  alueella  tydskentelevillad
ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus.
Tyonantajan 3 momentissa tarkoitettua

sdilyttdmisvelvollisuutta sovelletaan my0s
padurakoitsijaan ja muuhun péétoteuttajaan
sekd padasiallista médrdysvaltaa kayttdvaan
tyOnantajaan.

Tilaajan ja sopimuspuolen velvoitteista
silloin, kun toiseen valtioon sijoittautunut
yritys  ldhettdd Suomeen tyOntekijoits,
sdddetddn tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tyovoimaa
kéytettiessd annetussa laissa (1233/2006).
Suomeen lahetettyjen tyontekijoiden
vahimmaistyoehdoista, ldhettivin yrityksen
velvollisuuksista, tilaajan velvollisuuksista,
tyosuojeluviranomaisen  yhteistyostd  ja
toimivaltuuksista sekd taloudellisten
hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen
valtioiden rajat ylittdvastd tiytdntoonpanosta
saddetddn  tyontekijoiden  ldhettdmisestd
annetussa laissa (447/2016).

Edelld 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot on annettava ja ilmoitus
tehtdvd viimeistddn seitsemdntend pdivdind
siitd, kun tyontekijd on otettu palvelukseen, ja
3 kohdan ilmoitus on tehtdvd viimeistddn
neljdntendtoista pdivdnd siitd, kun tyontekijéin
olisi tullut aloittaa tyonteko, mutta hdn ei ole
sitd aloittanut, tyontekijin tyésuhde pddttyy
tai on pddttynyt taikka tyontekijd on
lopettanut tai lopettaa tyonteon muusta
syystd. Mainitun momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot on annettava
Maahanmuuttovirastolle sdhkoisesti  siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa. Erityisestd
syystd tydnantaja voi antaa tiedot ja
ilmoituksen ~ muutoin  kuin  sdhkoisesti
Maahanmuuttoviraston vahvistamalla
lomakkeella. Poiketen siitd, mitd
mddrdajoista edelld sdddetddn, on tietojen
antamisen mddrdaika lomakkeella
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

ilmoitettaessa 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa kymmenen pdivdd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyoti varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyotd varten annetun lain (224/2024) 9 § seki

lisdtddn lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai
uusimatta jdttaminen

EU:n sininen kortti on peruutettava tai
jétettdva uusimatta, jos:

1) EU:n sininen kortti tai esitetyt asiakirjat
on hankittu vilpillisin keinoin, ne on
véadrennetty tai niitd on védristelty;

2) kolmannen maan kansalaisella ei endé ole
voimassa olevaa tyOsopimusta korkeaa
osaamistasoa vaativaan tyohon;

3) kolmannen maan kansalaisella ei endi ole
5 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua
patevyytta; tai

4) kolmannen maan kansalaisen palkka ei
endd ole 5 §n 1 momentin 1 kohdassa
sdddetyn mukainen.

EU:n sininen kortti voidaan peruuttaa tai
jéttdd uusimatta, jos:

Ehdotus
938
EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai
uusimatta jdttaminen

EU:n sininen kortti on peruutettava tai
jétettdva uusimatta, jos:

1) se tai esitetyt asiakirjat on hankittu
vilpillisin keinoin, ne on vdirennetty tai niiti
on védristelty;

2) kolmannen maan kansalaisella ei endé ole
voimassa olevaa tyOsopimusta korkeaa
osaamistasoa vaativaan tyohon;

3) kolmannen maan kansalaisella ei endé ole
5 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua
patevyytta; tai

4) kolmannen maan kansalaisen palkka ei
endd ole 5 §n 1 momentin 1 kohdassa
sdddetyn mukainen.

EU:n sininen kortti voidaan peruuttaa tai
jéttdd uusimatta, jos:
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Voimassa oleva laki

1) sithen on yleiseen jarjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvét
Syyt;

2) tyOnantaja el ole tayttanyt
sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden
oikeuksiin tai tydoloihin liittyvid oikeudellisia
velvoitteitaan;

3) kortin haltijalla ei ole hénen itsensd ja
soveltuvissa tapauksissa perheenjdsentensd
ylldpitoon riittdvid varoja ilman, ettd hinen on
turvauduttava kyseisen jasenvaltion
sosiaalihuoltojarjestelmiin;

4) kortin haltija oleskelee kyseisessé
jasenvaltiossa muuta kuin sitd tarkoitusta
varten, jonka perusteella hinelle on
myo&nnetty lupa oleskeluun;

5) asiaankuuluvilla ammattialoilla
sovellettavissa laeissa, tydehtosopimuksissa
tai kéytdnnoissa asetetut korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyotd koskevat ehdot
eivit endé tayty; tai

6) kortin haltija el noudata
erityisosaajadirektiivin V luvun liikkuvuutta
koskevia ehtoja.

Jos EUmn sinisen kortin haltija ei tdytd
tilapdisesti ja korkeintaan 12 kuukauden ajan
5 §:n 1 momentissa séédettyjd oleskeluluvan
mydntdmisen edellytyksid sairauden,
toimintarajoitteen tai vanhempainvapaan
vuoksi, tdimédn pykdldn 1 momentin 2 ja 4
kohtaa ei sovelleta.

Jos EU:n sinisen kortin haltija on ty6ton, 1
momentin 2 ja 4 kohtaa ja 2 momentin 3
kohtaa ei sovelleta, jos ty6ttdmyysjakso on
kestényt korkeintaan:

1) kolme kuukautta ja hénelld on ollut EU:n
sininen kortti alle kahden vuoden ajan; tai

2) kuusi kuukautta ja hdnelld on ollut EU:n
sininen kortti vihintddn kahden vuoden ajan.

Jos Maahanmuuttovirasto soveltaa 2
momentin 2 tai 5 kohtaa, sen on kuultava
EU:n sinisen kortin haltijaa ja asetettava
kolmen  kuukauden maidrdaika  uuden
tyopaikan hakemiseksi. Mddrdajaksi  on
asetettava kuusi kuukautta, jos kortin haltija
on aiemmin tyoskennellyt vihintddn kaksi
vuotta.

Ehdotus

1) sithen on yleiseen jarjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvét
Syyt;

2) tyOnantaja el ole tayttanyt
sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden
oikeuksiin tai tydoloihin liittyvid oikeudellisia
velvoitteitaan;

3) kortin haltijalla ei ole hénen itsensd ja
soveltuvissa tapauksissa perheenjdsentensé
ylldpitoon riittdvid varoja ilman, ettd hinen on
turvauduttava kyseisen jésenvaltion
sosiaalihuoltojarjestelmiin;

4) kortin haltija oleskelee kyseisessé
jasenvaltiossa muuta kuin sitd tarkoitusta
varten, jonka perusteella hinelle on
myd&nnetty lupa oleskeluun;

5) asiaankuuluvilla ammattialoilla
sovellettavissa laeissa, tydehtosopimuksissa
tai kéytdnnoissa asetetut korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyotd koskevat ehdot
eivit endé tayty; tai

6) kortin haltija el noudata
erityisosaajadirektiivin V luvun liikkuvuutta
koskevia ehtoja.

Jos EUmn sinisen kortin haltija ei tdytd
tilapdisesti ja korkeintaan 12 kuukauden ajan
5 §:n 1 momentissa sdddettyjd oleskeluluvan
mydntdmisen edellytyksid sairauden,
toimintarajoitteen tai vanhempainvapaan
vuoksi, tdimédn pykdldn 1 momentin 2 ja 4
kohtaa ei sovelleta.

Jos EU:n sinisen kortin haltija on ty6ton, 1
momentin 2 ja 4 kohtaa ja 2 momentin 3
kohtaa ei sovelleta, jos tyottdmyysjakso on
kestanyt korkeintaan kuusi kuukautta.

Jos Maahanmuuttovirasto soveltaa 2
momentin 2 tai 5 kohtaa, sen on kuultava
EU:n sinisen kortin haltijaa ja asetettava
kuuden  kuukauden  maéadrdaika  uuden
tyopaikan hakemiseksi.

Jos EU:n sinisen kortin haltija on tehnyt

tyénantajansa kanssa tyésopimuslain
(55/2001) 3 luvun 5 §:ssd tarkoitetun
kilpailukieltosopimuksen, 4  momentissa
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Voimassa oleva laki

Sovellettaessa 2—5 momenttia on otettava
huomioon tapauksen erityiset olosuhteet
kokonaisuudessaan.

Ehdotus

tarkoitettu  tyottomyysjakso alkaa vasta
sopimuksessa sovitun rajoitusajan jilkeen.

Sovellettaessa 2—5 momenttia on otettava
huomioon tapauksen erityiset olosuhteet
kokonaisuudessaan.

9a§
Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus

Jos EU:n sinisen kortin haltijan tyosuhde
pddttyy ennen oleskeluluvan voimassaoloajan
pddttymistd,  hdnen  tyonantajansa  on
viimeistdan neljantendtoista pdivind
tyosuhteen pddttymisestd ilmoitettava siitd
Maahanmuuttovirastolle.

Ilmoitus on annettava
Maahanmuuttovirastolle sdhkoisesti  siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa. Erityisestd
syystd tyonantaja voi antaa ilmoituksen
muutoin kuin sdhkoisesti
Maahanmuuttoviraston vahvistamalla
lomalkkeella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen
siirron yhteydesséi annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen
sisédisen siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) 31 § ja

lisdtddn lakiin uusi 9 a ja 9 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

9ayg
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ICT-oleskeluluvan peruuttamatta jdittiminen

Edelld 9 §:n 3 momentin 1, 3 ja 4 kohtaa ei
sovelleta, jos:

1)  tyosuhteisen  harjoittelijan  ICT-
oleskeluluvan haltija on jddnyt tyottomdksi ja
hinen  tyottomyysjaksonsa  on  kestdinyt
enintddn kolme kuukautta taikka enintddn
kuusi  kuukautta, jos hdnelld on ollut
oleskelulupa vihintddn kahden vuoden ajan;
tai

2) johtajan  tai  asiantuntijan ICT-
oleskeluluvan haltija on jddnyt tyottomdksi ja
hinen  tyottomyysjaksonsa  on  kestdinyt
enintddn kuusi kuukautta.

Jos I momentin 2 kohdassa tarkoitettu ICT-
luvan haltija on tehnyt tyénantajansa kanssa
tyosopimuslain (55/2001) 3 luvun 5 §:ssd
tarkoitetun kilpailukieltosopimuksen,
mainitussa kohdassa tarkoitettu
tyottomyysjakso alkaa vasta sopimuksessa
sovitun rajoitusajan jdlkeen.

9b§
Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus

Jos ICT-oleskeluluvan haltijan tyosuhde
pddttyy ennen oleskeluluvan voimassaoloajan
pddttymistd,  hdnen  tyonantajansa  on
viimeistdan neljantendtoista pdivind
tyosuhteen pddttymisestd ilmoitettava siitd
Maahanmuuttovirastolle.

1lmoitus on annettava
Maahanmuuttovirastolle sdhkoisesti  siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa. Erityisestd
syystd tyonantaja voi antaa ilmoituksen

muutoin kuin sdhkoisesti
Maahanmuuttoviraston vahvistamalla
lomakkeella.
318§ 318§
Valitus Muutoksenhaku
Tdissd laissa tarkoitettuun Muutoksenhaussa sovelletaan
Maahanmuuttoviraston pddtokseen saa hakea  toimivaltaisen hallinto-oikeuden

muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten mddrdytymisen osalta ulkomaalaislain 192
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Voimassa oleva laki

kuin  hallintolainkdyttolaissa  (586/1996)
sdddetddn.

Hallinto-oikeuden pdditdkseen, joka koskee
tdmdn lain nojalla tehtyd pddtostd, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos  korkein  hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Maahanmuuttovirastolla on oikeus valittaa
hallinto-oikeuden pddtoksestd, jolla
Maahanmuuttoviraston pddtos on kumottu tai
Sitd on muutettu.

Ehdotus

sn 1 ja 2 momenttia.  Lisdksi
muutoksenhaussa sovelletaan mainitun lain
194 §:dd tyonantajan valitusoikeudesta, 196
$:n 4 momenttia valitusluvan myéntimisestdi
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja 197 §:n 1
ja 3 momenttia valituskirjelmdn
toimittamisesta. Muutoin muutoksenhaussa
hallintotuomioistuimeen sovelletaan
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua
lakia (808/2019).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoini
tyoskentelyi varten annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti
kausityontekijoind tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017) 23 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§
Valitus
Tdssd laissa tarkoitettuun
Maahanmuuttoviraston — pddtékseen  tai
Suomen edustuston tekemdidn
kausityoviisumia  koskevaan  kielteiseen

pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetdcdn.

Tyonantajalla on oikeus hakea muutosta
valittamalla 1 momentissa tarkoitettuun
pddtokseen siltd osin kuin pddtos perustuu

Ehdotus
23§
Muutoksenhaku
Muutoksenhaussa sovelletaan
toimivaltaisen hallinto-oikeuden

mddrdytymisen osalta ulkomaalaislain 192
$:n I momenttia. Lisdksi muutoksenhaussa

sovelletaan — mainitun lain 194  §:dd
tyonantajan valitusoikeudesta, 196 §:n 4
momenttia  valitusluvan — myontdmisestd

korkeimpaan hallinto-oikeuteen, 197 §:n 1 ja
3 momenttia valituskirjelmdn toimittamisesta
ja 199 §:n tdytantoonpanoa  koskevan
hakemuksen ratkaisemisesta. Muutoin
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Voimassa oleva laki

tyonantajasta johtuvaan syyhyn tai pddtos
koskee tyonantajaan kohdistettavia
seuraamuksia.

Hallinto-oikeuden pddtokseen, joka koskee
timdn lain nojalla tehtyd pddtostd, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos  korkein  hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Maahanmuuttovirastolla on oikeus valittaa
hallinto-oikeuden pddtoksestd, jolla
Maahanmuuttoviraston pddtos on kumottu tai
Sitd on muutettu.

Suomen edustustolla on oikeus valittaa
hallinto-oikeuden pddtoksestd, jolla Suomen
edustuston tekemd kausityoviisumia koskeva
kielteinen pddtos on kumottu tai sitd on
muutettu.

83

Ehdotus

muutoksenhaussa  hallintotuomioistuimeen
sovelletaan oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annettua lakia (808/2019).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
valtakunnallisista ty6voimapula-aloista

Valtioneuvoston paitdksen mukaisesti sdddetddn ulkomaalaislain (301/2004) 72 ¢ §:n nojalla:

1§
Ammattialat, joilla on tydvoiman saatavuusongelmia koko valtakunnan alueella, ovat:
1) sairaanhoitajat;
2) léhihoitajat;
3) yleislaakarit;
4) lastentarhanopettajat;
5) kodinhoitajat (kotipalvelutoiminta);
6) sovellussuunnittelijat;
7) sosiaalityon erityisasiantuntijat;
8) erityisopettajat.

2§
Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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