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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av utliinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlainningslagen éndras i syfte att forebygga utnyttjande av
utlédndsk arbetskraft och forbéttra den réttsliga stéllningen for dem som fallit offer for arbets-
kraftsutnyttjande. Syftet med propositionen &r ocksa att frimja avslojandet av arbetsrelaterat
utnyttjande.

En utldnning som arbetar med st6d av uppehéllstillstdnd kan beviljas rétt att arbeta utan begrés-
ning av bransch eller ndgon annan begransning eller ritt att bedriva foretagsverksamhet, om det
finns grundad anledning att missténka att utlinningens arbetsgivare pa ett betydande sétt har
forsummat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa ndgot annat sétt utnyttjat utlinningen. P&
samma grund ska utldnningen ocksa ha ritt att f ett nytt tidsbegrénsat uppehallstillstdnd for att
sOka nytt arbete eller for foretagande. Dessa dndringar forbéttrar utlindska arbetstagares rétts-
liga stallning.

For att minska mojligheterna till utnyttjande foresléas pafoljder for arbetsgivare och uppdragsgi-
vare som handlar i ond tro. Uppehallstillstand kan végras, om det finns grundad anledning att
missténka att en utlinnings arbetsgivare eller uppdragsgivare har for avsikt att kringga bestdm-
melserna om inresa eller vistelse i landet vid ansdkan om uppehallstillstand. Propositionen pa-
verkar inte utlinningars mdjligheter att fa uppehallstillstand for arbete hos andra arbetsgivare.

I propositionen foreslas det ocksa att delegationen for utlinningars anstédllnings- och uppehalls-
tillstindsdrenden Gverfors fran inrikesministeriet till arbets- och nédringsministeriet. Forslaget
frimjar forebyggandet av arbetskraftsutnyttjande och har samband med att forvaltningen av ar-
betskraftsinvandringen overfordes frin inrikesministeriet till arbets- och naringsministeriet vid
ingéngen av 2020.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft s snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Utnyttjandet av utlandsk arbetskraft &r i Finland mer méngfacetterat och uppenbarligen ocksa
betydligt mer utbrett &n vad man antagit. Fall av utnyttjande kommer fram via aktorer och or-
ganisationer som bistar utlinningar samt vid arbetarskyddsmyndigheternas inspektioner. Fall
uppdagas ocksé i samband med polisens dvervakning och annan ¢vervakning av utldnningar.
Utnyttjandet ar ofta systematiskt och professionellt. Risken for att dka fast har varit liten, ef-
tersom verksamheten inte nddvéndigtvis syns utat och offret &r en utldnning som kanske god-
kénner eller &tminstone underkastar sig forfarandet. Att fenomenet forekommer och att det &r
en vid krets som utnyttjar forklaras delvis av att utnyttjandet mojliggdr en mycket 16nsam af-
farsverksamhet. I de allvarligaste fallen har ocksé allvarliga ekonomiska brott begatts.

De grupper av utlandsk arbetskraft som riskerar utnyttjande &r i synnerhet arbetstagare som
utstationeras fran utlandet inom alla branscher, inklusive EU-medborgare, arbetstagare som
kommer till Finland mycket fjarran ifran, lagutbildade arbetstagare och arbetstagare som inte
har kunskaper i vésterlandska sprak, inklusive studerande och asylsdkande, personer som an-
stélls och dr anstéllda hos arbetsgivare med samma medborgarskap, praktikanter och falska f6-
retagare. Av foretagarna kan en del vara sdidana som utnyttjar och en del sddana som utnyttjas.
Branscher dar det finns risk for utnyttjande av arbetskraft ar restaurang-, bygg- och stidbran-
schen, varvsbranschen, plattformsekonomin, biltvéttsbranschen och inom hushallsarbete och
sdsongsarbete.

Dessa grupper utgdr merparten av arbetskraftens rorlighet fran tredjeldnder, det vill sdga av
arbetskraftsinvandringen. En del av arbetstagarna kommer till Finland med st6d av nagot annat
tillstdnd &n uppehallstillstdind. Den nu aktuella propositionen om &ndring av utlénningslagen
(301/2004) géller endast personer som kommer till eller arbetar i landet med stdd av uppehalls-
tillstand. Propositionen ar en del av den forsta fasen for att forebygga utnyttjande av utldndsk
arbetskraft och regeringen fortsétter planera ocksa andra atgérder som géller den réttsliga still-
ningen for de grupper som riskerar att bli utnyttjade i arbete.

Att bekdmpa utnyttjande av utlandsk arbetskraft dr en viktig del i skapandet av en héllbar och
rittvis arbetskraftsinriktad invandringspolitik som gynnar alla parter. Arbetskraftsinvandring
kan frdmjas pa ett héllbart sétt endast om man samtidigt sdkerstéller att utlindska arbetstagare
inte faller offer for utnyttjande.

1.2 Beredning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska bekdmpningen av ut-
nyttjande av utlindsk arbetskraft beaktas i de reformer som géller arbetskraftsinvandring. Ar-
betsminister Tuula Haatainen tillsatte den 13 mars 2020 en forvaltningsdvergripande arbets-
grupp for att forbattra forebyggandet av utnyttjande av utlindsk arbetskraft. Arbetsgruppen har
till uppgift att bedoma behoven att dndra lagstiftningen och myndigheternas praxis samt att be-
reda forslag till lagdndringar.

Propositionen hénfor sig till strategin och atgérdsprogrammet for bekdmpning av gré ekonomi
och ekonomisk brottslighet 2020-2023, som regeringen godkénde den 11 juni 2020. Bekdmp-
ningen av gra ekonomi fokuserar pd forebyggande atgérder, bittre tillgang till information och
myndighetssamarbete.
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De forslag som ingar i propositionen har beretts vid arbets- och ndringsministeriet i samarbete
med den ovanndmnda arbetsgruppen for forebyggande av utnyttjande av utlindsk arbetskraft. I
beredningen deltog arbets- och nédringsministeriet, inrikesministeriets migrationsavdelning och
polisavdelning, social- och hélsovardsministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, Skatte-
forvaltningen, polisinréttningen i Helsingfors, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, Mi-
grationsverket, Nylands, Birkalands, Norra Osterbottens och Sydostra Finlands arbets- och né-
ringsbyraer, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) samt statsridets sam-
ordnare for arbetet mot ménniskohandel.

Propositionen har varit ute pa remiss. Utldtande begéirdes av dem som deltagit i beredningen
och dessutom av Hjélpsystemet for offer for ménniskohandel, Brottsofferjouren, Flyktingrad-
givningen, Europeiska institutet for kriminalpolitik HEUNI, arbetsmarknadens centralorgani-
sationer, Servicefacket PAM och Centralhandelskammaren. Motiveringen till en kortare remiss-
tid dn vanligt, det vill sdga tre veckor, var att behovet av dndringar av lagen for att forebygga
utnyttjande av utldndsk arbetskraft &r bradskande.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Utnyttjande av utlindsk arbetskraft

Europaradets expertgrupp mot ménniskohandel (Group of Experts on Action against Traffick-
ing in Human Beings, GRETA) konstaterade 2019 i sin utvdrderingsrapport frdn andra om-
gangen om genomforandet av Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel
(FordrS 44/2012) i Finland (GRETA (2019) 06) att minniskohandel i Finland i allménhet &r
arbetsrelaterad ménniskohandel. Enligt strafflagen (39/1889) dr méinniskohandel (25 kap. 3 §)
och grov minniskohandel (25 kap. 3 a §) straffbara.

I Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI) har man redan ldnge undersokt arbetsrela-
terad méanniskohandel och andra lindrigare former av utnyttjande av utldndska arbetstagare. En-
ligt undersdkningar som offentliggjorts av HEUNI férekommer utnyttjande av utldndsk arbets-
kraft i Finland sérskilt inom arbetskraftsintensiva branscher dir det anlitas mycket tillfallig ut-
landsk arbetskraft, sdsom restaurangbranschen och branscher med ldnga underleverantorsked-
jor. Hit hor bland annat bygg- och stidbranschen samt jordbrukssektorn.

HEUNI:s undersokningar visar att utnyttjande av arbetstagare dr ekonomiskt 16nsamt och att
risken for att dka fast och bli bestraffad i allménhet ar 1ag. Oarliga foretag utnyttjar ofta lagliga
strukturer, sdsom langa underleverantorskedjor, utstationering av arbetstagare och andra meto-
der for att maximera sin vinst och délja utnyttjandet for myndigheterna. Pa papper kan allt verka
vara i sin ordning, men i verkligheten kan utldndska arbetstagare arbeta 6verlanga arbetsdagar
med 14g 16n under déliga forhéllanden. Utdver 16nedumpning kan olika kostnader dras av fran
arbetstagarens 10n, till exempel formedlingsavgifter eller kostnader for boende, mat och arbets-
redskap. Detta kan leda till skuldséttning och darmed till ett beroendeforhéllande till utnyttjaren.
Enligt HEUNI:s undersokningar finns det klara kopplingar mellan fenomen inom den gré eko-
nomin, ekonomiska brott och utnyttjande av utlindsk arbetskraft.

Utnyttjandet av utldndsk arbetskraft kan ocksa ta sig uttryck i olagligt uttag av avgifter for ar-
betsplatsen eller for uppehallstillstand, forsummelse av arbetarskyddet eller oméanskliga boen-
deforhallanden. Utldndska arbetstagare skrims ofta med att deras nuvarande uppehallstillstand
aterkallas. Offret ges ofta oriktig information om till exempel hans eller hennes réttigheter och
mdjligheter samt om arbetsgivarens inflytande. Oriktig information om anstéllningsvillkoren
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och arbetets innehall ges ofta redan innan personen anlénder till Finland. Aven andra kontroll-
metoder anvinds i synnerhet i allvarligare fall, sdésom hot om konsekvenser for familjemedlem-
mar i hemlandet. Utnyttjarna kan ha invandrarbakgrund eller vara infédda finldndare.

Offret vagar i allménhet inte anméla situationen till myndigheterna, eftersom han eller hon é&r
radd for att forlora sitt eget eller sina familjemedlemmars uppehallstillstand eller mojligheten
att f4 uppehallstillstand. Offret kan ocksé vara rddd for t.ex. himnd i hemlandet, uteslutning
frén gemenskapen eller forlust av utkomst.

Det finns inga direkta statistiska uppgifter om omfattningen av utnyttjandet av utlandsk arbets-
kraft. Ar 2019 var antalet tips som l&mnades till Regionforvaltningsverket i Sédra Finland i
anslutning till dvervakning av utlinningar det dubbla jimfort med 2018. Ar 2019 kom det in
over 440 tips som var nyttiga med tanke pa 6vervakningen, medan motsvarande siffra 2018 var
ca 220. Storsta delen av tipsen kom frdn andra myndigheter som arbetar med utlénningars arbete
i Finland. Mest tips kom fran bygg- och restaurangbranscherna.

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland genomforde ar 2019 sammanlagt 847 inspektioner i
samband med Overvakning av utlanningar i S6dra Finland. Vid inspektionerna bedomdes om
utldnningarna hade ritt att arbeta och om minimivillkoren for anstillningsforhallandena upp-
fylldes enligt finsk lagstiftning. Over 20 procent av arbetsplatserna hade minst en utléndsk ar-
betstagare som inte hade ratt att utfora arbetet i fraga i Finland. Det uppticktes minga brister i
iakttagandet av minimivillkoren for anstéllningsfoérhallandena for utlaindska arbetstagare. Bris-
ter forekom sirskilt i iakttagandet av 16nebestimmelserna i allmént bindande kollektivavtal.
Mest brister upptiacktes inom bygg- och restaurangbranscherna. Inom byggbranschen upptack-
tes lonerelaterade brister 1 68 procent av inspektionerna (2018: 54,4 %) och inom restaurang-
branschen i 59 procent av inspektionerna (2018: 53 %). Aven inom stiddbranschen upptéicktes
lonerelaterade brister i mer &n en tredjedel av de inspektioner dir saken hade 6vervakats.

En utmaning for dvervakningen av utlénningar &r att utreda den faktiska arbetstiden for ut-
lindska arbetstagare. Ar 2019 uppticktes det vid minga inspektioner att arbetsgivaren inte hade
gjort bokforing enligt arbetstidslagen. D4 ar det svart for en inspektor att f4 en uppfattning om
de faktiska minimianstéllningsvillkoren for en utlindsk arbetstagare, eftersom den 16n som be-
talats till arbetstagaren inte kan jimforas med de faktiska arbetstimmarna. Mest brister i arbets-
tidsbokforingen enligt arbetstidslagen uppticktes inom restaurangbranschen, déar sidana brister
kom fram i 70 procent av inspektionerna. Det upptécktes ocksd manga brister i bokforingen av
arbetstiden. Inom byggbranschen upptécktes brister i bokforingen av arbetstiden i 63 procent av
inspektionerna och inom stddbranschen var andelen 42 procent. Vid inspektioner av utstation-
erande foretag upptécktes ett stort antal brister, till exempel endast for var tredje utstationerad
arbetstagare var 16nen som den skulle.

Att fenomenet 4r mer omfattande &4n vad som antagits och skadligt ur samhilleligt och méanskligt
perspektiv visar ocksa uppgifter fran diskrimineringsombudsmannens byra, iakttagelser som
gjorts av radgivningen for invandrare vid Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC, kon-
takter som tagits med Brottsofferjouren och Brottsofferjourens egna iakttagelser. Alla ovan-
ndmnda instanser har horts i den arbetsgrupp vid arbets- och néringsministeriet som behandlat
forebyggande av utnyttjande av utlindsk arbetskraft, och alla instanser har ocksa gett utlatande
om utkastet till proposition.

Arbetsgruppen for forebyggande av utnyttjande av utldndsk arbetskraft har ocksa hort offer for
arbetsrelaterat utnyttjande direkt. For ménga av dem som horts har inresa ordnats till Finland
medvetet i utnyttjandesyfte eller sa har man i Finland systematiskt kontaktat dem i utnyttjande-
syfte. I vissa fall verkar det som att de som utnyttjar kénner val till arbetsmarknadens spelregler
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och medvetet utnyttjar att utlinningen inte kanner till dem. Tillgadngen till information om sam-
hillets spelregler pé arbetsmarknaden och till exempel om utldnningslagstiftningen kan till och
med forhindras.

2.2 Gillande internationella normer och nationella bestimmelser

Centrala internationella konventioner om méanskliga rattigheter som é&r forpliktande for Finland
ar med tanke pa propositionen i friga om Fdrenta nationerna bland annat internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 7 och 8/1976), internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS 6/1976), konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FérdrS 67 och 68/1986), konventionen
om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) samt internationella konventionen om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970).

I fraga om Europarédet &r de centrala internationella manniskorittskonventionerna bland annat
konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Euro-
pakonventionen FordrS 18 och 19/1990, sddan som den lyder senare dndrad i FordrS 71 och
72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50
och 51/2010), Europarddets konvention om bekdmpande av manniskohandel (FordrS 43 och
44/2012) samt den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 78 och 80/2002).

De ovannidmnda konventionerna innehéller ett flertal artiklar med stdd av vilka Finland har for-
bundit sig att ocksé forebygga diskriminerande bemotande och utnyttjande av utléndska arbets-
tagare och deras familjemedlemmar. Finlands allménna lagstiftning om bekdmpande av diskri-
minering och frimjande av likabehandling géller ocksa utlindska arbetstagare och deras famil-
jemedlemmar. Utldnningslagstiftningen identifierar dock inte till alla delar offer for arbetsrela-
terat utnyttjande och erbjuder sdledes inte behdvliga metoder for att forebygga fenomenet.

Med stod av 52 a § i utlanningslagen beviljas ett offer for manniskohandel som befinner sig i
Finland tillfélligt uppehéllstillstind om det pa grund av férundersdkning eller domstolsbehand-
ling 1 anslutning till ménniskohandel &r motiverat att offret for midnniskohandel vistas i Finland,
offret for ménniskohandel dr berett att samarbeta med myndigheterna for att de som misstanks
for ménniskohandel ska kunna gripas och offret for manniskohandel inte langre har forbindelser
med de personer som &dr misstinkta for mianniskohandel. Om ett offer for ménniskohandel be-
finner sig i en sérskilt utsatt stdllning kan uppehallstillstand beviljas som kontinuerligt. For att
uppehéllstillstand ska kunna beviljas forutsitts inte att utlinningens foérsorjning ar tryggad. Om
ett offer for minniskohandel beviljas tillfélligt uppehallstillstand, beviljas inte hans eller hennes
familjemedlemmar som befinner sig utomlands uppehéllstillstand pa grund av familjeband. Om
offret beviljas kontinuerligt uppehallstillstdnd, beviljas familjemedlemmar uppehallstillstand.

Offer for arbetsrelaterat utnyttjande har mojlighet att ans6ka om uppehallstillstand for offer for
manniskohandel endast om det &r frdga om en brottsutredning och om brottet utreds under ru-
briceringen méanniskohandel och i allminhet endast for den tid straffprocessen pdgar. For att
tillstand ska kunna beviljas krivs ett utlaitande av polisen eller dklagaren om att malséganden
behovs 1 Finland under processen for behandlingen av ett ménniskohandelsfall. Under en annan
brottsrubricering kan ett offer for arbetsrelaterat utnyttjande fa tillstdnd endast om han eller hon
har arbetat olagligt i landet.

Niér en tredjelandsmedborgare vistas i Finland med ett uppehéllstillstdnd som beviljats pa grund
av arbete 4r tillstdndet forenat med en begrinsad ratt att arbeta. Nar det dr frdga om uppehélls-
tillstdnd for arbetstagare berittigar tillstdndet i allménhet till arbete inom en viss bransch. Om
en arbetstagare faller offer for arbetsrelaterat utnyttjande kan det vara svart for honom eller
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henne att frigora sig fran sin arbetsgivare, delvis ocksé for att uppehallstillstindet endast ger rétt
att utfora det arbete som anges 1i tillstdindet. Nér anstéllningsforhillandet upphér innebér det att
ocksa rétten att uppehélla sig i landet upphor, om uppehéillstillstdndet har beviljats pa grund av
arbete.

En utlédnning vars anstéllningsforhéllande upphor avldgsnas i praktiken vanligen inte ur landet
medan uppehallstillstindet ar i kraft. Nytt uppehallstillstdnd kan dock inte beviljas om utlén-
ningen inte har ett arbete. Bland dem som riskerar utnyttjande 4r den stdrsta rddslan dock att
forlora arbetsplatsen och diarmed rétten att uppehalla sig i landet. Grundkonstellationen &r ofta
sadan att den hindrar utlénningar fran att lyfta fram icke godtagbara forfaranden fran arbetsgi-
varens sida. I synnerhet arbetsgivare med samma medborgarskap kan dessutom med hjilp av
sina nétverk forhindra att offret fir arbete inom samma bransch.

I den géllande lagstiftningen &r ocksa péfoljderna for arbetsgivare eller uppdragsgivare som
utnyttjar utlindsk arbetskraft bristfélliga. I 36 § 2 mom. i utldnningslagen anges att uppehalls-
tillstand kan vagras, om det finns grundad anledning att misstdnka att utlinningen har for avsikt
att kringgéd bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet. I lagen foreskrivs inte att uppe-
héllstillstand kan végras om den grundade misstanken om kringgéende av bestimmelserna gil-
ler arbetsgivaren eller uppdragsgivaren. Avsaknaden av bestimmelse gor det svart for Migrat-
ionsverket att avsla en ansokan om uppehéllstillstdnd for arbete dven om det av ansdkan och de
utredningar som erhallits i samband med den framkommer att det finns en risk for utnyttjande
av arbetskraft.

Enligt 187 § i utldnningslagen kan arbets- och naringsbyran fatta beslut om att uppehallstillstand
for arbetstagare inte beviljas i fraga om anstéllning hos en sddan arbetsgivare eller uppdragsgi-
vare som sjélv eller via en foretradare har ldimnat en myndighet sadan oriktig eller vilseledande
information som avses i 186 § 1 mom. 2 punkten. Arbets- och niringsbyréns beslut giller up-
pehallstillstand for arbetstagare. Bestimmelsen har ocksé blivit féraldrad i och med att sankt-
ionsbestdmmelserna har utvecklats.

For arbete kan ocksa beviljas andra uppehallstillstind &n uppehéllstillstind for arbetstagare och
tillstand for sdsongsarbete. I 77 § i utldnningslagen foreskrivs om annat uppehallstillstdnd for
arbete. Till exempel idrottare, konstnérer, sakkunniga och personer som &r anstillda hos ett re-
ligiost samfund beviljas annat uppehallstillstand pa grund av arbete. Klandervart forfarande av
arbetsgivare eller uppdragsgivare kan forekomma ocksa i situationer dér rétten att arbeta grun-
dar sig pa uppehallstillstdnd som har beviljats pa en annan grund an arbete. Sddana uppehalls-
tillstand &r bland annat uppehallstillstand for foretagare, uppehéllstillstind pa grund av familje-
band och uppehaéllstillstind pa grund av studier.

1 47 kap. i strafflagen foreskrivs om arbetsbrott. Strafflagens 47 kap. 3 § (diskriminering i ar-
betslivet) och 47 kap. 3 a § (ockerliknande diskriminering i arbetslivet) kan tilldimpas i situat-
ioner med arbetsrelaterat utnyttjande. Bestimmelserna forutsitter dock en straffprocess som in-
begriper flera etapper och langa utredningstider.

GRETA har i sin ovanndmnda rapport rekommenderat att Finland fortsétter sina atgérder for att
forebygga ménniskohandel som syftar till utnyttjande av arbetskraft.

3 Miélsittning

Syftet med propositionen &r att stiarka den rattsliga stdllningen for dem som fallit offer for ut-
nyttjande av arbetskraft och ddrmed ocksa skapa forutséttningar for att béttre kunna avsldja fall
av utnyttjande. Malen har en stark koppling till tillgodoseendet av offrets grundldggande fri-
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och rittigheter, sdsom jamlikhet, personlig frihet, niringsfrihet och behorig rattssdkerhet samt
till det allminnas skyldighet att trygga och frdmja tillgodoseendet av vars och ens grundlag-
gande fri- och rittigheter och ménskliga rittigheter. Det ar viktigt att den som fallit offer for
utnyttjande snabbt kan frigora sig fran situationen och inleda ett nytt arbete samt bedoma sina
forutsdttningar att fortsétta att vistas i landet. Detta kan antas ha en positiv inverkan nér det
géller att ingripa i arbetsrelaterat utnyttjande.

Syftet dr ocksa att minska mdjligheterna till utnyttjande av arbetskraft genom att végra att be-
vilja uppehallstillstdnd for anstéllning hos arbetsgivare som handlar i ond tro. Syftet med dessa
forslag dr inte att forsvara verksamheten pa arbetsmarknaden eller néringslivets verksamhets-
mdjligheter, utan att skapa béttre forutséttningar for dem. Detta mal efterstrdvas genom en nog-
grann inriktning av de foreslagna bestdmmelserna.

Propositionen har ockséd som mal att det skapas hallbarare grunder for utveckling av arbets-
kraftsinvandringen och att niaringarna och foretagen i Finland ska ha jamlikare konkurrensmoj-
ligheter.

Avsikten ar att uppnaendet av propositionens mal ocksé stods genom utveckling av olika myn-
digheters praxis och inbdrdes samarbete.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att en utldinning som arbetar med stod av uppehallstillstdnd kan
beviljas ritt att arbeta utan begrésning av bransch eller ndgon annan begrinsning eller rétt att
bedriva foretagsverksamhet, om det finns grundad anledning att misstéinka att utlinningens ar-
betsgivare pa ett betydande sétt har forsummat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa nagot
annat sitt utnyttjat utlainningen. En bedémning ska gdras separat for varje sokande. Man ska
kontrollera att villkoren for det nya arbetet dr som sig bor och vid behov ocksa att den nya
arbetsgivaren har forutséttningar att klara av sina skyldigheter.

Forslaget géller alla utlinningar som arbetar i Finland med stod av uppehéllstillstaind. Det ar
fraga om alla slags uppehallstillstind som &r forenade med rétt att arbeta. Utvidgad rétt att arbeta
ska hinfora sig till utlinningens géllande uppehallstillstind och gélla under uppehallstillstdndets
giltighetstid. Utldnningen ska pa ansdkan fa ett intyg om utvidgad rétt att arbeta av Migrations-
verket.

Dessutom foreslas det att nimnda utléinning pa samma grund ska kunna beviljas fortsatt tillstdnd
for sokande av arbete eller for foretagsverksamhet en gang for ett &r. Om en utldnning har be-
viljats utvidgad rétt att arbeta har han eller hon rétt att arbeta i vintan pa beslut om beviljande
av fortsatt tillstand. Efter att ha beviljats fortsatt tillstand har han eller hon rétt att inleda arbete
eller foretagsverksamhet. Om arbetet eller foretagsverksamheten fortsétter en langre tid ska ut-
lanningen ansdka om ett nytt fortsatt tillstdnd enligt det normala forfarandet. Fortsatt tillstdnd
ska dock beviljas utan utredning av tillgangen pa arbetskraft, om det &r fradga om uppehéllstill-
stdnd for arbetstagare. Rétten att arbeta fortsétter ocksa i detta fall enligt det tidigare tillstandet,
forutsatt att ans6kan om fortsatt tillstind har gjorts innan det tidigare uppehallstillstdndet har
16pt ut.

Utvidgning av ritten att arbeta och fortsatt tillstdnd for sokande av arbete eller for foretagsverk-
samhet beviljas pd samma grunder. De foreslagna dndringarna ér dock separata frdn varandra.
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Nér det finns grundad misstanke om att en utldnning har blivit utnyttjad i arbetet, kan han eller
hon utnyttja ndgondera eller bdda mdjligheterna att fortsitta att vistas och arbeta i Finland.

Uppehallstillstand for sokande av arbete eller foretagsverksamhet ska vara av kontinuerlig ka-
raktdr (A). D4 har ocksé familjemedlemmar mojlighet att behélla sitt uppehallstillstand, om
personens familj befinner sig i Finland och de tidigare har haft uppehallstillstdnd for familje-
medlem pa basis av utlanningens uppehéllstillstind for arbetstagare. Familjemedlemmar ska
ocksa ha mgjlighet att ansdka om nytt uppehallstillstdnd.

Utvidgad rétt att arbeta och fortsatt tillstdnd beviljas av Migrationsverket. Uppgifter om arbets-
givarens eller uppdragsgivarens forsummelser kan ldmnas till Migrationsverket antingen direkt
av utldnningen eller via informationsutbyte mellan myndigheterna. Myndigheternas réttigheter
att f4 information av varandra beskrivs nedan i specialmotiveringen till 54 b §. Som bast ut-
vecklas informationsgangen mellan Regionforvaltningsverket, arbets- och néringsbyran och
Migrationsverket som en del av atgérderna for att forebygga utnyttjande av utlindsk arbetskraft.
Ocksa nér det giller konstaterande av arbetsgivarens eventuella forsummelse kan Migrations-
verket utnyttja arbets- och néringsbyrans och regionforvaltningsverkets sakkunskap. Utvidg-
ningen av ritten att arbeta och beviljandet av det foreslagna fortsatta tillstandet forutsatter att
utldnningen ldmnar in en ansékan.

Niér en utldnning hittar arbete under giltighetstiden for ett uppehéllstillstind som beviljats for
sokande av arbete, far han eller hon bdrja arbeta. Nytt uppehallstillstand pa grund av att utlén-
ningen hittat arbete beviljas som fortsatt tillstand, varvid tillgdngen pé arbetskraft for arbetet i
fraga inte utreds. Daremot ska man kontrollera att villkoren for det nya arbetet dr som sig bor
och vid behov ocksé att den nya arbetsgivaren har forutséttningar att klara av sina skyldigheter
pa det sitt som foreskrivs i utlinningslagen.

Mojligheterna till utnyttjande av arbetskraft ska minskas. Migrationsverket kan avsla en anso-
kan om uppehallstillstdand, om det finns grundad anledning att misstinka att arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren kringgar bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet vid ansdkan om up-
pehéllstillstdnd. Forslaget giller alla uppehallstillstind som soks pa grundval av arbete. 1 for-
slaget ingér besvirsritt for arbetsgivaren eller uppdragsgivaren.

Arbets- och nédringsbyrans befogenhet att for att inte bevilja uppehallstillstand for arbetstagare
i fraga om anstdllning hos en viss arbetsgivare eller i friga om ett avtalsférhéllande till en viss
uppdragsgivare skall begréinsas till en viss tid pd hogst sex manader. Samtidigt forbéttras be-
stimmelsens exakthet och proportionalitet samt foljdriktighet i forhéllande till utlanningsforse-
else av arbetsgivare. Bide arbetsgivaren och uppdragsgivaren har besvérsritt med stod av 190
§ 1 utléinningslagen.

De ovanndmnda lagindringarna forsvarar arbetsgivare och uppdragsgivare som handlar i ond
tro fran att rekrytera arbetstagare fran utlandet och forebygger saledes for sin del uppkomsten
av situationer med arbetsrelaterat utnyttjande. Det finns ocksa ett behov att myndigheternas
samarbete utvecklas sa att ocksa arbetarskyddsmyndighetens praxis blir att vid behov anmila
en arbetsgivares eller uppdragsgivares forsummelser till arbets- och niringsbyran och Migrat-
ionsverket.

Dessa forfaringssétt kan diskuteras i delegationen for utlinningars anstillnings- och uppehalls-
tillstdndsédrenden, som foreslas bli dverford till arbets- och ndringsministeriet. Forslaget har
samband med att forvaltningen av arbetskraftsinvandringen dverfordes fran inrikesministeriet
till arbets- och néringsministeriet vid ingdngen av 2020. Delegationen ér ett centralt samarbets-
organ mellan olika myndigheter och arbetsmarknadsorganisationer och saledes kan den pa ett
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betydande sitt stodja forebyggandet av utnyttjande av utlindsk arbetskraft. Inom delegationen
kan ocksé sektioner tillsattas.

I propositionen foreslds inga dndringar i stéllningen for sddana offer for utnyttjande av arbets-
kraft som inte vistas i Finland med st6d av uppehallstillstand. Nér det giller denna grupp forts-
atter forberedelserna for att utveckla lagstiftningen och forfarandena bland annat i en arbets-
grupp som leds av arbets- och néringsministeriet och som utvecklar atgérder for att forebygga
utnyttjande av utldndsk arbetskraft.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Genom propositionen tryggas mojligheten for en arbetstagare som fallit offer for utnyttjande av
arbetskraft att forsorja sig samt att fortsétta att vistas och arbeta i landet. En arbetstagare som
blivit utsatt for utnyttjande far béttre forutsattningar att frigora sig frén sin arbetsgivare. Utnytt-
jande av utlédndsk arbetskraft uppticks i storre utstrackning an for niarvarande, eftersom utlén-
ningen inte langre behdver vara radd for att ritten att uppehélla sig i landet upphor om han eller
hon vinder sig till myndigheterna. Forslaget stoder till denna del verksamheten pé arbetsmark-
naden.

Forslaget gor det mojligt att vid arbetsrelaterat utnyttjande och nér arbetsgivaren kringgatt be-
stimmelserna om inresa rikta pafoljder mot arbetsgivaren och uppdragsgivaren i stillet f6r mot
arbetstagaren i fraga om alla uppehallstillstand p& grund av arbete. En arbetsgivare eller upp-
dragsgivare som med fog kan misstdnkas i betydande grad ha forsummat sina arbetsgivarskyl-
digheter eller utnyttjat en utléndsk arbetstagare som arbetar med stod av uppehallstillstand ska
inte kunna rekrytera en utlinning med stod av uppehallstillstand. Forslaget leder till ett mer
jamlikt konkurrenslidge mellan foretagen.

Forslaget forebygger sannolikt ocksé arbetsrelaterat utnyttjande. Genom forslaget skapas hall-
barare grunder for utvecklingen av arbetskraftsinvandringen. Utldndsk arbetskraft kanaliseras
tydligare &n for narvarande enligt det verkliga behovet och i seridsa syften i enlighet med eko-
nomins, néringslivets och arbetsmarknadens intressen. For att forslaget ska ha en forenhetlig-
ande effekt pa strukturerna forutsitts det ocksa att informationen och kommunikationen om
reformen lyckas sé att informationen om de nya bestimmelserna effektivt ndr dem som hor till
riskgrupperna for utnyttjande av arbetskraft och deras arbetsgivare.

Propositionen bedoms gagna de offentliga finanserna pa sa sétt att utnyttjandet av utlindsk ar-
betskraft minskar och arbetsvillkoren i storre utstrickning dn for nirvarande uppnér den niva
som lagen och kollektivavtalen forutsitter. Propositionen forbéttrar konkurrensforutsittning-
arna inom naringsverksamhet genom att foretagare som handlar i ond tro har simre méjligheter
att skaffa sig konkurrensfordelar genom att olagligt pruta pa arbetskraftskostnaderna. En del av
de skatteinkomster som for nérvarande inte fs in kommer i dager och med i det samhéllseko-
nomiska fiskala kretsloppet. Dessa ekonomiska konsekvenser ér dock svara att uppskatta och
hinger ocksa samman med hur vil kommunikationen och informationen lyckas.

Propositionen beddms i ndgon man 6ka kostnaderna for arbets- och niringsbyréerna och Mi-
grationsverket till foljd av de nya uppgifter som foreslas. Det uppskattas att i inledningsskedet
kommer offer for utnyttjande av arbetskraft arligen att beviljas ca 20-30 nya réattigheter att ar-
beta. I det inledande skedet beviljas enligt uppskattning arligen ocksé ca 20-30 fortsatta tillstaind
for offer for utnyttjande av arbetskraft. Det uppskattas att ca 10 beslut om att inte bevilja uppe-
hallstillstind meddelas pé arsnivé i det inledande skedet. Den nya provningsuppgiften och de
nya beslutskategorierna bedéms inte medfora signifikant behov av tilldggsresurser vid Migrat-
ionsverket. Uppskattningen baserar sig pa antalet provningsuppgifter och beslut samt pé att den

10



RP 253/2020 rd

genomsnittliga arbetstid per person som anvénds i ett d&rende 4r ca 8 timmar. Frin ingangen av
2021 far Migrationsverket 70 &rsverken for viss tid for behandling av ans6kningar som géller
arbetskraftsinvandring. De nya uppgifter som foreslas i propositionen kan inkluderas i denna
tilldggsresurs. Propositionen medfor inte heller behov av tilldggsresurser vid arbets- och né-
ringsbyraerna, eftersom propositionen inte medfoér nagra betydande nya uppgifter for dem. I
uppskattningen ingar ocksa en bedomning av den eventuella arbetsmingden i samband med
andringssokande.

Propositionen kraver fordndringar i Migrationsverkets informationssystem (UMA). Informat-
ionssystemet skall utvecklas steg for steg som en del av den allminna utvecklingen av arbets-
invandringens system. Kostnaderna for att utveckla informationssystemet skall tickas fran be-
fintliga och framtida anslag.

Ett fortsatt tillstind for offer for utnyttjande av arbetskraft ska inte vara forenat med nagon
forsorjningsforutsittning. Personer som har vistats i landet med uppehéllstillstdnd har kunnat fa
och kan fortfarande fa utkomststdd i sista hand pa samma sétt som andra personer som varaktigt
vistas i landet. Detta giller situationer ddr priméra forméner av ndgon anledning inte betalats
eller da de inte racker till for att tdcka alla nddvandiga utgifter. Om en person blir utan uppe-
hallstillstdnd, har han eller hon dnda ritt till sddan oundgéinglig forsorjning och omsorg som
avses 1 19 § 1 mom. i grundlagen. Detta innebér i praktiken négra dagars stod for mat och lake-
medel som Folkpensionsanstalten eller den kommunala socialmyndigheten kan bevilja med stod
av lagen om utkomststod (1412/1997).

Bestdmmelser om den avgift som tas ut for behandlingen gillande utvidgning av ritten att arbeta
och fortsatt tillstdnd for offer for utnyttjande av arbetskraft utfardas genom forordning av inri-
kesministeriet.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Alternativ och deras konsekvenser

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras utlénningars inresa och vistelse i landet genom lag.
Bestimmelser om skyldigheterna for en utlindsk arbetstagares arbetsgivare och uppdragsgivare
finns 1 utlinningslagen. Av denna anledning kommer andra atgirder for att forebygga utnytt-
jande av utldndsk arbetskraft &n sdédana som genomfors genom lagéndringar inte i fraga. Avsik-
ten dr dock att stodja genomforandet av lagdndringarna genom att utveckla myndigheternas
verksambhetssétt och inbordes samarbete.

En central svaghet nir det géller den rittsliga stéllningen for en utlinning som utnyttjats i arbetet
ar att ritten att vistas och arbeta i landet ar kopplad till det géllande uppehallstillstandet. Darfor
bor den réttsliga stdllningen stirkas inom uppehéllstillstdndssystemet genom en dndring av ut-
lanningslagen. Andringar ndgon annanstans i lagstiftningen skulle inte ha motsvarande effekt.

En mojlighet kunde vara att foreskriva pafoljder for en arbetsgivare som handlar i ond tro till
exempel i arbetsavtalslagen (55/2001), vars 11 a kap. for nidrvarande innehaller bestimmelser
om arbetsgivarnas solidariska ansvar vid anstéllning av arbetstagare som vistas olagligt i landet.
Pafoljdsavgiften pafors av Migrationsverket. Om det foreskrivs om svikligt forfarande i arbets-
avtalslagen ska detta dock kopplas till arbetsgivarens skyldigheter enligt arbetsavtalslagen,
vilka delvis har samband med kollektivavtalen och tolkningen av dem. Det &r i praktiken omoj-
ligt for Migrationsverket att dvervaka att dessa skyldigheter fullgdrs. Déarfor foreslas det att det
foreskrivs om bedémning av svikligt forfarande i utlanningslagen och sé att forutséttningarna
giller arbetsgivarens forfarande enligt utlénningslagen.
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De foreslagna lagéindringarna har i samband med beredningen bedomts vara de minsta &ndringar
som behover goras for att fa storsta mojliga effekt. Forslagen innebér inga dndringar i utldn-
ningslagstiftningens systematik eller principer. Diremot utdkar de pa ett &ndaméilsenligt satt
arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyldigheter sa att det blir allt mindre utrymme for det
redan forbjudna utnyttjandet av utlindsk arbetskraft. Forslaget att forbattra rattsskyddet for ut-
landska arbetstagare som utnyttjats dr i sig nytt men forenligt med bestimmelserna om skydd
av utsatta grupper av utlinningar annanstans i utlainningslagen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Utnyttjande av utldndsk arbetskraft forekommer i viss utstrdckning dverallt. Bestimmelserna
och forfarandena for bekdmpning av utnyttjande &r kopplade till de nationella lagstiftnings- och
forvaltningshelheterna i olika lander. Systemen &r dels universella, det vill sédga géller alla situ-
ationer dér arbetstagare utnyttjas, dels system som uttryckligen syftar till att forebygga utnytt-
jande av utlédndsk arbetskraft. Det ar situationen bland annat i alla nordiska lander.

I Sverige har tillsynsmyndigheternas resurser dkats flera gdnger sedan 2008, dé regleringen om
rekrytering fran utlandet avvecklades och utnyttjandet av utlandsk arbetskraft hade 6kat betyd-
ligt. Ménniskoexploatering kriminaliserades den 1 juni 2018 och den forsta domen om utnytt-
jande av utldndsk arbetskraft meddelades i december 2019. Under de senaste aren har det i
offentligheten fortfarande forts diskussioner om att atgirderna och metoderna for att férebygga
utnyttjande av utlédndsk arbetskraft ar otillrdckliga.

I Norge blev utnyttjandet av utlindsk arbetskraft rubriker efter EU:s utvidgning 2005 och 2007,
sdrskilt med tanke pa 16nedumpning (lennsdumping). Véren 2008 tradde en forordning i kraft
enligt vilken huvudbestéllaren ansvarar for att alla underleverantdrer iakttar minimiarbetsvill-
koren enligt lag och kollektivavtal. Ar 2017 publicerade regeringen en strategi for bekéimpning
av brottslighet i arbetslivet (Strategi mot arbeidslivskriminalitet). Strategin ar fortfarande i kraft
och innehéller bade lagstiftningsatgidrder och andra atgirder for att bekdmpa utnyttjande av ut-
landsk arbetskraft.

I Danmark inférdes 2013 en mojlighet for arbetarskyddsmyndigheten att foreligga administra-
tiva boter, om I6nevillkor och andra anstillningsvillkor som géller utlindska arbetstagare un-
derstiger miniminivan. Vid offentlig upphandling var bestéllaren skyldig att sdkerstélla att le-
verantOrens och underleverantdrernas arbetstagare betalas minst den 16n som lagen och kollek-
tivavtalen forutsatter.

Som ett led i arbetet i arbetsgruppen for forebyggande av utnyttjande av utlandsk arbetskraft
ska arbets- och néringsministeriet inhdmta en jimforande utredning om de bestimmelser och
forfaranden for bekdmpning av utnyttjande som tilldimpas i olika nordiska lander och EU-lénder.
Avsikten &r att utredningen ska vara klar i juni 2021.

6 Remissvar

Inom den utsatta tiden den 31 oktober 2020 eller strax dérefter limnades yttranden av inrikes-
ministeriets migrationsavdelning och polisavdelning, social- och hdlsovardsministeriet, justiti-
eministeriet, utrikesministeriet, Skatteférvaltningen, polisinrdttningen i Helsingfors, regionfor-
valtningsverken, Migrationsverket, Nylands, Birkalands, Norra Osterbottens och Sydostra Fin-
lands arbets- och néringsbyraer, Alands landskapsstyrelse, Hjilpsystemet for offer for ménni-
skohandel, Brottsofferjouren, Flyktingradgivningen, Brottsofferjouren, Finlands néringsliv,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Kommunarbetsgivarna, Akava, Servicefacket
PAM, Foretagarna i Finland och Centralhandelskammaren.
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I remissyttrandena understdddes i stor utstrackning propositionens mal att stérka stallningen for
dem som fallit offer for utnyttjande av arbetskraft och att rikta pafoljder for utnyttjande béttre
an for ndrvarande mot arbetsgivare och uppdragsgivare som handlar i ond tro samt att frimja
avsldjandet av fall av utnyttjande. Remissinstanserna understodde att myndigheternas praxis
och inbdrdes samarbete utvecklas for att malen ska kunna nas, liksom att man pa ett mer hel-
tdckande sitt dn tidigare ingriper i utnyttjande av arbetskraft. Myndigheternas knappa resurser
ansags vara en utmaning med tanke pé verkstélligheten av lagen och generellt vid forebyggandet
av utnyttjande av utldndsk arbetskraft. Ménga remissinstanser betonade vikten av kommunikat-
ion och information samt samarbete med olika organisationer for att frimja lagens genomslag.

Enligt Migrationsverket minskar forslaget inte nodvéandigtvis i visentlig grad utnyttjandet av
utléindsk arbetskraft, utan kan i vérsta fall till och med skapa ett nytt sétt att kringgé laglig in-
vandring.

Remissinstanserna understodde utan undantag att delegationen for utlénningars anstillnings-
och uppehallstillstindsdrenden Gverfors fran inrikesministeriet till arbets- och néringsministe-
riet. Det ansadgs motiverat att delegationens uppgiftsomrade utokas med tillsynen av tillstandsa-
renden som géller foretagare.

Alands landskapsstyrelse understoder propositionen i dess foreslagna form.

I synnerhet i de hjdlpande aktrernas yttranden betonades det att det foreslagna fortsatta tillstan-
det ska vara av kontinuerlig karaktir (A) och att tillstindet ska gora det mdjligt att ansdka om
uppehaéllstillstind for familjemedlemmar. Bestimmelserna for att forbattra den réttsliga stall-
ningen ska gilla allt arbete som utfors med stdd av uppehéllstillstdind. Tillimpningen av be-
stimmelserna ska inte forutsétta en bedomning av oskéligheten och det ska rdcka med grundad
anledning att misstidnka utnyttjande. Dessa forslag har beaktats och propositionen har korrige-
rats 1 enlighet med forslagen.

Diskrimineringsombudsmannen foreslog att fortsatt tillstdnd ska beviljas for tva ar i stéllet for
ett ar. Motiveringen var bland annat de eventuella traumatiserande effekterna av utnyttjande
samt de ringa mojligheterna att fa arbete inom en helt ny bransch om utldnningen inte har tidi-
gare arbetserfarenhet av branschen. Arbetarskyddsmyndigheten ansdg att maximitiden pé sex
manader for beslut om att inte bevilja uppehallstillstand ar for kort. Motiveringen var bland
annat att tillimpningen av den operativa modellen for utnyttjande ofta fortsétter pa samma sétt
fran ar till ar 4ven om arbetstagarna i foretaget byts. Darfoér bor man dverviga en forlangning
av tidsfristen till minst ett r. Dessa forslag tas upp i det fortsatta arbetet for forebyggande av
utnyttjande av utldndsk arbetskraft.

Justitieministeriet framforde i sitt utlitande anméarkningar om tillimpningskriterierna for de fo-
reslagna bestimmelserna och motiveringen till dem. Enligt justitieministeriet 4r de nuvarande
paragraferna om beslut om att inte bevilja uppehallstillstind (187 §) och om utlanningsforseelse
av arbetsgivare (186 §, i synnerhet 1 mom. 2 punkten) foraldrade med tanke pé utvecklingen av
sanktionsbestimmelserna under de senaste aren, vilket bor beaktas vid beredningen av forslag
till Andring av bestimmelserna. Det bor sikerstillas att bestimmelserna om myndigheternas rétt
att fi information stimmer 6verens med propositionens innehdll. Propositionen har &ndrats i
overensstimmelse med dessa anmérkningar.

Inrikesministeriet foreslog dndringar av bestimmelserna och motiveringen till dem for att de
foreslagna bestdmmelserna bittre ska kopplas till gédllande utlénningslagstiftning. Enligt Mi-
grationsverket medfor forslaget sddana nya uppgifter for &mbetsverket som verket inte har tidi-
gare erfarenhet av, vilket innebar att genomforandet av forslaget forutsitter en stérre 6kning av
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dmbetsverkets personalresurser dn berdknat. Genomforandet av dndringarna forutsitter bety-
dande tekniska &ndringar i Migrationsverkets drendehanteringssystem (UMA-systemet).

7 Specialmotivering
7.1 Utliinningslagen

36 §. Allmdnna villkor for beviljande av uppehdllstillstand. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.
dér det foreskrivs att uppehéllstillstdnd dven kan vdgras om det finns grundad anledning att
misstidnka att en arbetsgivare eller uppdragsgivare har for avsikt att kringgé bestdmmelserna om
inresa eller vistelse i landet vid ansdkan om uppehallstillstind. For narvarande kan uppehalls-
tillstdnd végras p& motsvarande grund endast av skél som beror pa den utléinning som ansoker
om tillstdnd. Den grundade anledningen att misstéinka ska anknyta till den aktuella ans6kan om
uppehéllstillstand.

Kringgéende av inresebestimmelserna vid ans6kan om uppehéllstillstdnd har i den nuvarande
regleringen i praktiken inneburit att &ven om grunden fOr inresa i sig verkar vara laglig, 4r den
i sjdlva verket inte det. For en inresa anges en grund som inte motsvarar det verkliga syftet med
inresan. Inreseséttet dr skenbart lagligt och oriktiga uppgifter limnas om syftet med inresan,
inklusive falska eller forfalskade handlingar.

Aven arbetsgivaren kan i vissa situationer med fog misstéinkas ha rekryterat en arbetstagare i
syfte att kringgd inresebestimmelserna. Bestimmelser om arbetsgivarens skyldigheter och om
bemdtande av arbetstagare finns huvudsakligen nadgon annanstans i lag &n i utlinningslagstift-
ningen. Ocksa i utlainningslagstiftningen foreskrivs det dock om vilka skyldigheter och hurdant
bemotande av arbetstagare som forutsitts av arbetsgivaren, vilka kvalitativa krav som stélls for
arbete samt vilka skyldigheter som alaggs arbetsgivaren eller uppdragsgivaren i friga om lam-
nande av uppgifter.

Det kan till exempel vara fraga om att avsikten inte ens frén borjan &r att anstilla en utlénning i
ett sadant anstillningsforhallande som arbetsgivaren uppger eller har uppgett i samband med
ansOkan. Antalet arbetstimmar kan vara eller ha varit betydligt firre och 16nen visentligt lagre
an vad som uppgetts, lagstadgade ledigheter saknas till stor del eller helt, forsorjningsforutsétt-
ningen dr omojlig att uppfylla genom arbete eller bemétandet av utldnningen i arbetet ar diskri-
minerande. Arbetstagaren far eller har inte nédvéandigtvis fétt information av arbetsgivaren om
de centrala villkoren for arbetet. De uppgifter som lamnats till myndigheten i samband med
ansokan kan ocksa vara oriktiga eller vilseledande pa nagot annat sitt. I situationer enligt ovan-
ndmnda exempel &r risken for arbetsrelaterat utnyttjande hog och séledes ska uppehallstillstand
inte beviljas for anstéllning hos en arbetsgivare som handlar pa ett dylikt satt.

186 b § i utlinningslagen (uppdragsgivarens skyldigheter) foreskrivs att nér arbetstagare som
ar anstéllda hos en utldndsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller underentreprenadarbete
eller som hyrd arbetskraft tillimpas arbetsgivarens skyldigheter enligt 72 § och 86 a § 1 och 2
mom. pa den i Finland verksamma huvudentreprenoren eller den som huvudsakligen later utféra
arbetet. Paragrafen giller endast uppehéllstillstind for arbetstagare. I 86 a § 1 och 2 mom. i
utldnningslagen ingar skyldigheter att 1dmna uppgifter. Utldnningslagens 72 § géller ansdkan
om uppehallstillstand for arbetstagare. Enligt paragrafen ska arbetsgivaren till ansokan om up-
pehéllstillstand for arbetstagare foga saddan i 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen avsedd information
om de centrala villkoren i arbetet, en forsdkran om att villkoren stimmer 6verens med géllande
bestimmelser och kollektivavtalet i fraga eller, om det inte finns nagot kollektivavtal som ska
tillimpas, svarar mot den praxis som géller arbetstagare som dr verksamma i motsvarande upp-
gifter pa arbetsmarknaden, samt, om arbets- och niringsbyran kraver det, en utredning om att
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arbetsgivaren har uppfyllt och i fortsdttningen formar uppfylla sina forpliktelser som arbetsgi-
vare. I en situation som avses i 86 b § i1 utldnningslagen tillimpas arbetsgivarens ndmnda skyl-
digheter pa huvudentreprenoren eller den som huvudsakligen l4ter utfora arbetet (uppdragsgi-
varen). Att dessa skyldigheter fullgors pa behorigt satt, sarskilt skyldigheten att lamna korrekta
uppgifter, ar av betydelse vid bedomningen av om det eventuellt ar friga om kringgaende av
bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet.

Syftet med bestimmelsen dr att férhindra att arbetsgivare eller uppdragsgivare som handlar i
ond tro kan rekrytera utldndska arbetstagare med stdd av uppehéllstillstind. Avslag pa ansdkan
om uppehéllstillstdnd inverkar ocksa p& den som ansoker om uppehallstillstand, eftersom han
eller hon inte far tillstdnd att vistas i landet i anstidllning hos den arbetsgivare eller med stod av
ett avtalsforhdllande till den uppdragsgivare som avses i tillstindsansdkan. Nér en ansdkan om
uppehéllstillstdnd avslds av orsaker som beror pa arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ska be-
slutet inte inverka pa mdjligheterna for den som ansdker om uppehéllstillstand att fa uppehélls-
tillstand for anstéllning hos en annan arbetsgivare. Av samma orsak ar det inte heller &ndaméls-
enligt att forena ett beslut om uppehallstillstind med inreseforbud.

Den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas bade vid prévningen av beviljande av forsta uppe-
hallstillstdnd och vid provningen av beviljande av fortsatt tillstdnd. I forslaget ingér besvarsrétt
med stod av 190 §.

54 b §. Fortsatt tillstand pa grund av arbetsgivarens klandervirda forfarande. Bestimmelsen
ar ny och dess syfte ar forutom att skydda offer for arbetsrelaterat utnyttjande ocksa att fraimja
att utnyttjandet avslgjas. Det nya fortsatta tillstind som foreslas dr en ny mdjlighet for arbetsta-
garen att frigora sig fran en arbetsgivare som utnyttjar. En utldnning ska fortfarande ha mojlig-
het att ansoka om annat fortsatt tillstind som beviljas i ett normalt forfarande, om det dr mer
dndamalsenligt med tanke pa utlénningens individuella situation.

I 7 mom. foreskrivs det att en utldnning beviljas fortsatt tillstand for sokande av nytt arbete eller
for foretagsverksamhet, om det finns grundad anledning att misstidnka att utldnningens arbets-
givare pé ett betydande sétt har férsummat sina skyldigheter som utlénningens arbetsgivare eller
pa ndgot annat sitt utnyttjat utlinningen. Bestimmelsen innebér att nér ett arbete upphdr pa
grund av arbetsgivarens eller uppdragsgivarens icke godtagbara forfarande ska det inte ske till
nackdel for den arbetstagare som utnyttjats.

Bestimmelser om arbetsgivarens skyldigheter finns i 2 kap. i arbetsavtalslagen. Till skyldighet-
erna hor bland annat att sorja for opartisk behandling och arbetarskydd, diskrimineringsforbud,
lamnande av information om de centrala villkoren i arbetet samt iakttagande av bestimmelserna
om minimilon, 16n for sjukdomstid och betalning av 16n. Motsvarande bestimmelser finns ocksé
i andra lagar som géller anstéllningsforhallanden, sdsom statstjdnstemannalagen (750/1994), la-
gen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) och lagen om sjoarbetsavtal (756/2011).

Tillampningen av bestdmmelsen forutsétter att arbetsgivaren pa ett betydande sétt har forsum-
mat sina skyldigheter som arbetsgivare. Betydande forsummelser kan bland annat vara oskaligt
langa arbetstider och arbetstimmar, avsaknad av ledigheter och semestrar, utebliven betalning
av 16n, betydande 16nedumpning eller aterbetalning av 16n, det vill séga att 16nen betalas in pa
kontot men overfors tillbaka till arbetsgivaren pa 16nedagen. Bristerna i fraga om l6nen ar be-
tydande i1 synnerhet nédr den 16n som arbetstagaren far i handen inte ldngre uppfyller forsorj-
ningsforutsittningen enligt utlinningslagstiftningen. Betydande forsummelser kan ocksé vara
till exempel forsummelse av arbetarskyddet eller farliga arbetsforhallanden.
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En betydande forsummelse av arbetsgivarens skyldigheter &r ofta ocksa ett uttryck for utnytt-
jande av arbetstagaren. Utnyttjande kan ske ocksé pd andra sétt &n genom att arbetsgivaren av-
sevart forsummar sina skyldigheter. Darfor ar bestimmelsen tillimplig ocksd om arbetsgivaren
pa nagot annat sitt har utnyttjat arbetstagaren. Sddant utnyttjande kan bland annat vara att ar-
betsgivaren hotar arbetstagarens eller en néra anhorigs liv eller hilsa, hotar med att péverka
myndigheterna for att dterkalla uppehéllstillstdndet eller avldgsna arbetstagaren ur landet, be-
slagtar arbetstagarens identitetshandlingar, besitter arbetstagarens bankkonto, skattekort eller
andra viktiga handlingar.

Bestimmelsen dr ocksé tillimplig om arbetsgivaren till exempel isolerar en arbetstagare fran
andra méanniskor genom att krdva boende i lokaler som arbetsgivaren anvisar och som kan vara
oldmpliga for boende, begrinsar anvdndningen av telefon, forbjuder méltider pa en plats som
arbetstagaren valt eller pa nagot annat sitt begrénsar arbetstagarens umginge med andra méin-
niskor. Det kan ocksa vara fraga om till exempel att binda arbetstagaren till arbetsgivaren genom
skuldséttning eller tagande av snabblan eller genom att 1ata bli att redovisa skatter och undan-
halla information om betalning av efterskatt. De ovanndmnda exemplen pa kidnnetecken som
tyder pa utnyttjande ar i princip alltid allvarliga, varfor det i frdga om dem inte forutsitts nagon
bedomning av forfarandets allvarlighetsgrad.

Det foreslagna fortsatta tillstindet beviljas av Migrationsverket. Om det har uppstatt misstanke
om utnyttjande i samband med en brottsutredning, ska misstanken beaktas vid prévningen av
beviljandet av uppehallstillstand. Det ar dock inte nddvandigt att utnyttjandet har konstaterats i
samband med en brottsutredning eller att det finns ett domstolsbeslut om det. Utnyttjande kan
konstateras till exempel i samband med en inspektion som arbetarskyddsmyndigheten utfér och
som Migrationsverket kan fa information om i form av en offentlig inspektionsberéttelse. Mi-
grationsverket kan ocksa grunda en misstanke pa sina egna iakttagelser. Det dr dock i ménga
fall svart att bevisa en misstanke om betydande forsummelse av arbetsgivarskyldigheter eller
annat utnyttjande. Darfor ska en skriftlig redogorelse eller muntligt horande av arbetstagaren
anses vara en tillrdcklig grund for beviljande av fortsatt tillstdnd nér tecken pé utnyttjande fram-
gar av berittelsen med tillrdcklig noggrannhet. I oklara situationer ska fortsatt tillstdnd beviljas
den som ansoker om det med beaktande av 5 § i utlinningslagen. Migrationsverket ska meddela
polisen iakttagelser som gjorts i samband med tillstAndsprovningen antingen i form av tips eller
i form av en begéiran om undersékning. Den lagstiftning som hanfor sig till propositionen och
som géller informationsutbytet mellan olika myndigheter beskrivs under avsnitt 12 Férhallande
till grundlagen och lagstiftningsordning.

For att sékerstilla en konsekvent och likvérdig tillimpning av bestimmelsen &r det viktigt att
véigledning for Migrationsverket forbereds i samrdd med behoriga myndigheter.

Det dr mojligt att utldnningen hittar ett nytt arbete eller inleder foretagsverksamhet redan medan
ansdkan om det foreslagna fortsatta tillstdndet behandlas. I det foreslagna fortsatta tillstandet
ingar ratt att arbeta redan under behandlingstiden for ansékan pa det sétt som foreskrivs 1 80 §
1, 2 och 3 mom. I fraga om vissa uppehallstillstind som beviljas for kortvarigt arbete (80 § 3
mom.) kvarstar rétten att arbeta under tiden for behandlingen av ansokan tills uppehallstillstdnd
har beviljats med anledning av den nya ansdkan eller ett negativt beslut har vunnit laga kraft,
om ansdkan om fortsatt tillstind har gjorts medan det tidigare uppehallstillstandet var i kraft.

Enligt den géllande lagstiftningen har uppdragsgivaren ansvar for arbetsgivarskyldigheterna pa

det sétt som foreskrivs i 86 b §. Dessa skyldigheter for uppdragsgivaren géller ndrmast lamnande
av uppgifter till myndigheter eller fértroendevalda pé arbetsplatsen, men géller inte arbetsgiva-
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rens skyldigheter i egentlig mening eller andra skyldigheter gédllande korrekt bemdtande av ar-
betstagaren. Darfor ska tillimpningen av det féreslagna momentet inte kopplas till uppdragsgi-
varens skyldigheter.

I 2 mom. foreskrivs det att fortsatt tillstdnd for sokande av arbete eller for foretagsverksamhet
beviljas som kontinuerligt for ett &r frén det att det foregdende uppehéllstillstandet upphorde att
gélla. Detta sdkerstiller att ett fortsatt tillstind som beviljas pa grund av ett nytt arbete eller
foretagsverksamhet i ett normalt forfarande ocksa &r av kontinuerlig karaktir. Det fortsatta till-
stdndets kontinuerliga karaktir hanfor sig till bestimmelsens syfte att gora det mojligt for offer
for arbetsrelaterat utnyttjande att fa en ny start pa arbetsmarknaden.

Det beviljade uppehéllstillstdndet &r forenat med rétt att borja arbeta och det finns inga begréns-
ningar av bransch. S& som ndmnts ovan har rétten att arbeta kunnat uppkomma redan genom
ansokan om det foreslagna fortsatta tillstdndet.

Uppehallstillstand for sokande av arbete eller for foretagsverksamhet kan beviljas en gang for
varje misstankt fall av utnyttjande. Uppehéllstillstdnd som beviljats efter ett sddant tillstdnd kan
beviljas som vanligt uppehéllstillstdnd pa grund av arbete, om det nya arbetet fortsitter och det
inte forekommer utnyttjande av utldndsk arbetskraft. Avsikten &r att utlinningar ska styras mot
normala forfaranden ocksa i friga om systemet med uppehéllstillstaind. I samband med ansdkan
om vanligt fortsatt tillstind utreds ocksa den nya arbetsgivarens forutsittningar att klara av sina
arbetsgivarskyldigheter samt arbetsvillkoren pa det sétt som foreskrivs i fraiga om det uppehélls-
tillstdnd som krévs. Om en utldnning p& nytt hamnar i en situation dér det finns grundad anled-
ning att misstinka att &ven hans eller hennes nya arbetsgivare pa ett betydande sétt har forsum-
mat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa nagot annat sitt utnyttjat honom eller henne ska
det fortsatta tillstdndet kunna beviljas pa nytt.

Tillampningen av det foreslagna fortsatta tillstandet forutsitter inte att utlinningens forsorjning
ar tryggad. Nar en utlanning har blivit utsatt for arbetsrelaterat utnyttjande har han eller hon inte
nddvindigtvis betalats minimilon enligt lag och kollektivavtal eller fatt nigon 16n alls. Om ut-
komst forutsitts hindrar det sannolikt tillimpningen av bestimmelsen och darmed uppnaendet
av dess syfte.

I 3 mom. foreskrivs det att en familjemedlem till en sddan utlinning som beviljats uppehéllstill-
stdand med stod av 1 mom. beviljas uppehallstillstaind med stdd av 47 § 3 mom. En person som
ansoker om det foreslagna fortsatta tillstdndet har eventuellt redan familjemedlemmar i Finland.
Den foreslagna bestimmelsen mojliggor fortsatt vistelse i landet for familjemedlemmar och vid
behov ocksé ny familjeaterforening.

67 §. Migrationsverket som uppehdllstillstandsmyndighet. Enligt 67 § 1 mom. i utlanningslagen
beviljar och aterkallar Migrationsverket uppehallstillstand. Séledes omfattar Migrationsverkets
befogenhet ocksa beviljande av det foreslagna nya fortsatta tillstindet (54 b §). Detsamma géller
aterkallande av det foreslagna fortsatta tillstandet. Bestimmelser om aterkallande av uppehélls-
tillstand finns i 58 § i utldnningslagen.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. enligt vilket Migrationsverket pa ansdkan beviljar ritt att
arbeta pa den grund som anges i 78 § 5 mom.

78 §. Rdtt att arbeta med stéd av uppehdllstillstand. Uppehallstillstind som beviljats pa grund
av arbete &r 1 praktiken alltid forenat med nédgon begrénsning av bransch eller stéillning. Uppe-
héllstillstand for arbetstagare kan ocksa vara kopplat till en given arbetsgivare. Det dr mdjligt
att en arbetstagare kan frigora sig fran en arbetsgivare som handlat klandervért och inleda ett
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nytt arbete eller foretagsverksamhet inom ramen for sitt nuvarande uppehéllstillstdnd. I de fall
dér begrénsningar i det nuvarande uppehallstillstdndet hindrar arbetstagaren frén att frigdra sig
frén arbetsgivaren och soka arbete ndgon annanstans ska arbetstagaren ha mojlighet att ansoka
om utvidgning av rétten att arbeta i anstéllning hos en annan arbetsgivare.

Det foreslas att nya 5 och 6 mom. fogas till paragrafen. I 5 mom. foreskrivs det att en utldnning
som arbetar med stod av uppehallstillstind beviljas pa ansdkan rétt att arbeta utan begransning
av bransch eller ndgon annan begrénsning, om det finns grundad anledning att misstidnka att
utldnningens arbetsgivare pé ett betydande sdtt har forsummat sina skyldigheter som arbetsgi-
vare eller pa ndgot annat sitt utnyttjat utlinningen och under forutséttning att utldnningens nya
arbetsgivare till ansdkan fogar de bilagor som avses i 72 § 1 och 2 punkten och, om Migrations-
verket kraver det, de bilagor som avses i 3 punkten.

Till skillnad fran den foreslagna 54 b § ér det inte frAga om tillstand for sokande av arbete utan
om rétt att direkt 6vergd i anstillning hos en ny arbetsgivare. Rétten att arbeta med stdd av den
foreslagna bestdmmelsen varar si lange som det befintliga uppehallstillstandet ar i kraft. Om
det ar fraga om ett fortsatt tillstdnd kan denna rétt vara i kraft upp till fyra ar. Darfor ar det
nodvandigt att i samband med utvidgning av rétten att arbeta utreda att det nya anstéllningsfor-
hallandet &r som sig bor och vid behov ocksa att den nya arbetsgivaren har formaga att klara av
sina arbetsgivarskyldigheter.

Betydande forsummelse av arbetsgivarskyldigheter eller annat utnyttjande beddms pa samma
sdtt som det foreslés i specialmotiveringen till den foreslagna 54 b §. En beddmning ska goras
skilt for varje sokande.

Rétten att arbeta forutsétter att en ansdkan ldmnas in till Migrationsverket. Utldnningen far ett
intyg om utvidgad rétt att arbeta av Migrationsverket nir en betydande forsummelse av arbets-
givarens skyldigheter eller annat utnyttjande har konstaterats. Utldnningen kan visa upp intyget
for sin nya arbetsgivare som bevis pa ritt att arbeta.

Att utfirda intyg om utvidgad rétt att arbeta &r ny uppgift for Migrationsverket. Forutséttning-
arna for vistelse i landet ska inte beddmas utan endast frigan om huruvida sokandens arbetsgi-
vare pa ett betydande sétt har férsummat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa ndgot annat
sétt utnyttjat utlinningen. Sa som det konstaterats ovan ska betydande forsummelse av arbets-
givarskyldigheter eller annat utnyttjande bedomas pa samma sétt som det foreslas i specialmo-
tiveringen till den foreslagna 54 b §.

Ocksa i frAga om beslut om utvidgning av rétten att arbeta ska Migrationsverket meddela polisen
sina iakttagelser antingen i form av tips eller i form av en begéran om undersdkning.

Med tanke pa uppnaendet av syftet med bestimmelsen dr det viktigt att ansdkan om intyg kan
behandlas snabbt. Eftersom det i ménga fall ar svart att fa bevis pa arbetsgivarens klandervirda
forfarande ska en skriftlig redogorelse eller muntligt horande av arbetstagaren ocksa hér anses
vara en tillrdcklig grund for beviljande av fortsatt tillstdnd nér tecken pa utnyttjande framgar av
berittelsen med tillricklig noggrannhet. I oklara situationer ska fortsatt tillstind beviljas den
som ansoker om det med beaktande av 5 § i utlanningslagen.

Bestdmmelser om avgiften for behandlingen av intyg utfardas i inrikesministeriets forordning
om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer. Med stod av 8 § 2 mom. i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) beslutar vederbérande ministerium om avgifterna for
myndigheternas prestationer inom forvaltningsomradet och i 6 § 3 mom. foreskrivs om sérskilda
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grunder pa vilka det far bestimmas att en avgift uppbdrs till ett lagre belopp dn sjilvkostnads-
virdet. Med beaktande av syftet med den foreslagna bestimmelsen dr det motiverat att tillampa
en avgift som &r lagre dn sjdlvkostnadsvérdet.

Under tiden for behandlingen av ansokan fortsétter utlinningens rétt att arbeta i enlighet med
det géllande uppehéllstillstdndet. I vissa numera fa situationer ar ritten att arbeta med stod av
uppehéllstillstdnd bunden till en given arbetsgivare. I synnerhet da framhdvs behovet av en
snabb behandling av ansdkan vid Migrationsverket. Nir en utldnning hittar ett nytt arbete eller
inleder foretagsverksamhet och pa den grunden anséker om fortsatt tillstdnd ska rétten att arbeta
fortsétta under tiden for behandlingen av ansdkan med stod av 80 § 1, 2 eller 3 mom. i utlén-
ningslagen.

Nir giltighetstiden for ett befintligt uppehallstillstind 16per ut har utlainningen mdjlighet att an-
tingen ansoka om fortsatt tillstind som beviljas i det normala forfarandet eller om ett sddant
fortsatt tillstdnd enligt 54 b § som nu foreslas. Utvidgning av rétten att arbeta eller avslag pé
ansdkan om intyg paverkar i princip inte forutséttningarna for fortsatt tillstdnd som beviljas i ett
normalt forfarande. Detta beror pa att Migrationsverkets provning av utvidgning av rétten att
arbeta géller den tidigare arbetsgivarens pastddda klandervirda forfarande, medan provningen
av arbetsgivarens forutsittningar i friga om fortsatt tillstdnd som beviljas i normalt forfarande
géller den nya arbetsgivaren. Nir det dr friga om ansdkan om fortsatt tillstdnd enligt den fore-
slagna 54 b § &r dédremot en eventuell tidigare provning i fraiga om samma arbetsgivare fortfa-
rande av betydelse vid ansokan om utvidgning av rétten att arbeta.

I 6 mom. foreskrivs om rétten att arbeta i frdga om offer for utnyttjande av arbetskraft som fatt
uppehéllstillstdnd. En utlinning som har beviljats uppehallstillstind enligt 54 b § far efter att ha
hittat ett arbete borja arbeta eller inleda foretagsverksamhet. En forutsittning for fortsatt ritt att
arbeta dr att ans6kan om fortsatt uppehéllstillstind for arbete eller foretagsverksamhet gors in-
nan det foregadende uppehéllstillstandet gér ut.

187 §. Vigran att bevilja uppehallstillstand pa grund av arbete. Ett beslut om att inte bevilja
forsta uppehallstillstand for arbetstagare innebér att under den angivna tiden beviljas ingen ut-
lanning uppehallstillstdnd pd grund av arbete hos den arbetsgivare som beslutet giller.

Det foreslés att den nuvarande paragrafen preciseras sé att den béttre uppfyller propositionens
mal att forebygga utnyttjande av utldndsk arbetskraft och béttre dn nu tydliggdr att beslut om
att inte bevilja tillstdnd dr en administrativ pafoljd av karenskaraktir och inte en pafoljd av
straffkaraktar.

Beslut om att inte bevilja uppehéllstillstdind har funnits i utlinningslagen sedan 1993 och det
har delvis samband med utldnningsfrseelse av arbetsgivare (186 §) som till vdsentliga delar
har varit oférdndrad sedan 2004. I sin nuvarande form motsvarar bestimmelserna inte helt kra-
ven pa proportionalitet, forutsdgbarhet, exakthet, noggrann avgriansning och behdrig réttssiker-
het. Till exempel ger den nuvarande 187 § myndigheten en mycket omfattande prévningsrétt
och mgjlighet att fatta beslut om att inte bevilja uppehéllstillsténd tills vidare, vilket uppenbar-
ligen inte uppfyller det nuvarande proportionalitetskravet. Av denna anledmng ska arbets- och
ndringsbyrans provningsritt och beslut att inte bevilja uppehéllstillstand for arbetstagare be-
grinsas till sex manader.

Pé samma sétt som den éndring som foreslas i 36 § 4r syftet med denna éndring att forhindra att

arbetsgivare eller uppdragsgivare som handlar i ond tro ska kunna rekrytera utlindska arbetsta-
gare med stod av uppehallstillstand for arbetstagare. Bestimmelsen forbattrar séledes inte direkt
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utldndska arbetstagares rittsliga stillning men antagligen forebygger den att det uppstar situat-
ioner dir utlindsk arbetskraft utnyttjas.

For att 6ka tydligheten och forbittra avgransningen ska det i bestimmelsen anges hurdana upp-
gifter lamnandet géller. Arbets- och néringsbyran kunde fatta beslut om att forsta uppehallstill-
stand for arbetstagare inte beviljas i friga om anstéllning hos en sddan arbetsgivare eller i fraga
om ett avtalsforhéllande till en sddan uppdragsgivare som sjélv eller via en foretradare har 1am-
nat en myndighet oriktig eller vilseledande information om &renden som avses i 72 §, 86 a §
eller 86 b § i utlinningslagen. I den nuvarande 187 § finns det endast en hanvisning till 186 § 1
mom. 2 punkten (utlinningsforseelse av arbetsgivare).

De beslut om att inte bevilja uppehallstillstind som fattats av arbets- och néringsbyran ska in-
foras i systemet for hantering av utlénningsédrenden (UMA-systemet), varvid de personuppgift-
sansvariga far information om besluten i realtid.

Omnédmnandet av anstéllning hos en uppdragsgivare éndras till avtalsforhdllande till en upp-
dragsgivare. Aven om uppdragsgivaren enligt 86 b § svarar for en del av arbetsgivarens skyl-
digheter enligt utlanningslagen &r arbetstagaren dock inte anstélld hos uppdragsgivaren utan hos
arbetsgivaren, som i sin tur har ett avtalsférhillande med uppdragsgivaren. Uppdragsgivaren
kvarstér dock i bestimmelsen eftersom uppdragsgivarens skyldigheter i fraga om uppehéllstill-
stdnd for arbetstagare uttryckligen hanfor sig till limnande av uppgifter till myndigheten.

I 2 mom. foreslas preciseringar vars syfte ar att tydligare dn for ndrvarande formulera att beslut
om att inte bevilja uppehallstillstdnd &r en administrativ pafoljd av karenskaraktér. En forutsatt-
ning for beslutet r att informationen &r signifikant oriktig eller vilseledande och att arbetsgiva-
ren eller uppdragsgivaren i fraga trots uppmaning inte har réttat informationen inom utsatt tid.
Beslut om att uppehallstillstind inte beviljas kan fattas for en viss tid pd hogst 6 manader. Om
det ar fraga om ett foretag eller en sammanslutning riktas beslutet ocksa till den ansvariga per-
sonen. Med ansvariga personer avses de ansvariga personer som hor till foretagets organisat-
ionsanknutna personer och som antecknats i handelsregistret samt betydande dgare. Det fore-
slagna tillagget fraimjar bekdmpningen av utnyttjande av utldndsk arbetskraft.

Informationen ska vara signifikant oriktig eller vilseledande. Eftersom informationen om beslu-
tet hanfor sig till samma arbetsgivarskyldigheter som det ocksa ar fraga om i de foreslagna 54
b § och 78 § 4 mom. kan de riktlinjer som nédmns i specialmotiveringen till nimnda bestimmel-
ser tillimpas vid bedomningen av allvarlighetsgraden. I friga on beslut om att inte bevilja up-
pehallstillstdnd gors bedomningen av arbets- och niringsbyrén. Uppgifter om forsummelse av
arbetsgivarens skyldigheter kan ocksa ldmnas av arbetarskyddsmyndigheten, varvid arbets- och
niringsbyran kan jimfora de uppgifter som arbetsgivaren eller uppdragsgivaren lamnat till myn-
digheten med arbetarskyddsmyndighetens inspektionsberittelse.

Enligt 34 § 1 mom. i forvaltningslagen (434/2003) ska en part innan ett drende avgors ges till-
falle att framfora sin asikt om drendet och avge sin forklaring med anledning av sddana yrkanden
och sadan utredning som kan inverka pé hur drendet kommer att avgoras.

En ytterligare forutsittning for beslutet ar att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren trots uppma-
ning inte har réttat informationen inom utsatt tid. Om det har konstaterats att uppgifterna om
anstéllningsforhéllandet eller anstillningsvillkoren dr oriktiga eller vilseledande ska arbetsgiva-
ren i praktiken rétta till saken ocksa pé praktisk niva. Arbets- och néringsbyrén ska ocksa un-
derritta arbetarskyddsmyndigheten om att en uppmaning har getts sa att arbetarskyddsmyndig-
heten har mgjlighet att utfora en arbetarskyddsinspektion pé platsen i frdga. I och med dessa
tilligg kommer beslut att inte bevilja uppehéllstillstand i storre utstrackning dn tidigare att ha
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karaktiren av 6vervakning och inriktas pé korrigerande atgarder. Med hjélp av detta strdvar man
efter att styra arbetsgivarens eller uppdragsgivarens verksamhet sa att den motsvarar de forut-
séttningar och forfaranden som foreskrivs i utlanningslagen.

Beslut om att uppehallstillstand for arbetstagare inte beviljas begrénsas till en viss tid pa hogst
6 ménader. Tidsfristens ldngd beror pa relevansen av felaktig eller vilseledande information.
Andringen av beslut om att inte bevilja uppehéllstillstdind som géller tills vidare till beslut som
géller hogst 6 ménader innebér en betydande begransning. For att sikerstilla en konsekvent och
likvardig tillampning av bestimmelsen &r det viktigt att vigledning for arbets- och néringsbyran
forbereds i samrad med behoriga myndigheter.

Till momentet fogas en bestimmelse om att pafoljden dven riktas mot foretagets eller ssmman-
slutningarnas ansvariga personer. P4 sé sitt forhindras att en person som ldmnat oriktig eller
vilseledande information kan kringgé bestimmelsen genom att fortsétta anlita utlindska arbets-
tagare via ett annat foretag som han eller hon 4ger eller kontrollerar. Det foreslagna tilldgget
framjar bekdmpningen av utnyttjande av utlindsk arbetskraft.

Trots beslut om att inte bevilja uppehallstillstand ska det fortfarande vara mojligt for arbetsgi-
varen att anstélla en finldndsk person eller utlinning som redan &r i Finland med stéd av uppe-
hallstillstand pa nidgon annan laglig grund. Dessutom kunde de utlanningar som redan &r an-
stéillda av arbetsgivaren i fraga kunna fa ett fortsatt uppehéllstillstind. Det &r saledes inte fraga
om ett rekryteringsforbud.

I 3 mom. foreskrivs det om forhallandet mellan beslut om att inte bevilja uppehéllstillstdnd och
utlanningsforseelse av arbetsgivare. Eftersom det inte &r frdga om en sanktion som kan jadmforas
med en straffpafoljd, ska tillsammans med péfoljden ocksd kunna aberopas 186 § 1 mom. 2
punkten. Beslut om att inte bevilja uppehéllstillstdnd kan ocksa fattas i friga om en arbetsgivare
eller dennes foretradare som med stod av 186 § 1 mom. 2 punkten har domts for utlinningsfor-
seelse av arbetsgivare efter att uppsatligen eller av grov oaktsamhet ldmnat en myndighet oriktig
eller vilseledande information om en utlannings villkor i arbetet eller arbetsuppgifter och om de
krav som dessa stiller. Bestimmelsen forenhetligar forhallandet mellan beslut om att inte be-
vilja uppehéllstillstdnd och utlinningsforseelse av arbetsgivare sé att en pafoljd som domts ut i
en straffprocess tillsammans med en administrativ pafoljd ar stringare dn enbart en administra-
tiv pafoljd.

211 §. Delegationen for utldndska arbetstagares och foretagares anstdllnings- och uppehdlls-
tillstandsdrenden. Forvaltningen av arbetskraftsinvandringen dverfordes fran inrikesministeriet
till arbets- och naringsministeriet vid ingangen av 2020. [ samband med detta gjordes behovliga
andringar i bestimmelserna om ministeriernas behdrighet, men de materiella lagarna &ndrades
inte. Nu foreslas det att delegationen Overfors fran inrikesministeriet till arbets- och néaringsmi-
nisteriet. Delegationen &r ett sakkunnigorgan bestdende av olika myndigheter och arbetsmark-
nadsorganisationer som pa ett betydande sitt kan stodja bekdmpningen av utnyttjande av ut-
landsk arbetskraft.

For att bredda delegationens arbete fogas till paragrafen ocksa drenden som géller uppehéllstill-
stand for foretagare. Tilldgget 4r motiverat eftersom foretagare fran utlandet utgoér en del av den
ekonomiska invandringen och eftersom man ocksa i storre utstrackning én tidigare strivar efter
att omvandla traditionella anstillningsforhallanden till avtalsforhallanden mellan foretagare. I
synnerhet om det &r fraga om sa kallat tvingsforetagande &r forfarandet ocksa forenat med en
risk for arbetsrelaterat utnyttjande. Delegationens namn dndras s att det motsvarar den dndrade
uppgiften.
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8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag
Det foreslas att lagen trader i kraft s& snart som mojligt.
9 Bifall av Alands lagting

I propositionen ir det friga om en sidan i 28 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) avsedd lag som har sérskild betydelse for landskapet, och dirfor har utlitande om
propositionen inhémtats av landskapet. Enligt utlitandet fran Alands landskapsstyrelse giller
propositionen drenden som enligt 27 § 1 mom. 2 och 21 punkten i sjélvstyrelselagen hor till
rikets lagstiftningsbehdrighet. Sdledes behdvs inte bifall av Alands lagting.

10 Verkstillighet och uppféljning

For att propositionen ska kunna genomforas effektivt dr det viktigt att arbetsmarknaden, i syn-
nerhet riskgrupperna for utnyttjande av arbetskraft, informeras om de bestimmelser som éndras.
Avsikten ér att informationen och kommunikationen ska ske i samarbete med aktorer som ar-
betar med att forebygga méanniskohandel och arbetsrelaterat utnyttjande, arbetsmarknadspar-
terna och andra organisationer.

Genomforandet av propositionen stdéds genom att olika myndigheters verksamhet utvecklas och
samarbetet forbéttras. Dessa atgérder inleds delvis redan hosten 2020 och utvecklandet av nya
atgarder fortsatter till utgdngen av 2021 i arbetsgruppen for forebyggande av utnyttjande av
utldndsk arbetskraft. Avsikten &r att folja genomforandet av propositionen i delegationen for
utldnningars anstéllnings- och uppehallstillstindsdrenden.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen giller utlanningars inresa och vistelse i landet. Enligt grundlagens 9 § 4 mom.
regleras rétten for utlanningar att resa in i Finland och att vistas i landet genom lag. De fore-
slagna bestimmelserna har ett nira samband med jamlikt bemotande av ménniskor. Enligt 6 §
1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen och enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart skil
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Syftet med
propositionen &r att forbittra den rittsliga stillningen for dem som fallit offer for utnyttjande
och att minska méjligheterna att utnyttja arbetskraft. Syftet med propositionen ar saledes ocksa
att fraimja faktisk likabehandling.

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras rétt till arbete. I 18 § 1 mom. i grundlagen ségs det ocksa att det allménna ska sorja
for skyddet av arbetskraften. Bestimmelsen omfattar arbetarskyddet i ordets vida bemarkelse. |
det ingér ocksa arbetstidsskydd. Det aligger det allménna att sorja for att arbetsmiljon &dr séker
och att den inte orsakar ohélsa (GrUU 2/2014 rd, GrUU 8/2013 rd, GrUU 39/2001 rd). Oskéligt
langa arbetstider och farliga arbetsforhallanden har identifierats som en betydande del av ar-
betsrelaterat utnyttjande.

Med tanke pa stéllningen for den arbetstagare som utnyttjats dr det av betydelse att det 1 forslaget
foreslas att rétten att arbeta utvidgas (det nya 5 mom. i 78 §). En forutséttning &r att det finns
grundad misstanke om att arbetsgivaren i betydande grad har forsummat sina arbetsgivarskyl-
digheter eller pa ndgot annat sétt utnyttjat arbetstagaren. Det foreslds ocksa att utlinningar ska
kunna beviljas fortsatt tillstand for att soka nytt arbete eller for foretagsverksamhet (nya 54 b §)
pa samma grunder som i 78 § 4 mom. Jimf{ort med nuldget begrinsar forslagen inte utlénningars
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mojligheter att f& arbete utan utokar dem. Eftersom malgruppen for tillimpningen av forslagen
ar begrénsad, begransar forslagen inte heller mojligheterna for andra personer pé arbetsmark-
naden att fi arbete. Dessutom framjar de foreslagna bestimmelserna framfor allt mojligheterna
for en utlindsk arbetstagare att frigora sig fran en arbetsgivare som utnyttjar honom eller henne
och fortsitta att vistas i landet och arbeta i anstéllning hos en annan arbetsgivare eller inleda
foretagsverksamhet. Forslagen for att forbéttra den réttsliga stdllningen for en utlinning som
fallit offer for utnyttjande ska dérfor anses vara forenliga med 18 § 2 mom. i grundlagen och
dven med 9 § 4 mom. i grundlagen.

Betydelse med tanke pé arbetsgivarens eller uppdragsgivarens réttsliga stillning har forsta me-
ningen i 18 § 1 mom. i grundlagen enligt vilket var och en i enlighet med lag har rétt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. I propositionen
foreslas det att ett nytt 4 mom. fogas till 36 § i utlinningslagen sa att uppehallstillstind ocksa
kan védgras om det finns grundad anledning att misstéinka att en utlénnings arbetsgivare eller
uppdragsgivare har for avsikt att kringga bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet vid
ansOkan om uppehallstillstind. For ndrvarande géller motsvarande bestdmmelse endast den som
ansoker om uppehallstillstdnd. Bestdimmelsen forbittrar inte direkt arbetstagarens rittsliga stéll-
ning utan hindrar en arbetsgivare eller uppdragsgivare som handlar i ond tro fran att rekrytera
en utlinning som ska beviljas uppehéllstillstind. Bestimmelsen hindrar inte en utlénning fran
att ansdka om uppehallstillstdnd for anstéllning hos en annan arbetsgivare.

Motiveringen till bestimmelsen ar att forebygga utnyttjande. Migrationsverket ska bedéma be-
slut om att inte bevilja uppehallstillstand fran fall till fall och i anslutning till det aktuella uppe-
hallstillstandet. Bestimmelsen innebér inget rekryteringsforbud utan en arbetsgivare eller upp-
dragsgivare kan trots ett negativt beslut om uppehallstillstand stréva efter att rekrytera en annan
utldnning som ska beviljas uppehallstillstand eller rekrytera andra arbetstagare som éar tredje-
landsmedborgare som lagligen vistas i landet, medborgare i en EU- eller EES-stat eller finska
medborgare. Arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ska ocksa ha ritt att 6verklaga ett negativt
beslut om uppehallstillstand.

I anslutning till den forsta meningen i 18 § 1 mom. i grundlagen &r det med tanke pa arbetsgi-
varens eller uppdragsgivarens rittsliga stillning ocksé av betydelse att det foreslas att 187 § i
utldnningslagen dndras. I frdga om en viss arbetstagare eller uppdragsgivare kan arbets- och
ndringsbyran i friga om uppehallstillstand for arbetstagare vigra bevilja uppehallstillstand for
en viss tid pd hogst sex manader. En forutsittning for beslut om att inte bevilja uppehallstillstdnd
ar att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren sjalv eller via en foretrddare har lamnat en myndighet
sédan oriktig eller vilseledande information som avses i 186 § (utlinningsforseelse av arbetsgi-
vare) 1 mom. 2 punkten om en utlannings villkor i arbetet eller arbetsuppgifter och om de krav
som dessa stiller. Bestimmelsen skiljer sig fran det foreslagna 36 § 4 mom. s att ett beslut om
att inte bevilja uppehallstillstdnd enligt 187 § inte géller ett beslut om avslag pa endast en anso-
kan om uppehallstillstdnd, utan for en viss tid hindrar beviljande av alla arbetsbaserade uppe-
héllstillstand i fraga om anstéllning hos den arbetsgivare eller i friga om ett avtalsférhéllande
till den uppdragsgivare som beslutet giller.

Inte heller i detta fall &r det friga om ett rekryteringsforbud. Arbetsgivaren eller uppdragsgiva-
ren ska fortfarande kunna rekrytera andra tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta i lan-
det, medborgare i en EU- eller EES-stat eller finska medborgare.

Bestdmmelsens exakthet och proportionalitet forbédttras. En forutséttning for beslutet ar att in-
formationen ér signifikant oriktig eller vilseledande och att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
i fraga trots uppmaning inte har rittat informationen inom utsatt tid. Beslut om att uppehéllstill-
stdnd inte beviljas kan fattas for en viss tid pa hogst 6 manader. Sddana forutséttningar finns
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inte 1 den géllande 187 §. Om det ar fraga om ett foretag eller en sammanslutning, riktas beslutet
ocksa till den ansvariga personen. Syftet med detta &r att sékerstélla effektiv efterlevnad av de
foreslagna bestimmelserna. Arbetsgivaren eller uppdragsgivaren har rétt att 6verklaga ett beslut
om att inte bevilja uppehallstillstand.

Beslut om att inte bevilja uppehéllstillstdnd kan ocksa fattas i frdga om en arbetsgivare eller
dennes foretrddare som med stod av 186 § 1 mom. 2 punkten i en straffprocess har domts for
utlanningsforseelse av arbetsgivare efter att uppsatligen eller av grov oaktsamhet ha ldmnat en
myndighet oriktig eller vilseledande information om en utlannings villkor 1 arbetet eller arbets-
uppgifter och om de krav som dessa stéller. Syftet med den administrativa pafoljd som forenas
med domen 4r att 6ka samstdmmigheten mellan beslut om att inte bevilja uppehallstillstdnd och
utlinningsforseelse av arbetsgivare. En brottmélsdom ar en klart stringare pafoljd dn enbart ett
administrativt beslut om att inte bevilja uppehallstillstind. Propositionen undanrdjer dessutom
en sadan speciell situation dér en arbetsgivare eller dennes foretrddare som med stdd av 186 §
1 mom. 2 punkten har domts till botesstraff for utlinningsforseelse av arbetstagare fortfarande
kan anstilla utlinningar som ska beviljas uppehéllstillstand.

Med stod av 21 § i grundlagen har var och en ritt att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipnings-
organ. Beslut bade enligt 36 § 2 mom. och enligt 187 § i utlinningslagen &r forenade med be-
svarsritt med stod av 190 § i utlanningslagen. Ocksa de foreslagna utvidgade bestimmelserna
innehéller motsvarande besvarsritt. Av ovan ndmnda skil ska forslagen anses vara motiverade
och i 6verensstimmelse med 9 § 4 mom. och 18 § i grundlagen.

I propositionen &r det vésentligt att informationsutbytet mellan olika myndigheter fungerar smi-
digt for att mojliggora ett effektivt beslutsfattande. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas
nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Med stéd av 1 § 1 mom. och
11 § i lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen (615/2020) har
Migrationsverket trots sekretessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt av polisen, skyddspolisen,
Grénsbevakningsvisendet, forldggningar, flyktingslussar, forvarsenheter, utrikesministeriet,
beskickningar, nérings-, trafik- och miljocentraler samt arbets- och néringsbyraer fa de uppgif-
ter som dr nodvindiga for behandlingen av drenden som géller utlinningars inresa och utresa
samt vistelse. Bestimmelser om polisens ritt att fa uppgifter finns i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019).

Med stdd av 4 b § i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) har arbetarskyddsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar som géller erhallande av uppgifter rétt att av bland annat statliga forvalt-
ningsmyndigheter samt dvriga statliga &mbetsverk och inrdttningar i uppgifter som ér nédvén-
diga for att rikta tillsynen eller i ett enskilt tillsynsdrende for tillsynen dver efterlevnaden av
lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende arbetskraft
(1233/2006), tillsynen dver att minimivillkoren for anstdllningsforhallanden f6ljs och tillsynen
over anlitandet av utlindsk arbetskraft.

Arbetarskyddsmyndigheten har enligt 4 d § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete péd arbetsplatsen trots sekretessbestimmelserna och andra begrins-
ningar som géller erhallande av uppgifter rétt att till bland annat statliga forvaltningsmyndig-
heter samt dvriga statliga &mbetsverk och inrdttningar pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter om
sddana misstinkta forsummelser eller missforhallanden som arbetarskyddsmyndigheten har ob-
serverat i samband med tillsynen over efterlevnaden av lagen om bestéllarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft, tillsynen dver att minimivillkoren
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for anstéllningsforhdllanden f6ljs eller tillsynen dver anlitandet av utlandsk arbetskraft. En for-
utséttning for att uppgifter ska fa l[dmnas ut dr dessutom att myndigheten eller den som skoter
offentliga uppdrag &r behorig i drendet. Dessa bestimmelser mdjliggor utbyte av sddana sekre-
tessbelagda uppgifter mellan olika myndigheter som ar vésentliga med tanke pa propositionen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 187 och 211 §, sddana de lyder, 187 § i lag 1218/2013
och 211 § ilag 973/2007, samt

fogas till 36 §, sddan den lyder i lagarna 668/2010 ja 689/2015, ett nytt 4 mom., till lagen en
ny 54 b §, till 67 §, sddan den lyder i lagarna 973/2007, 668/2013 och 501/2016, ett nytt 5 mom.
och till 78 §, sadan den lyder i lagarna 121/2018 och 720/2018, nya 5 och 6 mom. som foljer:

36§

Allmdnna villkor for beviljande av uppehdallistillstand

Uppehallstillstdnd kan &ven vigras om det finns grundad anledning att misstinka att en ar-
betsgivare eller uppdragsgivare har for avsikt att kringgé bestimmelserna om inresa eller vis-
telse 1 landet vid ans6kan om uppehallstillstand.

54b§
Fortsatt tillstand pd grund av arbetsgivarens klandervdrda forfarande

En utldnning beviljas fortsatt tillstind for sokande av nytt arbete eller for foretagsverksamhet,
om det finns grundad anledning att missténka att utlanningens arbetsgivare pa ett betydande satt
har féorsummat sina skyldigheter som utldnningens arbetsgivare eller pa ndgot annat sitt utnyttjat
utldnningen.

Uppehallstillstdnd beviljas som kontinuerligt for ett &r fran det att det foregaende uppehélls-
tillstandet har upphort att gilla. For att uppehallstillstand ska kunna beviljas forutsitts inte att
utldnningens forsorjning ar tryggad. Uppehallstillstdnd kan beviljas en gdng for varje sadan for-
summelse eller utnyttjande som avses i 1 mom.

Om en utldnning beviljats uppehallstillstind med stod av 1 mom. beviljas en familjemedlem
till utlinningen uppehallstillstind med stod av 47 § 3 mom.

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstandsmyndighet

Migrationsverket beviljar pa ansokan ritt att arbeta pa den grund som anges i 78 § 5 mom.
78 §

Rdtt att arbeta med stéd av uppehdllstillstand
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En utldnning som arbetar med stéd av uppehallstillstand beviljas pa ansokan ritt att arbeta
utan begrénsning av bransch eller ndgon annan begrénsning, om det finns grundad anledning
att missténka att utldnningens arbetsgivare pé ett betydande sitt har forsummat sina skyldigheter
som arbetsgivare eller pa ndgot annat sétt utnyttjat utlinningen och under forutséttning att ut-
lanningens nya arbetsgivare till ansdkan fogar de bilagor som avses i 72 § 1 och 2 punkten och,
om Migrationsverket kriaver det, de bilagor som avses i 3 punkten.

En utldnning som har beviljats uppehallstillstand enligt 54 b § far efter att ha hittat ett arbete
borja arbeta eller inleda foretagsverksamhet.

187§
Vigran att bevilja uppehallstillstind pd grund av arbete

Arbets- och niringsbyréan kan fatta beslut om att forsta uppehéllstillstdnd for arbetstagare inte
beviljas i1 friga om anstillning hos en sadan arbetsgivare eller i fraga om ett avtalsférhallande
till en sddan uppdragsgivare som sjilv eller via en foretrddare har lamnat en myndighet oriktig
eller vilseledande information om drenden som avses i 72 §, 86 a § eller 86 b §.

En forutsittning for beslutet dr att informationen &r signifikant oriktig eller vilseledande och
att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren i frdga trots uppmaning inte har rittat informationen
inom utsatt tid. Beslut om att uppehéllstillstind inte beviljas kan fattas for en viss tid pa hogst
sex manader. Om det ar friga om ett foretag eller en sammanslutning, riktas beslutet ocksa till
den ansvariga personen.

Beslut kan ocksa fattas i fraga om en arbetsgivare eller dennes foretradare som med stod av
186 § 1 mom. 2 punkten har domts for utlanningsforseelse av arbetsgivare efter att uppsatligen
eller av grov oaktsamhet ha ldmnat en myndighet oriktig eller vilseledande information om en
utldnnings villkor i arbetet eller arbetsuppgifter och om de krav som dessa stéller.

211§

Delegationen for tillsynen 6ver drenden gillande utldndska arbetstagares och foretagares an-
stdllningsvillkor och uppehallstillstind

For tillsynen 6ver anstéllningsvillkoren for utlindsk arbetskraft kan i anslutning till arbets-
och niringsministeriet tillséttas en delegation for tillsynen dver drenden gillande utléndska ar-
betstagares och foretagares anstéllningsvillkor och uppehallstillstdind. Delegationen ska framja
samarbetet och informationen mellan myndigheter i d&renden som géller tillsynen over utlindska
arbetstagares anstéllningsvillkor och dver uppehéllstillstind for arbetstagare och foretagare,
folja utvecklingen betrdffande tillsynen over utlindska arbetstagares och foretagares anstill-
ningsforhédllanden och tillstdnd samt ge utldtanden i dessa fragor.

Arbets- och ndringsministeriet utndmner medlemmarna i delegationen. I delegationen ska de
myndigheter och forvaltningsomraden som tillsynen kriver vara representerade. Delegationen
ska samarbeta med de centrala arbetsmarknadsorganisationerna och de niringspolitiska organi-
sationerna. Narmare bestimmelser om delegationens sammanséttning, uppgifter, arbetsformer
och mandattid utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 december 2020
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Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 187 och 211 §, sddana de lyder, 187 § i lag 1218/2013
och 211 § ilag 973/2007, samt

fogas till 36 §, sddan den lyder i lagarna 668/2010 ja 689/2015, ett nytt 4 mom., till lagen en
ny 54 b §, till 67 §, sddan den lyder i lagarna 973/2007, 668/2013 och 501/2016, ett nytt 5 mom.
och till 78 §, sddan den lyder i lagarna 121/2018 och 720/2018, nya 5 och 6 mom. som f6ljer:

Gallande lydelse
368§

Allmdnna villkor for beviljande av uppehdlls-

Foreslagen lydelse
36§

Allmdnna villkor for beviljande av uppehdlls-

tillstand tillstand

Uppehallstillstand kan dven vigras om det
finns grundad anledning att misstinka att en
arbetsgivare eller uppdragsgivare har for av-
sikt att kringgad bestimmelserna om inresa el-
ler vistelse i landet vid ansokan om uppehdlls-
tillstand.

54b§

Fortsatt tillstand pd grund av arbetsgivarens
klandervdrda forfarande

En utlinning beviljas fortsatt tillstand for
sokande av nytt arbete eller for foretagsverk-
samhet, om det finns grundad anledning att
misstdnka att utldnningens arbetsgivare pd ett
betydande sdtt har forsummat sina skyldig-
heter som utlinningens arbetsgivare eller pd
ndgot annat sdtt utnyttjat utldnningen.

Uppehallstillstand beviljas som kontinuer-
ligt for ett dr fran det att det foregdende uppe-
hallstillstandet har upphort att gdlla. For att
uppehdllstillstand ska kunna beviljas forut-
sdtts inte att utldnningens forsorjning dr tryg-
gad. Uppehallstillstand kan beviljas en gang
for varje sdadan forsummelse eller utnyttiande
som avses i I mom.
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Gdllande lydelse

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstdands-
myndighet

78§

Rditt att arbeta med stod av uppehdllstillstind

187§

Vigran att bevilja uppehdllstillstand for ar-
betstagare

Arbets- och nidringsbyran kan fatta beslut
om att uppehéllstillstdnd for arbetstagare inte
beviljas 1 fraga om anstéllning hos en sédan
arbetsgivare eller uppdragsgivare som sjalv
eller via en foretradare har limnat en myndig-
het sadan oriktig eller vilseledande informat-

Féreslagen lydelse

Om en utldnning beviljats uppehdllstillstand
med stéd av 1 mom. beviljas en familjemedlem
till utldnningen uppehdllstillstand med stod av
47 § 3 mom.

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstdinds-
myndighet

Migrationsverket beviljar pd ansékan rdtt
att arbeta pd den grund som anges i 78 § 5
mom.

78§

Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

En utlinning som arbetar med stod av up-
pehalistillstand beviljas pd ansékan rdtt att
arbeta utan begrdnsning av bransch eller na-
gon annan begrdnsning, om det finns grundad
anledning att misstinka att utldnningens ar-
betsgivare pa ett betydande sdtt har forsum-
mat sina skyldigheter som arbetsgivare eller
pd ndgot annat sdtt utnyttjat utldnningen och
under forutsdttning att utldnningens nya ar-
betsgivare till ansokan fogar de bilagor som
avses i 72 § 1 och 2 punkten och, om Migrat-
ionsverket kriver det, de bilagor som avses i
3 punkten.

En utldnning som har beviljats uppehalls-
tillstand enligt 54 b § far efter att ha hittat ett
arbete borja arbeta eller inleda foretagsverk-
sambhet.

187§

Vigran att bevilja uppehdllstillstand pd
grund av arbete

Arbets- och ndringsbyrdn kan fatta beslut
om att forsta uppehdllstillstand for arbetsta-
gare inte beviljas i fraga om anstdllning hos
en sddan arbetsgivare eller i frdga om ett av-
talsforhallande till en sddan uppdragsgivare
som sjdlv eller via en foretrddare har ldmnat
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Gdllande lydelse

ion som avses i 186 § 1 mom. 2 punkten. Be-
slut som gdller detta fattas for viss tid eller
tills vidare. Beslut kan inte fattas, om straff
domts ut for gdrningen.

211§

Delegationen for utldnningars anstdillnings-
och uppehdllstillstandsdrenden

For tillsynen 6ver anstillningsvillkoren for
utlindsk arbetskraft kan i anslutning till inri-
kesministeriet tillsdttas en delegation for ut-
lanningars anstillnings- och uppehallstill-
standsdrenden. Delegationen ska frimja sam-
arbetet och informationen mellan myndig-
heter i drenden som giller tillsynen &ver ut-
landska arbetstagares anstéllningsvillkor och
uppehéllstillstaind, folja utvecklingen betraf-
fande tillsynen Over utlindska arbetstagares
anstéllningsforhéllanden och tillstdind samt ge
utlatanden i dessa fragor.

Inrikesministeriet utndmner medlemmarna i
delegationen. I delegationen ska de myndig-
heter och forvaltningsomrédden som tillsynen
kraver vara representerade. Delegationen ska
samarbeta med de centrala arbetsmarknadsor-
ganisationerna. Nérmare bestimmelser om
delegationens sammanséttning, uppgifter, ar-
betsformer och mandattid utfiardas genom for-
ordning av statsradet.

Féreslagen lydelse

en myndighet oriktig eller vilseledande in-
formation om drenden som avses i 72 §, 86 a
seller 86 b §.

En forutsdttning for beslutet dr att informat-
ionen dr signifikant oriktig eller vilseledande
och att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren i
frdga trots uppmaning inte har rdttat inform-
ationen inom utsatt tid. Beslut om att uppe-
hallstillstand inte beviljas kan fattas for en
viss tid pd hogst sex mdnader. Om det dr frdga
om ett foretag eller en sammanslutning, riktas
beslutet ocksd till den ansvariga personen.

Beslut kan ocksd fattas i fraga om en arbets-
givare eller dennes foretridare som med stod
av 186 § 1 mom. 2 punkten har domts for ut-
linningsforseelse av arbetsgivare efter att
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet ha lim-
nat en myndighet oriktig eller vilseledande in-
formation om en utldnnings villkor i arbetet
eller arbetsuppgifier och om de krav som
dessa stdller.

211§

Delegationen for tillsynen 6ver drenden gil-
lande utldndska arbetstagares och foretaga-
res anstdllningsvillkor och uppehdllstillstand

For tillsynen 6ver anstillningsvillkoren for
utlindsk arbetskraft kan i anslutning till ar-
bets- och ndringsministeriet tillséttas en dele-
gation for tillsynen Over drenden géllande ut-
landska arbetstagares och foretagares an-
stdllningsvillkor och uppehdllstillstand. Dele-
gationen ska frimja samarbetet och informat-
ionen mellan myndigheter i drenden som gil-
ler tillsynen Gver utlindska arbetstagares an-
stillningsvillkor och over uppehdllstillstand
for arbetstagare och foretagare, folja utveckl-
ingen betréffande tillsynen 6ver utldindska ar-
betstagares och foretagares anstillningsfor-
hallanden och tillstind samt ge utlatanden i
dessa fragor.

Arbets- och ndringsministeriet utndmner
medlemmarna i delegationen. I delegationen
ska de myndigheter och forvaltningsomraden
som tillsynen kriver vara representerade. De-
legationen ska samarbeta med de centrala ar-
betsmarknadsorganisationerna och de nd-
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Féreslagen lydelse

ringspolitiska organisationerna. Nirmare be-
stimmelser om delegationens sammansétt-
ning, uppgifter, arbetsformer och mandattid
utfardas genom forordning av statsridet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .



