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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyton
ehkdisemiseksi sekd tyovoiman hyvéksikdyton uhrin oikeusaseman parantamiseksi. Esityksen
tavoitteena on myo0s edistda tyoperdisen hyvaksikdyton ilmi tulemista.

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla, voitaisiin mydntié oikeus tyontekoon
ilman ammattialarajoitusta- tai muuta rajoitusta tai yritystoimintaan, jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettd hidnen tyonantajansa on merkittdvalld tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tyon-
antajana tai muulla tavalla hyvéksikayttinyt hiantd. Lisdksi hdnelld olisi samalla perusteella oi-
keus saada uusi médrdaikainen oleskelulupa uuden tyon hakemista tai yrittdmista varten. Nama
muutokset parantaisivat ulkomaalaisen tyontekijan oikeusasemaa.

Hyviksikdyton mahdollisuuksien kaventamiseksi ehdotetaan seuraamuksia vilpillisesti toimi-
valle tyonantajalle ja toimeksiantajalle. Oleskelulupa voidaan jéttda myOntdmaétta, jos on perus-
teltua aihetta epdilld ulkomaalaisen tyontekijan tyonantajan tai toimeksiantajan tarkoituksena
olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien séddnnosten kiertdminen oleskelulupaa ha-
ettaessa. Esitys ei vaikuttaisi ulkomaalaisen mahdollisuuteen saada oleskelulupa muulle tyon-
antajalle.

Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd ulkomaalaisten tyontekijdin tydsuhde- ja oleskelulupa-asioi-
den neuvottelukunta siirrettéisiin sisdministeridstd tyo- ja elinkeinoministerioon. Ehdotus tukee
tyovoiman hyviksikdyton ehkdisemistd ja liittyy siihen, ettd tydvoiman maahanmuuton hallinto
siirrettiin sisdministeridsté tyo- ja elinkeinoministerioon vuoden 2020 alusta ldhtien.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyttd on Suomessa oletettua monimuotoisempaa ja ilmeisesti
my0s huomattavasti laajempaa. Hyvéksikdyttotapauksia tulee ilmi ulkomaalaisia avustavien
toimijoiden ja jirjestdjen kautta sekd tydsuojeluviranomaisten tarkastuksissa. Tapauksia nousee
esiin myo0s poliisin ja muun ulkomaalaisvalvonnan yhteydessi. Hyvéksikdyttd on usein syste-
maattista ja ammattimaista. Kiinnijddmisriski on pieni, koska toiminta ei vélttdméttd ndy ulos-
pdin ja uhri on ulkomaalainen, joka saattaa hyvidksyd menettelyn tai ainakin alistua siithen. Il-
miodn olemassaoloa ja tekijoiden piirin laajuutta selittdvit osaltaan se, ettd hyviksikdytté mah-
dollistaa tekijélleen erittdin kannattavan liiketoiminnan. Torkeimmissé tapauksissa on myds
tehty vakavia talousrikoksia.

Ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyton riskiryhmié ovat erityisesti ulkomailta ldhetetyt tyonte-
kijat kaikilla aloilla, sisdltden myos EU-kansalaiset, hyvin kaukaa Suomeen t6ihin tulevat, va-
hin koulutetut ja lansimaisia kielid taitamattomat tyontekijat, myos opiskelijat ja turvapaikan-
hakijat, samaa kansalaisuutta olevan tyonantajan palvelukseen tulevat ja palveluksessa olevat,
tyoharjoittelijat ja ndenndisyrittdjit. Yrittdjistd osa voi olla hyvaksikayttéjid, osa hyviksikéytet-
tyja. Toimialoista tyovoiman hyviaksikayton riskialoja ovat ravintola-, rakennus- ja siivousala,
telakat, alustatalous, autopesulat, kotitaloustyo ja kausityd.

Edelld mainitut ryhmit muodostavat valtaosan kolmansista maista tulevien tyontekijoiden liik-
kuvuudesta eli tyoperusteisesta maahanmuutosta. Osa tyontekijoistd tulee maahan muun luvan
kuin oleskeluluvan nojalla. Nyt kyseessd oleva esitys ulkomaalaislain (301/2004) muutta-
miseksi koskee vain oleskeluluvan nojalla maahan tulevia tai maassa tyoskentelevia. Esitys on
osa ensimmadistd vaihetta ulkomaisen tydovoiman hyviksikdyton ehkdisyssé, ja hallitus jatkaa
my0s muita tyovoiman hyviksikdyton riskiryhmien oikeusasemaa koskevien toimenpiteiden
suunnittelua.

Ulkomaisen tyovoiman hyviksikéyton torjunta on olennainen osa kestidvian, oikeudenmukaisen
ja kaikkia osapuolia hyddyttdvan tyovoiman maahanmuuttopolitiikan rakentamista. Tydperus-
teista maahanmuuttoa voidaan edistidd kestdvasti vain, kun samalla varmistetaan, etteivét ulko-
maalaiset tyontekijit joudu hyvaksikayton uhriksi.

1.2 Valmistelu

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan tydvoiman maahanmuuttoa koske-
vissa uudistuksissa otetaan huomioon ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyton torjunta. Tyomi-
nisteri Tuula Haatainen asetti 13.3.2020 monihallinnollisen tydryhmén parantamaan ulkomai-
sen tydvoiman hyviksikdyton ehkdisyd. Tyoryhmin tehtdvina on arvioida tarvittavat lainsda-
dédnndn ja viranomaiskéytintojen muutostarpeet sekd valmistella ehdotukset lainmuutoksiksi.

Esitys liittyy harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaan ja toimenpideohjel-
maan vuosille 2020-2023, jotka hallitus hyvédksyi 11.6.2020. Harmaan talouden torjunnassa
keskitytddn ennaltachkdisyyn, tietojensaannin parantamiseen ja viranomaisyhteistyohon.

Esitykseen siséltyvit ehdotukset on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssé yhteistydssé
edelld mainitun ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyton ehkdisyn tyoryhmén kanssa. Valmiste-
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luun ovat osallistuneet tyo- ja elinkeinoministerid, sisdministeridén maahanmuutto- ja poliisi-
osasto, sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerio, ulkoministerid, Verohallinto, Helsingin
poliisilaitos, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Maahanmuuttovirasto, Uudenmaan, Pirkan-
maan, Pohjois-Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen TE-toimistot, Ahvenanmaan tyomarkkina- ja
opintopalveluviranomainen (AMS) seké valtioneuvoston ihmiskauppakoordinaattori.

Esityksestd on jdrjestetty lausuntokierros. Lausunto pyydettiin valmisteluun osallistuneilta ta-
hoilta seké lisdksi Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmélti, Rikosuhripdivystykseltd, Pako-
laisneuvonnalta, Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti HEUNI:Ita, tyomarkkinakeskusjar-
jestoiltd, Palvelualojen ammattiliitto PAM:Ita sekd Keskuskauppakamarilta. Tavanomaista ly-
hyemmén, kolmen viikon mittaisen lausuntoajan perusteluna oli se, ettd ulkomaisen tydvoiman
hyviksikayton vastaisten lainmuutosten tarve on kiireellinen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ulkomaisen tyovoiman hyviksikaytto

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma (Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings, GRETA) on todennut vuonna 2019 ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 44/2012) taytin-
toonpanoa Suomessa koskevan toisen arviointikierroksen raportissaan (GRETA(2019)06), ettd
Suomessa ihmiskauppa on yleensi tydperdistd ihmiskauppaa. Rikoslaissa (39/1889) on sdéddetty
rangaistavaksi ihmiskauppa (25:3) ja torked ihmiskauppa (25:3 a).

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutissa (HEUNI) on jo pitkédédn tutkittu tyOperdistd ihmis-
kauppaa ja muuta, lievempéd ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvéksikdyttod. HEUNI:n julkai-
semien tutkimusten mukaan ulkomaisen ty6voiman hyvéksikayttod ilmenee Suomessa erityi-
sesti tyovoimavaltaisilla aloilla, joilla kdytetddn paljon tilapéistd ulkomaista tyovoimaa, kuten
ravintola-alalla tai aloilla, joilla on pitkié alihankintaketjuja. N&itd on muun muassa rakennus-,
siivous, maatalousaloilla.

HEUNI:n tutkimusten mukaan tyontekijoiden hyvéksikéyttdé on taloudellisesti tuottoisaa, ja
kiinnijadmisen ja rangaistuksen riski on yleensd alhainen. Vilpilliset yritykset usein hyddynta-
vit laillisia rakenteita, kuten moniportaista alihankintaa, tyontekijoiden ldhettdmistd ja muita
keinoja maksimoidakseen voittonsa seka piilottaakseen tapahtuneen hyviksikdyton viranomai-
silta. Paperilla kaikki voi nayttdd olevan kunnossa, mutta todellisuudessa ulkomaalaiset tyonte-
kijat voivat tehda ylipitkid tyopéivid pienelld palkalla huonoissa olosuhteissa. Alipalkkauksen
liséksi tyontekijan tuloista voidaan vihentdd erindisiéd kuluja, kuten vélityspalkkiota tai asumis-
, ruoka- ja tyovilinekustannuksia. Tdmé voi johtaa velkaantumiseen ja siten riippuvaisuussuh-
teeseen hyviksikayttdjastd. Linkit harmaan talouden ilmididen, talousrikosten ja ulkomaisen
tyovoiman hyvéksikdyton vélillda ovat HEUNI:n tutkimusten mukaan selkeit.

Ulkomaisen tydvoiman hyviaksikdyttd voi myds ilmeté laittomana maksun perimisend tydpai-
kasta tai oleskeluluvasta, tyoturvallisuuden laiminlyontiné tai epdinhimillisind asumisoloina.
Ulkomaalaista tyontekijéd usein pelotellaan olemassa olevan oleskeluluvan menettdmiselld.
Usein uhrille annetaan virheellista tietoa esimerkiksi hdnen oikeuksistaan ja mahdollisuuksis-
taan sekd tyonantajan vaikutusvallasta viranomaisiin ndhden. Tydehdoista ja tyon siséllosta an-
netaan virheellisté tietoa usein jo ennen Suomeen tuloa. Muitakin kontrollikeinoja kéytetéén
erityisesti vakavammissa tapauksissa, kuten uhkailua seurauksista kotimaassa olevia perheen-
jdsenid kohtaan. Hyvéksikéyttdjét voivat olla maahanmuuttajataustaisia tai kantasuomalaisia.
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Hyviksikdyton uhri ei yleensé uskalla ilmoittaa tilanteesta viranomaisille, koska pelkdd oman
tai perheenjésentensd oleskeluluvan menettdmisté tai oleskeluluvan saamisen mahdollisuuden
menettdmistd. Uhri saattaa my0s peldtd esimerkiksi kotimaassa tapahtuvaa kostoa, ulossulke-
mista yhteisoOsté tai toimeentulonsa menettdmista.

Ulkomaisen tyovoiman hyviaksikdyton laajuudesta ei ole olemassa suoranaisia tilastotietoja.
Vuonna 2019 Eteld-Suomen aluehallintoviraston saamien ulkomaalaisvalvontaan liittyvien vih-
jeiden mééra kaksinkertaistui verrattuna vuoteen 2018. Vuonna 2019 valvonnan kannalta hyo-
dyllisié vihjeitd tuli yli 440, kun vuonna 2018 vastaava luku oli noin 220. Suurin osa vihjeistéd
tuli muilta viranomaisilta, jotka tydskentelevit ulkomaalaisten Suomessa tyoskentelyn parissa.
Eniten vihjeitd tuli rakennus- ja ravintola-aloilta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto teki vuonna 2019 Eteld-Suomen alueella yhteensi 847 ulko-
maalaisvalvonnan tarkastusta. Tarkastuksissa arvioitiin ulkomaalaisten tyonteko-oikeutta ja
tyosuhteen vihimmaisehtojen toteutumista Suomen lainsdddannon mukaan. Ty0Opaikoista yli 20
%:ssa oli vahintddn yksi ulkomaalainen tyontekijé, jolla ei ollut oikeutta tehdd kyseistd tyota
Suomessa. Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteen vihimmaisehtojen noudattamisessa ha-
vaittiin runsaasti puutteita. Puutteita oli erityisesti yleissitovan tyoehtosopimuksen palkkausta
koskevien sddnnosten noudattamisessa. Eniten puutteita havaittiin rakennus- ja ravintola-aloilla.
Rakennusalalla puutteita palkkauksessa havaittiin 68 %:ssa tarkastuksista (2018: 54,4 %) ja ra-
vintola-alalla palkkauksen puutteita oli 59 %:ssa tarkastuksista (2018: 53%). My®0s siivousalalla
palkkauksen puutteita havaittiin yli kolmanneksella tarkastuksista, joissa asiaa oli valvottu.

Ulkomaalaisvalvonnan haasteena on ulkomaalaisten tyontekijoiden todellisen tydskentelyajan
selvittiminen. Vuonna 2019 monilla tarkastuksilla havaittiin, ettd tyonantaja ei ollut pitdnyt
tyoaikalain mukaista kirjanpitoa. Talldin tarkastajan on vaikea saada késitystd ulkomaalaisten
tyontekijoiden todellisista tydsuhteen vahimmaisehdoista, kun tyontekijille maksettua palkkaa
ei voida verrata todellisten tehtyjen tydtuntien mééraén. Tyoaikalain mukaisen tydaikakirjanpi-
don pitdmiseen liittyvid puutteita havaittiin eniten ravintola-alalla, jossa tydaikakirjanpidossa
oli puutteita 70 %:ssa tarkastuksista. Myos puutteita tydaikakirjanpidon pitdmisessd havaittiin
paljon. Rakennusalalla puutteita tydaikakirjanpidon pitdmisessé havaittiin 63 %:ssa ja siivous-
alalla 42 %:ssa tarkastuksista. Lahettdviin yrityksiin kohdistetuissa tarkastuksissa havaittiin pal-
jon puutteita, esimerkiksi ldhetettyjen tyontekijoiden palkkaus oli kunnossa vain joka kolman-
nella.

Siihen, ettd ilmid on oletettua laajempaa seki yhteiskunnan kannalta ja inhimillisesti vahingol-
lista, viittaavat my6s Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston tiedot, Suomen ammattijérjestdjen
keskusliiton SAK:n Maahanmuuttajien tydsuhdeneuvonnan havainnot sekd Rikosuhripdivys-
tykseen tulleet yhteydenotot ja Rikosuhripédivystyksen omat havainnot. Kaikki edelld mainitut
tahot ovat tulleet kuulluiksi tyo- ja elinkeinoministerion ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton
ehkaisya pohtivassa tyoryhmaéssa, ja kaikki tahot ovat myds antaneet lausunnon esitysluonnok-
sesta.

Ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyton ehkdisyé pohtiva tyéryhma on kuullut myds tyoperdisen
hyvaksikdyton uhreja suoraan. Monet kuultavista ovat olleet tietoisesti ja hyviksikayttdtarkoi-
tuksessa Suomeen jarjestettyjd tai Suomessa hyviksikdytettdviksi systemaattisesti etsittyja.
Joissain tapauksissa vaikuttaa siltd, ettd hyvaksikayttdjat tuntevat tydmarkkinoiden pelisdannot
hyvin ja he kéyttivit tietoisesti hyvikseen sité, ettd ulkomaalainen ei niitd tunne. Tiedonsaantia
yhteiskunnan tydmarkkinoiden pelisddanndisté ja esimerkiksi ulkomaalaislainsdddanndsta saate-
taan jopa estda.
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2.2 Olemassa oleva kansainviilinen normisto seki kansallinen sézintely

Esityksen kannalta keskeisid Suomea velvoittavia kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia ovat
Yhdistyneiden Kansakuntien YK:n osalta muun muassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskeva kansainvélinen sopimus (SopS 7 ja 8/1976), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 6/1976), kaikkinaisen naisten syr-
jinnén poistamista koskeva yleissopimus (SopS 67 ja 68/1986), yleissopimus lapsen oikeuksista
(SopS 59 ja 60/1991) seki kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva kansainvilinen yleis-
sopimus (SopS 37/1970).

Euroopan neuvoston osalta keskeisid kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia ovat muun muassa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus (Euroopan ihmisoikeus-
sopimus SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on my6hemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994,
SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010), ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta tehty Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS 43 ja 44/2012) sekd uu-
distettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78 ja 80/2002).

Edelld mainituissa sopimuksissa on lukuisia artikloja, joiden nojalla Suomi on sitoutunut ehkai-
semidn myds ulkomaalaisten tyontekijoiden ja heiddn perheenjisentensd syrjivdé kohtelua ja
hyviaksikdyttdd. Suomen yleinen lainsdddénto syrjinnin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edis-
tdmiseksi koskee myos ulkomaalaisia tyontekijoitd ja heiddn perheenjiseniddn. Ulkomaalais-
lainséddéanto ei kuitenkaan kaikilta osin tunnista tyoperédisen hyvéksikdyton uhreja eikd siten
tarjoa tarvittavia keinoja ilmion ehkdisemiseen.

Ulkomaalaislain 52 a §:n nojalla Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille myonnetéén tilapdinen
oleskelulupa, jos ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esitutkin-
nan tai tuomioistuinkasittelyn vuoksi, ihmiskaupan uhri on valmis tekeméén yhteistyotd viran-
omaisten kanssa ihmiskaupasta epiiltyjen kiinni saamiseksi ja jos ihmiskaupan uhrilla ei ole
endd siteitd ihmiskaupasta epiiltyihin. Jos ihmiskaupan uhri on erityisen haavoittuvassa ase-
massa, oleskelulupa voidaan myontad jatkuvana. Oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Jos ihmiskaupan uhrille myonnetéén tilapdinen oleske-
lulupa, hidnen ulkomailla olevalle perheenjisenelleen ei myonnetd oleskelulupaa perhesiteen
perusteella. Jos hinelle myonnetién jatkuva oleskelulupa, perheenjésenelle myonnetédn oles-
kelulupa.

Tyoperdisen hyviksikdyton uhrilla on mahdollisuus hakea ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa
vain, jos kyseesséd on rikostutkinta ja jos rikosta tutkitaan ihmiskauppanimikkeelld ja yleensd
vain rikosprosessin ajaksi. Luvan myontdmiseksi vaaditaan poliisin tai syyttdjén lausunto siité,
ettd asianomistajaa tarvitaan Suomessa ihmiskaupparikosprosessin aikana. Muulla rikosnimik-
keelld tyoperdisen hyviksikdyton uhri voi saada luvan vain silloin, jos hén on ollut tydskennel-
lessdén laittomasti maassa.

Kun kolmannen maan kansalainen oleskelee Suomessa tydnteon perusteella myonnetyllé oles-
keluluvalla, lupaan liittyy rajoitettu tyonteko-oikeus. Kun kyseessa on tyontekijin oleskelulupa,
lupa yleenséd oikeuttaa tyontekoon tietylld ammattialalla. Jos tyontekijé joutuu tydperdisen hy-
vaksikdyton uhriksi, hdnen voi olla vaikea irrottautua tydnantajastaan, osittain myds siksi, ettd
oleskelulupa oikeuttaa vain siind maaritellyn tyon tekemiseen. Tydsuhteen padttyminen merkit-
see myds maassa oleskeluoikeuden paattymista, jos oleskelulupa on myénnetty tyonteon perus-
teella.

Ulkomaalaista, jonka tyosuhde péittyy, ei kdyténndssd yleensd poisteta maasta oleskeluluvan
voimassa ollessa. Uutta oleskelulupaa ei kuitenkaan voida myontda, ellei ty6téd ole. Tydpaikan
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ja sen myotd maassaoleskeluoikeuden menettdmisen uhkaa kuitenkin pelédtidén hyvéksikdyton
riskiryhmissé eniten. Perusasetelma usein estdd ulkomaalaista nostamasta esiin tyonantajan ei-
hyviksyttivdad menettelyd. Varsinkin samaa kansalaisuutta oleva tydnantaja voi lisdksi verkos-
tojensa avulla estdd uhrin tyollistymisen samalle ammattialalle.

Nykyisessd lainsddddnnossd myoOs seuraamukset ulkomaista tydvoimaa hyvéksikéyttiville
tyonantajalle tai toimeksiantajalle ovat puutteelliset. Ulkomaalaislain 36 §:n 2 momentin mu-
kaan oleskelulupa voidaan jittdd myontdmattd, jos on perusteltua aihetta epdilld ulkomaalaisen
tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdinndsten kiertiminen.
Laissa ei sdddeti, ettd oleskelulupa voidaan jattdd myontdmattd, jos perusteltu aihe epdilla joh-
tuisi tyOnantajasta tai toimeksiantajasta. Sdé&nnoksen puuttuminen tekee vaikeaksi Maahan-
muuttoviraston hylétd tyontekoa koskeva oleskelulupahakemus, vaikka hakemuksesta ja sen
yhteydessi saaduista selvityksistd ilmenisi riski tydvoiman hyvéksikaytolle.

Ulkomaalaislain 187 §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi tehd paétoksen, ettd pidattiydy-
tadn tyontekijan oleskelulupien myontdmisestd sellaisen tyonantajan tai toimeksiantajan palve-
lukseen, joka itse tai edustajansa vilitykselld on antanut viranomaiselle 186 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuja virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja. Ty0- ja elinkeinotoimiston paatos
koskee tyontekijin oleskelulupia. Sdannds on myos sanktiosidintelyn kehityttyd jdéinyt vanhan-
aikaiseksi.

Tyontekoa varten voidaan myontda myos muita oleskelulupia kuin tyontekijan oleskelulupia ja
kausityolupia. Ulkomaalaislain 77 §:ssd sdddetdén muusta oleskeluluvasta tyontekoa varten.
Esimerkiksi urheilijoille, taiteilijoille, erityisasiantuntijoille ja uskonnollisen yhteison palveluk-
seen tuleville myonnetidén muu oleskelulupa tyonteon perusteella.

Tyodnantajien ja toimeksiantajien moitittavaa toimintaa voi tapahtua myos tilanteissa, joissa
tyonteko-oikeus perustuu muuhun kuin tyonteon perusteella myonnettyyn oleskelulupaan.
Naiitd ovat muun muassa yrittijan oleskelulupa, perheenjasenyyden perusteella mydnnetty oles-
kelulupa ja opiskelun perusteella myonnetty oleskelulupa.

Rikoslain 47 luvussa sdddetéén tyorikoksista. Rikoslain 47 luvun 3 §:44 (tyOsyrjintd) ja 47 luvun
3 a §:44 (kiskonnantapainen tyOsyrjintd) voidaan soveltaa tyoperéisen hyvéksikayton tilanteissa.
Saannokset kuitenkin edellyttavit rikosprosessia, johon liittyy useita kynnyksia sekd pitkét tut-
kinta-ajat.

GRETA on edelld mainitussa raportissaan suosittanut Suomea jatkamaan toimia tydvoiman hy-
viksikayttoon tarkoitetun ihmiskaupan ehkdisemiseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa tyovoiman hyvéksikayton uhriksi joutuneen oikeusasemaa
ja siten my0s luoda edellytyksié tydvoiman hyviksikédyttotapausten parempaan ilmituloon. Ta-
voitteet kytkeytyvét vahvasti hyvéksikdyton uhrin perusoikeuksien, kuten yhdenvertaisuuden,
henkilokohtaisen vapauden, elinkeinonvapauden ja asianmukaisen oikeusturvan toteutumiseen
seka julkisen vallan velvollisuuteen turvata ja edistdd jokaisen perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista. On tarkedd, ettd hyvaksikdyton uhri pddsee nopeasti irtautumaan hyvaksikayttotilan-
teesta ja padsee aloittamaan uuden tyon sekd arvioimaan edellytyksiddn jatkaa maassa oleske-
lua. T4ll4 voidaan olettaa olevan myonteinen vaikutus tydperdiseen hyvaksikayttoilmioon puut-
tumiseen.
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Tavoitteena on liséksi kaventaa tydvoiman hyviksikdyton mahdollisuuksia evdamaélld oleske-
lulupien myontdminen vilpillisesti toimivien tyonantajien palvelukseen. Néiden esitysten ta-
voitteena ei ole vaikeuttaa tyomarkkinoiden toimintaa tai elinkeinoeldmén toimintamahdolli-
suuksia, vaan luoda niille paremmat edellytykset. Téhén tavoitteeseen pyritddn esitettyjen sdan-
nosten tarkalla kohdistumisella.

Esityksen tavoitteena on myds, ettd tydvoiman maahanmuuton kehittimiselle rakentuisivat ny-
kyistd kestdivimmat perusteet seka etté elinkeinoilla ja yrityksilld Suomessa olisi tasapuolisem-
mat kilpailumahdollisuudet.

Esityksen tavoitteiden toteutumista on tarkoitus tukea myos eri viranomaisten kaytantoja ja kes-
kindistd yhteistyotd kehittamalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla, voitaisiin
myOntéd oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta tai yritystoimintaan,
jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd hinen tyonantajansa on merkittdvélla tavalla laiminlyonyt
velvollisuuksiaan tydnantajana tai muulla tavalla hyviksikayttdnyt hdnti. Arvio olisi hakijakoh-
tainen. Uuden tyon tydehtojen asianmukaisuus tarkistettaisiin, samoin tarvittaessa myos uuden
tyonantajan edellytykset suoriutua velvollisuuksistaan.

Ehdotus koskisi kaikkia oleskeluluvan nojalla Suomessa tydskentelevid ulkomaalaisia. Oleske-
lulupa voisi olla miké tahansa, kunhan siihen liittyy tyonteko-oikeus. Tyonteko-oikeuden laa-
jennus liittyisi ulkomaalaisen voimassa olevaan oleskelulupaan ja olisi voimassa oleskeluluvan
padttymiseen asti. Tyonteko-oikeuden laajentumisesta ulkomaalainen saisi hakemuksesta Maa-
hanmuuttovirastosta todistuksen.

Liséksi ehdotetaan, etti edelld mainitulle ulkomaalaiselle voitaisiin samalla perusteella myontaa
jatkolupa tyonhakua tai yritystoimintaa varten yhden kerran yhdeksi vuodeksi. Jos ulkomaalai-
selle olisi mydnnetty tydonteko-oikeuden laajennus, hinellé olisi tyonteko-oikeus odottaessaan
jatkoluvan myontédmistd. Jatkoluvan saatuaan hinella olisi oikeus aloittaa tydnteko tai yritystoi-
minta. TyOnteon tai yritystoiminnan jatkuessa pidempéin ulkomaalaisen tulisi hakea uusi jat-
kolupa normaalimenettelyssé. Jatkolupa kuitenkin myonnettéisiin ilman tydvoiman saatavuu-
den selvittdmistd, jos kyseessd on tyontekijin oleskelulupa. Tyonteko-oikeus jatkuisi tdssdkin
tapauksessa aiemman luvan mukaisena, kunhan jatkolupahakemus on tehty ennen aiemman
oleskeluluvan umpeutumista.

Tyonteko-oikeuden laajennus ja jatkolupa tyonhakua tai yritystoimintaa varten myonnettdisiin
samalla perusteella. Ehdotetut muutokset olisivat kuitenkin toisistaan erilliset. Kun on syntynyt
perusteltu epdilys, ettd ulkomaalainen on tydssdén joutunut hyvéksikéytetyksi, hian voisi turvau-
tua jompaankumpaan tai molempiin mahdollisuuksiin jatkaa oleskelua ja tyontekoa Suomessa.

Oleskelulupa tyonhakua tai yritystoimintaa varten olisi jatkuvaluonteinen (A). Talloin myos
perheenjésenilld olisi mahdollisuus sdilyttdd oleskelulupansa, jos henkilon perhe on Suomessa
ja heilld on aiemmin ollut perheenjdsenen oleskeluluvat perustuen tyontekijan oleskelulupaan.
Perheenjisenilld olisi mahdollisuus myds hakea uutta oleskelulupaa.

Tyonteko-oikeuden laajennuksen ja edelld mainitun jatkoluvan myontdisi Maahanmuuttovi-
rasto. Tieto tyOnantajan tai toimeksiantajan laiminlyonnisté voisi tulla Maahanmuuttovirastolle
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joko suoraan ulkomaalaiselta itseltddn tai viranomaisten keskindisen tietojenvaihdon kautta. Vi-
ranomaisten keskinéisii tiedonsaantioikeuksia selostetaan edempiné esitetyn 54 b §:n sddnnos-
kohtaisissa perusteluissa. Aluehallintoviraston, tyo- ja elinkeinotoimiston ja Maahanmuuttovi-
raston keskinéistd tiedonkulkua kehitetdén parhaillaan osana ulkomaisen tydvoiman hyvéksi-
kéyton ehkiisyn toimenpiteitd. Myds tyonantajan mahdollisen laiminlydnnin toteamisen osalta
Maahanmuuttovirasto voisi hyddyntdi tyo- ja elinkeinotoimiston ja aluehallintoviraston asian-
tuntemusta. Tyonteko-oikeuden laajentaminen ja ehdotetun jatkoluvan myontdminen edellyttai-
sivit ulkomaalaisen hakemusta.

Kun ulkomaalainen 16ytéé tyotd tyonhakua varten myodnnetyn oleskeluluvan aikana, hén saisi
aloittaa tyonteon. Uusi oleskelulupa myonnettiisiin jatkolupana, jolloin tydvoiman saatavuutta
kyseiseen tehtidviin ei selvitetd. Sen sijaan uuden tyon tydehtojen asianmukaisuus tarkistettai-
siin, samoin tarvittaessa myds uuden tyonantajan edellytykset suoriutua velvollisuuksistaan si-
ten, kuin ulkomaalaislaissa sdddetddn.

Ty6voiman hyvéksikdyton mahdollisuuksia kavennettaisiin. Maahanmuuttovirasto voisi hyléta
oleskelulupahakemuksen, jos tyonantajan tai toimeksiantajan voidaan perustellusti epdilla kier-
tdvan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia sddnnoksia oleskelulupaa haettaessa. Ehdotus
koskisi kaikkia tyonteon perusteella haettavia oleskelulupia. Ehdotukseen sisiltyisi tyonantajan
tai toimeksiantajan valitusoikeus.

Tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaa pidattdytyd myontdmastd tyontekijan oleskelulupia tie-
tyn tydnantajan palvelukseen tai toimeksiantajan sopimussuhteeseen rajattaisiin enintéén kuu-
den kuukauden méiriajaksi. Samalla parannettaisiin sdannoksen tarkkuutta ja oikeasuhtaisuutta
sekd johdonmukaisuutta suhteessa tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen. Seké tyonantajalla
ettd toimeksiantajalla olisi valitusoikeus ulkomaalaislain 190 §:n nojalla.

Edelld mainitut lainmuutokset vaikeuttaisivat vilpillisessa tarkoituksessa toimivia tyonantajia ja
toimeksiantajia rekrytoimasta tyontekijoiti ulkomailta ja siten osaltaan ennalta ehkéisisivit tyo-
perdisen hyvaksikdyton tilanteiden syntymistd. Lisdksi my0s tarpeen tehostaa viranomaisten
yhteistoimintaa siten, ettd myds tyosuojeluviranomaisen kaytdnndksi muodostuisi tarpeen mu-
kaan ilmoittaa tydnantajan tai toimeksiantajan laiminlydnneisté ty6- ja elinkeinotoimistolle ja
Maahanmuuttovirastolle.

Niistd menettelytavoista voitaisiin keskustella ulkomaalaisten tyontekijiin tydsuhde- ja oleske-
lulupa-asioiden neuvottelukunnassa, joka ehdotetaan siirrettiaviksi tyo- ja elinkeinoministeri-
606n. Ehdotus liittyy siihen, ettd tydvoiman maahanmuuton hallinto siirrettiin sisdministeridsté
ty0- ja elin-keinoministerioon vuoden 2020 alusta ldhtien. Neuvottelukunta on keskeinen eri
viranomaisten ja tydmarkkinajirjestdjen yhteistoimintaelin, joten silld voidaan merkittavalla ta-
valla tukea ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyton torjuntaa. Neuvottelukuntaan on mahdollista
my0s asettaa jaostoja.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia sellaisten tydvoiman hyviksikdyton uhrien asemaan, jotka
eivdt oleskele Suomessa oleskeluluvalla. Tamédn ryhmén osalta valmistelut lainsdéddédnnon ja
menettelyjen kehittimiseksi jatkuvat muun muassa tyo- ja elinkeinoministerion johtamassa ul-
komaisen tydvoiman hyvéksikdyton ehkdisyn toimenpiteitd kehittdvassa tydoryhmassa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutuksesta turvattaisiin tyovoiman hyviksikdyton uhriksi joutuneen tyontekijén
mahdollisuus toimeentuloon sekd maassa oleskelun ja tyonteon jatkamiseen. Hyvéksikdyton
kohteeksi joutuneella tyontekijdlld olisi paremmat edellytykset irtautua hyvéksikdyttineestd
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tyonantajastaan. Ulkomaisen tydvoiman hyviksikayttotilanteet tulisivat nykyistd paremmin
ilmi, koska ulkomaalaisen ei enda tarvitsisi peldtd maassaoleskeluoikeuden péaattymistd kddnty-
essdédn viranomaisten puoleen. Esitys tukisi tiltd osin tydmarkkinoiden toimintaa.

Esitys mahdollistaa ty0perdiseen hyviksikdyttoon ja tyonantajan maahantulosddnndsten kierté-
miseen liittyvien seuraamusten kohdistamisen kaikissa tyGperdisissd oleskelulupaperusteissa
tyOnantajaan ja toimeksiantajaan sen sijaan ettd seuraamukset kohdistuisivat tyOntekijédn.
Tyo6nantaja tai toimeksiantaja, jonka voidaan perustellusti epdilld merkittivisti laiminlyoneen
tyOnantajavelvoitteitaan tai hyviksikédyttineen oleskeluluvan nojalla tydskentelevdad ulkomaa-
laista tyOntekijdd, ei voisi rekrytoida ulkomaalaista oleskeluluvan nojalla. Esityksen vaikutuk-
sesta yritysten vélinen kilpailutilanne tasapuolistuisi.

Esitys todennikoisesti myos ennaltachkiisisi tyoperdistd hyvéksikdyttod. Esityksen vaikutuk-
sesta tydvoiman maahanmuuton kehittimiselle muotoutuisivat nykyistd kestdvimmaét perusteet.
Ulkomainen tydvoima kanavoituisi nykyistd selkeimmin aidon tarpeen ja vakavasti otettavien
tarkoitusperien mukaisesti talouden, elinkeinojen ja tydmarkkinoiden etujen mukaisesti. Esityk-
sen rakenteita eheyttiva vaikutus edellyttdd myds, ettd uudistuksesta tiedottamisessa ja viestin-
néssd onnistutaan siten, ettd tieto uudesta sééntelysti tehokkaasti saavuttaisi tydvoiman hyvék-
sikdyton riskiryhmiin kuuluvat ja heidén tyonantajansa.

Esitykselld arvioidaan olevan hyotyé julkiselle taloudelle siten, ettd ulkomaisen tydvoiman hy-
viksikayttd vahenisi ja tydehdot voisivat nykyistd laajemmin nousta lain ja tyéehtosopimusten
edellyttdmalle tasolle. Esitys parantaisi elinkeinotoiminnan kilpailuedellytyksia siten, ettd vil-
pillisesti toimivien yrittdjien mahdollisuudet hankkia kilpailuetua tydvoimakustannuksista lait-
tomasti tinkimillad viahenisi. Nykyisin saamatta jadvista verotuloista osa nousisi esiin ja kansan-
talouden fiskaaliseen kiertoon. Néiden taloudellisten vaikutusten suuruus on kuitenkin hanka-
lasti arvioitavissa ja liittyy my0s viestinnissé ja tiedottamisessa onnistumiseen.

Esityksen arvioidaan jonkin verran lisddvan kustannuksia tyovoima- ja elinkeinotoimistoille ja
Maahanmuuttovirastolle esitettdvien uusien tehtdvien toimeenpanon mydta. Alkuvaiheessa uu-
sia hyviksikdyton uhrin tyonteko-oikeuksia arvioidaan mydnnettdvin vuodessa noin 20 — 30.
Tydvoiman hyviksikdyton uhrin jatkolupia arvioidaan myds myonnettidvin vuositasolla alku-
vaiheessa noin 20 — 30. Pidattaytymispadtoksid arvioidaan annettavan vuositasolla alkuvai-
heessa noin 10. Uudesta harkintatehtdvasta ja uusista padtdskategorioista ei arvioida aiheutuvan
merkittdvaa lisdresurssitarvetta Maahanmuuttovirastossa. Arvio perustuu harkintatehtivien ja
paitdsten midriin seka siihen, etti yhteen asiaan keskiméairin kéytettdvé henkilotydaika on noin
8 tuntia. Maahanmuuttovirasto saa 70 mééraaikaista henkildtydvuotta tydvoiman maahanmuut-
toon liittyvien hakemusten késittelyyn vuoden 2021 alusta lukien. Esityksen mukaiset uudet
tehtivit ovat siséllytettivissd tdihén lisdresurssiin. Esitys ei mydskdin aiheuta lisdresurssin tar-
vetta ty0- ja elinkeinotoimistoissa, koska esitys ei toisi tyo- ja elinkeinotoimistoille merkittavia
uusia tehtdvid. Arvio siséltdd my6s muutoksenhakuun liittyvdn mahdollisen tydméarén.

Esitys edellyttdd muutoksia Maahanmuuttoviraston tietojirjestelméin (UMA). UMA-tietojér-
jestelmia on tarkoitus kehittdd askel askeleelta osana tydvoiman maahanmuuton jérjestelmien
yleistd kehittdmistd. Tietojarjestelmidn kehittimisen kustannukset on tarkoitus kattaa jo ole-
massa olevista ja vastaisuudessa osoitettavista madrarahoista.

Tyo6voiman hyviksikdytdn uhrin jatkolupaan ei liittyisi toimeentuloedellytystd. Talldin oleske-
luluvalla maassa olleet henkildt ovat voineet saada ja voivat edelleen saada viimesijaista toi-
meentulotukea kuten muutkin maassa pysyvésti oleskelevat henkilot. Tdmé koskee tilannetta,
jossa ensisijaiset etuudet eivét syysti tai toisesta ole kdytettdvissa tai sitten ne eivit riitd katta-
maan kaikkia valttimattomid menoja. Jos henkil6t jaisivat ilman oleskelulupaa, he olisivat silti
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oikeutettuja perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittamaan valttiméttoméan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Tdma on kdytinndssd muutaman pidivén tuki ruokaan ja ladkkeisiin, jonka voi
myontdd Kela tai kunnan sosiaalihuoltoviranomainen toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) perusteella.

Tyonteko-oikeuden laajentamisen ja tydovoiman hyvéksikayton uhrin jatkoluvan kasittelysta pe-
rittdvastd maksusta sdddettdisiin sisiministerion asetuksella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ulkomaalaisen maahantulosta ja maassa oleskelusta on perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan
sdddettiva lailla, ja ulkomaalaisen tyontekijén tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuuksista
sdddetddn ulkomaalaislaissa. Tastd syystd muut kuin lainmuutoksin toteuttavat ulkomaisen tyo-
voiman hyviksikdyton ehkéisyn toimenpiteet eivit tule kysymykseen. Lainmuutosten toimeen-
panoa on kuitenkin tarkoitus tukea viranomaisten toimintatapoja ja keskindistd yhteistyota ke-
hittdmalla.

Tydsséd hyviksikédytetyn ulkomaalaisen oikeusaseman keskeinen heikkous on se, ettd maassa-
oleskelu- ja tydnteko-oikeus kytkeytyvit voimassa olevaan oleskelulupaan. Siksi oikeusaseman
vahvistamisesta tulisi sddtdd oleskelulupajérjestelmén sisélld ulkomaalaislakia muuttamalla.
Muutokset muualla lainsddddnndssé eivit tuottaisi vastaavaa vaikutusta.

Vilpillisesti toimivalle tyonantajalle olisi mahdollista séétda seuraamuksia esimerkiksi tysopi-
muslaissa (55/2001), jonka 11 a luvussa on nykyisin sédéddetty tydnantajien yhteisvastuusta pal-
kattaessa laittomasti maassa oleskelevia tyontekijoitd. Seuraamusmaksun médardd Maahanmuut-
tovirasto. Tyosopimuslaissa sédddettiessd vilpillinen menettely kuitenkin tulisi liittdd tydsopi-
muslaissa sdddettyihin tydnantajan velvollisuuksiin, jotka osin kytkeytyvit tydehtosopimuksiin
janiiden tulkintaan. Néiden velvollisuuksien noudattamisen valvonta olisi Maahanmuuttoviras-
tolle kdytannosséd mahdotonta. Siksi vilpillisyyden arvioinnista sdddettéisiin ulkomaalaislaissa
ja siten, ettd edellytykset kytkeytyvét ulkomaalaislaissa sdddettyyn tyonantajan menettelyyn.

Esitetyt lainmuutokset on valmistelun yhteydessa arvioitu pienimmiksi muutoksiksi, joilla olisi
mahdollisimman suuri vaikutus. Esitykset eivit merkitse ulkomaalaislainsdddannon systematii-
kan tai periaatteiden muutosta. Sen sijaan ne laajentaisivat tarkoituksenmukaisella tavalla tyon-
antajan ja toimeksiantajan velvoitteita siten, ettd jo nyt kielletylle ulkomaisen tydvoiman hy-
viksikaytolle jdisi entistd vihemman tilaa. Hyvéksikdytetyn ulkomaalaisen tyontekijan oikeus-
turvan parantaminen on sinénsa uusi ehdotus, mutta johdonmukainen muualla ulkomaalaislaissa
olevien, heikommassa asemassa olevien ulkomaalaisryhmien suojaamista koskevien sdannos-
ten kanssa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Ulkomaisen tydvoiman hyviksikéyttod esiintyy jossain méadrin kaikkialla. Hyvéaksikdyton tor-
junnan sdéntelyt ja menettelyt kytkeytyvén eri maiden kansallisiin lainsdddanto- ja hallintoko-
konaisuuksiin. Osin jérjestelmét ovat universaaleja eli koskevat kaikkia tyontekijéiden hyvék-
sikdyttotilanteita. Osin on olemassa nimenomaisesti ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton eh-
kéisyyn suunnattuja jarjestelmid. Tallainen tilanne on muun muassa kaikissa Pohjoismaissa.
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Ruotsissa valvovien viranomaisten resursseja on lisétty useaan otteeseen vuoden 2008 jélkeen,
jolloin ulkomailta rekrytointia koskevaa sddntelyd purettiin ja kun ulkomaisen tydvoiman hy-
viksikayttotilanteet olivat merkittavésti lisddntyneet. Hyvéksikayttd (mdnniskoexploatering)
kriminalisoitiin 1.7.2018, ja ensimmaéinen tuomio ulkomaisen tyovoiman hyvéksikaytostd an-
nettiin joulukuussa 2019. Viime vuosina julkisuudessa on edelleen kiyty keskustelua ulkomai-
sen tydvoiman hyviksikdyton ehkdisytoimien ja -keinojen riittdméttomyydesté.

Norjassa ulkomaisen tyovoiman hyviksikayttd nousi otsikoihin EU:n laajennuttua 2005 ja 2007
erityisesti alipalkkauksen (lonnsdumping) nikokulmasta. Kevéélld 2008 tuli voimaan asetus,
jonka mukaan péaitilaajan vastuulla on, ettd kaikki alihankkijat noudattavat lain ja tydehtosopi-
musten mukaisia minimityoehtoja. Vuonna 2017 hallitus julkaisi edelleen voimassa olevan stra-
tegian tyoelaman rikollisuuden torjumiseksi (Strategi mot arbeidslivskriminaliter), joka sisaltaa
sekd lainsdddéntotoimia ettd muita toimia myds ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton torju-
miseksi.

Tanskassa otettiin kdyttoon vuonna 2013 tydsuojeluviranomaisen mahdollisuus langettaa hal-
linnollinen sakko, jos ulkomaisen tyovoiman palkkaehdot ja muut tyéehdot ovat alle minimita-
son. Julkisissa hankinnoissa tilaajan velvollisuudeksi tuli varmistaa, ettd tarjoajan ja sen ali-
hankkijoiden tyontekijoille maksetaan vdhintéédn lain ja tydehtosopimusten edellyttdmén tason
mukainen palkka.

Osana ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyton ehkdisemisen tydryhmén ty6ta tyo- ja elinkeino-
ministerid hankkii vertailevan selvityksen eri Pohjois- ja EU-maissa kiytossa olevista hyviksi-
kéyton torjunnan sdédntelystd ja menettelyistd. Selvityksen on tarkoitus valmistua kesékuussa
2021.

6 Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat méérdaikaan 31.10.2020 mennessé tai hieman sen jilkeen sisdministerion
maahanmuutto- ja poliisiosasto, sosiaali- ja terveysministerio, oikeusministerio, ulkoministerio,
Verohallinto, Helsingin poliisilaitos, Aluehallintovirastot, Maahanmuuttovirasto, Uudenmaan,
Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimistot, Ahvenan-
maan maakuntahallitus, Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmé, Pakolaisneuvonta, Rikosuhri-
pdivystys, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Suomen ammattijérjestdjen keskusliitto SAK,
Kuntatyonantajat KT, Akava, Palvelualojen ammattijarjestd PAM, Suomen Yrittdjit ja Keskus-
kauppakamari.

Lausuntopalautteessa laajalti kannatettiin esityksen tavoitetta vahvistaa tydvoiman hyvéksikéy-
ton uhrien asemaa ja kohdentaa hyvéksikdyton seuraamuksia nykyistd paremmin vilpillisesti
toimivaan tyOnantajaan ja toimeksiantajaan seka edistdd hyvaksikayttGtapausten ilmi tulemista.
Eri viranomaisten kdytintdjen ja keskindisen yhteistydon kehittdmistd tavoitteiden toteutta-
miseksi kannatettiin, samoin kuin tydvoiman hyvéksikayttoon puuttumiseen aiempaa kattavam-
min. Eri viranomaisten resurssien vahaisyyttd pidettiin lain toimeenpanon ja yleensi ulkomai-
sen tydvoiman hyvéksikayton ehkdisemisen haasteena. Monet lausunnonantajat korostivat vies-
tinnén ja tiedottamisen sekd jérjestdjen kanssa tehtivin yhteistyon tirkeytta lain vaikuttavuuden
edistdmisessa.

Ulkomaalaisten tyontekijdin tydsuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunnan siirtdmista
sisdministeridstd tyo- ja elinkeinoministeridon kannatettiin poikkeuksetta. Yrittdjien lupa-asioi-
den valvonnan lisddmistd neuvottelukunnan toimialaan pidettiin perusteltuna.

Ahvenanmaan maakuntahallitus kannattaa esitystd ehdotetussa muodossaan.
12
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Varsinkin auttavien tahojen lausunnoissa korostui se, ettd esitetyn jatkoluvan tulisi olla jatku-
valuonteinen (A) ja ettd luvan tulisi mahdollistaa perheenjésenten oleskeluluvan hakeminen.
Oikeusasemaa parantavien sddnnosten tulisi koskea kaikkea tyon tekemistd oleskeluluvan no-
jalla. Sddnndsten soveltamisen edellytykseni ei tulisi olla kohtuuttomuuden arviointia, ja hy-
viksikdyton toteamiseen tulisi riittdd perusteltu epéilys. Namé ehdotukset on huomioitu, ja esi-
tysté on korjattu lausunnoissa ehdotetun mukaisesti.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdotti jatkoluvan myontamista kahdeksi vuodeksi vuoden sijaan.
Perusteluna oli muun muassa hyviksikdyton mahdollinen traumatisoiva vaikutus sek vihéaiset
mahdollisuudet ty6llistyd kokonaan uudelle alalle, jos aiempaa tyokokemusta alalta ei ole. Tyo-
suojeluviranomainen katsoi, etti pidattdytymispaatoksen enimmaisaika kuusi kuukautta on liian
lyhyt. Perusteluna oli muun muassa se, ettd hyviksikdyton liiketoimintamalli jatkuu usein vuo-
desta toiseen samana, vaikka tyontekijat saattavatkin yrityksessd vaihtua. Siksi tulisi harkita
maérdajan pidentdmistd vdhintddn vuoteen. Niitd esityksid pohditaan ulkomaisen tyovoiman
hyvaksikdyton ehkdisyn jatkotydssa.

Oikeusministerio esitti lausunnossaan huomioita esitettyjen sddnndsten soveltamiskriteereista
ja niiden perusteluista. Oikeusministerion mukaan nykyiset pykaldt pidattdytymispaatoksesta
(187 §) ja ty6nantajan ulkomaalaisrikkomuksesta (186 §, erityisesti | momentin 2 kohta) ovat
sanktiosddntelyn viime vuosina tapahtuneen kehityksen ndkdkulmasta vanhentuneet, mika tulee
huomioida sddnndsten muutosesityksid valmisteltaessa. Tulisi varmistaa, ettd viranomaisten va-
linen tiedonsaantioikeuksia koskeva siddntely on esityksen sisdllon mukainen. Esitystd on kor-
jattu ndiden huomioiden mukaisesti.

Sisdministerid ehdotti muutoksia sdédnndksiin ja niiden perusteluihin, jotta ehdotettu sddntely
paremmin kytkeytyisi olemassa olemaan ulkomaalaislainsddadédntoon. Maahanmuuttoviraston
mukaan ehdotus toisi virastolle uusia tehtévid ja edellyttdisi merkittdvid muutoksia Maahan-
muuttoviraston asiankésittelyjarjestelmaian (UMA -jarjestelméin).

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Ulkomaalaislaki

36 §. Yieiset edellytykset oleskeluluvan myéntimiselle. Pykaldan lisattdisiin uusi 4 momentti,
jonka mukaan oleskelulupa voitaisiin jéttdd myontdmétta myds, jos on perusteltua aihetta epdilld
ty6nantajan tai toimeksiantajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koske-
vien séénndsten kiertdminen oleskelulupaa haettaessa. Talld hetkelld oleskelulupa voidaan jét-
tdd myontdmaittd vastaavalla perusteella ainoastaan ulkomaalaisesta hakijasta johtuvasta syysta.
Perusteltu aihe epdilld kytkeytyisi kyseessé olevaan oleskelulupahakemukseen.

Maahantulosdidnnosten kiertdminen oleskelulupaa hakiessa on nykyisessé sdéntelysséd kaytan-
nossd tarkoittanut sitd, ettd vaikka maahantulon peruste vaikuttaa sindnsa lailliselta, se ei sitid
todellisuudessa ole. Maahantulolle esitetdén peruste, joka ei vastaa maahantulon todellista tar-
koitusta. Maahantulon tapa on néenndisesti laillinen ja annetaan véérid tietoja maahantulon tar-
koituksesta mukaan lukien viart tai vadrennetyt asiakirjat.

My®és tyOnantajan voidaan joissakin tilanteissa perustellusti epdilld rekrytoineen tydntekijan
maahantulosidénnosten kiertdmisen tarkoituksessa. Tydnantajan velvollisuuksista ja tyontekijén
kohtelusta sdddetddn péddasiassa muualla laissa kuin ulkomaalaislainsdddannossi. Kuitenkin
myos ulkomaalaislainsdddédnnossd on sddnnoksié siitd, millaisia velvollisuuksia ja tyontekijan
kohtelua tyonantajalta edellytetddn, millaisia laadullisia edellytyksié tyonteolle on asetettu seké
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millaisia tietojen toimittamiseen liittyvid velvollisuuksia tyonantajalle tai toimeksiantajalle on
asetettu.

Kyse voi esimerkiksi olla siitd, ettei alun perinkéén ole tarkoituksena palkata ulkomaalaista sel-
laiseen tydsuhteeseen kuin tydnantaja hakemuksen yhteydessa ilmoittaa tai on ilmoittanut. Tyo-
tunteja voi olla tai olla ollut tarjolla huomattavasti ilmoitettua vihemmaén, palkka olennaisesti
ilmoitettua alhaisempi, lakisditeiset vapaat puuttua suurelta osin tai kokonaan, toimeentuloedel-
lytyksen mahdoton tiyttyd tyonteolla tai ulkomaalaisen kohtelu tydssa syrjivaa. Tyontekijét ei-
vit vilttdmatta saa tai ole saaneet tyonantajalta tietoa tyonteon keskeisistd ehdoista. Hakemuk-
sen yhteydessd viranomaiselle annetut tiedot voivat myds muulla tavalla olla virheellisid tai
harhaanjohtavia. Edelld mainittujen esimerkkien mukaisissa tilanteissa tyoperdisen hyvéksikay-
ton riski on korkea, joten olisi tarpeen, ettd oleskelulupaa mainitun kaltaisesti toimivan tyonan-
tajan palvelukseen ei myonnettiisi.

Ulkomaalaislain 86 b §:ssé (toimeksiantajan velvollisuudet) saddetddn, ettd ulkomaisen tyonan-
tajan palveluksessa olevien tyOntekijoiden tyoskennellessd urakointi- tai aliurakointityOssa tai
vuokratyovoimana tyonantajan 72 §:ssd ja 86 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja velvollisuuk-
sia sovelletaan Suomessa toimivaan padurakoitsijaan tai padteettdjadan. Pykéla koskee vain tyon-
tekijan oleskelulupaa. Pykéldssd mainittu ulkomaalaislain 86 a §:n 1 ja 2 momentti sisdltavat
tietojen toimittamisvelvollisuuksia. Ulkomaalaislain 72 § liittyy tyontekijén oleskeluluvan ha-
kemiseen. Pykdldn mukaan tydnantajan on liitettédva tyontekijan oleskelulupahakemukseen tyo-
sopimuslain 2 luvun 4 §:ssi tarkoitettu selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista, vakuutus siité,
ettd ehdot ovat voimassa olevien sddnndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai,
jos tyoehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tyomarkkinoilla vastaavissa tehta-
tiessa selvitys siitd, ettd tyonantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan vel-
voitteistaan tyonantajana. Ulkomaalaislain 86 b §:ssé tarkoitetussa tilanteessa mainittuja tyon-
antajan velvollisuuksia sovelletaan padurakoitsijaan tai paiteettdjadn (toimeksiantajaan). Nai-
den velvollisuuksien asianmukainen hoitaminen, erityisesti tietojen oikeellisuus, on merkityk-
sellistd arvioitaessa sitd, onko mahdollisesti kyseessd maahantuloa tai maassa oleskelua koske-
vien sddnnosten kiertdminen.

Sadnnoksen tarkoituksena on estéd se, ettéd vilpillisin aikein toimivat tyGnantajat tai toimeksian-
tajat voisivat rekrytoida ulkomaalaisia tyontekijoitd oleskeluluvan nojalla. Oleskelulupahake-
muksen hylkddminen vaikuttaa myos oleskeluluvan hakijaan, koska hén ei saisi lupaa oleskella
maassa lupahakemuksessa tarkoitetun tyonantajan palveluksessa tai toimeksiantajan toimesta.
Kun oleskelulupahakemus hylétéédn tyonantajasta tai toimeksiantajasta johtuvasta syysté, paitos
ei vaikuta oleskeluluvan hakijan mahdollisuuksiin saada oleskelulupa toisen tydnantajan palve-
lukseen. Samasta syystd oleskelulupapédtokseen ei myoskéén olisi tarkoituksenmukaista liittéé
maahantulokieltoa.

Ehdotettua sddnndsté sovelletaan sekd ensimmaisen oleskeluluvan etté jatkoluvan mydntamista
harkittaessa. Ehdotukseen liittyy valitusoikeus 190 §:n nojalla.

54 b §. Tyonantajan moitittavan menettelyn takia myénnettivd jatkolupa. Séénnos olisi uusi, ja
sen tarkoituksena on paitsi suojata tyOperdisen hyvéksikayton uhria, myos edistdd hyviksikay-
ton ilmituloa. Ehdotettu uusi jatkolupa olisi uusi mahdollisuus padstd irti hyvaksikdyttavasta
tyonantajasta. Ulkomaalaisella olisi edelleen mahdollisuus myos hakea muunlaista, normaalissa
menettelyssd myOnnettivéa jatkolupaa, jos se on hénen yksildllisen tilanteensa kannalta tarkoi-
tuksenmukaisempaa.
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Pykélén / momentissa sdddettiisiin, ettd ulkomaalaiselle myonnetain jatkolupa uuden tyon ha-
kemista tai yritystoimintaa varten, jos on perusteltua aihetta epiill, ettd hinen ty6nantajansa on
merkittavélld tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan hdnen tyOnantajanaan tai muulla tavalla
hyviéksikayttinyt hantd. Sddnnos merkitsisi sité, ettd tyonantajan tai toimeksiantajan ei-hyvék-
syttévisti toiminnasta johtuva tyonteon padttyminen ei koituisi hyvéksikéytetyn tyontekijan va-
hingoksi.

Tyo6nantajan velvollisuuksista sdddetddn tydsopimuslain 2 luvussa. Velvollisuuksiin kuuluu
muun muassa huolehtia tasapuolisesta kohtelusta ja tydturvallisuudesta, syrjintakielto, velvolli-
suus antaa selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista sekd vihimmaispalkkaa, sairausajan palkkaa
sekd palkan maksamista koskevien sddnndsten noudattaminen. Vastaavia sddnnoksid on myos
muissa palvelussuhdetta koskevissa laeissa, kuten valtion virkamieslaissa (750/1994), kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) ja merity0sopimuslaissa (756/2011).

Sadnnoksen soveltaminen edellyttdd, ettd tyonantaja on merkittdvélla tavalla laiminlyonyt vel-
vollisuuksiaan tyonantajana. Merkittdvid laiminlyontejé voivat olla muun muassa kohtuuttoman
pitkédt tydajat ja tyOtunnit, vapaiden ja lomien puuttuminen, palkan maksamatta jattiminen tai
huomattava alipalkkaus, palkan takaisinmaksu eli se, ettd palkka maksetaan tilille, mutta nosta-
tetaan tilipdivana takaisin tyonantajalle. Palkkaukseen liittyvit puutteet ovat merkittdvia varsin-
kin silloin, kun kédteen jaéva palkka ei endd tdytd ulkomaalaislainsdéddanndssa edellytettyé toi-
meentuloa. Merkittdvid laiminlyontejd voivat myds olla esimerkiksi tyoturvallisuuden laimin-
lydminen tai vaaralliset tydskentelyolosuhteet.

Tyonantajan velvollisuuksien merkittédva laiminlyonti ilmentié usein myos tyontekijan hyvik-
sikdyttod. Hyviksikaytto voi tapahtua muullakin tavalla kuin tyonantajan velvollisuuksia mer-
kittdvasti laiminlydmaélla. Siksi sdédnnds soveltuisi myos, jos tyonantaja on muulla tavalla hy-
viksikdyttanyt tyontekijad. Tallaisesta hyvéksikdytostd voi olla kysymys muun muassa silloin,
kun tyonantaja uhkaa tyontekijin tai hanen ldheistensé henkea tai terveyttd, uhkailee viranomai-
siin vaikuttamalla peruuttaa oleskeluluvan tai poistaa tyontekijan maasta, takavarikoi tyonteki-
jan henkilGasiakirjat taikka hallitsee tyontekijan pankkitilid, verokorttia tai muita tarkeitd asia-
kirjoja.

Saénnods soveltuisi my0s, jos tyOnantaja esimerkiksi eristdd tyontekijén muista ihmisistd edel-
lyttdmélla asumista tyOnantajan osoittamissa tiloissa, jotka voivat olla asumiseen soveltumatto-
mat, rajoittamalla puhelimen kéyttod, kieltdmélla ruokailun tyontekijén valitsemassa paikassa
tai muulla tavalla rajoittamalla tyontekijan kanssakdymistd muiden ihmisten kanssa. Kyseeseen
voi tulla my6s esimerkiksi tyontekijan sitominen tyonantajaan velkaannuttamalla, pikavippien
ottamisella tai jattamall4 verot tilittdméttd ja pimittdmalld tiedot jalkiverojen maksamisesta.
Edelld mainitut esimerkit hyviksikdyttod osoittavista piirteistd ovat lahtdkohtaisesti aina vaka-
via, joten niiden osalta ei edellytettéisi arviota menettelyn merkittavyydesta.

Ehdotetun jatkoluvan myontdisi Maahanmuuttovirasto. Jos hyviaksikaytostd on syntynyt epdilys
rikostutkinnan yhteydessé, epdily tulisi huomioida oleskeluluvan myontamisti harkittaessa. Ei
kuitenkaan olisi tarpeen, ettd hyviksikayttod olisi todettu rikostutkinnan yhteydessa tai etté siitd
olisi olemassa tuomioistuimen péétds. Hyviksikdyttd voidaan todeta esimerkiksi tydsuojeluvi-
ranomaisen tarkastuksella, josta Maahanmuuttovirasto voi saada tiedon julkisen tarkastuskerto-
muksen muodossa. Maahanmuuttovirasto voi perustaa epdilyn myods omiin havaintoihinsa.
Nayton saaminen epdillystd tyonantajavelvollisuuksien merkittdvastd laiminly6nnistd tai
muusta hyviksikéytostd on kuitenkin useissa tapauksissa vaikeaa. Téstd syysté tyotekijén kir-
jallista selvitysté tai suullista kuulemista tulisi pitéé riittdvana perusteena jatkoluvan mydntéami-
selle, kun kertomuksesta tulee ilmi hyvéksikdyton piirteitd riittdvalla tarkkuudella. Epdselvissé
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tilanteissa jatkolupa tulisi myontéa sitd hakevalle ulkomaalaislain 5 § huomioiden. Maahan-
muuttoviraston tulisi ilmoittaa lupaharkinnan yhteydessé tekeménsd havainnot poliisille joko
vinkkitietona tai tutkintapyyntoné. Esitykseen liittyvéé eri viranomaisten viliseen tietojenvaih-
toon liittyvéa lainsdddantoa on selostettu kohdassa 12 Suhde perustuslakiin ja sdatdmisjarjestys.

Sadnnoksen johdonmukaisen ja yhdenvertaisen soveltamisen varmistamiseksi on tarkedd, ettd
soveltamisen tueksi Maahanmuuttovirastolle valmistellaan ohje toimivaltaisia viranomaisia
kuullen.

On mahdollista, ettd ulkomaalainen 16yt44 uuden tyon tai aloittaa yritystoiminnan jo ehdotetun
jatkolupahakemuksen késittelyn aikana. Ehdotettuun jatkolupaan siséltyisi tyonteko-oikeus jo
hakemuksen késittelyaikana siten, kuin 80 §:n 1, 2 ja 3 momentissa sdddetdén. Erdita lyhytai-
kaista tyotd varten myonnettivid oleskelulupia (80 §:n 3 momentti) tydnteko-oikeus séilyy ha-
kemuksen kisittelyn aikana, jos jatko-lupahakemus on tehty aikaisemman oleskeluluvan voi-
massa ollessa, kunnes uuden hakemuksen johdosta on myonnetty oleskelulupa tai kielteinen
padtos on tullut lainvoimaiseksi.

Nykyisen sdéntelyn mukaan toimeksiantajalla on vastuu tyonantajavelvoitteista siten kuin 86 b
§:ssd sdddetdéin. Nami toimeksiantajan velvollisuudet 1&hinnd koskevat tietojen toimittamista
viranomaisille tai tydpaikan luottamushenkilostolle, mutta eivit varsinaisesti koske tyonantajan
velvollisuuksia tai muuta tyontekijén asianmukaista kohtelua. Téstd syystd ehdotetun momentin
soveltamista ei kytkettdisi toimeksiantajan velvollisuuksiin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jatkolupa tyonhakua tai yritystoimintaa varten myon-
nettisiin jatkuvaluontoisena yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan pééttymisesti. Jatkuva-
luonteisuus varmistaisi sen, ettd uuden tyon tai yritystoiminnan perusteella normaalissa menet-
telyssd mydnnettdva jatkolupa myo0s olisi jatkuvaluonteinen. Jatkoluvan jatkuvaluonteisuus liit-
tyy sddnnoksen tarkoitukseen mahdollistaa tyGperusteisen hyvéksikdyton uhrille mahdollisuus
uuteen alkuun tyémarkkinoilla.

My®onnettyyn oleskelulupaan liittyy oikeus aloittaa tyonteko, eikd alakohtaisia rajoituksia olisi.
Kuten edelld on mainittu, tyonteko-oikeus on voinut syntyé jo ehdotetun jatkolupahakemuksen
tekemisell.

Oleskelulupa tyonhakua tai yritystoimintaa varten voitaisiin myontdd yhden kerran kutakin
epdiltyd hyvaksikayttotilannetta kohden. Mainitun luvan jidlkeen myonnetty oleskelulupa voi-
taisiin myontid normaalina tyOperusteisena oleskelulupana, jos 16ydetyn uuden tyon tekeminen
jatkuu eika ulkomaisen tyovoiman hyvéksikayttod ole. Tarkoitus on, ettd ulkomaalainen ohjau-
tuisi myos lupajérjestelmissd tavanomaisten menettelyjen piiriin. Normaalin jatkoluvan hake-
misen yhteydessa selvitettdisiin myds uuden tyonantajan edellytykset suoriutua tyonantajavel-
voitteistaan sekd tydehdot siten, kuin tilanteessa vaadittavan oleskeluluvan osalta sdédetéén. Jos
ulkomaalainen uudelleen joutuisi tilanteeseen, jossa on perusteltua aihetta epdilld, ettd hianen
uusikin tydnantajansa on merkittavilla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tydnantajana tai
muulla tavalla hyviksikdyttanyt hinté, esitetty jatkolupa voitaisiin myontdé uudelleen.

Ehdotetun jatkoluvan soveltaminen ei edellyttdisi sitd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on tur-
vattu. Kun ulkomaalainen on joutunut tyOperusteisen hyvéksikayton uhriksi, hinelle ei valtta-
mattd ole maksettu lain ja tyoehtosopimuksen mukaista vihimmaispalkkaa tai palkkaa ollen-
kaan. Toimeentulon edellyttiminen todennékdisesti estéisi sddnnoksen soveltamista ja siten sen
tarkoituksen toteutumista.
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Pykiéldn 3 momentissa sdidettdisiin, ettd sellaisen ulkomaalaisen perheenjésenelle, jolle on
myonnetty oleskelulupa 1 momentin perusteella, myonnetién oleskelulupa 47 §:n 3 momentin
perusteella. Ehdotetun jatkoluvan hakijalla on jo voinut olla perheenjésenid Suomessa. Ehdo-
tettu sadnnés mahdollistaisi perheenjdsenten maassa oleskelun jatkumisen ja tarvittaessa myos
uuden perheenyhdistdmisen.

67 §. Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena. Ulkomaalaislain 67 §:n 1 momentin
mukaan Maahanmuuttovirasto myontié ja peruuttaa oleskeluluvan. Siten Maahanmuuttoviras-
ton toimivaltaan siséltyisi my0s ehdotetun uuden jatkoluvan (54 b §) myontdminen. Sama kos-
kee ehdotetun jatkoluvan peruuttamista. Oleskeluluvan peruuttamisesta sédédetdan ulkomaalais-
lain 58 §:ssé.

Pykéléan lisattdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto myontéisi hakemuk-
sesta oikeuden tyontekoon 78 §:n 5 momentissa sdddetylld perusteella.

78 §. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Tyonteon perusteella mydnnettyyn oleskelulupaan
liittyy kdytdnnossd aina jokin ammattialaan tai asemaan perustuva rajoite. Tyontekijan oleske-
lulupa voi myds olla kytketty nimettyyn tyonantajaan. On mahdollista, ettd tyontekija voi irtau-
tua moitittavasti toimineesta tyonantajastaan ja aloittaa uuden tyon tai yritystoiminnan olemassa
olevan oleskelulupansa puitteissa. Niissd tapauksissa, joissa olemassa olevan oleskeluluvan ra-
joitteet estivit irtautumista tyonantajasta ja hakeutumasta tyohon muualle, tyontekijilla olisi
mahdollisuus hakea tyonteko-oikeuden laajentamista muulle tyonantajalle.

Pykilaén ehdotetaan liséttdvéksi uusi 5 ja 6 momentti. 5 momentissa séddettdisiin tilanteesta,
jossa ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla, mydnnetdan hakemuksesta oi-
keus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettd hidnen tyonantajansa on merkittavélla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tyon-
antajana tai muulla tavalla hyvéksikdyttdnyt hanté ja jos ulkomaalaisen uusi tyonantaja liittaa
hakemukseen 72 §:n 1 ja 2 kohdassa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 3 kohdassa tarkoitetut
liitteet.

Toisin kuin ehdotetussa 54 b §:ssé kyse ei olisi tydonhakuluvasta, vaan oikeudesta siirtyd suoraan
uuden tyOnantajan palvelukseen. Tyonteko-oikeus ehdotetun sddnnoksen perusteella kestéisi
niin pitkddn kuin olemassa oleva oleskelulupa on voimassa. Jos kyseessd on jatkolupa, se voi
olla voimassa jopa neljd vuotta. Siksi olisi tarpeen selvittidd tyonteko-oikeuden laajentumisen
yhteydessd uuden tydsuhteen asianmukaisuus ja tarvittaessa myds uuden tyonantajan kyky sel-
viytyd tyonantajavelvoitteistaan.

Tyo6nantajavelvollisuuksien merkittivaa laiminlyontid tai muunlaista hyviksikayttod arvioitai-
siin samalla tavalla kuin ehdotetun 54 b §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa on esitetty. Arvio
olisi hakijakohtainen.

Tyonteko-oikeus edellyttéisi hakemuksen tekemistd Maahanmuuttovirastolle. Tyonteko-oikeu-
den laajentumisesta ulkomaalainen saisi Maahanmuuttovirastosta todistuksen, kun ty&nantaja-
velvollisuuksien merkittdvé laiminlyonti tai muu hyvéksikdyttd on todettu. Ulkomaalainen voisi
esittdd todistuksen uudelle tyonantajalleen tyonteko-oikeuden osoituksena.

Todistus tyonteko-oikeuden laajentumisesta olisi uusi Maahanmuuttoviraston suorite, jossa ei
arvioitaisi maassa oleskelun edellytyksid, vaan ainoastaan kysymysté siité, onko hakijan tyon-
antaja merkittavalld tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tyonantajana tai muulla tavalla hy-
viksikdyttényt ulkomaalaista. Kuten edelld on mainittu, tyonantajavelvollisuuksien merkittiavéa
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laiminly6ntid tai muunlaista hyvéksikayttdd arvioitaisiin samalla tavalla kuin ehdotetun 54 b
§:n sddnndskohtaisissa perusteluissa on esitetty.

My®és tyonteko-oikeuden laajentamispadtoksen osalta Maahanmuuttoviraston tulisi ilmoittaa te-
keménsa havainnot poliisille joko vinkkitietona tai tutkintapyyntona.

Sddnnoksen tarkoituksen toteutumisen kannalta on tdrkedd, ettd hakemus todistuksen saa-
miseksi voitaisiin késitelld nopeasti. Koska néyton saaminen tyOnantajan moitittavasta menet-
telystd on useissa tapauksissa vaikeaa, tyotekijan kirjallista selvitysta tai suullista kuulemista
tulisi pitdd my0s téssé riittdvand perusteena jatkoluvan myontamiselle, kun kertomuksesta tulee
ilmi hyvéksikdyton piirteitd riittdvéllad tarkkuudella. Epédselvissé tilanteissa jatkolupa tulisi
myontié sitd hakevalle ulkomaalaislain 5 § huomioiden.

Todistuksen kisittelymaksusta sdddettdisiin sisdministerion asetuksessa Maahanmuuttoviraston
maksullisista suoritteista. Valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n 2 momentin nojalla asian-
omainen ministerié paattdd hallinnonalan viranomaisten suoritteiden maksuista ja 6 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn erityisistd perusteista, jolloin maksu voidaan maaratéd perittdvaksi omakus-
tannusarvoa alempana. Ehdotetun sddnndksen tarkoitus huomioiden olisi perusteltua pitiytya
omakustannusarvoa alemmassa maksussa.

Hakemuksen késittelyn ajan ulkomaalaisen tyonteko-oikeus jatkuu voimassa olevan oleskelu-
luvan mukaisena. Oleskelulupaan liittyvé tyonteko-oikeus on joissain, nykyisin harvoissa tilan-
teissa sidottu nimettyyn tyOnantajaan. Erityisesti tdlloin korostuu tarve hakemuksen nopeaan
kasittelyyn Maahanmuuttovirastossa. Kun ulkomaalainen 10ytda uuden tyon tai aloittaa yritys-
toiminnan ja hakee silld perusteella jatkolupaa, tyonteko-oikeus jatkuisi hakemuksen késittelyn
aikana ulkomaalaislain 80 §:n 1, 2 tai 3 momentin nojalla.

Olemassa olevan oleskeluluvan voimassaolon umpeutuessa ulkomaalaisella on mahdollisuus
hakea joko normaalimenettelyssd myonnettdvad jatkolupaa tai ehdotettua uutta 54 b §:n mu-
kaista jatkolupaa. Tyonteko-oikeuden laajentuminen tai todistusta koskevaan hakemukseen an-
nettu kielteinen paitds ei ldhtokohtaisesti vaikuttaisi normaalimenettelyssd myonnettévin jat-
koluvan edellytyksiin. Tdmé johtuu siitd, ettd tyonteko-oikeuden laajentumista koskeva Maa-
hanmuuttoviraston harkinta olisi kohdistunut aiemman tyonantajan viitettyyn moitittavaan me-
nettelyyn, kun taas normaalimenettelyssd myonnettdvén jatkoluvan osalta tyonantajan edelly-
tysten harkinta kohdistuisi uuteen tyonantajaan. Sen sijaan, kun olisi kyse ehdotetun 54 b §:n
mukaisen jatkoluvan hakemisesta, mahdollisesti aiempi samaa tydnantajaa koskeva harkinta
tyonteko-oikeuden laajentumista haettaessa olisi edelleen merkityksellinen.

6 momentissa sdddettdisiin tydvoiman hyvéksikdyton uhrin oleskeluluvan saaneen tyonteko-oi-
keudesta. Ulkomaalainen, jolle on myonnetty 54 b §:ss tarkoitettu oleskelulupa, saisi tydpaikan
16ydettyddn aloittaa tyonteon taikka aloittaa yritystoiminnan. Edellytyksend oikeuden jatkumi-
selle olisi, ettd tyontekoa tai yritystoimintaa koskeva jatko-oleskelulupahakemus tehdddn ennen
kuin edellinen oleskelulupa menee umpeen.

187 §. Pididttdytyminen oleskeluluvan myéntimisestd tyonteon perusteella. Pidattaytymispaatos
tarkoittaa sitd, ettd padtoksen kohteena olevan tyonantajan palvelukseen ei madrdaikana myon-
netd kenellekddn ulkomaalaiselle ensimmdisté tyontekijan oleskelulupaa.

Voimassa olevaa pykaldd ehdotetaan tdsmennettdvéksi siten, ettd se paremmin toteuttaisi esi-
tyksen tavoitteita ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton ehkdisemisestd ja toisaalta nykyisté pa-
remmin selventdisi pidéttdytymispaédtoksen luonnetta karenssiluonteisena hallinnollisena seu-
raamuksena rangaistusluonteisen seuraamuksen asemesta.
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Pidattaytymispadtos on ollut ulkomaalaislaissa vuodesta 1993 alkaen, ja se osin kytkeytyy tyon-
antajan ulkomaalaisrikkomukseen (186 §), joka on ollut olennaisilta osin ennallaan vuodesta
2004. Saannokset eiviat nykymuodossaan tdysin vastaa oikeasuhtaisuuden, ennakoitavuuden,
tasmallisyyden, tarkkarajaisuuden ja asianmukaisen oikeusturvan vaatimuksia. Esimerkiksi ny-
kyisen 187 § antaa viranomaiselle hyvin laajan harkintavallan ja antaa mahdollisuuden tehdé
pidattaytymispaitos toistaiseksi, mikd ei ilmeisesti tdytd nykyistd oikeasuhtaisuuden vaati-
musta. Téstd syystd tyo- ja elinkeinotoimiston harkintavaltaa kavennettaisiin ja pidattdytymis-
paitos rajattaisiin kuuden kuukauden méaaraajaksi.

Samoin kuin 36 §:44n ehdotetun muutoksen myds timan muutoksen tarkoituksena on esté se,
ettd vilpillisin aikein toimivat tydnantajat tai toimeksiantajat voisivat rekrytoida ulkomaalaisia
tyontekijoitd tyontekijén oleskeluluvan nojalla. Saannds ei siis vélittomaisti parantaisi ulkomaa-
laisen tyOntekijin oikeusasemaa, mutta todenndkdisesti ennaltaehkdisisi myos ulkomaisen tyo-
voiman hyvéksikayttotilanteiden syntymista.

Selvyyden ja tarkkarajaisuuden parantamiseksi sddnnoksessd kerrottaisiin, millaisten tietojen
antamisesta olisi kyse. Ty0- ja elinkeinotoimisto voisi padttda pidattaytyd ensimmaisten tyon-
tekijan oleskelulupien myontdmisestd sellaisen tyonantajan palvelukseen tai toimeksiantajan
sopimussuhteeseen, joka itse tai edustajansa vilitykselld on antanut viranomaiselle virheellisid
tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaislain 72 §, 86 a § tai 86 b §:ssé sdéddetyisté seikoista. Ny-
kyisessd 187 §:ssd on pelkkd viittaus 186 §:n (tyonantajan ulkomaalaisrikkomus) 1 momentin
2 kohtaan.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tekemat pidattaytymispéatokset tallennettaisiin ulkomaalaisasioiden
késittelyjarjestelmain (UMA-rekisteri), jolloin eri rekisterinpitdjdt saavat tiedon paatoksista re-
aaliajassa.

Maininta toimeksiantajan palveluksessa olemisesta korjattaisiin toimeksiantajan sopimussuh-
teessa olemiseksi. Vaikka toimeksiantaja vastaa 86 b §:n mukaan osasta ulkomaalaislaissa sda-
detyistd tyonantajan velvollisuuksista, tyontekiji ei kuitenkaan ole toimeksiantajan, vaan tyon-
antajan palveluksessa, jolla puolestaan on sopimussuhde toimeksiantajan kanssa. Toimeksian-
taja kuitenkin sailytettdisiin sdénnoksessd, koska toimeksiantajan velvollisuudet tyontekijén
oleskeluluvassa liittyvit nimenomaisesti tietojen toimittamiseen viranomaiselle.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tarkennuksista, joiden tarkoituksena on muokata pidattay-
tymispéétoksestd nykyistd selkedmmin karenssiluonteinen hallinnollinen seuraamus. Paétoksen
edellytyksend olisi, etté tietojen virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittéviai ja etti asian-
omainen tydnantaja tai toimeksiantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa maérdajassa
korjannut tietoja oikeiksi. Pa4tos pidittdytymisestd voitaisiin tehdé enintdin kuuden kuukauden
madrdajaksi. Jos kyseessd on yritys tai yhteisd, paédtds kohdistettaisiin myds vastuuhenkildon.
Vastuuhenkil6illd tarkoitettaisiin yrityksen organisaatiohenkilopiirin kuuluvia, kaupparekiste-
riin merkittyjad vastuuhenkil6itd sekd merkittdvid omistajia. Ehdotettu lisdys edistiisi ulkomai-
sen tyovoiman hyviksikdyton torjuntaa.

Tietojen virheellisyyden tai harhaanjohtavuuden tulisi olla merkittavaa. Koska tiedot, joita paa-
tos koskee, liittyvat samoihin tydnantajan velvollisuuksiin, joista on kyse myds ehdotetussa 54
b §:ssd ja 78 §:n 4 momentissa, merkittdvyyden arvioinnissa voitaisiin soveltaa edelld mainittu-
jen sadnnosten yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittuja suuntaviivoja. Harkinnan tekisi pi-
dattdytymispéaétoksen osalta kuitenkin ty6- ja elinkeinotoimisto. Tieto tydnantajavelvollisuuk-
sien laiminlydnnistd voisi tulla myds tyosuojeluviranomaiselta, jolloin tyd- ja elinkeinotoimisto
voisi verrata tyOnantajan tai toimeksiantajan viranomaiselle toimittamia tietoja tydsuojelutar-
kastuskertomukseen.
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Asianosaiselle on hallintolain (434/2003) 34 §:n nojalla ennen asian ratkaisemista varattava ti-
laisuus lausua mielipiteensé asiasta sekd antaa selityksensé sellaisista vaatimuksista ja selvityk-
sistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Lisdksi padtoksen edellytyksené olisi, ettd tyonantaja tai toimeksiantaja ei ole kehotuksesta huo-
limatta annetussa méérdajassa korjannut tietoja oikeiksi. Jos tydsuhdetta tai tyoehtoja koskevat
tiedot on todettu virheellisiksi tai harhaanjohtaviksi, tydnantajan tulisi kdytdnnossé korjata asia
my0s tyosuhteen ja kdytannon tyoehtojen tasolla. Tyd- ja elinkeinotoimiston tulisi ilmoittaa ke-
hotuksen antamisesta myos tyosuojeluviranomaiselle, jolla olisi mahdollisuus tehdd tydsuoje-
lutarkastus kohteessa. Lisdysten myota pidattdytymispaitds olisi aiempaa enemmain luonteel-
taan valvontatyyppinen ja korjaamiseen tdhtddva. Tamén avulla pyritddn ohjaamaan tyonantajan
tai toimeksiantajan toiminta vastaamaan ulkomaalaislaissa sdddettyja edellytyksid ja menette-

lytapoja.

Péiatos pidattaytymisesté rajattaisiin enintdén kuuden kuukauden méiiraajaksi. Maérdajan pituus
riippuisi virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen merkityksellisyydestd. Muutos toistaiseksi
voimassa olevasta enintddn kuuden kuukauden pidattaytymispadtokseen on merkittdva rajaus.
Sddnndoksen johdonmukaisen ja yhdenvertaisen soveltamisen varmistamiseksi on tarkedd, ettd
soveltamisen tueksi tyo- ja elinkeinotoimistolle valmistellaan ohje toimivaltaisia viranomaisia
kuullen.

Momenttiin lisdttdisiin sddnnds seuraamuksen kohdistamisesta myds yrityksen tai yhteisdjen
vastuuhenkil6ihin. Téll4 estettiisiin se, ettd virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja antanut hen-
kilo voisi kiertdd sdannoksen jatkamalla ulkomaisten tyontekijoiden kayttod omistamansa tai
hallitsemansa muun yrityksen kautta. Ehdotettu lisdys edistdisi ulkomaisen tyovoiman hyvak-
sikdyton torjuntaa.

Pidéttaytymispaidtoksestd huolimatta tydnantajan olisi edelleen mahdollista palkata oleskelulu-
valla muulla laillisella perusteella Suomessa jo oleva ulkomaalainen tai suomalainen henkild.
Lisdksi tyonantajan palveluksessa jo olevilla ulkomaalaisilla olisi mahdollisuus saada jatko-
oleskelulupa. Kyse ei siten ole rekrytointikiellosta.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin pidattadytymispaitoksen suhteesta tydnantajan ulkomaalais-
rikkomukseen. Koska kyse ei olisi rangaistusseuraamukseen verrattavissa olevasta sanktiosta,
seuraamus liitettdisiin myos 186 §:n 1 momentin 2 kohdan toteamiseen. Pidattaytymispaatos
voitaisiin tehdd myds tyonantajalle tai timén edustajalle, joka on tuomittu 186 §:n 1 momentin
2 kohdan nojalla tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen annettuaan tahallaan tai torkeésta huo-
limattomuudesta viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon
ehdoista taikka tyotehtdvistd ja niiden asettamista vaatimuksista. Sddnnds johdonmukaistaisi
pidattaytymispéitoksen ja tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksen keskindistd suhdetta siten, etté
rikosprosessissa tuomittu seuraamus yhdesséd hallinnollisen seuraamuksen kanssa olisi anka-
rampi kuin pelkka hallinnollinen seuraamus.

211 §. Ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien tyoehto- ja lupavalvonta-asioiden neuvotte-
lukunta. Tydvoiman maahanmuuton hallinto siirrettiin sisdministeriosti tyo- ja elinkeinominis-
teriodn vuoden 2020 alusta ldhtien. Tuossa yhteydessd tehtiin tarvittavat muutokset ministeri-
oiden toimivaltaa koskeviin sddnndksiin, mutta aineellisia lakeja ei muutettu. Nyt ehdotetaan,
ettd neuvottelukunta siirrettiisiin sisdministeridstd tyo- ja elinkeinoministerioon. Neuvottelu-
kunta on eri viranomaisista ja tydmarkkinajérjestoitd koostuva asiantuntijaelin, joka voi merkit-
tavilld tavalla tukea ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayton torjuntaa.
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Neuvottelukunnan tyon kattavuuden lisddmiseksi pykéldan liséttdisiin myds yrittdjien oleskelu-
lupa-asiat. Lisdys on perusteltu siksi, ettd ulkomailta tulevat yrittdjat muodostavat osan talou-
dellisen maahanmuuton kokonaisuudesta ja koska perinteisid tydsuhteita aiempaa enemméin
myos pyritdédn muuttamaan yrittdjien vélisiksi sopimussuhteiksi. Varsinkin jos on kyse niin sa-
notusta pakkoyrittdjyydestd, menettelyyn liittyy myds riski tyOperusteisesta hyviksikdytosta.
Neuvottelukunnan nimi muutettaisiin muuttunutta tehtivaa vastaavaksi.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian.
9 Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumus

Esityksessd on kyse Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 28 § 2 momentin mukaisesta
maakunnalle erityisen tirkedsté laista, joten esityksestd on hankittu maakunnan lausunto. Ah-
venanmaan maakuntahallituksen lausunnon mukaan esitys koskee itsehallintolain 27 §:n 1 mo-
mentin 2 ja 21 kohdan mukaisia valtakunnan lainsdiddintovaltaan kuuluvia asioita. Ahvenan-
maan maakuntapdivien suostumus ei siten ole tarpeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esityksen tehokkaaksi toimeenpanemiseksi on tirked tiedottaa muuttuvista sddnndksistd tyo-
markkinoille, erityisesti tydvoiman hyvéksikdyton riskiryhmille. Tiedottamista ja viestintdd on
tarkoitus tehdd yhteistydssd ihmiskaupan ja tyOperdisen hyviksikdyton ehkdisemisen parissa
tyoskentelevien tahojen, tydmarkkinaosapuolten ja muiden jérjestdjen kanssa.

Esityksen toimeenpanoa tuetaan eri viranomaisten toimintatapoja kehittimaélla ja yhteistoimin-
taa parantamalla. Ndmé toimenpiteet kdynnistetdén osin jo syksylld 2020, ja uusien toimenpi-
teiden kehittdmistd jatketaan vuoden 2021 loppuun saakka ulkomaisen tyévoiman hyvéksikay-
ton ehkdisemisen tydoryhméssi. Esityksen toimeenpanoa on tarkoitus seurata ulkomaalaisten
tyontekijdin tyosuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunnassa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esitys koskee ulkomaalaisen maahantuloa ja maassa oleskelua. Perustuslain 9 §:n 4 momentin
mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetdén lailla. Esitetyt
sadannokset liittyvit keskeisesti ihmisten yhdenvertaiseen kohteluun. Perustuslain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséd ja 2 momentin mukaan ketdén ei saa
ilman hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, iéin, alkuperin, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvin
syyn perusteella. Esityksen tarkoituksena on parantaa hyvéksikdyton kohteeksi joutuneen oi-
keusasemaa ja toisaalta kaventaa tydovoiman hyvaksikdyton esiintymismahdollisuuksia. Esityk-
sen tavoitteena on siten myos edistdd tosiasiallista yhdenvertaisuutta.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettédva ty6llisyyttd ja pyrittavé
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa mainitaan my®0s, ettd
julkisen vallan on huolehdittava ty6voiman suojelusta. Virkkeen sddnndksen piiriin kuuluu tyo-
suojelu sanan laajassa merkityksessd. Siihen sisdltyy myds tydaikasuojelu. Julkisen vallan on
huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydestd (PeVL 2/2014 vp, PeVL 8/2013
vp, PevL 39/2001 vp). Kohtuuttoman pitkat tydajat ja vaaralliset tydolot on tunnistettu merkit-
taviksi osaksi tyoperdistd hyviksikayttoa.
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Hyviksikdytetyn tyontekijan aseman ndkdkulmasta merkityksellistd on, ettd ehdotuksessa esi-
tetddn tyonteko-oikeutta laajennettavaksi (78 §:n uusi 5 momentti). Edellytyksend on, ettd on
syntynyt perusteltu epdilys siité, ettd tyonantaja on merkittdvasti laiminlyonyt tyonantajavel-
voitteitaan tai muulla tavalla hyviksikayttanyt tyontekijad. Samoin esitetddn, ettd ulkomaalai-
selle voitaisiin myontai jatkolupa uuden tyon hakemista tai yritystoimintaa varten (uusi 54 b §),
samalla perusteella kuin 78 §:n 4 momentissa. Nykytilaan néhden esitykset eivét rajoita, vaan
laajentavat ulkomaalaisen mahdollisuuksia ty6llistyd. Koska esitysten soveltamisen kohde-
ryhmaé on rajallinen, esitykset eivit mydskidn rajoita muiden tydmarkkinoilla olevien henkil6i-
den ty6llistymisen mahdollisuuksia. Liséksi, ja ennen kaikkea, esitetyt sdédnnokset edistavét ul-
komaalaisen tyontekijén vapautumista hyvéksikayttivéstd tyonantajasta ja antavat mahdollisuu-
den maassa oleskelun jatkumiseen ja tyontekoon muun tyonantajan palveluksessa tai yrittdmi-
seen. Hyviksikayton kohteeksi joutuneen ulkomaalaisen oikeusaseman parantamista koskevien
esitysten on siksi katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain 18 §:n 2 momentin ja myds pe-
rustuslain 9 §:n 4 momentin kanssa.

Tyonantajan tai toimeksiantajan oikeusaseman nakokulmasta on merkityksellinen perustuslain
18 §:n 1 momentin ensimmaéinen virke, jonka mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Esityksessd ehdotetaan ulko-
maalaislain 36 §:44n lisdttdviksi uusi 4 momentti siten, ettd oleskelulupa voidaan jéttda myon-
tdmattd myos, jos on perusteltua aihetta epéilld ulkomaalaisen tydnantajan tai toimeksiantajan
tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnnosten kiertdminen oles-
kelulupaa haettaessa. Nykyisin vastaava sddnnds koskee vain oleskeluluvan hakijaa. Sidnnds ei
valittdmasti parantaisi tyontekijan oikeusasemaa, vaan estiisi vilpillisessa tarkoituksessa toimi-
vaa tyOnantajaa tai toimeksiantajaa rekrytoimasta ulkomaalaista, jolle tulisi myontda oleskelu-
lupa. Sdidnnos ei estdisi ulkomaalaista hakemasta oleskelulupaa muun tyonantajan palvelukseen.

Sadnnoksen perusteluna on hyvéksikdyton tilanteiden ehkdiseminen ennalta. Maahanmuuttovi-
rasto harkitsisi kielteisen oleskelulupapaétdksen tapauskohtaisesti ja liittyen kyseiseen vireilld
olevaan oleskelulupaan. Sdiannds ei merkitsisi rekrytointikieltoa, vaan tyonantaja tai toimeksi-
antaja voisivat kielteisestd oleskelulupapaatoksestd huolimatta pyrkid rekrytoimaan muun ulko-
maalaisen, jolle tulisi myontéd oleskelulupa, tai rekrytoida muita maassa laillisesti olevia kol-
mansien maiden kansalaisia, EU- tai ETA-valtioiden tai Suomen kansalaisia. Tyonantajalla tai
toimeksiantajalla on myos valitusoikeus kielteisestd oleskelulupapaitoksesta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin ensimmaéiseen virkkeeseen liittyen on tydnantajan tai toimek-
siantajan oikeusaseman nikokulmasta merkityksellistd myos se, ettd ulkomaalaislain 187 §:44
ehdotetaan muutettavaksi. Tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi pidattaytya tyontekijén oleskelulu-
van luvan myontdmisesti tietyn tydnantajan tai toimeksiantajan kohdalla enintédén kuuden kuu-
kauden médrdajaksi. Edellytyksend pidattaytymispéétokselle olisi, ettd tyonantaja tai toimeksi-
antaja itse tai edustajansa vilitykselld on antanut viranomaiselle 186 §:n (tyonantajan ulkomaa-
laisrikkomus) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulko-
maalaisen tyonteon ehdoista taikka tyGtehtdvistd ja niiden asettamista vaatimuksista. Tama
sddannos eroaisi esitetystd 36 §:n 4 momentista siten, ettd 187 §:n mukainen pidéttdytymispéaétos
ei koske vain yhteen oleskelulupahakemukseen tehtivai kielteistd padtostd, vaan mairdajaksi
estdd kaikkien tyonperusteisten oleskelulupien myontdmisen paitoksen kohteena olevan tyon-
antajan palvelukseen tai toimeksiantajan sopimussuhteeseen.

Téassdkadn tapauksessa ei kuitenkaan olisi kyse rekrytointikiellosta. TyOnantaja tai toimeksian-

taja voisivat edelleen rekrytoida muita maassa laillisesti olevia kolmansien maiden kansalaisia,
EU- tai ETA-valtioiden tai Suomen kansalaisia.
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Sadnnoksen tarkkuutta ja oikeasuhtaisuutta liséttéisiin. Pd4tdksen edellytyksena olisi, ettd tieto-
jen virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittidvid ja ettd asianomainen tyonantaja tai toi-
meksiantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa méérdajassa korjannut tietoja oikeiksi.
Padtos pidattdytymisesti voitaisiin tehdd enintddn kuuden kuukauden méirdajaksi. Téllaisia
edellytyksid ei nykyisessd 187 §:ssé ole. Jos kyseessé on yritys tai yhteiso, paitos kohdistetaan
my0s vastuuhenkiloon. Tama liittyy ehdotettujen sddnndsten parempaan toteutumiseen. TyoOn-
antajalla tai toimeksiantajalla on valitusoikeus pidattdytymispaédtoksesta.

Pidattaytymispddtos voitaisiin tehdd my0s tyonantajalle tai timén edustajalle, joka on rikospro-
sessissa tuomittu 186 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen
annettuaan tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta viranomaiselle virheellisié tai harhaan-
johtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka tyotehtivisté ja niiden asettamista vaa-
timuksista. Tuomioon liitettdvan hallinnollisen seuraamuksen tarkoituksena on lisétd pidéttay-
tymispadtoksen ja tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen keskinéistd johdonmukaisuutta. Rikos-
tuomio olisi selkedsti ankarampi seuraamus kuin pelkka hallinnollinen pidattaytymispéatos. Li-
séksi esitys poistaisi sen erikoisen tilanteen, ettd tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta 186 §:n
1 momentin 2 kohdan nojalla sakkorangaistukseen tuomittu tyonantaja tai tdimén edustaja voisi
edelleen hakea palvelukseensa ulkomaalaisia, joille tulisi myontda oleskelulupa.

Perustuslain 21 §:n nojalla jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
padtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvéksi. Sekd ulko-
maalaislain 36 §:n 2 momentin ettd 187 §:n mukaiseen paitokseen liittyy valitusoikeus ulko-
maalaislain 190 §:n nojalla. Myds esitetyistd laajennetuista sddnndksistd olisi vastaava valitus-
oikeus. Edelld mainituista syisti esityksid on pidettdva perusteltuna ja niiden on katsottava ole-
van sopusoinnussa perustuslain 9 §:n 4 momentin ja 18 §:n kanssa.

Esityksessd on olennaista, ettd eri viranomaisten vélinen tietojenvaihto toimii sujuvasti tehok-
kaan paédtoksenteon mahdollistamiseksi. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilStieto-
jen suojasta sdddetddn mukaan tarkemmin lailla. Henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohal-
linnossa annetun lain (615/2020) 1 §:n 1 momentin ja 11 §:n nojalla Maahanmuuttovirastolla
on oikeus saada salassapitosdénnosten estiméttd maksutta ulkomaalaisen maahantuloa ja maas-
taldhtod seka oleskelua koskevien asioiden késittelya seka niitd koskevaa paédtoksentekoa ja val-
vontaa varten vélttimattomat tiedot poliisilta, suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaan-
ottokeskukselta, jarjestelykeskukselta, sdilodnottoyksikoltd, ulkoministerioltd, edustustolta,
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselta seka tyo- ja elinkeinotoimistolta. Poliisin tietojen-
saantioikeudesta sdddetddn henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
(616/2019).

Tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 4 b
§:n nojalla tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada salassapitosdénndsten ja muiden tiedon-
saantia koskevien rajoitusten estimattd valttimattomia tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai
yksittiisessd valvontatapauksessa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kdytettdessd annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen vahimmaéisehtojen noudattami-
sen sekd ulkomaalaisen tydvoiman kiyton valvomiseksi muun muassa valtion hallintoviran-
omaisilta sekd muita valtion virastoilta ja laitoksilta.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kdytettdessd annetun lain
4 d §:n mukaan tyésuojeluviranomaisella on oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti salassapitosdédn-
ndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimaéttd tietoja epéileméstédén laimin-
lyonnisté tai epékohdasta, jonka tydsuojeluviranomainen on havainnut tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettidesséd annetun lain tai tydsuhteen vdhim-
maisehtojen noudattamisen taikka ulkomaalaisen tyOvoiman kdyton valvonnan yhteydessa,

23



HE 253/2020 vp

muun muassa valtion hallintoviranomaisille sekd muille valtion virastoille ja laitoksille. Edel-
lytyksend tietojen luovuttamiselle on lisdksi, ettd viranomainen tai muu julkista tehtdvai hoitava
on asiassa toimivaltainen. Ndma sddnnokset mahdollistavat esityksen kannalta olennaisten sa-
lassa pidettdvien tietojen vaihtamisen eri viranomaisten kesken.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 187 ja 211 §, sellaisina kuin ne ovat, 187 § laissa
1218/2013 ja 211 § laissa 973/2007, seka

lisditddn 36 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 668/2013 ja 689/2015, uusi 4 momentti, lakiin
uusi 54 b §, 67 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 973/2007, 668/2013 ja 501/2016, uusi 5
momentti ja 78 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 121/2018 ja 720/2018, uusi 5 ja 6 momentti
seuraavasti:

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myéntimiselle

Oleskelulupa voidaan jattdd myontdmattd myds, jos on perusteltua aihetta epdilld tyonantajan
tai toimeksiantajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdédnnos-
ten kiertiminen oleskelulupaa haettaessa.

54b§
Tyonantajan moitittavan menettelyn takia myonnettivd jatkolupa

Ulkomaalaiselle myonnetiédn jatkolupa uuden tyon hakemista tai yritystoimintaa varten, jos
on perusteltua aihetta epiilld, ettd hdnen tyOnantajansa on merkittavilld tavalla laiminlyonyt
velvollisuuksiaan hénen tydnantajanaan tai muulla tavalla hyviksikdyttinyt hint.

Oleskelulupa myonnetédén jatkuvaluonteisena yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan paét-
tymisestd. Oleskeluluvan myontédminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.
Oleskelulupa voidaan myontéd yhden kerran kutakin 1 momentissa tarkoitettua laiminlyontié
tai hyvéksikayttoa kohden.

Jos ulkomaalaiselle on myonnetty oleskelulupa 1 momentin perusteella, hinen perheenjése-
nelleen myonnetddn oleskelulupa 47 §:n 3 momentin perusteella.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena

Maahanmuuttovirasto myontéd hakemuksesta oikeuden tyontekoon 78 §:n 5 momentissa sii-
detylld perusteella.

78§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla
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Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla, myonnetidén hakemuksesta oikeus
tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta epiilla,
ettd hidnen tyonantajansa on merkittavalld tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan tydnantajana
tai muulla tavalla hyviksikédyttdnyt hénti ja jos ulkomaalaisen uusi tyGnantaja liittdd hakemuk-
seen 72 §:n 1 ja 2 kohdassa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 3 kohdassa tarkoitetut liitteet.

Ulkomaalainen, jolle on myonnetty 54 b §:ssé tarkoitettu oleskelulupa, saa tyopaikan 16ydet-
tydén aloittaa tydnteon tai yritystoiminnan.

187 §
Piddttaytyminen oleskeluluvan myontimisestd tyonteon perusteella

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi pdittdd pidattdytyd ensimmadisten tyontekijin oleskelulupien
myOntdmisesté sellaisen tyonantajan palvelukseen tai toimeksiantajan sopimussuhteeseen, joka
itse tai edustajansa vélitykselld on antanut viranomaiselle virheellisii tai harhaanjohtavia tietoja
72 §, 86 a § tai 86 b §:ssé sdddetyistd seikoista.

Paatoksen edellytyksend on, etti tietojen virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittivaa ja
ettd asianomainen tyOnantaja tai toimeksiantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa maa-
rdajassa korjannut tietoja oikeiksi. Pa4tos pidéttdytymisestd voidaan tehdé enintéén kuuden kuu-
kauden médrdajaksi. Jos kyseessé on yritys tai yhteiso, paitds kohdistetaan myds vastuuhenki-
166n.

P&dtos voidaan tehdd myos tyOnantajalle tai timén edustajalle, joka on tuomittu 186 §:n 1
momentin 2 kohdan nojalla tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta annettuaan tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta viranomaiselle virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalai-
sen tyonteon ehdoista taikka tyotehtévistd ja niiden asettamista vaatimuksista.

211§
Ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien tyéehto- ja lupavalvonta-asioiden neuvottelukunta

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteyteen voidaan asettaa ulkomaisen tydvoiman tydsuhteiden
ehtojen valvontaa varten ulkomaalaisten tyOntekijoiden ja yrittdjien tydehto- ja lupavalvonta-
asioiden neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtdvand on ulkomaalaisten tydntekijoiden tyo-
suhteiden ehtojen seké tyontekijoiden ja yrittdjien oleskelulupien valvontaa koskevissa asioissa
edistad yhteistyotd ja tiedonkulkua viranomaisten vélilld, seurata ulkomaalaisten tyontekijoiden
ja yrittdjien tyosuhde- ja lupavalvonnan kehitysté sekd antaa lausuntoja néistd asioista.

Tyo- ja elinkeinoministerio nimittdd neuvottelukunnan jésenet. Neuvottelukunnassa tulee olla
valvonnan kannalta tarpeellisten viranomaisten ja hallinnonalojen edustus. Neuvottelukunta toi-
mii yhteistyOssé keskeisten tydomarkkinajérjestojen seka elinkeinopoliittisten jérjestdjen kanssa.

Tarkemmat sddnnokset neuvottelukunnan kokoonpanosta, tehtivisté, tydskentelytavoista ja
toimikaudesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.12.2020

Padministeri
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Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 187 ja 211 §, sellaisina kuin ne ovat, 187 § laissa

1218/2013 ja 211 § laissa 973/2007, seka

lisditddn 36 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 668/2013 ja 689/2015, uusi 4 momentti, lakiin
uusi 54 b §, 67 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 973/2007, 668/2013 ja 501/2016, uusi 5
momentti ja 78 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 121/2018 ja 720/2018, uusi 5 ja 6 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myéntdimi-
selle

Ehdotus

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myéntimi-
selle

Oleskelulupa voidaan jdttdd myontdimdttdi
myos, jos on perusteltua aihetta epdilld tyon-
antajan tai toimeksiantajan tarkoituksena ole-
van maahantuloa tai maassa oleskelua koske-
vien sddnnosten kiertdminen oleskelulupaa
haettaessa.

541§

Tyonantajan moitittavan menettelyn takia
myonnettivd jatkolupa

Ulkomaalaiselle myonnetddn jatkolupa uu-
den tyon hakemista tai yritystoimintaa varten,
jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd hédnen
tyonantajansa on merkittdvilld tavalla lai-
minlyonyt velvollisuuksiaan hdnen tyénanta-
janaan tai muulla tavalla hyviksikdyttdnyt
hdntd.

Oleskelulupa myédnnetddn jatkuvaluontei-
sena yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan
pddttymisestd. Oleskeluluvan myontiminen ei
edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on

28



HE 253/2020 vp

Voimassa oleva laki

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

78§

Tyonteko-oikeus oleskeluvan nojalla

187 §

Tyontekijiin oleskeluluvan myontdimisestd pi-
ddttdytyminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi tehdd paatok-
sen, ettd pidattdydytdaan tyontekijan oleskelu-
lupien myontdmisestd sellaisen tydnantajan

Ehdotus

turvattu. Oleskelulupa voidaan myoéntdid yh-
den kerran kutakin 1 momentissa tarkoitettua
laiminlyéntid tai hyviksikdyttéd kohden.

Jos ulkomaalaiselle on mydnnetty oleskelu-
lupa 1 momentin perusteella, hinen perheen-
Jjdsenelleen myonnetddn oleskelulupa 47 §:n 3
momentin perusteella.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontid hakemuk-
sesta oikeuden tyontekoon 78 §:n 5 momen-
tissa sdddetylld perusteella.

78§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaiselle, joka tyoskentelee oleske-
luluvan nojalla, myoénnetddan hakemuksesta
oikeus tyontekoon ilman ammattiala- tai
muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettd hdnen tyonantajansa on merkittd-
vdlld tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
tyonantajana tai muulla tavalla hyviksikdyt-
tanyt héntd ja jos ulkomaalaisen uusi tyonan-
taja liittdd hakemukseen 72 §:n 1 ja 2 koh-
dissa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 3
kohdassa tarkoitetut liitteet.

Ulkomaalainen, jolle on myonnetty 54 b
§:ssd tarkoitettu oleskelulupa, saa tydpaikan
loydettyddn aloittaa tyonteon tai yritystoimin-
nan.

187 §

Pidittiytyminen oleskeluluvan myontdimi-
sestd tyonteon perusteella

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi pddttdd piddit-
taytyd ensimmdisten tyontekijdn oleskelulu-
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Voimassa oleva laki

tai toimeksiantajan palvelukseen, joka itse tai
edustajansa vélitykselld on antanut viranomai-
selle 186 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuja virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja.
Pddtos piddttaytymisestd tehdddn mddrd-
ajaksi tai toistaiseksi. Pddtostd ei voida tehdd,
jos teosta on tuomittu rangaistus

211 §

Ulkomaalaisten tyontekijdin tyosuhde- ja
oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta

Sisdministerién yhteyteen voidaan asettaa
ulkomaisen tydvoiman tydsuhteiden ehtojen
valvontaa varten ulkomaalaisten tyontekijdin
tyosuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvotte-
lukunta. Neuvottelukunnan tehtévéni on ul-
komaalaisten tyontekijoiden tyosuhteiden eh-
tojen ja tyontekijédin oleskelulupien valvontaa
koskevissa asioissa edistdd yhteistyota ja tie-
donkulkua viranomaisten vélilld, seurata ul-
komaalaisten tyontekijéiden tydsuhde- ja lu-
pavalvonnan kehitystd sekd antaa lausuntoja
niisti asioista.

Sisdministerid nimittdd neuvottelukunnan
jasenet. Neuvottelukunnassa tulee olla val-
vonnan kannalta tarpeellisten viranomaisten
ja hallinnonalojen edustus. Neuvottelukunta
toimii yhteistydssd keskeisten tyomarkkina-
jarjestojen kanssa. Tarkemmat sdadnnokset

Ehdotus

pien myontdmisestd sellaisen tyonantajan pal-
velukseen tai toimeksiantajan sopimussuhtee-
seen, joka itse tai edustajansa vilitykselld on
antanut viranomaiselle virheellisid tai har-
haanjohtavia tietoja 72 §, 86 a $ tai 86 b §:ssd
sdddetyistd seikoista.

Pddtoksen edellytyksend on, ettd tietojen
virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkit-
tavdd ja ettd asianomainen tyonantaja tai toi-
meksiantaja ei ole kehotuksesta huolimatta
annetussa mddrdajassa korjannut tietoja oi-
keiksi. Pddtos piddttdytymisestd  voidaan
tehdd enintddn 6 kuukauden mddrdajaksi. Jos
kyseessd on yritys tai yhteiso, pddtos kohdis-
tetaan myos vastuuhenkiléon.

Pddtos voidaan tehdd myés tyonantajalle
tai tdmdn edustajalle, joka on tuomittu 186
s:n 1 momentin 2 kohdan nojalla tyénantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta annettuaan tahal-
laan tai torkedstd huolimattomuudesta viran-
omaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tie-
toja ulkomaalaisen tyénteon ehdoista taikka
tyotehtdvistd ja niiden asettamista vaatimuk-
sista.

211 §

Ulkomaalaisten tyontekijéiden ja yrittdjien
tyoehto- ja lupavalvonta-asioiden neuvottelu-
kunta

Tyo- ja elinkeinoministerion yhteyteen voi-
daan asettaa ulkomaisen tyovoiman tyosuhtei-
den ehtojen valvontaa varten ulkomaalaisten
tyontekijoiden ja yrittdjien tyéehto- ja lupa-
valvonta-asioiden neuvottelukunta. Neuvotte-
lukunnan tehtdvana on ulkomaalaisten tyonte-
kijoiden tydsuhteiden ehtojen sekd tyonteki-
joiden ja yrittdjien oleskelulupien valvontaa
koskevissa asioissa edistdd yhteistyotd ja tie-
donkulkua viranomaisten valilld, seurata ul-
komaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien tyo-
suhde- ja lupavalvonnan kehitysti sekd antaa
lausuntoja néisté asioista.

Ty6- ja elinkeinoministerié nimittdd neuvot-
telukunnan jasenet. Neuvottelukunnassa tulee
olla valvonnan kannalta tarpeellisten viran-
omaisten ja hallinnonalojen edustus. Neuvot-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

neuvottelukunnan kokoonpanosta, tehtivistd, telukunta toimii yhteistydssé keskeisten tyo-

tyoskentelytavoista ja toimikaudesta annetaan markkinajérjestojen sekd elinkeinopoliittisten

valtioneuvoston asetuksella. jdrjestojen kanssa. Tarkemmat sdénndkset
neuvottelukunnan kokoonpanosta, tehtdvista,
tyoskentelytavoista ja toimikaudesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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