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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erdistd opetus- ja kult-
tuuritoimen vuoden 1994 rahoitusta koskevista jérjestelyisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
erdistd opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 1994
rahoitusta koskevista jirjestelyistd. Lain perus-
teella peruskouluja, lukioita, ammatillisia oppi-
laitoksia, musiikkioppilaitoksia, kansalaisopis-
toja, kansanopistoja, opintokeskuksia, liikun-
nan koulutuskeskuksia, kirjastoja, museoita,
teattereita ja orkestereita varten vuonna 1994
mydnnettivien valtionosuuksien ja kotikunta-
osuuksien laskennalliset perusteet masrittiisiin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tusta laista, valtionosuutta saavista kansan-
opistoista annetusta laista, opintokeskuslaista
sekd valtionosuutta saavista liikunnan koulu-
tuskeskuksista annetusta laista poikkeavalla
tavalla.

Esityksen mukaan vuoden 1994 valtionosuu-
den laskennallisina perusteina kidytettidvien yk-
sikkohintojen keskimairiiset markkamiirit ja
yksikkohinnat vahvistettaisiin keskimidrin 11
prosenttia alemmiksi kuin mitd ne muutoin
olisivat edelld mainittujen lakien mukaan. Kun-
tien ja yksityisten yhteisdjen opetus- ja kulttuu-
ritointa varten saamat valtionosuudet vdhenisi-
vit kuluvaan vuoteen verrattuna noin 1126
miljoonaa markkaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1994 alusta.

PERUSTELUT

1. Johdanto

Julkisen talouden tilanne on heikentynyt.
Valtion menoista joudutaan tini ja ensi vuon-
na kattamaan noin kolmannes velanotolla.
Myods kuntien velkaantuminen on kasvanut.
Julkisen talouden tasapainon parantamiseksi
on vilttimitontd alentaa julkisia menoja.

Valtioneuvosto asefti timan vuoden maalis-
kuussa tavoitteet vuosien 1994 ja 1995 meno- ja
henkilostokehyksiksi. Opetusministerion hallin-
nonalan -vuoden 1994 menokehys médriteltiin
26,9 miljardiksi markaksi. Summa on 950
miljoonaa markkaa pienempi kuin timin vuo-
den talousarvion loppusumma. Kehyspéditok-
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sen mukaan vuonna 1994 valtion henkildsts-
menoja supistetaan tille vuodelle pditetyn nel-
jan prosentin lisdksi kuusi ja puoli prosenttia.
Maaliskuun jdlkeen julkisen talouden tilanne
on entisestidn heikentynyt ja muun muassa
tydttdomien madrd on kasvanut ennalta arvioi-
tua suuremmaksi, mistd on ollut seurauksena
verotulojen vihentyminen ja tyottdmyysmeno-
jen kasvu. Opetusministeridn menokehystd on
jouduttu muun ohella mainituista syistid supis-
tamaan lisdd. Kustannuspainetta lisiid vield
oppilasmédrien kasvu lukioissa ja ammatillisis-
sa oppilaitoksissa.

Tdmé esitys sisdltdd ehdotukset opetus- ja
kulttuuritoimen menojen alentamisesta. Sa-
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manaikaisesti timin esityksen kanssa eduskun-
nalle annetaan esitys erdistd poikkeuksista kun-
tien valtionosuuslain 8 §:n séfinndksiin vuonna
1994 (HE 158/1993 vp.) seki esitys sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain muuttamisesta ja véliaikai-
sesta muuttamisesta (HE 168/1993 vp.). Esityk-
set sisdltdvit ehdotukset kuntien yleisen val-
tionosuuden seki sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuksien vihentdmisestd. Niiden kol-
men esityksen kokonaisvaikutuksia kunnallis-
talouteen on arvioitu erdistd poikkeuksista
kuntien valtionosuuslain 8 §&n sdannoksiin
vuonna 1994 koskevassa esityksessd.

2. Nykytila
2.1. Lains#idéiintod

Vuoden 1993 alussa voimaan tullut lasken-
nallinen valtionosuusjérjestelmi perustuu kun-
tien valtionosuuslakiin (688/92), . opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin
(705/92) sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettuun
lakiin (733/92). Opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa, jiljempini rahoi-
tuslaki, sdddetdiin opetus- ja kulttuuritoimen
perustamishankkeisiin ja kdyttokustannuksia
varten myonnettdvistd valtionosuudesta sekid
oppilaan kotikunnan maksuosuudesta perus-
koulun, lukion, iltalukion, ammatillisten oppi-
laitosten ja ammatillista opetusta jirjestivien
musiikkioppilaitosten yllapitéjille.

Rahoituslain mukaan opetus- ja kulttuuritoi-
men kiyttokustannusten valtionosuus perustuu
toiminnoittain ennalta seuraavaa vuotta varten
médrittiviin laskennallisiin yksikkéhintoihin.
Opetustoimessa yksikkohinnat méaritiin op-
pilasta kohden lukuun ottamatta kansalaisopis-
toja ja musiikkioppilaitoksia, joissa yksikko-
hinta lasketaan opetustuntia kohti. Taiteen
perusopetuksessa yksikkohinta lasketaan kun-
nan asukasta kohti. Kulttuuritoimessa valtion-
osuus perustuu asukasta sekd museoiden, teat-
tereiden ja orkestereiden osalta henkilstydvuot-
ta kohti vahvistettuihin yksikkoéhintoihin.

Rahoituslain mukaan opetustoimen kaytto-
kustannusten valtionosuuden perusteena olevat
yksikkohinnat taiteen perusopetusta lukuun
ottamatta lasketaan joka neljis vuosi oppilai-
tosmuodoittain toteutuneiden kiyttdkustan-
nusten perusteella. Peruskoulussa ja lukiossa

kunkin oppilaitoksen yksikkohinta miardytyy
oppilaitosmuotokohtaisista  kokonaiskustan-
nuksista opetuksen laskennallisen tuntimiirdn
eli tuntikehyksen perusteclla. Muina vuosina
yksikkohinnat midritiin oppilaitosmuodoit-
tain siten, ettd edelliselle vuodelle méairittys
yksikkohintaa tarkistetaan kustannustason se-
kd toiminnan laadun ja laajuuden muutosten
mukaisesti. Peruskoulun ja lukion yksikkéhin-
toja tarkistetaan lisdksi vuosittain tuntikehyk-
sessi tapahtuneiden muutosten mukaisesti.
Vuoden 1994 alussa voimaan tulevalla opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetulla lailla (718/93) amma-
tillisen koulutuksen rahoitusjirjesteimd muutet-
tiin nykyistd laskennallisemmaksi ja otettiin
rahoituslain piiriin ammatilliset erityisoppilai-
tokset. Tuntikehyksen sijasta ammatillisessa
koulutuksessa yksikkohinnat porastetaan sen
mukaan kuin asetuksella siddetdin koulutuk-
sen keskimidriistd korkeampien kustannusten
sekd oppilasmiidrien ja oppilaitoksen kustan-
nuksiin olennaisesti vaikuttavien rakenteellisten
syiden vuoksi. Oppilaan kotikunnan mak-
suosuus on kaikessa ammatillisessa koulutuk-
sessa yhtd suuri. Maksuosuutta méidrittiessd
otetaan huomioon myds perustamishankkeista
aiheutuvat menot.

Kunnille ja yksityisille yhteisdille mydnne-
tddn yksikkohintojen perusteella miérdytyvien
laskennallisten perusteiden mukaisiin kustan-
nuksiin valtionosuutta kunnan kantokykyluo-
kan mukaan opetustoimessa 45—60 prosenttia
ja kulttuuritoimessa 25—40 prosenttia.

Rahoituslain mukaan vuoden 1993 yksikko-
hinnat laskettiin erdiltd osin padsdinndstd
poikkeavasti. Pohjana kiytettiin vuoden 1990
kustannustietoja ja huomioon otettiin valtion-
osuustehtivien laajuuden ja laadun sekid kus-
tannustason muutos kahdelta edelliseltd vuo-
delta sekd vastaavat arvioidut muutokset vuon-
na 1993. Mainitun rahoituslain muuttamisesta
annetun lain mukaan ammatillisten oppilaitos-
ten vuoden 1994 yksikkGhinnat méidritiin
vuoden 1992 kustannusten perusteella. Nykyi-
sen ja uuden rahoitusjirjestelmén eroja tasa-
taan kahden vuoden siirtymikauden ajan.

Samanaikaisesti rahoituslain kanssa tuli voi-
maan valtionosuutta saavista likunnan koulu-
tuskeskuksista annettu laki (801/92).- Laki sisil-
ta4 rahoituslain s&innoksid vastaavat sdanndk-
set liikunnan koulutuskeskuksissa jdrjestetti-
vin koulutuksen rahoituksesta laskennallisten
periaatteiden mukaisesti.
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Hallitus on antanut eduskunnalle esitykset
laiksi valtionosuutta saavista kansanopistoista
(HE 110/1993 vp) ja opintokeskuslaiksi (HE
119/1993 vp). Esitysten perusteella kansanopis-
tojen ja opintokeskusten rahoitusjirjestelmat
on tarkoitus muuttaa perusieiltaan laskennalli-
siksi. Kansanopistojen osalta yksikkéhinta las-
kettaisiin opiskelijavitkkoa kohti ja opintokes-
kusten osalta opetustuntia seki opintokerhojen
kerhotuntia kohti. Esityksiin sisdltyvit lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 1994
alusta.

2.2. Toteutetut siistétoimet

Opetus- ja kulttuuritoimessa on muiden hal-
linalojen tapaan toteutettu jo parin viime vuo-
den aikana erditi sidstOtoimenpiteitd. Tatd
vuotta koskevat toimenpiteet siséllytettiin
erdistd opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 1993
rahoitusta koskevista jarjestelyistd annettuun
lakiin (1679/92) ja erdisiin muihin s##doksiin.

Mainitulla lailla alennettiin yksikkdhintojen-

keskimddrdisid markkam#aérid ja yksikkohinto-
ja kahdeksalla prosentilla, alennettiin kansan-
opistojen valtionavun médrai kymmenelld pro-
senttiyksikolld seka poistettiin valtionosuuden
plirista erditd opintokeskusten toimintoja. Li-
siksi iltaopiskelijoilta poistettiin oikeus mak-
suttomaan kouluateriaan ja sidddettiin lukion ja
ammatillisen oppilaitoksen ylldpitdjalle oikeus
perid oppilailta ruokahuollon jirjestimismak-
suna enintiin nelja markkaa oppilaitoksen
tyopdivdd kohti. Kansalaisopistojen osalta
sdfstdt toteutettiin valtionosuuden laskemises-
sa kdytettdvidd opetustuntien valtakunnallista
kokonaismadrid vihentimalla.

Rahoituslaista  poikkeamista  perusteltiin
muun muassa silld, ettid opetustoimessa vuonna
1991 ja 1992 tehdyt sddstdt perustuivat pddosin
kuntien ja muiden oppilaitosten ylldpitdjien
omiin padtdksiin. Niitd sddstojd ei rahoituslain
mukaan olisi otettu huomioon valtionosuuden
miiridssd. Seuraavaa kustannuspohjiin perustu-
va kustannustenjaon tarkistus tehdddn vuonna
1996 vuoden 1995 kustannusten perusteelia.
Valtiontalouden kannalta oli kuitenkin vélitta-
mitonti, ettd valtionosuusmenoja saatiin alen-
nettua jo tind vuonna.

Valtioneuvosto asetti tille vuodelle tavoit-
teeksi neljan prosentin suuruisen henkilostome-
nojen vihentdmisen. Tavoitteen vaikutuksia
opetus- ja kulttuuritoimen kustannuksiin ei

otettu huomioon valtionosuuden mairissi,
vaan kuntien osuutta kansanelikkeiden lisdosa-
menojen rahoituksessa korotettiin.
Valtioneuvosto teki lokakuussa 1992 periaa-
tepddtoksen julkisen talouden tasapainon pa-
rantamiseksi tdhtddvistd toimenpiteistid. PZi-
toksen perusteella on toteutettu erditd opetus-
toimen rakenteisiin vaikuttavia uudistuksia.
Osa toimenpiteistid koskee jo titd vuotta. Yleis-
sivistivin koulutuksen osalta kustannusten so-
peuttamista on pyritty edistimiin muun mu-
assa peruskouluasetuksen muuttamisesta anne-
tulla asetuksella (1174/92), jolla' korotettiin
kaksi-, kolme- ja neljiopettajaisten koulujen
oppilasmiirirajoja sekd luovuttiin niin sano-
tusta armonvuosijirjestelmistd. Oppilasméiri-
en nostamisen vuoksi arvioidaan noin 500
luokanopettajan virkaa jddvén pois valtion-
osuuksia laskettaessa. Peruskoululain 8 ja
85 §:n muuttamisesta annetulla lailla (682/93)
peruskoulun piirijakoa koskevaa siintelysd vil-
jennettiin. Peruskoululain 8 §:std  poistettiin
koulupiirin laatimisessa huomioon otettava op-
pilaiden koulumatkojen pituuksia koskeva ra-
joitus. Muutos lisdd kuntien harkintavaltaa
kouluverkon rakenteesta piddttdessdin. Saman-
aikaisesti peruskoululakiin hyviksyttyjen muu-
tosten kanssa muutettiin myo6s lukiosddnnoksid
lukiolain  muuttamisesta  annetulla lailla
(683/93). Lukion valtionosuuden yhtend mai-
rdytymisperusteena kiytettdvin lukion opetuk-
sen ja muiden lukion toimintaan liittyvien
tehtdvien laskennallista tuntim#drdd koskevaa
sddnnodstd muutettlin  niin, ettd tuntimiiri
médrdytyy kunnan lukioiden yhteenlasketun
oppilasmédrin mukaan. Laskentatavan muu-
toksen tavoitteena on, ettd erityisesti moniluki-
oisissa kunnissa saavutettaisiin kustannussiis-
t6j4 lukioita yhdistaimalld ja lakkauttamalla.
Mainituilla muutoksilla ei suoranaisesti vi-
hennetd kuntien ja yksityisten oppilaitosten
menoja, mutta toimenpiteilli on kéytinndssd
huomattava ohjaava merkitys opetus- ja kult-
tuuritointa koskevassa paitdksenteossa.
Titalukiolain 16 §:n muuttamisesta annetulla
lailla (684/93) on annettu lukion iltalinjan ja
iltalukion yllapitdjille oikeus perid aineopiske-
lijoilta oppilasmaksuja sekd poistettu oppilailta
oikeus maksuttomaan ateriaan timin vuoden
elokuun alusta. Oppilaitoksen ylldpitdjin saa-
mat tulot eivit vihennd valtionosuuden mié-
rda.
Hallitus antaa samanaikaisesti timin esityk-
sen kanssa eduskunnalle esityksen lukiolain
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- muuttamisesta. Esityksessi ehdotetaan, ettd lu-
kuvuoden 1994-95 alussa lukiot voisivat siirtyd
luokattomaan jirjestelmdin. Samassa yhtey-
dessi lukiossa vihennetdin luokkaopetuksen
midrds ja vastaavasti lisitddn itsendisen tyds-
kentelyn osuutta. Opetuksen midrdn vihentd-
. .misen takia myds lukion tuntikehystd alenne-
‘taan.

Myo6s ammattillisen koulutuksen osalta on
toteutettu erditdi kustannusten alentamiseen
tdhtddvid toimenpiteitd. Erdistd poikkeuksista
ammatillisia oppilaitoksia koskeviin sdinnok-
siin annetulla asetuksella (597/92) on syysluku-
kauden 1992 alusta vdhennetty ammatillisten
oppilaitosten opiskelijoiden pakollisten ainei-
den tuntimid4id ja supistettu vastaavasti oppi-
laitosten kdytettivissd olevaa tuntim#irdi. Li-
sdksi valtioneuvosto on péittinyt erdiden am-
matillisten oppilaitosten lakkauttamisesta ja
yhdistimisestd. Ammatillisten oppilaitosten il-
taopiskelijoilta on tarkoitus poistaa oikeus
maksuttomaan ateriaan samalla tavoin kuin
iltalukioiden oppilailta.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
osalta valtionosuuden perusteena kiytettyjen
yksikkohintojen alentamisen lisiksi on joudut-
tu vihentimidn laskennallisten henkilotyd-
voosien méiidrdd. Henkilotyovuosien vdhennys
on erityisen suuri teattereiden osalta, koska
samaa médrdrahaa on kiytetty myods teatteri-
ja orkesterilain 5§n 2 momentin mukaisen
korotetun valtionosuuden maksamiseen.

-3. Ehdotukset

Valtioneuvoston tavoitteeksi asettamiin me-
no- ja henkildstokehyksen mukaisiin sdist6ihin
padsemiseksi sekd edelld mainittujen oppilaitos-
verkoston rationalisoimiseksi tehtyjen ja erédi-
den muiden sdistdihin tahtddvien toimenpitei-
den huomioonottamiseksi esityksessd ehdote-
taan opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
ja kotikuntaosuudet madrittaviksi myds vaon-
na 1994 voimassa olevasta rahoituslainsiddin-
nostd poikkeavalla tavalla. Poikkeussddnnokset
koottaisiin tim4n vuoden tapaan erilliseen la-

~kiin erdistd opetus- ja kulttuuritoimen vuoden
1994 rahoitusta koskevista jirjestelyistd.

Ehdotus koskisi rahoituslain piiriin kuulu-
vasta toiminnasta peruskouluja, lukioita, ilta-
lukioita, ammatillisia oppilaitoksia, musiik-
kioppilaitoksia, - kansalaisopistoja, kirjastoja,
museoita, teattereita ja orkestereita. . Taiteen

perusopetuksen, kuntien liikuntatoiminnan ja
nuorisotyén sekd muun kuntien kulttuuritoi-
minnan osalta vastaavat méédrdarahojen sddstot
toteutettaisiin suoraan talousarvion nojalla. Li-
siksi vastaavat valtionosuuksien leikkaukset
kohdistettaisiin myos litkkunnan koulutuskes-
kuksiin, kansanopistoihin ja opintokeskuksiin.

Valtionosuuden laskennallisen perusteen
poikkeuksellisesta mdadrdytymisestd otettaisiin
sddnnds lakiehdotuksen 1 §:44n. Pykélin 1
momentin mukaan valtionosuuden perusteena
olevat yksikkohintojen keskimédrdiset markka-
madriat ja yksikkOhinnat médrittiisiin keski-
médrin 11 prosenttia alemmiksi kuin mitd ne
olisivat voimassa olevien sd#nndsten mukaan
laskettuina. Kun kustannustason arvioidaan
nousevan vuodesta 1993 vuoteen 1994 2,1 pro-
senttia, vihennys olisi noin yhdeksidn prosent-
tia tdmidn vuoden tasosta. Rahoituslain mukai-
sia toiminnan laajuuden ja laadun muutoksista
johtuvia tarkistuksia ei erikseen tehtdisi, vaan
ne sisdltyisivit mainittuun yksikkohintojen
leikkaukseen. Sen sijaan kustannustasossa ta-
pahtuvat muutokset otettaisiin erikseen huo-
mioon ennalta, vuoden 1994 aikana seki jal-
keenpidin vuonna 1995. Asiasta otettaisiin sel-
ventivd sddnnés lakiehdotuksen 2 §:44n.

Kun ammatillisten oppilaitosten vuoden
1994 valtionosuuden perusteena kiytettdvit
yksikkohintojen keskimdiriiset markkamidrat
ja yksikkohinnat midritiain opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta annetun lain mukaan vuonna 1992 toteu-
tuneiden kustannusten perusteella, ammatillis-
ten oppilaitosten yksikkdhintojen alentaminen
ilmaistaisiin pykdldin 2 momentissa 1 momen-
tissa sdidetystd poikkeavalla tavalla Muiden
kuin kuljetuksen ja majoituksen yksikkshinto-
jen alennus laskettaisiin rahoituslain muuttami-
sesta annetun lain voimaantulosiinndksen 2 ja
3 momentin mukaisesta yksikkdhinnan sijasta
sovellettavasta markkamairisti.

Lakiehdotuksen 1§n 3 momenttiin otettai-
siin sd4nnos siitd, miltd osin yksikkohintoja ei
padsddnnostd poiketen kuitenkaan alennettaisi.
Alennus ei koskisi ammatillisia erityisoppilai-
toksia yksikkohintoja eikd sitd korotusta, joka
saadaan tehdd pifasiassa vuokratiloissa toimi-
van oppilaitoksen yksikkohintaan tai joka pe-
rustuu sithen, ettd oppilaitokselle on mydnnetty
erikseen valtionosuutta vuokra-arvon piioma-
korvaukseen.

Kun kansanopistoille ja opintokeskuksille ei
ole aikaisemmin vahvistettu yksikkohintoja,
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" niiden yksikkohintojen alentaminen jouduttai-

siin ilmaisemaan 1 momentista poikkeavalla
tavalla. Kansanopistojen ja opintokeskusten
vuoden 1994 yksikkohintojen laskemisessa
pohjana ovat vuonna 1991 toteutuneet kustan-
nukset. Kansanopistojen osalta yksikkohintaa
ehdotetaan alennettavaksi 13,5 prosenttia siiti,
mitd se olisi valtionosuutta saavista kansan-
opistoista annetun lain mukaan. Prosenttimii-
rd madraytyisi siten, ettd siind otettaisiin huo-
mioon muussa opetustoimessa timéin vuoden
yksikkohintoihin tehty kahdeksan prosentin
suuruinen leikkaus sekd vuoden 1994 osalta
kuuden prosentin suuruinen sidistd. Loppuosa
vuoden 1994 yksikkohinnan sdiistostd toteutet-
taisiin médrittimailld opiskelijaviikkojen enim-
miismddrd siten, ettd kansanopistotoimintaa
varten mydnnettdvin valtionosuuden midrd
véihenisi vastaavasti kuin muussa opetustoimes-
sa. Opintokeskusten osalta alennus olisi 11
prosenttia. Vnoden 1993 sidsté on toteutettu
opintokeskusten valtionosuuteen oikeuttavan
toiminnan miirds rajoittamalla.
Yksikkohintojen keskimairdisten markka-
mdirien ja yksikkohintojen alentaminen alen-
taisi valtionosuuksien ja kotikuntaosuuksien
miidrid. Muutokset markkamdéiriin otettaisiin
huomioon, kun valtioneuvosto vahvistaisi ra-
hoituslain 10 ja 23 §:n nojalla opetus- ja kirjas-
totoimen  yksikkohintojen  keskimddraiset
markkamdirdt ja opetusministeri® rahoitus-
lain, litkkunnan koulutuskuksista annetun lain,
valtionosuutta saavista kansanopistoista anne-
tun lain ja opintokeskuslain nojalla eri oppilai-

.tosmuotoja ja kirjastoa varten yksikkohinnat
vuodeksi

1994. Ehdotukset koskisivat sekid
kuntien, kuntayhtymien ettd yksityisten yhtei-
sojen ylldpitimia toimintaa. Vastaavan suurui-
set midrdrahojen leikkaukset kohdistetaan ta-
lousarviossa myos valtion oppilaitoksiin.
Lakiehdotuksessa ei muutettaisi sen sovelta-
misalaan kuuluvan toiminnan siintelyd. Vuon-
na 1991 sekd valtionosuusuudistuksen yhtey-
dessd timéin vuoden alusta toteutetuilla muu-
toksilla on purettu sidntelyd ja lisdtty kuntien
ja muiden oppilaitosten ylldpitdjien paatosval-
taa opetustoimen jdrjestdmisessd. Kunnat voi-
vat padttdd vapaasti esimerkiksi koulujen mia-
rdstd ja sijainnista sekd opetusryhmien suuruu-
desta. Lisiksi kuntien ja muiden koulujen
ylldpitdjien mahdollisuuksia sopeuttaa toimin-
nan kustannukset alentuneisiin valtionosuuk-
siin on lisitty edelld selostetuilla vuosina 1992
ja 1993 toteutetuilla erillisilld lainsaadantéuu-

distuksilla sekd samanaikaisesti timin esityk-
sen kanssa annettavilla muilla esityksilld. Viime
kéddessa kustannusten alentaminen riippuun kui-
tenkin koulujen ylldpitdjien paatoksisti.

Kulttuuritoimen lainsddddntd sisaltdd yleis-
piirteiset toiminnan rahoitusta koskevat siin-
nokset eikd siind aseteta toiminnan jirjestdjille
erityisii velvoitteita tai rajoituksia.

Valtioneuvoston maaliskuussa asettaman ta-
voitteen mukaisesti henkilostomenoja pyritiddn
vuonna 1994 vihentimiidn siind méérin, ettd
kustannusalennus vastaisi runsasta puolta nyt
ehdotetusta valtionosuuksien vdhentymisests.
Tavoitteena on, ettd henkilostdmenojen vihen-
timiseen pidistiisiin sopimusteitse joko keski-
tettynd tai paikallisina ratkaisuina.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Yksikkohintojen keskiméirdisten markka-
midrien ja yksikkohintojen alentaminen 11
prosentilla alentaa opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusmenoja vuonna 1994 noin 1372
miljoonaa markkaa. Tdmin vuoden tasoon
verrattuna alennus on yhdeksin prosenttia eli
noin 1126 miljoonaa markkaa. Sdistd jakau-
tun kohteittain seuraavasti:

Kohde S&4std milj.mk
Peruskoulu 615
Lukio 129
Musiikkioppilaitokset 18
Ammatilliset oppilaitokset 206
Kansalaisopistot 33
Kansanopistot 11
Opintokeskukset 4
Litkunnan koulutuskeskukset 8
Kirjastot 56
Museot 7
Teatterit ja orkesterit 19
Yhteensé: 1106

Lis#iksi talousarvioesityksen perusteella kun-
tien kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisoty6ti varten
myOdnnettdvit valtionosuudet vdhenisivdt noin
20 miljoonaa markkaa.

Suurin osa ylli mainittujen oppilaitosten
sekd kulttuuri- ja taidelaitosten menoista on
henkildstomenoja. Peruskoulun menoista opet-
tajien palkkojen ja niihin littyvien ty6nantaja-
maksujen osuus on noin 75 prosenttia, lukiossa .
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noin 82 prosenttia ja ammatillisissa oppilaitok-
sissa noin 58 prosenttia. Vuodelle 1994 asetetun
henkiléstémenojen kuuden ja puolen prosentin
sddstotavoitteen toteutuminen kattaisi esitetyis-
td sddstoistd oppilaitosmuodoittain ja toimin-
noittain vaihdellen 40-70 prosenttia. Peruskou-
luasetuksessa sdidettyjen oppilasméairirajojen
nostosta arvioidaan kertyvin sddstéd noin 100
mijoonaa markkaa, josta valtionosuus olisi
noin 57 miljoonaa markkaa. Lukion tuntike-
hyssddnndsten muuttamisesta arvioidaan kerty-
vin sdidstdd puolestaan noin 59 miljoonaa
markkaa, josta valtionosuus olisi noin 32 mil-
joonaa markkaa. Uusien tuntikehyssdinndsten
perusteella alennus kohdistuisi etupddssd niihin
kuntiin, joissa on useita suhteellisen pienid
lukioita. Luokattomaan lukioon siirtymisestd
kertyisi sdistojd vuonna 1994 noin 25 miljoo-
naa markkaa, josta valtionosuus olisi noin 15
miljoonaa markkaa. My6s ammatillisten oppi-
laitosten yhdistdmisestd ja lakkauttamisesta
kertyy sddstoja.

Yksikkohintojen keskiméédrdisten markka-
mdaérien ja yksikkohintojen poikkeuksellinen
méirittely alentaisi samalla peruskoulua, lukio-
ta, iltalukiota, ammatillista oppilaitosta seki
muuta ammatillista koulutusta jirjestavii op-
pilaitosta muussa kuin kotikunnassa kiyvin
oppilaan kotikunnan maksuosuutta.

4.2. Toiminnalliset vaikutukset

Esitettyjen valtionosuuksien leikkausten vai-
kutukset rahoituksen piirissd olevaan toimin-
taan riippuvat olennaisesti siitd, saadaanko
henkilostomenoja alennettua valtioneuvoston
asettaman tavoitteen mukaisesti tyonantajien ja
tyontekijédjarjestojen vilisin sopimuksin. Mikili
sopimukseen ei paistd keskitetysti eikd paikal-
lisesti, kysymykseen tulisivat henkilostdn lo-
mautukset ja mahdollisesti irtisanomiset. Muita
keinoja kustannusten alentamiseen ovat esimer-
kiksi koulujen yhdistiminen ja lakkauttaminen,
opetusryhmien suurentaminen, valinnaisainee-
na tarjottavien aineiden miirin vihentiminen
ja oppimateriaalien kdyton tehostaminen. Kult-
tuuritoimessa valtionosuuksien pienentiminen
johtaisi toiminnan mdirin vihentdmiseen.
Mahdollisuudet erilaisten sddstokeinojen kiyt-

timiseen vaihtelevat suuresti eri kuntien ja
laitosten vililli. Laskennallisessa rahoitusjir-
jestelmiissi, jossa valtionosuuksilla ei ole kiyt-
totarkoitussidonnaisuutta, kunnat voivat koh-
distaa valtionosuuksia haluamallaan tavalla.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestyond opetus-
ministeridssd. Esityksestd on kdyty jirjestely-
asiakirjamenettelyn mukaiset neuvottelut Suo-
men Kuntaliiton kanssa.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laiksi valtionosuutta saavista kansanopistoista
ja laiksi opintokeskuslaiksi. Esityksissd ehdote-
taan mainittujen laitosten nykyiset pddosiltaan
menoperusteiset rahoitusjarjestelmit muutetta-
viksi laskennallisiksi. Lait ehdotetaan tuleviksi
voimaan vuoden 1994 alusta. Tidmi esitys on
laadittu siltd pohjalta, ettd mainitut laitokset
siirtyvit laskennalliseen valtionosuusjirjestel-
mén ehdotetulla tavalla.

Hallitus antaa samanaikaisesti timén esityk-
sen kanssa esityksen laiksi erdistd poikkeuksis-
ta kuntien valtionosuuslain -8 §n sidinnOksiin
vuonna 1994 sekd esityksen laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta. Esitykset muodostavat
kuntien vuoden 1994 valtionosuuksien leikkaa-
mista koskevan kokonaisuuden.

7. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi
sen yhteydessd. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 pdivinid tammikuuta 1994 ja sitd
sovellettaisiin  vuoden 1994 valtionosuuksien
méidrdytymiseen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



1993 vp — HE 151 7

Laki

eriiisti opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 1994 rahoitusta koskevista jirjestelyisti

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdddetisin:

1§ ‘

Sen estimittd, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa (705/92)
sekd valtionosuutta saavista litkunnan koulu-
tuskeskuksista annetussa laissa (801/92) siade-
tidn valtionosuuden laskennallisen perusteen
madrdytymisestd, vuoden 1994 yksikkohintojen
keskimédrdiset markkamiirit ja yksikkohinnat
vahvistetaan, ammatillisia oppilaitoksia lukuun
ottamatta, keskimiérin 11 prosenttia alemmik-
si kuin vuodelle 1993 vahvistetut markkaméia-
rit vuoden 1994 arvioituun kustannustasoon
muutettuina.

Ammatillisten oppilaitosten osalta | momen-
tissa sdddettyd valtionosuuden laskennallisen
perusteen alentamista suuruudeltaan vastaava
alennus tehdddn opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta an-
netun lain (718/93) mukaan lasketuista ja vuo-
den 1994 arvioituun kustannustasoon muute-
tuista yksikkohintojen keskimdédrdisistd mar-
kaamdadristd, yksikkShinnoista ja mainitun lain
voimaantulosiinndksen 2 ja 3 momentin mu-
kaisista yksikkohinnan sijasta sovellettavista
markkamadrista.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdidn, ei koske

Helsingissd 24 pdivand syyskuuta 1993

kuitenkaan ammatillisia erityisoppilaitoksia ei-
ki sitd osaa yksikkdhinnasta, joka perustuu
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain 14§n 2 momenttiin ja 16§n 2
momenttiin sekd 2 momentissa mainitun lain
voimaantulosdinndksen 6 momenttiin.

Kansanopistoissa jarjestettdivin koulutuksen
yksikk6hinta vahvistetaan vuoden 1994 arvioi-
tuun kustannustasoon muutettuna 13,5 pro-
senttia alemmaksi kuin mitd valtionosuutta
saavista kansanopistoista annetussa laissa ( /93)
sdddetddin ja opintokeskuksissa jdrjestettivin
koulutuksen yksikkéhinta vastaavasti 11 pro-
senttia alemmaksi kuin mitd opintokeskuslaissa
( /93) sdadetddn.

2§

Edelld 1 §:ssd tarkoitettuihin markkamadriin
tehddin pykaldssd mainituissa laeissa saadetyt
varainhoitovuoden aikana ja sen jilkeen tehti-
vit kustannustason muutoksista johtuvat tar-
kistukset.

38
Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeri Riitta Uosukainen






