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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om
grundliggande utbildning och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att bestimmelserna om stdd for larande och skolgang éndras i
lagen om grundldggande utbildning och i andra lagar som har samband med den.

Syftet med propositionen 4r att fortydliga, precisera och forenhetliga de stodformer som eleven
fér s att stodatgirderna &r enhetliga i hela landet och tydliga samt att sdkerstilla tillrdckliga
resurser for genomforandet av stodatgirderna.

Syftet med propositionen ér att eleverna ska ha lika mdjligheter att fa stod for 1arandet bade som
medlemmar i gruppen och som individer.

Syftet med propositionen dr att minska undervisningspersonalens administrativa arbete genom
att minska antalet handlingar som behovs for att bedoma, fatta beslut om och planera stddet.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft huvudsakligen den 1 augusti 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Orpos regering har slagit fast att regeringen reviderar lagstiftningen om stod i tre
nivéer for forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen s4, att mélet &r att trygga
ett tillrdckligt stod och minska undervisningspersonalens administrativa borda. Stod for ldrandet
ska tillhandahallas individuellt och i enlighet med elevens behov. Med elev avses barn och unga
som deltar i grundlaggande utbildning och forskoleundervisning. Stodformerna ar enhetliga i
hela landet, tydliga och méangsidiga. Behovlig undervisning i smagrupper samt undervisning i
specialklasser ar ocksd mojlig.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerade 2022 en arbetsgrupps slutrapport om stod for
och inkludering inom ldrande och skolgang. I rapporten behandlas utvecklingsforslag for stodet
for larande och skolgdng samt atgirder for frimjande av inkludering inom
smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen.
(Undervisnings- och  kulturministeriets publikationer: 2022:44, pé& finska, med
presentationsblad pé svenska.)

1.2 Beredning
Samrdd med intressentgrupper och utbildningsanordnare

Undervisnings- och kulturministeriet anordnade i november 2023 och i januari—april 2024
samradsmdten till stod for beredningen av lagstiftningen.

De teman som behandlades under samraden var i enlighet med regeringsprogrammet hur man
kan trygga ett tillrackligt stod for ldrande, forenhetliga och fortydliga stddformerna samt minska
undervisningspersonalens administrativa arbete.

I samraden deltog centrala myndigheter och fOretrddare for utbildningsanordnarna,
fackforbunden, organisationerna och tredje sektorn. Dessutom anordnades ett mote for forskare
vid Helsingfors, Ostra Finlands, Jyviskyld, Lapplands, Uledborgs, Tammerfors och Abo
universitet i syfte att kartlégga aktuella forskningsresultat inom temana stod for ldirande och
skolgang samt inkludering.

Vid det forsta samradet med intressentgrupperna hordes Utbildningsstyrelsen, Nationella
centret  for  utbildningsutvdardering, = Dataombudsmannens  byrd, social-  och
hélsovardsministeriet, Institutet for hélsa och vélfard, regionforvaltningsverken,
Tillgdnglighetsbiblioteket Celia och Sametinget.

I det andra samradet deltog organisationer och aktorer inom tredje sektorn:
Diskrimineringsombudsmannens  byrd, = Handikappforum rf,  Kehitysvammaliitto,
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, Férbundet for personer med utvecklingsstorning eller annan
intellektuell funktionsnedsittning rf (FDUV), Synskadades férbund, Finlands Dovas Férbund
rf, Hjarnférbundet rf, Autism Finland rf, ADHD-férbundet rf, Erilaisten oppijoiden liitto ry,
MIELI Psykisk hilsa Finland rf och Pesdpuu ry.

Vid det tredje samradet hordes foljande aktdrer: Finlands specialpedagogiska forbund rf,
Suomen Luokanopettajat ry, Aineopettajaliitto AOL ry, Oman 4&idinkielen opettajat ry,
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Smébarnspedagogikens  ldrarforbund, Finlands  Svenska  Léararforbund, Finlands
Foréldraforbund rf, Férbundet Hem och Skola, Finlands Ungdomsfullméktiges Forbund rf,
Privatskolornas Forbund rf, Talentia ry, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ,
Finlands Kommunforbund rf, Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT,
Bildningsarbetsgivarna rf och Finlands Rektorer rf.

Dessutom anordnades ett fjirde samrad med f6ljande utbildningsanordnare: Helsingfors stad,
Uleéborgs stad, Abo stad, Jyviskyld stad, Villmanstrands stad, Kervo stad, Idensalmi stad,
Valkeakoski stad, Kontiolahti kommun, Kuhmo stad, Sjukhusundervisningen, Elmeri-skolorna,
Valteri center for larande och kompetens, Statens skolhem och Harjoittelukoulujen rehtorit
Harre ry.

De forskare som deltog i samradet for forskare féste uppmérksamhet vid att systemet med stod
i tre nivéer ar otydligt och inflexibelt. Det &r t.ex. oklart vilken typ av konkret utredning som
anvinds som grund for enskilda stodbeslut. Stodet for larande och skolgang verkar fungera
separat fran elevhilsans stodsystem. Fokus bor laggas forutom pé det individuella stodet dven
pa skolornas praxis och verksamhetskultur, stodhandlingarnas &ndamalsenlighet och
informationsutbytet mellan olika aktorer samt utvarderingen av stddets inverkan.

Enligt bestimmelserna om manskliga réttigheter &r syftet med det individuella stddet att
garantera alla barn lika réttigheter att utvecklas som individer och vara delaktiga i en
skolgemenskap (artiklarna 2, 6, 23 och 28129 i konventionen om barnets rattigheter, artikel 24
i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning 27/2016). Finland har
genom att ratificera konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
forbundit sig att genomfora ett inkluderande utbildningssystem (artikel 24 i konventionen i
frdga). Den géllande lagstiftningen om stdd delar in barnen i ett allmint undervisningssystem
och ett specialundervisningssystem. Detta kan i vérsta fall innebéra att ett barn separeras fran
sin kamratgrupp under hela sin grundldggande utbildning. Ett barn ska placeras i en separat
mindre grupp endast nir denna 16sning anvédnds undantagsvis for att trygga barnets rtt att
utvecklas och vara delaktig i en skolgemenskap. Vidare bor avseende fastas vid barns ritt till
delaktighet, enligt vilken barn ska uppmuntras till att aktivt delta i frigor som giller deras
skolgang. FN:s kommitté for barnets rittigheter har bl.a. i sin allmdnna kommentar nr 12 ansett
att barns ratt till utbildning endast kan tillgodoses om den ritt till delaktighet som faststélls i
artikel 12 i konventionen om barnets rittigheter tryggas.

I det forsta samradet med intressentgrupperna lyfte social- och hdlsovdrdsministeriet fram
vikten av att vilfirdsomriddena och utbildningsanordnarna samarbetar. I stddet for eleverna
inom forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen géiller det dessutom att
beakta tjidnsterna enligt lagen om funktionshinderservice, mojligheten till medicinsk
rehabilitering och samordningen av dessa, dven nar det giller informationsutbyte. Institutet for
héllsa och vilfiird lyfte fram alternativet att uppgifterna i stoddhandlingarna kan samlas in och
omvandlas direkt till riksomfattande data. Utbildningsstyrelsen betonade under samradet att
undervisningen och fostran bor anordnas pé ett inkluderande sétt sa att stodet i regel ska ges i
den larmiljé dir stddbehovet har observerats. Stodet bor kunna genomforas pa flera olika satt
och individuella mal bor fattas pad jamlika grunder. Vidare ar det viktigt att ett enhetligt
stodsystem tilldmpas fran smébarnspedagogiken till andra stadiet. Aven behdrighetskraven for
undervisningspersonalen bor uppdateras enligt principen om anordnande av inkluderande
undervisning. Nationella centret for utbildningsutvirdering framhéll att stodet for larande inte
genomfors pa lika grunder och att genomforandet paverkas av de ekonomiska resurserna. Det
ar viktigt att stodet genomfors sé att olika grupper, sasom smagrupper, specialklasser, flexibla
smagrupper, kan bildas pa ett flexibelt sétt. Sametinget lyfte fram att det kan vara svért att skilja
inldrningsutmaningar fran utmaningar med sprakkunskaper, och att anordnande av st6d ocksa
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ar forknippat med brist pd personalresurser. Regionforvaltningsverken poangterade i sitt
gemensamma yttrande att reformen ska fokusera pa barnets bésta och att alla reformer ska utgé
fran barnens behov och inte fran resurserna. Elevens subjektiva rtt till ett tillrdckligt stod bor
framga tydligare av lagstiftningen. Regionforvaltningsverken foreslar att systemet med stod i
tre nivéer ska frangés. I elevstodet bor enskilda, tillfalliga stodatgérder tydligt tskiljas fran
regelbundet, langvarigt stod. Sérskilda undervisningsarrangemang bor identifieras som en
separat helhet, och tillrickligt exakta kriterier for arrangemangen bor faststillas i lagstiftningen.
Bedomningen av stodbehovet bor utgéende fran elevens situation inkludera en skyldighet till
sektorsovergripande samarbete med de aktdrer som behdvs med tanke pé barnets utmaningar.
Det bor framga tydligt av lagstiftningen vilka fragor som ska avgoras i stodbeslutet och nér
beslutet ska justeras. Vidare bor en plan utarbetas for genomforandet av stodbeslutet. Planen
bor vara flexibel och i ndrmare detalj specificera det praktiska genomforandet av stodet. Pé sé
sétt behover man inte alltid justera det egentliga beslutet. Det bor finnas blankettmallar for
handlingarna. En utvidgad tillsynsbehdrighet vore av betydelse bl.a. nér det géller att bedoma
resursernas tillracklighet.

Vid det andra samradet med intressentgrupperna poangterade organisationerna och aktorerna
inom tredje sektorn att flera olika parallella 1nlarn1ngssvar1gheter kan ligga bakom en elevs
utmaningar med lérande och skolgéng. Det ansdgs vara viktigt att ett yrkesdvergripande
samarbete och team blir en del av vardagen inom forskoleundervisningen och den
grundlidggande utbildningen, och att servicekedjorna &r smidiga ur barnets och familjens
synvinkel. Vid samrédet lyftes det ocksa fram att tillgdngen till stod for ldrande samt stddets
kvantitet, kvalitet och inriktning realiseras daligt och att det finns tillginglighets- och
tillgdngsrelaterade brister i skolorna. Det ar viktigt att genomfOrandet av stodet bevakas
effektivare. Dessutom behdvs det nirmare specifikationer av eller bestimmelser om
undervisningsgrupperna.

Vid det tredje samradet papekade flera aktorer att det s.k. stddsystemet i tre nivaer inte fungerar
och att det &r otydligt, vilket har lett till varierande tolkningar. Vidare bor det administrativa
arbetet minskas. Beslut borde fattas om stodformer och inte om stddnivéer. Gruppstorlekarna
bor vara tillrdckligt sma, och antalet specialldrare bor utdkas. Nar det géller malet att minska
det administrativa arbetet framholl Undervisningssektorns fackorganisation att det ar viktigt att
antalet pedagogiska handlingar minskas till en eller tvé och att blanketterna forenhetligas sé att
de dr nationella, elektroniska och sa ldtta som mojligt att fylla i. Det bor vara majligt att anordna
specialklass- och smagruppsundervisning, och systemet bor utvecklas sé att man samtidigt foljer
principerna for mkluderlng Undervisningssektorns fackorganisation betonade ocksa vikten av
tillrackligt sma undervisningsgrupper och att det bor finnas tillrackligt manga behorlga
specialldrare som kan ge specialundervisning. Finlands Kommunfoérbund papekade att det &r
viktigt att trygga ett tillrdckligt stort handlingsutrymme pa lokal niva, och att exempelvis
organiseringen av undervisningsgrupperna borde hora till utbildningsanordnarna. Enligt
Kommunforbundet &r det ocksd viktigt att identifiera att alla kommuner och
utbildningsanordnare 4r olika och att beakta bl.a. de minskande &ldersklasserna och andelen
elever som har ett frimmande sprdk som modersmal.

Vid det fjdrde samridet med utbildningsanordnarna kom det fram att det finns ett behov av att
fortydliga stodsystemet och kriterierna for att fa stod. Stodsystemet bor vara enhetligt under
barnets hela skolstig med start fran smébarnspedagogiken. Utbildningsanordnarna ville att
systemet med stdd i tre nivder ska fringds. De efterlyste ocksa tydligare och enhetligare
pedagogiska handlingar, och papekade att det administrativa arbetet inte far dka.

Tillrackligt smé gruppstorlekar ansigs vara en forutséttning for att alla elever ska kunna fa st6d
och lyckas i sitt larande. Stodarrangemangen bor grunda sig dels pa identifierade stodbehov hos
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eleverna, dels pa& att utbildningsanordnarna samarbetar pa lokalt plan och att
undervisningspersonalen delar med sig av sitt kunnande. Specialklasserna bor samarbeta med
grupperna inom den allménna undervisningen. En viktig faktor vid anordnandet av st6d ansags
vara flexibla undervisningsgrupper, och det podngterades ocksa att man bor beakta den inverkan
som undervisningsmiljon har. Nér det giller krdvande stod betonades betydelsen av konsultativt
arbete. Det ar t.ex. inte mojligt for alla patienter inom Sppenvarden att delta i undervisningen
vid sjukhusundervisningsenheterna pa orter dér avstanden dr langa. Vissa utbildningsanordnare
ansag att det dr utmanande att f4 och hélla kvar kompetent personal. En del efterlyste ocksa
tydligare behorighetskrav och foreslog att bendmningarna specialldrare och specialklasslérare
ska slas samman till en enda tjanstebendmning, specialldrare. Flera utbildningsanordnare lyfte
ocksa fram finansieringsfrdgan. Finansieringen bor inte ligga enbart pd kommunernas ansvar,
och man borde dvergé fran bidragsfinansiering till basfinansiering.

Samrad med barn och unga

Barnens och de ungas asikter om reformen av stodet for larande inom den grundlidggande
utbildningen hordes i form av en nationell enkdt och riktade samrad av verkstadstyp som
genomfordes mellan den 26 januari och den 28 mars 2024. For samradsatgdrderna for
arskurserna 718 ansvarade De Ungas Akademi och for samrédsétgirderna for drskurserna 1076
ansvarade SOS-Barnbyar. Enkéterna for eleverna i klasserna 476 och 7019, som genomfordes
pa en webropol-plattform, kunde besvaras under perioden den 26 januari—den 14 mars 2024.
Enkéterna publicerades pa finska, svenska och nordsamiska. Handledda samréad av verkstadstyp
genomfordes bade fysiskt och pé distans for eleverna i klasserna 1013 och 7009. Sammanlagt
nadde man 2 919 skolelever genom samradsétgérderna.

Enkiten for eleverna i drskurserna 416 kunde besvaras under perioden den 26 januari—den 29
februari 2024. Eleverna besvarade den elektroniska enkiten via sin egen eller skolans digitala
enhet. Enkéten besvarades av sammanlagt 1 512 elever i klasserna 4[16. Sammanlagt 47 procent
av respondenterna var flickor och 45 procent var pojkar. Enkiten for eleverna i arskurserna 7019
kunde besvaras under perioden den 26 januari-den 14 mars 2024. Enkéten besvarades av
sammanlagt 1 133 elever i klasserna 7(19. Av respondenterna gick 296 (26,1 %) 1 klass 7, 357
(31,5 %) i klass 8 och 480 (42,4 %) i klass 9. Sammanlagt 47 procent av respondenterna var
flickor och 49 procent var pojkar.

For eleverna i arskurserna 1713 anordnades samrad av verkstadstyp i februari-mars 2024.
Sammanlagt 6 samrad av verkstadstyp anordnades, och 101 elever deltog i dessa. Av samraden
av verkstadstyp anordnades 5 i grupper inom den allmidnna undervisningen och 1 inom
specialundervisningen. Enligt information fran lararna deltog elever frin alla stodnivéer i dessa
verkstider, som anordnades i Helsingfors, Esbo, Kuopio, Uledborg, Tammerfors och Abo.
Ungefir hilften av deltagarna i verkstdderna var flickor och hélften pojkar.

For eleverna i arskurserna 7019 anordnades samrad av verkstadstyp i februari-mars 2024.
Sammanlagt 8 samrad av verkstadstyp anordnades, och 173 elever deltog i dessa. Av deltagarna
gick 117 i klass 9, 43 i klass 8 och 13 i klass 7. Deltagargrupperna bestod av grupper inom den
allménna undervisningen med elever frén alla stodnivéer. Enligt information frén skolorna hade
minst 5 procent av deltagarna en plan for ldrande inom intensifierat stdd. Totalt 10 procent var
invandrarelever. Av verkstdderna anordnades 6 i fysisk form och 3 pa distans med hjilp av en
videoforbindelse. Verkstiderna holls i Kuopio (distans), Esbo, Kouvola, Borga, Kempele
(distans) och Helsingfors.

I enkéten och verkstidderna for elever i arskurserna 1016 fragades och diskuterades vilka faktorer
som underléttar elevernas inldrning och vilka faktorer som gor det svarare for dem att ldra sig
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nytt. Dessa frdgor diskuterades med hinseende till ldraren och de andra vuxna i skolan, den
hjdlp som eleverna far hemma, kompisarna, liromaterialen och larmiljéerna. Verkstdderna for
eleverna i klasserna 1013 inleddes med en bildstodd presentation av samradet och stodet for
larande, varefter barnen ombads utfora en teckningsuppgift. Medan barnen tecknade
diskuterade man med dem om faktorer som forsvérar och underléttar larandet. Avslutningsvis
diskuterades fragan gemensamt i gruppen. Barnens vardnadshavare gavs mdjlighet att forbjuda
att deras barn deltar i verkstaden. I enkédten och verkstdderna for arskurserna 7079 behandlades
samma innehdll som i friga om de lidgre arskurserna. I samradsdtgirderna for de hogre
arskurserna presenterades dessutom ndrmare fragor om det upplevda stodbehovet och
mdjligheten att fa stdd. I verkstdderna for eleverna i klasserna 7019 behandlades fragorna genom
grupparbete och individuella reflexioner. Verkstaden genomfordes pa spelplattformen Seppo,
dér eleverna i sméa grupper fick utfora olika uppgifter, som samtidigt hjilpte eleverna att
reflektera 6ver respektive fraga som presenterades under verkstaden. Varje deltagare besvarade
anda sjilv de egentliga samradsfragorna pa plattformen. Genom en digital plattform gavs
deltagarna ocksa mojlighet att dela med sig av personliga erfarenheter och tankar som de inte
ville berdtta om framfor de andra eleverna. Aven vardnadshavarna till eleverna i klasserna 7019
hade informerats om verkstiderna pa forhand och getts mojlighet att forbjuda sitt barns
deltagande.

Majoriteten av dem som deltog i samradet for drskurserna 1J6 upplevde att de ofta far stod for
sitt ldrande i skolan och hemma. Barnen anség att larandet sker genom handledning av en ldrare
eller ndgon annan vuxen och via material som tagits fram for att stodja larandet. Ménga barn
nidmnde kompisar och syskon i sina svar. Faktorer som enligt deltagarna framjar larandet:

- Laromaterial, hjdlpmedel och digital utrustning

- Arbetsro

- De vuxna i skolan och hemmet

- Kompisar och syskon hjélper till genom att ldra ut olika saker som hor till ett lirodmne och
genom att gora hemuppgifter och léxor tillsammans med eleven

- Lek, spel och hobbyer

Faktorer som enligt deltagarna forsvarar larandet:

- Buller eller storningar som beror pé andra barn i klassen eller i hemmet
- Den egna uppmaérksamheten
- Brister i larmiljon, brist pé hjélp och hjdlpmedel

I samradsenkiten for rskurserna 7019 svarade storsta delen av respondenterna att de fick hjélp
med laxor och skoluppgifter av fordldrar, larare eller kompisar. Over hélften upplevde att de fatt
hjalp av larare med sina studier i olika &mnen och sina hemuppgifter, och majoriteten uppgav
att en viktig stoddform i skolan varit det stod som de fatt fran en larare. Majoriteten upplevde
ocksé att de far hjidlp av en ldrare eller ndgon annan vuxen i skolan, om de begir hjilp.
Respondenterna onskade att de skulle 4 hjilp av flera olika yrkespersoner i sitt lirande. En
fjardedel av respondenterna har behovt hjédlp av en specialldrare eller ndgon annan expert i
skolan och en fjardedel 6nskade fa hjdlp av en speciallarare i sitt larande. Var femte respondent
onskade fa hjilp i sitt ldrande i form av sméagruppsundervisning. De flesta far hjédlp med l4xorna
hemma ofta eller ibland, men var tionde har aldrig fétt hjédlp hemma med sina léxor. Totalt 39
procent av respondenterna upplevde att de inte behdvde nagot som helst stdd i sin skolgang och
sina studier.



Respondenterna saknade stod inom f6ljande omraden:

- Olika ldrodmnen, fraimst matematiska &mnen och sprak
- Larande, studiefardigheter och inldrningsmetoder

- Koncentration och arbetsro

- Vilbefinnande och mental hélsa

Samrad med ldrarna

Undervisnings- och kulturministeriet genomforde till stdd for beredningen av lagstiftningen
ocksa ett samrad med lérarna i februari-mars 2024. Samrédet genomfordes som en elektronisk
webropol-enkét for att en sd stor del av lararkdren som mdjligt skulle kunna nas. Enkiten
skickades till alla utbildningsanordnare, inklusive de privata utbildningsanordnarna, de statliga
skolorna och universitetens évningsskolor. Utbildningsanordnarna ombads skicka enkéten till
alla ldrare inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Enkéten var
Oppen pa nitet fran den 2 februari till den 8 mars 2024, och sammanlagt 6 578 svar inkom. |
enkéten utreddes lararnas synpunkter och ésikter om nuléget och revideringsbehoven nér det
géller stodet for ldrande.

De mest centrala respondentgrupperna var klassldrarna (31 %), dmneslédrarna (26 %),
speciallirarna (14 %) och specialklasslararna (12 %) samt, nir det géller
forskoleundervisningen, ldrarna och specialldrarna inom sméabarnspedagogik (totalt 10 %). De
former av tidigt och forebyggande stdd som fungerar bést enligt ldrarna var strukturering av
undervisningen och ldrmiljon (58 %), differentiering (43 %), anvdndning av gruppspecifika
bitraden (47 %) samt specialundervisning pé deltid (44 %) och flexibla grupperingar (44 %).
Majoriteten av ldrarna (54 %) upplevde att de ovanndmnda metoderna anvidnds i omfattande
grad vid den egna enheten/skolan. En aspekt som lyftes fram mycket tydligt i de 6ppna svaren,
som en forutséttning och en resurs for genomforandet av stodet, var dessutom behovet av att
minska gruppstorlekarna. Lirarna betonade att det finns ett behov av att savél minska
gruppstorlekarna dverlag som utnyttja smagrupper och delade klasser (67 %).

Specialundervisning pé deltid (74 %), gruppspecifika skolgangsbitraden (59 %), undervisning i
specialklass (48 %) samt stodundervisning (35 %) hor enligt ldrarna till de effektivaste
stodformerna nér en elev behover stdd i sitt 1drande och sin skolgang. Erfarenheterna av i vilken
grad metoderna utnyttjas vid den egna enheten var tudelade. Omkring hélften av respondenterna
ansag att metoderna i friga utnyttjas i omfattande grad vid den egna enheten, medan hilften
ansdg att metoderna inte utnyttjas i tillricklig grad. De respondenter som arbetar med
forskoleundervisning kommenterade i sina Oppna svar att det finns ett klart behov av mer
specialundervisning pa deltid. Konsulteringar av specialldrare ordnas séllan (t.ex. en gang i
veckan) och upplevs vara ett otillrackligt stod.

Den stodform som ldrarna efterlyste mest var enligt de Oppna svaren en 6vergripande 6kning av
specialpedagogiskt stod (64 %). Detta inbegrep bl.a. stdd och undervisning som ges av
specialldrare med bred kompetens, storre specialldrarresurser samt en 6kning av savil antalet
platser i specialklasser som undervisningen i specialklasser. Andra aspekter som fordes fram i
svaren var att resurserna i frdga om skolgédngshandledare eller gruppbitriden inom
forskoleundervisningen bor utdkas (40 %) och gruppstorlekarna minskas (35 %).

Pé frdgan om sprakligt stod svarade en stor del av respondenterna att det i deras skola/enhet
finns elever med invandrarbakgrund som behover stod for att ldra sig undervisningsspraket
(72 %). En analys av samtliga behov av stdd for larandet visade att behoven av stdd for larandet
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i hogre grad handlade om andra behov av stod for ldrandet och skolgéngen 4n stod for att
eleverna ska ldra sig undervisningsspraket. Lararna lyfte dock i sina Oppna svar fram de
stodbehov som elever med invandrarbakgrund har, betydelsen av forberedande undervisning
och stodet for larande av undervisningssprak. Lararnas asikter om hur stort behovet av stod for
larande dr och hur litt det ar att urskilja behov av stdd for lirande av undervisningssprak
varierade nagot, men de flesta ansag att det i viss man &r utmanande att urskilja dessa stodbehov.
Att stddja invandrarelevers lirande av undervisningsspraket upplevdes ocksé i forsta hand vara
utmanande. Endast cirka en tredjedel (31 %) av de respondenter som arbetar med
forskoleundervisning upplevde att stodet for ldrande av undervisningssprak ar tillrackligt. Av
de Oppna svaren framgick dessutom att i vissa fall har inga resurser alls fordelats for stod for
larande av undervisningssprak inom forskoleundervisningen, vilket innebdr att stodet for
larande av undervisningssprak inte &r tillrackligt.

Cirka 82 procent av ldrarna vill 4ndra det nuvarande stodsystemet. Det nuvarande stodsystemet
upplevdes inte fungera (76 %). De flesta dndringsbehov som ndmndes géllde resursfordelningen
och en precisering av stodnivderna samt, utifran de Oppna svaren, behovet av att minska
gruppstorlekarna. Lirarna hade delade asikter om det att stodsystemet dr indelat i tre nivder,
men de ansédg inte att de olika stddnivaerna ar helt onddiga och onskade inte att de ska slopas.
Storsta delen av ldrarna (64 %) ansdg att betydande &ndringar behover goras i lagen om
grundldggande utbildning och grunderna for ldroplanen for att ett fungerande stddsystem ska
kunna astadkommas. Néstan lika manga foresprakade dock relativt sma dndringar. JAimfort med
lararna inom den grundlaggande utbildningen anség fler ldrare inom forskoleundervisningen att
det nuvarande systemet fungerar vél.

Majoriteten av ldrarna undervisade vid tidpunkten for enkédten elever for vilka pedagogiska
handlingar ska upprittas (85 %). Uppréittandet av pedagogiska handlingar upplevdes i regel vara
besvirligt (90 %). De flesta av lararna uppskattade att det gar at mindre &n en timme per vecka
till att upprétta och uppdatera pedagogiska handlingar. Enligt ldrarna var upprattandet av
pedagogiska handlingar inte en uppgift som skots enbart av specialldrare. Manga upplevde att
denna uppgift faller pa forskoleundervisningsldraren, klassldraren eller dmnesldraren.
Majoriteten ansdg &ndd att upprittandet av pedagogiska handlingar sker genom smidigt
samarbete. De pedagogiska handlingarnas struktur upplevdes vara otydlig (61 %). De flesta av
respondenterna hade behovt teknisk hjdlp med att uppritta och uppdatera pedagogiska
handlingar samt hjalp med att skriva handlingarnas innehéll. Majoriteten av ldrarna ansag att
det finns onddiga Overlappningar i de pedagogiska handlingarnas innehall. Lérarnas
uppfattningar om huruvida de pedagogiska handlingarnas innehéll ar bristfélligt fordelade sig
jamnt. De flesta av ldrarna upplevde emellertid inte att det skulle finnas betydande brister i de
pedagogiska handlingarnas innehall.

Yttranden och behandlingen av propositionen

Yttranden om utkastet till regeringsproposition har begérts av ménga centrala intressentgrupper.
Propositionsutkastet var pé remiss fran den 7 maj till den 18 juni 2024.

Regeringspropositionen har bedomts av radet for bedomning av lagstiftningen. Rédet gav ett
utlatande om propositionen den 6 augusti 2024, och utldtandet kan ldsas pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/arviointineuvosto/lausunnot

Propositionen har granskats vid justitieministeriets laggranskning.
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Angéende propositionen har det ordnats ett samrad enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) och
drendet har den 10 september 2024 behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.

Beredningsunderlaget till propositionen finns tillgéngligt for allménheten pa adressen
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM058:00/2023

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulige och lagstiftningsgrund i friga om stodet for liirande och skolging
2.1.1 Stodet for ldrande och skolgang i lagen om grundldggande utbildning

Bestdmmelser om principerna for och genomforandet av stodet for lirande och skolgang inom
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen finns i lagen om grundldggande
utbildning (628/1998, nedan GrUL). I lagen om grundldggande utbildning foreskrivs det om
stodundervisning och specialundervisning pa deltid (16 §), intensifierat stod (16 a §) och sérskilt
stdd (17 §). Den som deltar i utbildning har enligt lagen om grundldggande utbildning under
arbetsdagarna ritt att f4 undervisning enligt laroplanen, elevhandledning och tillrdckligt stod for
inldrning och skolgéng genast nédr behov uppstér. (GrUL, 30 §). Genomforandet av stodet for
larande och skolgang styrs enligt grunderna for laroplanen for forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen (Utbildningsstyrelsen 2014).

Regleringen av stodet enligt lagen om grundlédggande utbildning géller dven forberedande
undervisning for den grundlidggande utbildningen. I regeringens proposition (RP 86/1997 rd, s.
55) konstateras att alla bestimmelser i den foreslagna lagen och i den forordning som utfardas
med stdd av den allmént taget ska tillimpas pé forskoleundervisning, pdbyggnadsundervisning
och pa den undervisning som forbereder for den grundldggande utbildningen, om det inte i
bestimmelsen anges sérskilt att den endast ska tillimpas pé grundldggande utbildning.

Olika begrepp anvidnds om det stdd som barnen och eleverna far. I lagstiftningen anvinds
begreppet stod for lirande och skolgiang, medan man i grunderna for ldroplanen for
forskoleundervisningen anviander begreppet stod for fostran och ldrande.

Med stod for skolgéng avses frimst en annan typ av stod &n pedagogiskt stod for ldrande.
Stodformer som ndmns i 31 § i lagen om grundldggande utbildning och som i forsta hand inte
ar avsedda att anvindas som pedagogiskt stod for skolgdngen utan for andra &ndamal ar
tolknings- och bitrddestjanster samt sarskilda hjdlpmedel. Stod for skolgédng kan dven innebéra
att motivera eleven till att g& i skolan och forebygga franvaro. Enligt 26 § i lagen om
grundldggande utbildning ska utbildningsanordnaren ocksé forebygga franvaro hos elever samt
systematiskt f6lja och ingripa i frénvaron.

Forutom de stodformer som anges i lagen om grundliaggande utbildning erbjuds eleverna inom
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen dven stod for skolgédngen i form
av elevhilsa enligt lagen om elev- och studerandevard (1287/2013), dér det i forsta hand ar fraga
om forebyggande elevhilsa med generell inriktning som stoder hela ldroanstalten. Med
elevhilsa avses frimjande och uppritthallande av de studerandes studieframgang, goda
psykiska och fysiska hilsa och sociala vélbefinnande och understddjande verksamheter inom
laroanstalten. Eleverna har ocksa ritt till individuellt inriktad elevhilsa, som innebér att en
enskild studerande tillhandahalls skol- och studerandehdlsovérdstjanster, psykolog- och
kuratorstjidnster inom elevhélsan samt sektorsdvergripande individuellt inriktade insatser fran
elevhilsan. Med psykolog- och kuratorstjdnster avses att elevhilsans psykolog och kurator ger
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stod och handledning for studierna och skolgéngen, vilket stoder de studerandes lirande och
vilbefinnande och deras sociala och psykiska fardigheter och ddrmed deras skolgang.

Elever som tillfélligt blivit efter i studierna eller annars behdver kortvarigt stdd for ldrande har
ratt att fa stddundervisning. Elever som har svérigheter med inlérning eller skolgang har ritt att
fa specialundervisning pa deltid vid sidan av den 6vriga undervisningen (GrUL, 16 §). Elever
som behover regelbundet stod eller flera olika former av stdd samtidigt ska med stod av 16 a §
i lagen om grundldggande utbildning ges intensifierat stod i enlighet med en plan for elevens
larande. Det intensifierade stédet innefattar sarskilt sddana stédformer som avses i 16, 31 och
31 a § i lagen om grundldggande utbildning samt behovliga pedagogiska arrangemang. I
grunderna for lidroplanen finns bestimmelser om det viktigaste innehéllet 1 det intensifierade
stodet och planen for elevens larande. Inledande och ordnande av intensifierat stod behandlas
utifrdn en pedagogisk bedomning pa ett yrkesovergripande sitt i samarbete med elevhélsa.

Nar det intensifierade stddet inte ar tillrackligt strdvar man efter att mota elevens stoddbehov med
hjalp av sirskilt stod. Sarskilt stod bestar av specialundervisning och annat stéd som eleven
behover och som ges enligt lagen om grundldggande utbildning. Innan ett administrativt beslut
kan fattas ska utbildningsanordnaren gora en pedagogisk utredning om eleven (GrUL, 17 §). En
individuell plan ska tas fram for anordnande av undervisning for eleven (nedan IP), dér det
redogdrs for hur undervisningen och det dvriga stodet enligt beslutet om sérskilt stod ska
tillhandahallas.

2.1.2 Stod for barnets vixande och ldrande inom forskoleundervisningen

Péa forskoleundervisningen tillimpas lagen om grundlaggande utbildning samt forfattningar och
foreskrifter som utfiardats med stdd av den. Forskoleundervisning ordnas oftast i anslutning till
smébarnspedagogiken pa en skola eller ett daghem. Pé forskoleundervisning som ordnas pa
daghem tillampas bestimmelserna om gruppstorlek och personaldimensionering enligt lagen
om smabarnspedagogik (540/2018). Nér forskoleundervisning ordnas ska dessutom beaktas att
de barn som deltar i undervisningen har mojlighet att utnyttja &ven smébarnspedagogisk service.
Storsta delen av barnen inom forskoleundervisningen deltar ocksé i smabarnspedagogik. P4 den
smabarnspedagogik som tillhandahélls utover forskoleundervisningen tillimpas lagen om
smébarnspedagogik.

Forskoleundervisningen ar av central betydelse nir det géiller att identifiera behov av stod for
larande 1 ett tidigt skede och forebygga svarigheter. Det finns tre nivaer av stod for barnets
viaxande och ldrande: allmént, intensifierat och sérskilt stod. Bland de stddformer som anges i
lagen om grundlidggande utbildning kan ndmnas t.ex. specialundervisning pa deltid, tolknings-
och bitradestjanster samt sérskilda hjdlpmedel. Stodformerna kan anvidndas pa alla nivéer av
stod, antingen enskilt eller samtidigt sa att de kompletterar varandra. Stodet ska vara flexibelt,
langsiktigt planerat och anpassas enligt stodbehovet. Stodet ska ges sa lange, pa den niva och i
den form som det behdvs. Barnet ska i regel ges stod i den egna forskolegruppen i form av olika
flexibla arrangemang genom samarbete mellan forskoleldrare, en speciallirare och Ovrig
personal. Nir barnets behov av stdd bedoms granskas alla undervisnings- och
fostringssituationer, och i forsta hand bedoms &ndringsbehoven med avseende pa de
pedagogiska arbetssitt som anvints, undervisningsarrangemangen och larmiljéerna. Att ge barn
det stod de behdver utgér en oskiljbar del av undervisningen och fostran inom
forskoleundervisningen, och stddet bildar en integrerad helhet inom barnets inlédrning.

Nér ett barn behover stod for sitt larande och vixande blir samarbetet med vardnadshavarna allt
viktigare. Malet &r att agera i samforstind med barnet och vardnadshavarna. Barnet eller
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vardnadshavarna kan dock inte végra att ta emot stod for barnets larande och vixande, och deras
samtycke behovs inte vid bedomning av stodbehovet och planering av stddet.

Ordnandet av stod inom forskoleundervisningen

Enligt en utredning frdn 2018 (Statsrddets publikationsserie for utrednings- och
forskningsverksamhet 55/2018) anses stodet inom forskoleundervisningen i huvudsak ordnas
vil, men strukturella stoditgidrder (t.ex. utokade personalresurser, mindre barngrupper,
specialundervisning pa heltid, bitrdde) erbjuds till relativt f4 barn och i allménhet kan sadant
stod inte ordnas sdrskilt snabbt. Eftersom forskoleundervisningen pagar endast ett ar uppstar
fragan i vilken mén stod hinner ges om processerna for beviljandet av strukturellt stod &r 1dnga.
Ett &ndamaélsenligt och tillrdckligt stdd inom forskoleundervisningen tryggar forutsittningarna
for barnets liarande och ett kontinuerligt stod nér barnet 6vergéar fran forskoleundervisningen till
den grundldggande utbildningen. I ljuset av resultaten fran utredningen forblev det oklart om
det pedagogiska stodet ar tillrackligt ocksa for de barn som behdver mycket stod for sitt 1arande
och vixande. Léttare, icke-strukturella stodatgédrder accentuerades ocksa i situationer dér ett
barn behovde mer krivande stod. Enligt utredningen forblir det ocksa oklart vilka resurser
personalen inom forskoleundervisningen har for att ge pedagogiskt stdd, for 6kad planering och
for samarbete med andra yrkespersoner. De resurser och forfaranden som reserverats for S2-
undervisningen upplevs delvis vara otillrdckliga. Anordnandet av stdd varierar mellan olika
regioner och kommuntyper. En stérre andel barn fick stdod for utveckling och larande i
landsbygdskommuner adn i andra kommungrupper. [ landsbygdskommuner upplevdes
stodarrangemangen vara mer flexibla, och man var ndjdare med stddets tillrdcklighet och
dndamalsenlighet i dessa kommuner 4n i andra typer av kommuner. Det &r mojligt att det &r
lattare att rikta resurserna flexibelt i mindre kommuner &n i stérre kommuner.

Skillnader mellan utbildningsanordnarna i anordnandet av stod inom forskoleundervisningen

Organiseringen av stdd inom forskoleundervisningen har bedomts i en rapport fran 2018, Stod
for ldrande fran smébarnspedagogik till dvergang till andra stadiet (Statsradets publikationsserie
for utrednings- och forskningsverksamhet 55/2018, pa finska, presentationsblad pa svenska).
Rapporten visade att stédet inom forskoleundervisningen till vissa delar organiseras pé olika
sétt 1 olika kommungrupper. Losningen att minska antalet barn i gruppen anvéndes oftare i
urbana kommuner 4n i tdtbebyggda kommuner. Bitrdden utnyttjades som stod for barn i en
forskoleundervisningsgrupp klart oftare pa landsbygden &n i tétorter eller i stider. Likasa
utnyttjades regelbunden specialundervisning oftare som stodform i landsbygdskommuner 4n i
titbebyggda eller urbana kommuner. Detta stod upplevdes oftare vara otillriackligt och mindre
dandamaélsenligt i urbana kommuner och titbebyggda kommuner &n i landsbygdskommuner. I
landsbygdskommuner kunde stddet ocksd oftare ordnas inom tvd manader fran det att
stodbehovet uppdagats jamfort med urbana kommuner och titbebyggda kommuner. Orsakerna
till att stod for ett barn uteblivit varierade i viss mén mellan olika kommuntyper: i urbana
kommuner och titbebyggda kommuner var orsaken oftare 4n i landsbygdskommuner
personalbrist, bristfilliga rutiner samt brist pa eller daligt fungerande sektorsévergripande
samarbete. Mellan regionforvaltningsverkenas omraden férekom endast négra fa skillnader i
anordnandet av stod inom forskoleundervisningen. Fortbildning av personalen var vanligast
som stodatgird i omradet for regionforvaltningsverket 1 Véstra och Inre Finland. Bitrddesstod i
en forskoleundervisningsgrupp anvéndes oftare som stddatgérd i Norra Finlands och Lapplands
regionforvaltningsverks omrdden &n 1 de Ovriga regionforvaltningsverkens omréaden.
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Statistik om anordnandet av stéd inom forskoleundervisningen

Statistikcentralen har i samband med sméabarnspedagogiken separat samlat in uppgifter om
anordnandet av stdd for barn inom forskoleundervisningen. Uppgifterna géller situationen 2022.
Av samtliga barn inom forskoleundervisningen féar 3 533 (7 %) intensifierat stod. Sammanlagt
2524 (71 %) av dessa ér pojkar och 1 009 (29 %) flickor. Beslut om sérskilt stdd har fattats om
totalt 1 879 (3,7 %) barn inom forskoleundervisningen. Av dessa omfattas 54 procent av
forlangd laroplikt, medan 46 procent omfattas av allmén liroplikt. Aven majoriteten av de barn
som far sérskilt stod (72 %) ar pojkar.

Antalet elever som fatt intensifierat och sérskilt stod varierade mellan olika landskap. Andelen
barn inom forskoleundervisningen som fatt intensifierat stod &r storst i Birkaland (19 %), S6dra
Karelen (16 %) och Kajanaland (14 %), och minst i Mellersta Osterbotten (2 %) och Norra
Osterbotten (3 %). Genomsnittet for landskapen ar 7 procent (Statistikcentralen, stdd for larande
2023). Bland landskapen i Fastlandsfinland &r andelen barn som fatt sérskilt stod storst i Sodra
Karelen (7 %) och minst i Norra Savolax (2 %). Genomsnittet for landskapen ar 4 procent. De
storsta sammanlagda andelarna mottagare av intensifierat och sérskilt stod bland landskapen i
Fastlandsfinland finns i Birkaland (24 %) och S6dra Karelen (23 %). De minsta sammanrdknade
andelarna finns i Mellersta Osterbotten (5 %) och i Norra Savolax (6 %).

Av de barn inom forskoleundervisningen som far intensifierat stod far 59,9 procent
specialundervisning pa deltid, 34,4 procent bitrddestjanster, 7,8 procent stodundervisning, 2,8
procent sérskilda hjalpmedel och 1,4 procent tolkningstjénster. Av de barn som fér sérskilt stod
far 63,6 procent specialundervisning pé deltid, 49,0 procent bitrddestjdnster, 2,8 procent
stodundervisning, 7,8 procent sidrskilda hjidlpmedel och 5,1 procent tolkningstjinster
(Statistikcentralen, stod for larande 2023).

Specialundervisningen av barn som deltar i forskoleundervisning och som fatt ett beslut om
sdrskilt stod ordnas i allménhet helt och hallet i en specialgrupp eller specialklass (30 %) eller
sd att hogst en femtedel av specialundervisningen sker i en vanlig forskoleundervisningsgrupp
(35 %). De barn som nidstan alltid fir specialundervisning 1 en vanlig
forskoleundervisningsgrupp utgor 15 procent av alla barn som far sérskilt stod.

2.1.3 Stodet for larande och skolgang i grunderna for ldroplanerna

Utbildningsstyrelsens behorighet regleras i lag. Enligt 14 § 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning 4r det Utbildningsstyrelsen som beslutar om mélen for och det centrala innehéllet i
den grundldggande utbildningens olika lirodmnen, dmneshelheter, elevhandledningen och
annan undervisning som avses i denna lag, dvs. om grunderna for ldroplanen for den
grundldggande utbildningen.

I 11 § i statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om
grundldggande utbildning och om timfordelning i den grundliaggande utbildningen (422/2012)
konstateras det att i grunderna for laroplanen anges de kunskaper och fardigheter som eleverna
ska inhdmta da de fullgdr larokursen for den grundlaggande utbildningen.

Enligt 16 a § i lagen om grundlaggande utbildning foreskriver Utbildningsstyrelsen i grunderna
for ldroplanen om det viktigaste innehéllet 1 det intensifierade stodet och planen for elevens
larande. Aven det centrala innehallet i den individuella planen f6r anordnande av undervisning,
som det foreskrivs om i 17 a § i lagen om grundldggande utbildning, bestims i grunderna for
laroplanen.
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Enligt 15 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning ska utbildningsanordnaren godkénna
en ldroplan for den utbildning som avses i lagen i friga. Grunderna for ldroplanen for den
grundldggande utbildningen &dr en nationell foreskrift som Utbildningsstyrelsen utfardar och
utifran vilken de lokala ldroplanerna ska goras upp. Utifran den lokala, kommunspecifika
laroplanen uppgdrs 1 vissa kommuner ocksé skolspecifika ldroplaner.

Utbildningsstyrelsen utfirdade de géllande grunderna for ldroplanen for den grundldggande
utbildningen (foreskrift 104/011/2014) och grunderna for forskoleundervisningens léroplan
(foreskrift 102/011/2014) ar 2014. For uppgorandet av en ldroplan enligt 15 § i lagen om
grundldggande utbildning ansvarar alla utbildningsanordnare som har omfattande provningsrétt
nér det géller att avgdra hur och i vilken form en léroplan ska godkénnas. Till exempel nér det
handlar om undervisning som anordnas av kommunen kan léroplanen godkénnas antingen for
hela kommunen eller for en viss skola, eller delvis for hela kommunen och delvis for en viss
skola.

I grunderna for laroplanerna for forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen
delas stodet for larande och skolgéng in i tre nivéer: allmént, intensifierat och sérskilt stod. En
elev kan endast fa stod pé en niva at gangen. De stodformer som det foreskrivs om i lagen om
grundldggande utbildning — stodundervisning, specialundervisning pa deltid, tolknings- och
bitradestjanster samt sédrskilda hjdlpmedel — kan anvéndas pé alla tre stodnivaer antingen enskilt
eller samtidigt s& att de kompletterar varandra (GrUL, 16 och 31 §). I frdga om
forskoleundervisningen géller principen att stddbehovet ska bedémas och stodbeslut och andra
beslut enligt lagen om grundliggande utbildning fattas sd fort som mojligt efter att
forskoleundervisningen har inletts. Genom att i ett tidigt skede identifiera behovet av stdd kan
man forebygga inldrningssvarigheter och forhindra att problemen véxer och blir mer
komplicerade. (Grunderna for férskoleundervisningens léroplan, avsnitt 5).

Det forsta sittet att mota ett barns behov av stdd ar enligt grunderna for ldroplanen for
forskoleundervisningen och for den grundldggande utbildningen allmdnt stéd. Det innebir att
enstaka pedagogiska l6sningar samt handlednings- och stodatgirder sitts in som en del av
vardagen i forskolan eller skolan for att pdverka situationen pé ett sa tidigt stadium som mgjligt.
Allmint stéd ges genast dd stddbehovet framkommer, och det forutsitter inga sérskilda
undersokningar eller beslut. (Grunderna for forskoleundervisningens ldroplan, avsnitt 5;
Grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen, avsnitt 7) Behov av stod for
larande och skolgang mots genom differentierad undervisning, lararsamarbete och flexibel
anpassning av  undervisningsgrupper. Olika stdodformer anvidnds for att mota
undervisningsgruppens och de enskilda elevernas stoddbehov som en del av det allménna stodet
for ldrande och skolgang redan innan intensifierat stod sétts in.

Intensifierat stod ska enligt grunderna for laroplanen ges elever som behdver regelbundet stod
eller flera olika former av stod samtidigt for sitt 1arande och sin skolgéng. Det intensifierade
stodet ska planeras som en helhet for eleven och dr mer omfattande och mer langsiktigt &n det
allménna stodet. Syftet med det intensifierade stodet dr att systematiskt stodja elevens ldrande
och skolgang samt att férebygga att problemen forvirras, blir mer komplicerade och borjar hopa
sig. Intensifierat stod ges utifrdn en pedagogisk bedémning da det allminna stédet inte &r
tillrackligt. I den skriftliga pedagogiska bedomningen beskrivs elevens larande och skolgang
som helhet ur olika synvinklar, det allménna st6d som eleven har fatt och en bedomning av hur
olika former av stod inverkar, elevens styrkor och intressen, inldrningsfardigheter, sérskilda
behov samt en bedomning av vilka stodatgirder som behovs. Det intensifierade stodet &r mer
omfattande och mer l&ngsiktigt 4n det allmdnna stodet och innefattar ofta flera former av stod.
Intensifierat stod ges 1 samband med den Ovriga undervisningen genom flexibla
undervisningsarrangemang. Stddet som eleven far ska antecknas i en plan for barnets ldrande.
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(GrUL, 16 a §; Grunderna for forskoleundervisningens laroplan, avsnitt 5; Grunderna for
laroplanen for den grundlidggande utbildningen, avsnitt 7) Intensifierat stdd som inletts i
forskolan ges i regel dnda till slutet av forskoleundervisningen pa grund av att det tar tid att
utvérdera vilken inverkan stodet har haft.

Enligt grunderna for laroplanen ska sdrskilt stod ges till elever vars mal for tillvéxt, utveckling
och larande inte uppnas tillriackligt val pa annat sitt. Om intensifierat stod inte racker till for att
hjdlpa eleven att delta i forskoleundervisningen eller klara av skolarbetet ska en pedagogisk
utredning goéras om eleven, ett forvaltningsbeslut om sdrskilt stod fattas och en individuell plan
for anordnande av undervisning uppgoras sa att beslutet kan verkstéllas (nedan IP). Det ar en
skriftlig plan som beskriver mélen for och innehallet i elevens ldrande och skolgang, de
undervisningsarrangemang som anvénds, de pedagogiska metoderna och hurdant stéd och
hurdan handledning eleven behdver. Av planen ska det framg att undervisning eller annat stod
ges eleven 1 enlighet med beslutet om sérskilt stéd. (GrUL, 17 a §; Grunderna for
forskoleundervisningens laroplan, avsnitt 7; Grunderna for lroplanen for den grundldggande
utbildningen, avsnitt 5).

Ett beslut om sirskilt stod kan fattas innan forskoleundervisningen och den grundlidggande
utbildningen inleds eller under pagaende forskoleundervisning eller grundliggande utbildning.
Om ett beslut om sérskilt stod fattas under pdgaende forskoleundervisning eller grundlédggande
utbildning utan att intensifierat stod getts ska beslutet grunda sig pa en ny bedomning av elevens
situation t.ex. till f6ljd av en olycka eller en allvarlig sjukdom. I dessa fall krdvs en psykologisk
eller medicinsk bedomning. Syftet med det sdrskilda stodet &r att ge eleven ett Gvergripande och
systematiskt stod s att eleven kan fullgdra sin laroplikt och fa en grund for fortsatta studier
efter grundskolan. Sarskilt stod bestar av specialundervisning och annat stod som eleven
behdver och som ges enligt lagen om grundliggande utbildning. Alla stédformer inom den
grundldggande utbildningen finns da att tillgd, inklusive den specialundervisning som hor till
det sdrskilda stodet, dvs. specialundervisning pa heltid (GrUL, 17 §). Behovet av sérskilt stod
ska granskas om elevens behov av stod fordndras, efter arskurs tva och innan eleven flyttas upp
till arskurs sju. Om inget behov av sérskilt stod ldngre finns ska ett beslut om avslutande av
stodet fattas, och 1 stillet ska eleven borja fa intensifierat stéd. (Grunderna for
forskoleundervisningens liroplan, avsnitt 5; Grunderna for ldroplanen for den grundlidggande
utbildningen, avsnitt 7)

I grunderna for bade forskoleundervisningens laroplan och laroplanen for den grundldggande
utbildningen betonas det att stodsystemet ska vara planmaissigt, flexibelt och kontinuerligt.
Med planmdssigt system avses att beddmningen och stodet ska vara allt mer motiverat och
systematiskt och béttre motsvara individens behov. Aven handlingarna dkar planméssigheten,
dvs. den pedagogiska beddmningen och den pedagogiska utredningen, planen for larande och
den individuella planen for anordnande av undervisning. Med flexibilitet avses att barn har rétt
att fa stdd enligt sin aktuella situation. Ett annat exempel pa flexibilitet 4r olika typer av
flexibla pedagogiska l6sningar, sdsom flexibla indelningar i grupper. Nér stddbehovet och
larandet bedoms och f6ljs upp planmaissigt far barnet hela tiden det stod han eller hon behover
i sitt aktuella utvecklingsstadium. P4 sé sétt blir det mojligt for barnet att fa stod i ritt tid och
pa ritt niva under pagaende allmént, intensifierat eller sarskilt stod.

Utbildningsanordnaren kan utnyttja alla stddformer enligt lagen om grundléggande utbildning
i olika faser av stodet. Ett undantag utgor den s.k. specialundervisningen pa heltid, som hor till
det sérskilda stodet och som erbjuds forst i samband med sérskilt stdd, samt individualisering
av larokursen i ett amne, som inte kan goras forrédn ett beslut om sarskilt stod har fattats. Aven
elever med forlangd laroplikt (2 § 3 mom. i ldropliktslagen 1214/2020) eller elever vars
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undervisning ordnas enligt verksamhetsomrade i stéllet for enligt en ldrodmnesindelning har
alltid fatt ett forvaltningsbeslut om sarskilt stod, dér det bestims om dessa arrangemang.

I den slutrapport om stéd for och inkludering i ldrande och skolgdng som undervisnings- och
kulturministeriet har publicerat faster ministeriet vikt vid att principerna for stddet och
anvisningarna om det inte dverensstimmer med varandra. Framfor allt lyfter ministeriet i sin
rapport fram de problem och forbéttringsforslag som ar forknippade med det sérskilda stodet.
Laglighetsovervakarna har i sina kommentarer framhallit att det inte alltid framgér helt klart av
beslutet om sérskilt stod vilka tjanster eleven har ritt till. (Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer: (2022:44, s. 18 och 21)

2.1.4 Genomforandet av stddet i tre nivder inom den grundléggande utbildningen

Nér det géller gransen mellan intensifierat stod och sérskilt stod, behovet av stdd pé olika nivaer
(allmént, intensifierat, sarskilt) samt de konkreta stodatgdrder som utnyttjats ger resultaten vid
handen att alla stodatgdrder finns att tillgd pa alla stddnivaer, med undantag av
specialundervisning som ges pa grundval av ett beslut om sérskilt stod och individualiserade
larokurser. Allmént taget verkar stddets intensitet och antalet utnyttjade stodformer oka frén
nivan for allmént stod till nivan for intensifierat stod och vidare till nivan for sarskilt stod. (Stod
for inldrning och skolgang: Utredning om utbildningsanordnarnas syn pa ordnandet av stod i
kommunerna. Lintuvuori & Rama. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:6,
s. 40—, pa finska, med presentationsblad pa svenska.)

Lagen om grundldggande utbildning innehaller ingen bestimmelse om allmént stdd, men enligt
grunderna for ldroplanen for den grundldggande utbildningen (Utbildningsstyrelsen 2014, s. 64)
ska allmént stod ges genast nér behovet av stod uppstar. I utredningen om hur stodet for ldrande
och skolgéng anordnas nimnde emellertid endast 12 procent av respondenterna detta i sina svar.
Endast 7 procent av utbildningsanordnarna nimnde differentiering, pabyggnadsundervisning,
stodundervisning och mojligheten att g& om en arskurs. Inte heller férebyggandet av problem,
som ndmns i grunderna for laroplanen (Utbildningsstyrelsen 2014), lyfts fram ndmnvért i
materialet. Enligt lagen om grundlidggande utbildning har eleven rétt till stddundervisning ocksa
som en del av det stod som ges pd nivan for sirskilt stod; trots detta uppgav 13
utbildningsanordnare att stddundervisning inte anvdnds pa nivan for sarskilt stod. (Stod for
inldrning och skolgéng: Utredning om utbildningsanordnarnas syn pd ordnandet av stod i
kommunerna. Lintuvuori & Rédmai. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:6,
s. 56, 69.)

Utbildningsanordnarnas tolkningar av de tillimpliga stddformerna varierar enligt utredningen
sannolikt mycket beroende pa de resurser som finns att tillgd i kommunen och pa
stodatgiardernas utgéngslage. Statistiken Over specialundervisning visar att det finns stora
skillnader mellan kommunerna ocksa nédr det géller platserna for genomforande av
specialundervisning (t.ex. FOS, 2020; Lintuvuori, 2019). I en nationell enkét som genomfordes
2018 (som en del av en VN TEAS-utredning) anség 78 procent av rektorerna att stodet for
larande och skolgéng ar vl organiserat i deras skola (Vainikainen m.fl., 2018). Hosten 2020
genomfordes en enkdt som byggde péd ett exempelmaterial frin kommunerna (Lintuvuori,
2020), och dér hade lararna en mer kritisk syn pa laget. Totalt 64 procent av specialldrarna och
ungefér hélften av klasslararna och &mneslirarna ansag att skolan hade ett vilfungerande system
for anordnande av intensifierat stod. Tre av fyra utbildningsanordnare upplevde att behovet av
stod var storre dn resurserna, och det fanns stora variationer mellan de sétt pd vilka
utbildningsanordnarna fordelade resurserna for stod for ldrande och skolgéng till skolorna. (Stod
for inldrning och skolgang: Utredning om utbildningsanordnarnas syn pa ordnandet av stdd i
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kommunerna. Lintuvuori & Ré&mai. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:6,
s. 98, 10601107.)

Av utredningen framgick att i synnerhet det intensifierade stodet och dess forhallande till bade
det allménna stodet och det sdrskilda stddet upplevdes vara oklart. Enligt
utbildningsanordnarnas beddmning kunde tydligare och mer entydiga kriterier for eller
definitioner av de olika stddnivéerna bidra till att skillnaderna mellan kommunerna minskar nér
det giller stod for larande och skolgang. Vissa utbildningsanordnare foreslog att systemet med
stod for larande och skolgang pa olika nivaer kunde slopas helt och hallet i sin nuvarande form
eller att det ricker med en indelning i allmént och sérskilt stod. Ett sitt att anordna stod enligt
elevernas behov ansdgs ocksd vara att sld samman bendmningarna specialklassldrare och
specialldrare med bred kompetens till en enda bendmning, speciallédrare. (Stdd for inldrning och
skolgéng: Utredning om utbildningsanordnarnas syn pd ordnandet av stdd i kommunerna.
Lintuvuori & Ré@méi. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:6, s. 98,
10907110.)

Begreppet krdvande sérskilt stod finns inte i lagen om grundlédggande utbildning eller i
grunderna for ldroplanen for den grundlidggande utbildningen. Det infordes i samband med
forsknings- och utvecklingsprojektet VETURI 2012002015 vid Jyvéskyld och Helsingfors
universitet i syfte att beskriva malgruppen for forskningsprojektet i fraga: elever som behovde
yrkesovergripande sarskilt stod for sitt larande och sin habilitering. Begreppet definierades sa
att det innefattar barn och unga med allvarliga psykiska problem, flera funktionsnedsattningar
eller en grav funktionsnedsittning, utvecklingsstorning eller autismspektrumstdrning som
behover krivande och yrkesovergripande sérskilt stod for sitt ldrande och sin habilitering.
Denna grupp kan ocksé inkludera barn som far hemundervisning. Samma begrepp anvéndes
ocksé i slutrapporten (2017) for undervisnings- och kulturministeriets utvecklingsgrupp for
kravande sarskilt stod (2015012017). Med barn som far hemundervisning hianvisade man i
rapporten framst till elever med sérskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § i lagen om
grundldggande utbildning. Utvecklingsgruppen anviande begreppet for att beskriva att det ar
fraga om dels ménga olika problem och funktionsnedséttningar, dels krdvande undervisning
som forutsitter ett yrkesdvergripande samarbete. Vidare konstaterades det att eleverna har
krdvande behov som gir Over sektorsgrianserna. (Undervisnings- och kulturministeriets
publikation 2017:34. Kriavande sérskilt stod i forskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen. Utvecklingsgruppens slutrapport, pa finska, med referat pa svenska.)

Ett orosmoment som lyftes fram var tillgodoseendet av rétten till undervisning for elever som
fdr s.k. krdvande sérskilt stod (GrUL, 30 §). Utvecklingsgruppens uppgift omfattade
undervisningen och skolgiangen vid sjukhusundervisningsenheter, kommuner och
samkommuner samt privata institutions- och specialskolor. Stddet fér dessa elever anordnas inte
alltid pa normenligt sétt. Varje elev har dock ritt att fa forskoleundervisning och grundldggande
utbildning varje forskole- och skoldag, alltid nér det dr mojligt med beaktande av elevens
hilsotillstdnd. (Undervisnings- och kulturministeriets publikation 2017:34. Kridvande sérskilt
stdd 1 forskoleundervisningen och den grundliaggande utbildningen. Utvecklingsgruppens
slutrapport.)

I och med utvecklingsgruppens utvecklingsforslag har temat sérskilt krdvande stod utvecklats
inom ramen for forskningsprojekt och det nationella VIP-nétverket under 2018(12022. Bortsett
fran den grundldggande utbildningen anvénds begreppet krdvande sérskilt stod ocksa i
lagstiftningen om yrkesutbildning, dock med en viss annan innebord 4n det begrepp som
uppstatt utifran de konkreta behoven inom den grundldggande utbildningen. Aven inom den
grundldggande utbildningen vickte begreppet diskussion, och i vissa studier har det konstaterats
att det ofta har tolkats antingen som en extra niva inom stodet for ldrande och skolgéng eller
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som en del av det sérskilda stodet. I studier har det ocksa foreslagits att begreppet ’krdvande
sektorsovergripande stod” battre beskriver att det handlar om ett krivande sektorsdvergripande
samarbete och inte for tankarna till det sirskilda stod som avses i lagen om grundlidggande
utbildning. (Aikds & Pesonen, 2022; Mannerkoski m.fl. 2023)

Den internationella PISA-undersokningen och nationella bedomningar av inldrningsresultaten
visar att kunskaperna inom lasforstaelse, matematik och naturvetenskaper har forsdmrats bland
eleverna inom den grundlidggande utbildningen. Omkring hélften av alla elever med svaga
kunskaper far sérskilt eller intensifierat stod. I nuldget behover var femte elev i grundskolan
intensifierat eller sérskilt stdéd, och enligt statistiken verkar stodbehovet oOka. Elevernas
forsémrade inldrningsresultat under de senaste aren beror inte pd nagon enskild faktor.
Forskningsresultat visar att kunskaperna har forsémrats mest bland barn med en utmanande
bakgrund. Andra faktorer som kan forklara den varierande kunskapsnivan ér t.ex. elevens
socioekonomiska bakgrund, en atmosfar i hemmet som frimjar larandet, elevens kon och
invandrarbakgrund.

Ett svagt kunnande &r mer typiskt bland elever som kommer frén en socioekonomiskt
utmanande bakgrund, och de bakgrundsrelaterade skillnaderna har Okat allteftersom
inldrningsresultaten har forsdmrats. De 6kande skillnaderna mellan eleverna medfor utmaningar
nidr det giller att beakta och stodja deras individuella behov. Det att skillnaderna i
kunskapsnivan okar visar att en del av eleverna inte fér det stod de behover i sitt ldrande, trots
att omkring hélften av eleverna med svaga kunskaper omfattas av sirskilt eller intensifierat stod.

Skillnader mellan utbildningsanordnarna i anordnandet av stod

Som bakgrund till Utbildning for alla-arbetsgruppens arbete bestilldes en utredning i syfte att
kartldgga befintlig praxis i kommunerna och de principer som styr praxisen nir det géiller att
ordna och genomfora stod for larande och skolgang. Det material som anviandes hade samlats
in genom en riksomfattande enkét bland utbildningsanordnarnas experter inom stdd for larande
och skolgang (N = 189 utbildningsanordnare). Utifrén denna och tidigare utredningar och
undersokningar kan man konstatera att det finns skillnader mellan olika skolor och regioner nér
det géller tillgangen till stdd inom den grundldggande utbildningen. De centrala stddformerna i
materialet for denna utredning var ganska langt desamma oberoende av stodets niva. Resultaten
visade dock att t.ex. platserna for genomférande av stodet varierar mycket i hela landet, och att
arrangemang dar en elev pa heltid deltar i undervisning i en liten grupp eller en specialklass
utanfor den allménna undervisningen delvis ocksa géller elever som far intensifierat stod, i fraga
om vissa utbildningsanordnare t.o.m. elever som far allmént stod. Méngden individualiserade
larokurser varierar mycket mellan kommunerna. Ett annat exempel pé varierande praxis ar
huruvida ett beslut om individualiserad ldrokurs ska grunda sig pa ett utlatande, ett
stillningstagande eller en rekommendation. I utredningen observerades i anslutning till de
konkreta stodformerna att sarskilt stod inte alltid nddvandigtvis innefattar specialundervisning.
(Stod for inléarning och skolgang: Utredning om utbildningsanordnarnas syn pé ordnandet av
stdd i kommunerna. Lintuvuori & Rdma. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2022:6,s. 10[113)

Statistik om anordnandet av stéd inom den grundliggande utbildningen

Statistikcentralen publicerar statistik om stod for larande och skolgéng som en del av Finlands
officiella statistik. Uppgifterna om forskoleundervisningen och den grundléggande utbildningen
1 statistiken over stod for larande har fram till 2019 grundat sig direkt pa data som samlats in av
utbildningsanordnarna. Data har samlats in arligen i september[]oktober som summativ
information genom datainsamlingen Elever och studerande pa anordnar- och ldroanstaltsniva.
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Sedan 2020 fas data om forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen frén den
nationella informationsresursen KOSKI (FOS 2022a). Statistikcentralen samlar separat pa
uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet ocksa in data om specialundervisningen.

Enligt Statistikcentralens uppgifter har andelen elever som far intensifierat stod okat stadigt
sedan 2011. Andelen elever som far sérskilt stod minskade ndgot fran 2011, men borjade oka
igen fran 2016. Efter 2019 har andelen elever som fér sarskilt stod varit storre &n fore dndringen
av lagen om grundldggande utbildning 2011.

Statistikcentralens uppgifter visar att allt fler elever i grundskolan fick stéd for ldrande 2022.
Totalt 79 200 elever i grundskolan, dvs. 13,9 procent, fick intensifierat stod och 55 500, dvs.
9,7 procent, fick sarskilt stod. Andelen elever som fick intensifierat och sarskilt stod dkade med
0,7 procentenheter fran foregéende ar.

Hosten 2022 deltog 5,7 procent av alla elever som fick sérskilt stod 1 undervisning som skedde
helt och héllet i en specialgrupp eller specialklass vid en specialskola. Andelen elever som far
sin undervisning helt och héllet i en specialgrupp eller specialklass vid en specialskola har
minskat ar for ar; 2022 var andelen 7,6 procentenheter mindre dn 2011. Andelen elever som
undervisas helt och héllet i en specialgrupp eller specialklass nadgon annanstans dn vid en
specialskola var 26 procent 2022. Av alla elever som fick sdrskilt stod deltog 32 procent i
undervisning som skedde helt och héllet i en specialgrupp eller specialklass, medan 36 procent
av eleverna deltog till 801100 procent i undervisning som skedde i en allmin
undervisningsgrupp. Undervisningen av den aterstdende andelen, 32 procent, var jimnare
fordelad mellan allménna undervisningsgrupper och underv1sn1ng i specialgrupper eller
specialklasser.

Av alla de elever som fick intensifierat stod hosten 2022 fick 80 procent specialundervisning pa
deltid, 54 procent stodundervisning, 33 procent bitrddestjanster, 2 procent tolkningstjanster och
6 procent sirskilda hjélpmedel inom ramen for stodet. Av alla de elever som fick sérskilt stod
fick 45 procent specialundervisning pa deltid, 38 procent stodundervisning, 55 procent
bitradestjénster, 5 procent tolkningstjénster och 11 procent sirskilda hjalpmedel inom ramen for
stodet. Specialundervisning pé deltid gavs hosten 2022 1 hogre grad én aret innan endast i form
av intensifierat stod. Stodundervisningen, bitradestjdnsterna och tolkningstjansterna minskade i
bagge stodformerna. Andelen sdrskilda hjdlpmedel forblev oforandrad.

Under ldsaret 2021772022 fick sammanlagt 132 000 elever, dvs. 23,5 procent av alla
grundskolelever hosten 2021, specialundervisning pa deltid. Det &r en 0,8 procentenhet storre
andel jamfort med foregdende ldsar. Hosten 2021 ingick specialundervisning péd deltid i det
intensifierade stodet for 60 100 elever och i det sérskilda stodet for 25 100 elever. Genom
subtraktion kan man rékna ut att av alla 132 000 elever som fick specialundervisning pé deltid
under ldsaret 202112022 fick cirka 46 850 elever, dvs. 35 procent, specialundervisning som
allmént stod.

Antalet elever som fatt intensifierat och sarskilt stod varierade mellan olika landskap. Andelen
elever som fick intensifierat stod var storst i Norra Karelen, 16,5 procent, och minst i
Kajanaland, 11,8 procent. Bland landskapen i Fastlandsfinland var andelen elever som fick
sirskilt stod minst i Mellersta Osterbotten (6,7 %) och storst i Kymmenedalen (14,4 %). P&
Aland var andelen elever som fick sérskilt stdd 5,8 procent. Av alla landskap i Fastlandsfinland
fanns den storsta sammanlagda andelen elever som fick intensifierat och sarskilt stod i
Kymmenedalen, ddr 31 procent av grundskoleleverna fick intensifierat eller sarskilt stéd. De
minsta sammanlagda andelarna fanns i Lappland och Norra Osterbotten, 20 procent i vardera.
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2.1.5 Stodformer enligt lagen om grundlidggande utbildning

I nuldget har en elev oberoende av stddniva ritt till stddundervisning och specialundervisning
pa deltid.

Stodundervisning

Enligt 16 § i lagen om grundldggande utbildning har elever som tillfalligt blivit efter i studierna
eller annars behdver kortvarigt stdd for inldrning rétt att f stddundervisning. I motiveringen till
en regeringsproposition om lagen om grundldggande utbildning konstateras i frdga om 16 § att
utbildningsanordnaren i paragrafen klarare 4n for nirvarande aldggs skyldighet att ordna
stodundervisning. Stodundervisning ska ges elever som t.ex. pa grund av sjukdom eller ndgon
annan orsak blivit efter i sina studier samt elever som t.ex. pad grund av sitt modersmal som
avviker frdn undervisningsspréket har svarigheter att folja undervisningen. I den géllande
lagstiftningen &r stodundervisningen séledes inriktad pad manga olika stodbehov, inkl. sddana
problem med deltagande 1 undervisning som beror péd bristfilliga kunskaper i
undervisningsspraket. (RP 86/1997 rd, s. 61)

I motiveringen till en regeringsproposition om lagen om grundldggande utbildning konstateras
foljande: Stodundervisning ska med stdd av 16 § i lagen om grundliggande utbildning ges
elever som tillfalligt inte lyckas folja studietakten eller annars behover sarskilt stod.
Stodundervisningens omfattning har inte bestdmts, utan den grundar sig pa elevens behov. Utom
stodundervisning finns &ven andra undervisningsarrangemang att tillga, till exempel
differentierad undervisning. Om en elev har lindriga inldrnings- eller anpassningssvarigheter,
ordnas hans eller hennes undervisning med stod av 17 § 1 mom. genom specialundervisning pé
deltid utover den dvriga undervisningen. Det finns inga bestimmelser om omfattningen av
stodundervisningen och specialundervisningen pa deltid och ndgot forvaltningsbeslut kravs inte,
utan elevens behov ar det som avgor. (RP 109/2009 rd, s. 516, 20)

I grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen faststills att stddundervisningen
ska inledas genast d& svarigheter gillande ldrande eller skolgdng upptécks, sa att eleven inte
varaktigt blir efter i studierna. Stodundervisning kan dven anvdndas for att forebygga
svérigheter. Stodundervisningen ska ordnas systematiskt och sé ofta den behovs. I férebyggande
stodundervisning gar man igenom nytt larostoff pa forhand. Stédundervisning kan ocksa
anvindas fOr att méta ett behov av stéd som beror pa franvaro.

Enligt grunderna for laroplanen for grundldggande utbildning ska skolarbetet planeras sé att
varje elev vid behov har mgjlighet att delta i stddundervisning. Stoédundervisningen ges antingen
enligt elevens schema under de lektioner dér eleven behover stodundervisning eller utanfor
lektionerna. Olika flexibla grupparrangemang kan anvéndas. Initiativet till stddundervisning for
en elev ska i1 forsta hand tas av elevens ldrare, men kan ocksd tas av eleven eller
vardnadshavaren.

En utredning fran 2021 visade att 92 procent av utbildningsanordnarna anvénde
stodundervisning pa alla stddnivder. Totalt 7 procent av utbildningsanordnarna, dvs. 13
utbildningsanordnare, rapporterade dock att stodundervisning inte anvindes pa nivan for
sérskilt stod. Forebyggande stodundervisning anviandes ocksa relativt allmént i synnerhet pa
nivan for allmént och intensifierat stod. (Lintuvuori & Rédmai, 2022).

Utbildningsanordnarna har olika forfaranden for hur de bokfor anordnad stodundervisning,
vilket gbr det svart att samla in uppgifter pa ett enhetligt sitt och jamféra méingden
stodundervisning som har anordnats. I regel bestimmer utbildningsanordnaren en timresurs for

21



varje skola, och en del av den kan anvindas for stddundervisning. Oftast ar det skolans rektor
som forvaltar timresursen och delar ut resurser till dem som behdver dem. En utredning frén
2021 visade att 74 procent av utbildningsanordnarna utnyttjade en handlingsmodell dar
stodundervisningen beaktades redan pa forhand i lararnas ldsordning eller i timresursen. Néstan
alla utbildningsanordnare utnyttjade s.k. delad klass, dar en undervisningsgrupp eller klass delas
in i tvé eller flera grupper for ett visst antal lektioner enligt ldsordningen. Néstan lika vanligt
var forfarandet med samtidiga lektioner, dér t.ex. lektioner i ett och samma ldrodmne sitts in pa
samma stille i 1dsordningen for flera grupper, vilket mojliggor flexibla grupperingar och andra
konkreta stodmetoder. (Lintuvuori & Rama, 2022, s. 68, 71)

Specialundervisning pa deltid

Enligt 16 § i lagen om grundldggande utbildning har elever som har svérigheter med inldrning
eller skolgéng ritt att f specialundervisning pé deltid vid sidan av den &vriga undervisningen.
I regeringens proposition om lagen om grundldggande utbildning konstateras foljande: Hur
stodundervisningen eller specialundervisningen pa deltid ges kriver inte nagot
forvaltningsbeslut, utan sdésom nu handlar det om ordnande av undervisningen, dvs. om en reell
forvaltningsatgird. Bestimmelsen om specialundervisning som ska ges vid sidan av den 6vriga
undervisningen dvs. specialundervisning pa deltid flyttas frdn paragrafen om
specialundervisning till paragrafen om stddundervisning. Innehéllet i specialundervisning pa
deltid dndras inte, utan syftet med &ndringen &r att stirka denna stédform som ett medel for
tidigt ingripande. Rétten till specialundervisning pa deltid tillkommer enligt forslaget elever
som har svarigheter med inldrning eller skolgdng. Med avvikelse frdn nuvarande bestimmelse
behover svarigheterna inte vara lindriga. Andringen betonar elevens ritt till specialundervisning
pa deltid ocksé i andra situationer. (RP 109/2009 rd. 5, 6, 23)

I grunderna for ldroplanen for forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen
konstateras att specialundervisning pa deltid ska ges elever som har t.ex. sprékliga eller
matematiska svarigheter, andra inldrningssvarigheter eller svérigheter i anslutning till
studiefdrdigheter eller inldrningsforutséttningar, kommunikativa fardigheter eller skolgéngen.
Malet dr att forebygga svarigheter i larandet och skolgéngen. Enligt ldroplansgrunderna ska
specialundervisningen pa deltid ordnas flexibelt som kompanjonundervisning, i en liten grupp
eller som individuell undervisning. Mélen och innehallet i specialundervisningen pa deltid ska
integreras i elevens 0vriga undervisning. Lérarna ska tillsammans och i samrad med eleven och
vardnadshavaren planera specialundervisningen pa deltid samt beddma behovet och effekten av
undervisningen i fraga.

Med specialundervisning pé deltid avses sddan undervisning som elever kan fa parallellt med
den 6vriga undervisningen, om de har svarigheter i sitt ldrande eller sin skolgang. En elev kan
ocksd fa specialundervisning pa deltid parallellt med intensifierat eller sdrskilt stod. En
utredning om den grundliggande utbildningen som genomfordes 2021 visade att
specialundervisning pa deltid och samundervisning som ordnas tillsammans med en
speciallirare med bred kompetens anviands pd ndgon stodnivd av s& gott som alla
utbildningsanordnare som besvarade enkiten. Specialundervisning pa deltid som ordnas som
smagruppsundervisning var vanligast pa nivan for intensifierat stod men anvinds pa alla
stodnivéer av 72 procent av utbildningsanordnarna. Specialundervisning pa deltid som ordnas
som individuell undervisning anvindes pa nagon stodnivd av 96 procent av
utbildningsanordnarna, oftast pa nivan for intensifierat stod. Pa alla tre stodnivéer anvéndes den
av 64 procent av utbildningsanordnarna. (Lintuvuori & Rédma, 2022).

Av rapporten fran undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp Utbildning for alla framgér
att den roll som specialundervisningen pa deltid har som en viktig handlingsmodell inom
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specialundervisningen och en del av det tidigare stddsystemet fortfarande ar oklar i det
nuvarande systemet med stod for ldrande och skolgdng. Som stddform kan
specialundervisningen pa deltid anvédndas pé alla nivaer av stod. Enligt lagen om grundlaggande
utbildning har elever som har svarigheter med inldrning eller skolgang rétt att fa
specialundervisning pé deltid vid sidan av den Gvriga undervisningen. Specialundervisning pa
deltid 4r en metod for tidigt ingripande och spelar ddrmed en central roll i systemet med stod
for ldarande och skolgéng. Forutsittningarna for anordnande av specialundervisning pa deltid
och principerna for hur det ska genomforas ska preciseras i lagstiftningen och i styrdokumenten.

Specialundervisning som ingdr i sdrskilt stod

Sérskilt stod enligt 17 § 1 lagen om grundlédggande utbildning bestar av specialundervisning och
annat stod som ges enligt lagen om grundlédggande utbildning. Specialundervisning som ingar i
sérskilt stod och som ordnas enligt 17 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning i samband
med den dvriga undervisningen eller delvis eller helt i specialklass eller pa nagot annat lampligt
stélle kan endast ordnas for en elev pa grundval av ett beslut om sérskilt stdd, dvs. pa nivan for
sarskilt stod. For att sérskilt stod ska kunna ges ska utbildningsanordnaren fatta ett skriftligt
beslut (beslut om sirskilt stod), dir det bestims bl.a. om elevens huvudsakliga
undervisningsgrupp. | regeringens proposition om lagen om grundlidggande utbildning (RP
109/2009 rd, s. 5) konstateras det att enligt 17 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning
dr principen vid anordnandet av utbildning att specialundervisning alltid d& det 4r mojligt ordnas
inom den allménna undervisningen. Undervisningsarrangemanget for en elev som behdver
sarskilda stodatgirder bedoms separat fran fall till fall. Om det 4r omgjligt att integrera en elev,
ordnas undervisningen i en specialklass eller pd ett annat l&mpligt stdlle. Att inrdtta en
specialklass eller en specialskola &r utbildningsanordnarens beslut liksom avgérandet om andra
undervisningsstéllen. Vidare konstateras det i regeringspropositionen (RP 109/2009 rd) att i
undervisningen av elever som intagits eller dverforts till specialundervisning och som far
sérskilt stod enligt 17 § 1 mom. i den géllande lagen om grundlaggande utbildning kan undantag
fran bestdmmelserna om larodmnen, larokurser av olika omfattning, &mnenas frivillighet och
valfrihet samt elevhandledningen goras med stod av vad som i 14 § i lagen om grundldggande
utbildning foreskrivs om timfordelningen och grunderna for laroplanen.

Sprakligt stod

Flera studier och utredningar visar att kunskapsnivén bland elever med invandrarbakgrund ar
lagre &n genomsnittet. Enligt PISA-undersokningarna ligger de elever som ér fodda utomlands
tva &r och de invandrarelever som ar fodda i Finland cirka ett och ett halvt ar efter eleverna med
finlédndskt ursprung med avseende pa kunskapsniva. Det finns inga forpliktande bestimmelser
om att sprakkunskaperna hos elever med invandrarbakgrund ska beaktas. Det finns inte
tillrackligt med stod for inldrning av undervisningsspréket, och nationellt reglerade forfaranden
saknas. Undervisning som forbereder for grundliggande utbildning, sprakligt stodd
undervisning och undervisning i finska eller svenska som andraspréak é&r alla sadana
undervisningsformer som utbildningsanordnarna kan anordna frivilligt. Avsaknaden av
nationella bestimmelser har lett till att metoderna och forfarandena for sprakligt stédd
undervisning varierar fran en ort till en annan.

Enligt grunderna for ldroplanen for grundlaggande utbildning (2014) ska utbildningsanordnaren
besluta och beskriva hur man beaktar elevernas sprék, sprakliga fardigheter och kultur i
skolarbetet och hur deras undervisning ordnas i praktiken. Likasa ska utbildningsanordnaren
besluta med vilka atgarder elevernas sprakliga och kulturella identitetsutveckling stods.
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Enligt grunderna for laroplanen for den grundliggande undervisningen kan en elev studera
enligt ldrokursen svenska som andrasprak och litteratur eller finska som andrasprék och
litteratur om elevens modersmal inte dr svenska, finska eller samiska eller eleven i 6vrigt har en
flersprakig bakgrund. D& behovet av larokursen kartlédggs ska ocksé foljande eventualiteter tas
i betraktande: elevens baskunskaper i svenska eller finska ar bristfdlliga inom ett eller flera
delomréden av sprékkunskaperna och récker inte &nnu till for att eleven ska kunna delta i den
dagliga interaktionen och det dagliga skolarbetet som en jamlik medlem i skolgemenskapen,
eller elevens kunskaper i svenska eller finska ricker inte dnnu till f6r studier enligt larokursen
svenska och litteratur eller larokursen finska och litteratur.

Det sprakliga stodet for invandrare i de hogre rskurserna varierar enligt kommunernas resurser.
Skolans praxis i fraga om sprakligt stod dr beroende av flera omsténdigheter, bl.a. hur stor andel
eleverna med invandrarbakgrund utgor av alla elever i skolan samt huruvida det i skolan finns
en grupp for undervisning som forbereder for den grundliggande utbildningen. Ur
invandrarelevernas synvinkel ar det till fordel om det sprékliga stodet fortsdtter fran den
forberedande undervisningen till den allménna undervisningen utan avbrott.

145 § 2 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
konstateras foljande: Anordnare av verksamhet enligt lagen om grundlaggande utbildning eller
gymnasielagen beviljas, inom ramen for det anslag som anvisats for andamalet i statsbudgeten,
statsunderstdd for sddan undervisning i modersmaél och i finska eller svenska som andra sprak
som ges elever med frimmande sprak som modersmaél samt for stodjande av annan undervisning
for dessa elever, nar undervisningen utgdr ett komplement till forskoleundervisningen, den
grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen, samt for undervisning i modersmal for
samisksprakiga och romanispréakiga elever.

Néirmare bestdimmelser om finansieringen har utfirdats genom undervisnings- och
kulturministeriets forordning 1777/2009. Berittigade till stod for undervisning i finska eller
svenska som andra sprak och till stdd i annan undervisning ar enligt forordningen elever med
frimmande sprdk som modersmal vars deltagande i sddan undervisning som avses i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998) inleddes for hogst sex ar sedan och som inte beharskar
finska eller svenska pa en niva som motsvarar kunskaperna i modersmalet hos en finsk- eller
svensksprakig elev i motsvarande alder.

For undervisning i svenska eller finska som andrasprak och for stodjande av annan undervisning
pa det egna modersmalet betalas statsunderstdod for tre undervisningstimmar per vecka. For
undervisning i det egna modersmalet betalas statsunderstdd for tva undervisningstimmar per
vecka. Finansieringen utrdknas utifran kalkylerade grupper och betalas i efterskott. Understodet
for timmarna 2023 beviljades i februari 2024 och uppgick till 22,5 miljoner euro. Sprékets
centrala betydelse for undervisningen och ldrandet samt hela skolans verksamhetskultur har
lyfts fram i 2014 ars grunder for laroplanen for den grundliaggande utbildningen, enligt vilka
utbildningsanordnarna &r skyldiga att ordna sprékmedveten undervisning. I en sprakmedveten
skola identifieras sprakets centrala betydelse i lirandet, undervisningen, bedémningen och all
verksamhet. Det betyder att alla sprdk virdesitts och syns pé ett naturligt sétt i skolans
verksamhetskultur. I undervisningen innebar det sprakmedvetna arbetssétt, som grundar sig pa
ett samarbete mellan ldrarna. I en sprakmedveten skola &r varje larare ockséa sprakléarare i sitt
eget d&mne. En sprdkmedveten undervisning framjar sérskilt ldrandet hos elever med
invandrarbakgrund, men den dr samtidigt en del av all undervisning. I forskoleundervisningen
frimjas sprdkkunskaperna och utvecklingen av identiteten och sjilvkéinslan hos flersprakiga
barn och barn med ett frimmande sprak som modersmal.
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Skolorna har infort en pedagogik om sprékligt stddd undervisning (KIETU), som innebdr
undervisning i olika &mnen for de flersprakiga elever som behover stod for att utveckla sitt
studiesprak och sina ovriga studiefirdigheter. Framfor allt som en pedagogisk stodform for
elever med invandrarbakgrund i de hdgre arskurserna kombinerar KIETU-undervisningen
skolans undervisningssprdk och ldrodmnesstudierna. KIETU-undervisningen &r en
handlingsmodell for sprakligt stod som é&r integrerad i den allménna undervisningen och som
avviker fran arbetsbeskrivningen for specialundervisning pa deltid pa grund av sin
sprékpedagogiska och sprdkmedvetna betoning. (Harju-Autti 2022). Ett titt samarbete mellan
specialldrarna, amnesldrarna och KIETU-ldraren, som skolans ledning stdder t.ex. i planeringen
av lasordningen, mojliggor ett flexibelt arbete for skolans och hela skolgemenskapens bésta.
KIETU-undervisning ordnas bade som samundervisning (tidigare kompanjonundervisning, se
t.ex. Pulkkinen & Rytivaara, 2015) och som separat undervisning. Ett centralt mal med KIETU-
undervisningen &r att stirka sprakkunskaperna och skolgangsstrategierna for elever i de hogre
arskurserna som studerar finska. Samtidigt strdvar man efter att skapa positiva
inldrningserfarenheter och stirka elevens egen sprakliga och kulturella identitet genom en
princip om kontinuerligt och planerat stod som kan anpassas efter olika situationer (se t.ex. van
Lier 2004). Genom att stodja kamratrelationer, garantera en tillricklig sprakutbildning och
utveckla interaktionsférdigheterna kan man férebygga separation och uppmuntra till integration
(Tuittu, Klemela, Rinne & Réisédnen, 2011; Gibbons, 2015).

Undervisning som forbereder for den grundlidggande utbildningen, undervisning i finska som
andra sprak och litteratur (S2) och undervisning i det egna modersmalet genomfors pa
varierande sétt, och detsamma géller den pedagogik om sprakmedvetenhet som forutsitts av
alla lérare. Experterna och ldrarna dr medvetna om de behov av stdd som elever med
invandrarbakgrund i de hogre arskurserna har, men den undervisning som forbereder for den
grundldggande utbildningen har upplevts vara for kort. Andra utmanande faktorer anses vara de
varierande undervisningsarrangemangen inom S2-undervisningen samt &mneslérarsystemet for
arskurserna 7019, som gor det svart att sétta sig in i enskilda elevers situation och bakgrund. I
de skolor dér det har funnits en lararresurs for sprakligt stddd undervisning har den upplevts
vara till nytta, men lérarens arbetsbeskrivning behdver dnnu utvecklas och faststéllas. (Harju-
Autti 2022).

Enligt grunderna for forskoleundervisningens laroplan frimjas forskolebarnens utveckling av
kunskaperna i finska/svenska inom de olika delomradena av sprakfardighet utifrdn barnens
behov och forutséttningar bade under handledning och i vardagen i forskoleundervisningen.
Separat undervisning i finska/svenska som andrasprék och undervisning i barnens eget/egna
modersmaél erbjuds i den mén det &r mojligt. Om kommunen ordnar férberedande undervisning
kan barn med invandrarbakgrund delta i den. Utbildningsanordnaren &r dock inte skyldig att
anordna stdd for inldrning av undervisningsspraket inom forskoleundervisningen.

Avgifisfria tidnster som dr en forutsdttning for deltagande i undervisning

Enligt 31 § i lagen om grundlidggande utbildning har handikappade elever och andra elever i
behov av sdrskilt stod rétt att avgiftsfritt f4 forutom undervisning, ldrobdcker och annat
laromaterial dven tolknings- och bitrddestjinster som &r en forutsittning for att de ska kunna
delta i undervisningen.

Det bor konstateras att 31 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning, som &ndrats genom
en lag om andring av lagen om grundldggande utbildning (477/2003) inte hénvisar endast till
det sdrskilda st6d som avses i 17 § i den géllande lagen om grundldggande utbildning utan till
alla elever som behover ovan avsett sérskilt stod for sitt 1arande. Begreppet sérskilt stdd togs in
i lagen om grundldggande utbildning for att beskriva den stodnivé som garanterar det starkaste
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stodet for larande och skolgéng genom en dndringslag (642/2010), som inneholl dndringar av
16 § och 17 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998). I grunderna for laroplanen for
den grundlidggande utbildningen 2004 beskrevs begreppet sérskilt stod enligt foljande: Sérskilt
stod 1 undervisningen behover elever vars utveckling, tillvdxt och inldrningsforutséttningar har
forsvagats pa grund av skada, sjukdom eller funktionsstérning. Sérskilt stod ges till elever vars
psykiska och sociala tillstdnd kréver stdd. Detsamma géller elever som, enligt undervisnings-
och elevvardsexpertis och vardnadshavare, 16per risk for inlarningssvérigheter. Utifran detta &r
tillgdngen till tolknings- och bitrddestjénster inte bunden endast till nivan for sérskilt stod, utan
dessa tjanster ar tillgdngliga dven pa andra stodnivaer.

Tolknings- och bitrddestjdnster

Med tolkningstjanster avses individuella tolkningstjdnster som tillhandahélls eleverna genom
teckensprak eller andra kommunikationsmetoder.

Med bitrddestjénster avses saddana bitrddestjdnster som dr en forutsdttning for deltagande i
undervisningen. Enligt riksdagens bitrddande justitiecombudsmans beslut EOAK/3136/2021 har
det 1 réattslitteraturen konstaterats att utbildningsanordnaren har mdjlighet att sorja for
anordnandet av bitrddestjanster forutom pa individuell nivd d&ven med hjélp av klassvisa
bitradestjanster. Bestimmelsernai3 § och 31 § i lagen om grundléggande utbildning forutsétter
dock att elevens individuella behov ska utredas pa ett tillrackligt sdtt sa att undervisningen och
de tjanster som den forutsitter ordnas enligt elevens forutséttningar.

Sdrskilda hjdlpmedel

Vad som ovan konstateras om elever med funktionsnedsittning och andra elever som dr i behov
av sarskilt stod giller dven rétten till behovliga hjdlpmedel som &r en forutsittning for att de ska
kunna delta i undervisningen. Utdver tolknings- och bitrddestjanster har man strivat efter att
trygga att elever med funktionsnedsittning och andra elever som behdver sérskilt stod ocksé har
tillgdng till behdvliga hjdlpmedel som é&r en fOrutsittning for att de ska kunna delta i
undervisningen. Med hjalpmedel avsigs i RP 86/1997 hjilpmedel som &r avsedda for en klass
eller en skola. Om personliga hjilpmedel konstaterades det ddremot att ’en elev har ratt till
personliga hjdlpmedel enligt férordningen om medicinsk rehabilitering (1015/1991).”

Ovriga undervisningstjcnster

Enligt den ursprungliga formuleringen i 31 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning
628/1998 hade handikappade elever och andra elever i behov av sérskilt stod ritt att avgiftsfritt
fa Ovriga undervisnings- och elevvardstjanster. Genom lagen om é&ndring av lagen om
grundldggande utbildning 642/2010 fogades en 31 a § till lagen, varvid hanvisningen till
elevvard stroks i 31 § 1 mom. och endast formuleringen 6vriga undervisningstjanster limnades
kvar. Av forarbetena till lagen, RP 109/2009 rd eller RP 86/1997 rd, framgar det inte tydligt
vilka Ovriga tjanster forutom elevvard uttrycket undervisnings- och elevvardstjanster
ursprungligen har hinvisat till, varfor det kan antas ha avsett dvriga eventuella tjinster som
forutsétts for att eleven ska kunna delta i undervisningen och tjanster i anslutning till
undervisningen.

Uppgifter enligt 39 § i lagen om grundldiggande utbildning

Enligt 39 § i lagen om grundlidggande utbildning kan undervisnings- och kulturministeriet
besluta att en utbildningsanordnare ska sorja for rehabilitering som ges i samband med det
sirskilda stod som avses 1 17 § 1 mom. samt for utvecklings-, handlednings- och stdduppgifter
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som hor samman med undervisningen. Med rehabilitering avses i denna paragraf sadan
rehabilitering som ordnas enligt ministeriets beslut, tidigare t.ex. i statliga skolor for
handikappade barn, i nuldget i Valteri center for lirande och kompetens, som verkar under
Utbildningsstyrelsen, dvs. Valteri-skolan. Valteri-skolan dr en statlig skola med sadant tillstdnd
att ordna utbildning som avses i 8 § i lagen om grundlidggande utbildning. Valteri-skolans
verksamhetsstéllen finns 1 S:t Michel, Kuopio, Jyviskyld, Helsingfors och Uleaborg. Valteri
center for lirande och kompetens har dessutom kontor i Tammerfors, Abo och Vasa.

Valteri-skolans undervisningsverksamhet och handledningstjdnster frdmjar i1 forsta hand
utvecklingen av det stod som avses i 17 § i lagen om grundlaggande utbildning. Dess uppgifter
skiljer sig sédledes t.ex. frdn uppgiften att anordna undervisning for elever intagna for
specialiserad sjukvérd, som i 4 a § i lagen om grundlédggande utbildning &ldggs den kommun
dar sjukhuset finns. Statistiken visar att sirskilt psykiatriska orsaker oftare &n tidigare ligger till
grund for att elever borjar fa sjukhusundervisning.

2.2 Undervisningsarrangemang i anslutning till elevens ritt till stod for léirande och skolging

2.2.1 Plats for genomforande av stod och principer for anordnande av grundlidggande
utbildning

I och med en &ndring av lagen om grundldggande utbildning blev specialundervisning en del av
det sérskilda stdd som ska erbjudas elever vid behov (lagen om &ndring av lagen om
grundldggande utbildning 642/2010). Specialundervisningen bevarades som stodform, men
begreppen intagning eller dverforing till specialundervisning slopades. Enligt regeringens
proposition (RP 109/2009 rd) ar principen att det sirskilda stodet ordnas i samband med annan
undervisning. Det betyder att sarskilt stod till en elev inte som sddant far inverka pa vad som
bestdms om skolplats eller undervisningsgrupp. Syftet var att undervisningen for en elev kan
ordnas i specialklass eller specialskola om den inte kan ordnas i en allmén undervisningsgrupp
pa villkor som gagnar eleven. Kulturutskottet ansag i sitt betinkande att det &ar viktigt att
undervisningen organiseras med hénsyn till behoven hos den elev som behdver sérskilt stod
savil som det dvergripande ldget i undervisningen, och ett omnimnande av forutséittningarna
att anordna undervisning fogades till lagen (KuUB 4/2010 rd). I 17 § 1 mom. i den géllande
lagen om grundldggande utbildning tas hénsyn till sdvil elevens bésta som forutsittningarna att
anordna undervisningen, och dar foreskrivs det att specialundervisning ordnas, med beaktande
av elevens bidsta och forutsittningarna att ordna undervisning, i samband med den Ovriga
undervisningen eller delvis eller helt i specialklass eller p& nadgot annat 1&mpligt stélle.

Trots att man i diskussionerna om inkludering ofta har fokuserat pd fragan var undervisningen
och stodet ska ordnas, innebér inkludering inte enbart beslut om var undervisningen ska ordnas.
Det inbegriper ett allmént méal om en nértjénst eller nirskola som &r Sppen for alla, och det
handlar om att férebygga, minska och undanrdja hinder for ldrande och deltagande utgédende
fran en undervisning som géller alla elever. Samtidigt ska det ocksé anses handla om nagot
storre d4n bara undervisning, ndmligen att alla manniskor uppskattas och respekteras pé lika
grunder som medlemmar av en gemenskap, som bygger pé principen om social inkludering och
som resulterar i lika mojligheter for alla att delta i hela samhallet. Foljaktligen innebér det ocksa
att ingen utesluts ur systemet for fostran och utbildning tex. pd grund av en
funktionsnedséttning eller behov av stdd. Inkludering innebér ocksa att varje elev far tillrackligt
mycket stod for sitt larande och vixande i rétt tid, vid behov ocksé i en liten grupp, specialgrupp
eller specialklass. (UKM, 2022)

Finland har forbundit sig till ménga internationella konventioner och rekommendationer om
fostran och utbildning som strévar efter att frimja principerna om inkludering och inkluderande
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pedagogik, bl.a. Unescos Salamancadeklaration 1994 och uppf6ljningsrapporten om denna fran
2020, FN:s konvention om barnets réttigheter (FérdrS 590760/1991) och FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (FordrS 260124/2016). Kommittén for
rittigheter for personer med funktionsnedséttning, som G&vervakar genomforandet av
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, konstaterar i sin allménna
kommentar nr 4 att inkluderande utbildning &r en ménsklig réttighet som varje elev har.
Kommittén for barnets réttigheter uppmanar ocksd i sin allmidnna kommentar nr 9
(CRC/C/GC/9) alla medlemsstater som ratificerat konventionen om barnets réttigheter att striva
efter ett inkluderande utbildningssystem. Finland har ratificerat dessa konventioner och ddrmed
forbundit sig till att bygga upp och genomfora ett inkluderande utbildningssystem. (Méntyld,
Poikola & P6l6nen, 2024.

Ndrskoleprincipen

Ett inkluderande utbildningssystem innebér att alla elever har ritt till fostran och undervisning
i en skola i sitt samhélle, samt ratt att dar fa de stodatgirder de behdver (UKM, 2022). De
internationella konventionerna utgér fran principen att eleverna har rétt att studera i sin egen
nérskola alltid nér det 4r mojligt, och Finland har férbundit sig till att utveckla det finldndska
utbildningssystemet utifrdn dessa konventioner sa att alla barns och ungas ldrande kan tryggas
sé langt som mdjligt. Grundlagens 6 § forbjuder diskriminering och kraver att alla individer ska
bemotas pa lika grunder. I RP 109/2009 rd konstateras det att undervisningen for en elev som
far séarskilt stod ska ordnas i elevens nérskola och naturliga undervisningsgrupp. Vidare anges
det som mal att undervisningen for en elev som far sérskilt stod jamte tillrickliga stodatgarder
ordnas i elevens nérskola och naturliga undervisningsgrupp alltid nér det r mdjligt.

Syftet med regeringspropositionen och de lagéindringar som foreslogs i den var att principen om
en forverkligad ndrskola stiarks nér utgangspunkten ar att stodet till eleven ordnas i skolan eller
pd en annan undervisningsplats som ocksd normalt utan ett stodbehov stéar till elevens
forfogande. Ett annat mal som angavs var att ocksa sarskilt stod i regel ordnas i den egna skolan,
eller om barnets intresse kréver, i en skola som kan ge detta stod. Propositionens syfte var att
pé sé sitt stirka jdmstélldheten mellan eleverna och oka alla elevers delaktighet i den egna
gruppen. Aven sd gott som alla remissinstanser betraktade elevernas ritt att i forsta hand fa det
stod de behdver i sin nédrskola som synnerligen viktig. (RP 109/2009 rd) Nar dessa mal realiseras
stirker dven de ett inkluderande utbildningssystem. Begreppet inkludering kan inte definieras
entydigt och anvinds inte heller separat i lagen om grundléggande utbildning, men det innebér
framfor allt en overgripande verksamhetskultur for forskoleundervisningen och skolan som
giller alla elever och som bygger pd jaimstélldhet, icke-diskriminering och principen att
mangfald dr en rikedom. (UKM, 2022)

Undervisningsgrupper

Samarbetet mellan lirarna och verksamhetsmodeller som stirker detta, sésom samundervisning,
dar av stor betydelse for malet att stirka alla elevers delaktighet och genomfora
nérskoleprincipen. Forskningen visar att samundervisning kan bidra till minskad segregation
och okad delaktighet, dvs. inkludering, och leda till att elevernas socioemotionella och
interaktiva fardigheter forbittras och utmanande beteendemonster minskar. Dessutom kan
elevernas stodbehov métas béttre nir det finns fler &n en lérare i klassen (t.ex. Kokko, Takala
& Pihlaja, 2021). Det finns ocksé studier som visar att samundervisning hjélper l4rarna att orka
med sitt arbete och stoder deras professionella utveckling (t.ex. Sirkko, 2021).

Undervisningsgruppens storlek paverkar tillgodoseendet av elevernas rittigheter och jamlika
mojligheter att f4 undervisning som beaktar elevernas alder och forutsittningar. Enligt 3 a § 1
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lagen om grundldggande utbildning ska barnets bésta i forsta hand beaktas vid planering och
anordnande av samt beslutsfattande om grundlidggande utbildning, och detta ska vara
utgdngslaget ocksa nar undervisningsgrupperna bildas.

Enligt 30 § 1 och 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning har den som deltar i utbildning
under arbetsdagarna ritt att f4 undervisning enligt laroplanen, elevhandledning och tillrackligt
stod for inldrning och skolgéng genast nér behov uppstér. Undervisningsgrupperna ska bildas
sd att malen i ldroplanen kan nés i undervisningen.

Det finns inga ndrmare bestimmelser om hur manga elever det maximalt fér finnas i en allmén
undervisningsgrupp inom den grundlidggande utbildningen utover vad som foreskrivs om dels
undervisningsgrupper dér det finns elever som far sérskilt stdd, elever med forlangd laroplikt
eller elever med mycket grav utvecklingsstorning, dels grupp som bestar av bade elever med
dessa behov och elever som far allmidn undervisning.

Kvalitetskriterierna for den grundliggande utbildningen frdn 2012 innehéller en
rekommendation om det maximala antalet elever i allmédnna undervisningsgrupper. Enligt den
ska gruppstorlekarna begrinsas sa att det &r mojligt for ldraren att f6lja och stddja elevernas
larande och 6vriga utveckling ocksa i samarbete med hemmen, att frimja och utnyttja samarbete
mellan eleverna och att anvinda mangsidiga metoder. Det rekommenderas att
undervisningsgrupperna ska bestd av 1 genomsnitt hogst 200125 elever. Nar
undervisningsgrupperna bildas méste grupperna minskas i proportion till hur ménga elever det
finns som behover sarskilt stod eller som har ett frimmande sprak som modersmal eller en annan
kulturell bakgrund. Nar undervisningen sker i sammansatta klasser eller i en grupp dér det dven
ingdr en forskoleundervisningsgrupp ska gruppstorleken planeras fran fall till fall.
Undervisningsgruppernas storlek paverkas ocksa av olika sdkerhetsfaktorer. Ocksé arbetsron i
undervisningen kan forbittras, och det finns béttre forutsdttningar for samarbete mellan hem
och skola i en liten undervisningsgrupp. (Undervisnings- och kulturministeriet 2012:
Kvalitetskriterier for den grundliggande utbildningen. Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2012:29, s. 43—, pa finska, med presentationsblad pa svenska.)

Barn dr redan med tanke pa sin &lder i en utsatt situation, framfor allt sédana barn som behdver
sarskilt stod. I 17 § 6 mom. i lagen om grundldggande utbildning foreskrivs det att bestimmelser
om bildandet av undervisningsgrupper dér det ingér en eller flera elever som har fatt ett beslut
om sérskilt stod eller elever som omfattas av forlangd laroplikt utfardas genom férordning av
statsrddet. [ 2 § 2 mom. i forordningen om grundldggande utbildning (852/1998) konstateras det
att ndr undervisning ges sadana i 17 § i lagen om grundlidggande utbildning avsedda elever som
far sarskilt stod, far undervisningsgruppen, med de undantag som bestdms nedan, omfatta hdgst
tio elever. Maximistorleken pa en undervisningsgrupp far 6verskridas, om detta d4r motiverat pa
grund av elevernas forutsittningar eller det arbetssdtt som anvidnds i undervisningen, och
arrangemanget inte dventyrar uppndendet av mélen for undervisningen av de elever som
studerar i undervisningsgruppen.

Lagstiftaren har avsett att nér grupper av elever som far sdrskilt stod bildas far den fastslagna
maximala gruppstorleken (10) inte 6verstigas. I samband med &ndringen av 2 § i férordningen
om grundldggande utbildning motiverades bestimmelsen med att grinsen pa tio elever per
grupp i praktiken kan overskridas i allménhet sirskilt i situationer dir en elev som fatt ett beslut
om sarskilt stdd ingér i1 en allmén undervisningsgrupp. Nér det géller elever som fatt ett beslut
om sérskilt stdd kan den maximala gruppstorleken i regel alltid vara hogst tio elever. Utgdende
frén rddande forhéllanden kan det emellertid alltjimt 6vervagas hur stor gruppen kan vara for
att malsdttningarna for undervisningen ska kunna uppnas i fraga om alla elever i gruppen. Hér
ska ocksa eventuella fastslagna stodatgédrder beaktas, sasom skolgangsbitrdden och sirskilda
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hjdlpmedel. (Promemoria: Statsridets forordning om &andring av 2 § i forordningen om
grundldggande utbildning. Undervisnings- och kulturministeriet 8.10.2010, pa finska.)
Undervisningsgruppernas storlek begriansades till hogst 10 elever i 2 § 2 mom. i férordningen
om grundldggande utbildning fore den reform av stddet for larande och skolgéng som tridde i
kraft 2011. Det foreskrevs om en maximigréns pa tio elever redan i grundskoleforordningen
fran 1984 (718/1984, upphévd), dir det i 43 § 3 mom. konstaterades att vid undervisning i
specialklass kan en basgrupp omfatta hogst 10 elever.

Enligt 2 § 3 mom. i forordningen om grundldggande utbildning far undervisningsgruppen i
undervisning som ges elever som omfattas av saddan forldngd laroplikt som avses 12 § 3 mom.
i laropliktslagen (1214/2020) omfatta hogst atta elever. En undervisningsgrupp som bildas av
mycket gravt utvecklingsstorda elever far dock omfatta hogst sex elever. Om undervisningen
for elever som omfattas av forlingd laroplikt eller gravt utvecklingsstorda elever ges i samma
grupp eller tillsammans med i 2 § 2 mom. i férordningen om grundldggande utbildning avsedda
elever som far sdrskilt stod, bestims maximistorleken pa undervisningsgruppen enligt vilket
slags stod merparten av eleverna i gruppen far. Om undervisningen for en elev som omfattas av
forlangd laroplikt eller en gravt utvecklingsstord elev ges tillsammans med andra elever &n
sadana som ndmns ovan, far undervisningsgruppen omfatta hogst 20 elever.

2.2.2 Sérskilda undervisningsarrangemang

Bestaimmelser om sérskilda undervisningsarrangemang finns i 18 § i lagen om grundldggande
utbildning. Enligt lagen kan studierna for en elev ordnas pa annat sitt &n vad som bestdms och
foreskrivs i lagen om grundldggande utbildning, om

1) eleven anses till ndgon del redan ha kunskaper och fardigheter som motsvarar den
grundldggande utbildningens larokurs,

2) det med hénsyn till elevens forhallanden och tidigare studier till ndgon del ar oskéligt att
eleven ska genomgé den grundldggande utbildningens lérokurs, eller

3) detta 4r motiverat av skél som har samband med elevens hilsotillstand.

Avvikelse med stod av 1 punkten kan enligt forarbetena till lagen (RP 86/1997, s. 65) komma i
fraga t.ex. betrdffande en elev som har studerat utomlands och flyttar till Finland och hér ska
placeras i en undervisningsgrupp som motsvarar hans kunskaper och forméga. Namnda punkt
gor det ocksd mdjligt att hoppa Over en arskurs, om det konstateras att eleven redan annars har
den kunskap som forutsitts pa ifragavarande arskurs. Med stdd av 2 punkten kan avvikelse
goras t.ex. 1 fraga om en specialbegavad elev eller i fraiga om en sddan handikappad elev eller
en sddan elev med frimmande modersmal som inte skiligen kan forpliktas att delta i
undervisningen av ett visst larodimne. Med stod av 3 punkten kan undantag beviljas t.ex. i friga
om ordnande av studierna for en handikappad elev som deltar i den allménna undervisningen.
Om mojligheten att allméint i specialundervisningen avvika frén de bestimmelser som géller
larodmnena och laroplanen bestdms i 17 § 2 mom.

De sirskilda undervisningsarrangemang som det foreskrivs om i denna paragraf har tillimpats
pa mycket olika situationer. Om t.ex. en elevs mojlighet att delta i undervisningen tillfélligt har
forhindrats eller forsvérats pa grund av en sjukdom eller ndgon annan livssituation har rektorn
med stod av paragrafen kunnat befria eleven fran att fullgéra larokursen i ett eller flera
larodmnen. Undervisningen har kunnat ordnas avvikande frin timférdelningen och grunderna
for laroplanen, t.ex. sa att skoldagen forkortas eller uppgifterna i lirodmnet ersétts med andra
aktiviteter, eller genom distansstudier. Paragrafen har ocksa kunnat tillimpas néir en elev har
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befriats frdn undervisning med anledning av sin invandrarbakgrund. Vidare har paragrafen
kunnat tillimpas i beslut om &rskursintegrerad undervisning eller sddana stodatgérder som det
foreskrivs om 1 andra paragrafer i lagen om grundldggande utbildning (arskursintegrerad
undervisning behandlas i Utbildningsstyrelsens foreskrift nr 105/011/2014 / OPH-866-2017).
Tilldimpningen av paragrafen har ocksa motiverats med undervisning vid sjukhus och poliklinik,
trots att det foreskrivs om ordnande av undervisning som sjukhusundervisning i 4 a § i lagen
om grundldggande utbildning. Andra omstindigheter som i skolorna har kunnat anses forutsétta
sdrskilda undervisningsarrangemang enligt paragrafen i fréga dr hemundervisning, s.k. privat
undervisning, &ndringar i undervisningen som krévs pa grund av funktionsnedséttning eller
sjukdom, svarigheter att ordna undervisning pa grund av socioemotionella utmaningar, fall dér
eleven inte ldngre ar i laropliktsdldern och problem med att fa avgangsbetyg.

Pé grund av paragrafens allminna ordalydelse har paragrafen tillimpats pa de sitt som beskrivs
ovan. Paragrafens tillimpningsomrade har varit bredare 4n vad lagstiftaren ursprungligen avsett.
Elevens ritt att fullgéra den grundldggande utbildningens larokurs har kunnat begrinsas med
stod av paragrafen i ménga olika situationer. Nir fullgérandet av den grundliggande
utbildningens ldrokurs begrénsas eller eleven befrias frén att fullgdra lirokursen innebir detta
samtidigt ett ingrepp i elevens grundlaggande rattlghet Det &r inte mojligt att ingripa i en
grundldggande rattighet genom beslut pa ldgre nivad &n lag, utan en begriansning av den
grundldggande utbildningens larokurs ska grunda sig p& en noggrant avgrinsad bestimmelse pé
lagniva.

Arbetsgruppen Utbildning for alla féster i sin slutrapport uppmérksamhet vid forhallandet
mellan beslut om sidrskilt stdd och sidrskilda undervisningsarrangemang, som
laglighetsdvervakarna lyfte fram i sina utlatanden 2021. I beslut om sérskilt stod bestdms det
vid behov om avvikande undervisningsarrangemang for eleven, men det ar oklart vilket
forhallande som rader mellan beslut om sarskilt stod och sérskilda undervisningsarrangemang.
Det behover fortydligas vad allt man kan gora inom ramen for sarskilt stod och huruvida allting
som giller elever som far sdrskilt stod ska bestimmas i ett beslut om sérskilt stod. Alternativt
behover det specificeras i vilka avseenden 18 § giller dessa elever. Av laglighetsdvervakarnas
utlatanden framgick ocksa att det finns ett behov av att bedoma vissa problempunkter i
anslutning till tillimpningen av sirskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § i lagen om
grundlidggande utbildning. Enligt laglighetsovervakarna ar det viktigt att alla aspekter i
anslutning till férvaltningsforfarandet tas in i lagstiftningen. I nuldget ndmns beslut om sérskilt
stdd och deras forhallande till sérskilda undervisningsarrangemang samt beslut om forléngd
laroplikt endast 1 ldroplansgrunderna, vilket &r problematiskt med tanke pa
lagbundenhetsprincipen. (UKM 2022, s. 103)

Arbetsgruppen Utbildning for alla podngterar i sin slutrapport ocksa att 18 § i lagen om
grundldggande utbildning ofta anvinds i situationer dér elevens psykiska tillstand dr sa svagt att
han eller hon inte orkar studera mer &n nagra timmar per dag eller inte klarar av att studera ens
ien liten grupp som far starkt stod. Beslut om att forkorta en elevs skoldag eller skolvecka fattas
saledes ofta med stod av 18 § i lagen om grundldggande utbildning. Det har blivit allt vanligare
med forkortade skoldagar, men denna l6sning &r delvis problematisk; nér ett beslut om
forkortade skoldagar fattas ska det ocksa anges vad eleven ska gora nér han eller hon inte deltar
i lektioner. Situationen kan leda till att elevens rattsskydd dventyras. Regionforvaltningsverken
har observerat att kommunerna har anvént 18 § i lagen om grundlidggande utbildning som grund
for att forkorta en elevs skoldag i situationer dér elevens skolgangsforméga dr nedsatt. Detta har
lett till att virdnadshavarna forhindras att arbeta och ansvaret for undervisningen for latt
Overfors pad virdnadshavarna. Det dr oklart om det i dessa fall dr fraga om stdd for larande och
skolgéang eller en étgird inom elevvarden som kriver vardnadshavarens samtycke. Det har
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ifrdgasatts om ett beslut om forkortad skoldag i dessa fall verhuvudtaget ar forenligt med 18 §
och om ett forvaltningsbeslut alls da fattas. (UKM 2022, s. 103)

En utredning fran 2021 visade att forkortad skoldag eller skolvecka var en atgird som
utnyttjades oftast pa nivén for sarskilt stod (92 %). Totalt 27 procent av utbildningsanordnarna
utnyttjade denna étgird pa alla stodnivaer. Hemundervisning utnyttjades av sammanlagt 61
procent av utbildningsanordnarna pa nagon stddniva, oftast pa nivan for sirskilt stod, déar 57
procent av utbildningsanordnarna utnyttjade denna &tgéird. (Lintuvuori & Rédma, 2022).

2.2.3 Individualiserade larokurser

Den gillande lagen om grundléggande utbildning innehéller inga direkta bestimmelser om
individualisering av larokursen for ett amne. [ 17 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning
konstateras det att Vid undervisningen av elever som avses i detta moment kan avvikelse goras
fran 11 § i enlighet med vad som bestdms eller foreskrivs med stéd av 14 §. Individualisering
av larokursen for ett dmne grundar sig pa 9 § i forordningen om riksomfattande mal for
utbildningen enligt lagen om grundliggande utbildning och om timférdelning i den
grundldggande utbildningen (422/2012). I denna paragraf konstateras det att undervisningen av
sadana elever som avses i 17 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning kan, om det med
hénsyn till elevens inldrningsforutsittningar dr motiverat, enligt 17 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning ordnas med avvikelse fran 6 och 7 § som anges i den individuella
laroplanen for hur undervisningen ska ordnas som gjorts upp for eleven.

Enligt laroplansgrunderna (2014) kan svarigheter i olika lirodmnen forebyggas och larandet
stodjas genom olika differentieringsmetoder och stodformer som faststills i lagen om
grundldggande utbildning. Om man faststéller sérskilt prioriterade omraden for en elev i nadgot
laroamne, kan eleven i sina studier koncentrera sig pa det centrala innehéllet i larodmnet. I det
fallet studerar eleven fortfarande larodmnet enligt de allménna maélen och elevens prestation
beddms i relation till den allménna ldrokursen. En utredning fran 2021 visade att sérskilt
prioriterade omraden for en elev 1 ndgot ldrodmne anvindes av 79 procent av
utbildningsanordnarna pa nivan for sirskilt stdd, av 77 procent pa nivan for intensifierat stod
och av 12 procent pa nivan for allmént stod. (Lintuvuori & Rama, 2022).

Ifall det trots stodet inte dr mojligt for eleven att nd malen for det centrala innehallet med
godként resultat kan ldrokursen for &mnet individualiseras. Enligt laroplansgrunderna kan t.ex.
spraklig och kulturell bakgrund, franvaro, brist p4 motivation, bristféllig studieteknik eller
utmaningar gillande beteende inte i sig vara grunder for individualisering av en larokurs, utan
eleven ska i sadana fall stodjas pd andra ldmpliga stt.

Individualisering av ldrokursen i ett ldrodmne innebér att den efterstrivade nivan for elevens
larande bestdms utifran elevens forutsittningar. Malen ska dndd ge eleven tillrdckliga
utmaningar. Individualisering av en larokurs ska faststdllas i beslutet om séarskilt stdd. Den
pedagogiska utredningen ska innehalla motiveringar for individualiseringen for varje enskilt
larodmne. Man ska for varje lirodmne separat avgdra, om eleven kan studera larodmnet enligt
den allménna larokursen eller om ldrokursen maste individualiseras. Om det senare finns behov
av att oka eller minska antalet individualiserade larokurser, ska en ny pedagogisk utredning
gbras och utifrdn den ett nytt beslut om sirskilt stod fattas. Malen och innehéllet i en
individualiserad larokurs ska hirledas ur de allménna malen och innehallet i lirodmnet for den
aktuella arskursen. Mélen och innehéllet for ligre arskurser kan ocksa tillimpas. De ska
beskrivas tillrdckligt tydligt och detaljerat i elevens IP. Den eller de ldrare som ansvarar for
larodmnet 1 friga ansvarar for att utarbeta ovanndmnda innehéll i elevens IP.
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Elevens prestationer ska bedomas i relation till elevens individuella mél i IP:n. Ifall en elev
studerar enligt en individualiserad larokurs ska siffervitsordet eller den verbala bedomningen i
larodmnet enligt ldroplansgrunderna markeras med en asterisk (*) bade i bedomningen under
studierna och i slutbedomningen. Under rubriken Tillaggsuppgifter ska ndmnas att eleven har
studerat larodimnena som markerats med en asterisk enligt individualiserad larokurs. Verbal
beddmning kan anvéndas 1 stéllet for sifferbedomning i alla arskurser, &ven i avgangsbetyget.

2.2.4 Framsteg i studierna enligt eget studieprogram

I enlighet med 11 § 3 mom. i forordningen om grundlaggande utbildning kan det i laroplanen
bestdmmas att eleven kan ga vidare i studierna i de olika larodmnena enligt ett for eleven
uppgjort studieprogram i stillet for enligt en i arskurser indelad larokurs. I ldroplanen bestims
om de studiechelheter som ska genomforas med godként resultat for att eleven ska kunna ga
vidare i studierna i amnet i fraga. Efter att 14sarets skolarbete avslutats flyttas eleven till foljande
arskurs. I nionde arskursen riknas eleven som elev i arskursen dnda tills eleven far avgangsbetyg
eller avgar fran skolan. Om mojligheten att i ett séarskilt prov slutféra en studiehelhet som utgér
hinder for att ga vidare i studierna samt om kvarstannande i arskursen pa grund av den allménna
framgéngen i skolan géller vad som bestdms i 1 och 2 mom.

I motiveringspromemorian till férordningen om grundldggande utbildning (17.11.1998) har det
i fraga om 11 § konstaterats att paragrafen innehéller tva alternativa sitt att bestimma om
forutsittningarna att framskrida i studierna. Om man vill tillimpa foérfarandet med individuellt
studieprogram enligt 11 § 3 mom. i undervisningen ska bestimmelser om detta tas in i
laroplanen. En och samma utbildningsanordnare kan tillimpa olika forfaranden i olika skolor
och undervisningsgrupper. Vidare konstateras det i motiveringspromemorian att enligt 3 mom.
ska hinder for att framskrida i studierna anges separat for varje lirodmne i laroplanen. Nér det
géller undervisning i kursform kan det t.ex. handla om krav pé att vissa centrala kurser ska
avlidggas med godként resultat eller med vissa minimivitsord, eller att elevens prestation inte far
bli underkénd i tva pa varandra foljande kurser. Utbildningsanordnaren ska ge eleven mojlighet
att i ett sérskilt prov slutfora en studiehelhet som utgér hinder for att framskrida i studierna utan
att eleven behover delta i undervisningen pé nytt. Efter att laséarets skolarbete avslutats flyttas
eleven till f6ljande &rskurs oberoende av hurdan framgang eleven har haft i sina studier under
lasaret. Eleven kan ha gjort langsammare eller snabbare framsteg inom ett visst &mne an de
andra eleverna i sin arskurs. Kvarstannande i arskursen, som leder till att studieprestationerna
upphor att gilla, kan komma i fraga endast pd grundval av elevens allménna skolframgéng. 1
nionde &rskursen riknas eleven som elev i arskursen énda tills eleven slutfort sina studier eller
avgar fran skolan.

I grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen frén 2014 anvidnds begreppet
arskursintegrerade studier ndr det géller elever som framskrider i sina studier enligt ett for
eleven uppgjort studieprogram. I punkten Arskursintegrerade studier (indringsbestimmelse
24.4.2017) i avsnitt 5.4 konstateras att arskursintegrerade studier mdjliggér en flexibel
studieging. Arskursintegrerade arrangemang kan tillimpas i undervisningen i en hel skola,
endast i vissa undervisningsgrupper eller for enskilda elever. De kan tillampas till exempel for
att stodja elever med sdrskild begavning eller som ett sdtt att forebygga studieavbrott.
Arskursintegrerade studier forutsitter ett beslut i den lokala liroplanen. Mojligheten till
arskursintegrerade studier ska anges ocksa da studierna géller enskilda elever.

I laroplansgrunderna (2014) konstateras vidare att om &rskursintegrerad undervisning endast
ges en enskild elev, ska ett studieprogram som grundar sig pa laroplanen gdras upp for eleven.
Diér anges mal for elevens studier, i vilken ordning och enligt vilken tidtabell studiehelheterna
genomfors och eventuella sdrskilda mal. Elevens studieframgéang ska foljas upp regelbundet.
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Om en enskild elevs studier genomfors som arskursintegrerad undervisning enligt ett eget
studieprogram ska utbildningsanordnaren i laroplanen besluta och beskriva principerna for
beslut om arskursintegrerade studier i frdga om en enskild elev och principerna fér hur
studieprogrammet som ska uppgoras for eleven ska struktureras och utarbetas.

Nér det géller bedomningen av elevens ldrande i studier som genomfors enligt ett eget
studieprogram konstateras det i punkt 6.2.2 i ldroplansgrunderna (&ndringsbestimmelse
10.2.2020) att en elev som studerar enligt ett eget studieprogram far i slutet av ldsaret ett
lasarsbetyg over de studier som hen genomfort med godként resultat under ldsaret i fraga och
gar efter det avslutade ldséret vidare i sina studier foljande lasar. Genom studier enligt ett eget
studieprogram kan man om det behdvs undvika att eleven stannar kvar pa klassen och pa sa sitt
undvika att elevens alla prestationer under ldsaret i frdga upphor att gélla. En elev som studerar
enligt ett eget studieprogram kan stanna kvar pd arskursen endast i det fall att den allménna
skolframgéngen &r svag. En elev i arskurs nio rdknas som elev i ifrdgavarande arskurs dnda tills
han eller hon avlagt hela den grundlaggande utbildningens ldrokurs och far ett avgangsbetyg
eller avgér fran skolan.

I studier enligt ett eget studieprogram studerar eleven i egen takt i stillet for enligt en larokurs
som &r indelad i arskurser. Nér eleven overgér till studier enligt ett eget studieprogram géller
det att i praktiken beakta den lokala ldroplanen. Om studier enligt ett eget studieprogram anges
som en mojlighet 1 den lokala ldroplanen ska det forfarande tillimpas som
utbildningsanordnaren anger. [ situationer dér studier enligt ett eget studieprogram inte ndmns
i den lokala ldroplanen har denna 16sning kunnat tillimpas genom ett beslut om sérskilda
undervisningsarrangemang (GrUL, 18 §).

Enligt Utbildningsstyrelsens anvisning ska man for elever som deltar i s.k. arskursintegrerad
undervisning utarbeta ett eget studieprogram enligt vilket undervisningen genomfors. Enligt
anvisningen kan undervisningen i olika &mnen spridas ut eller koncentreras till vissa arskurser,
forutsatt att minimiantalet timmar enligt timfordelningen uppfylls sdsom vid utgéngen av
arskurs 9. Aven det genomsnittliga minsta antalet timmar per ar enligt forordningen om
grundldggande utbildning ska uppfyllas for varje arskurs.

Vid studier enligt ett eget studieprogram antecknas elevens studieprestationer under lasaret i
fraga i lasérsbetyget, liksom &dven ett omndmnande av att eleven studerar enligt ett eget
studieprogram i enlighet med férordningen om grundldggande utbildning. Studieprogrammet
har kunnat bifogas betyget.

Niér ett beslut om studier enligt ett eget studieprogram har géllt en enskild elev har det kunnat
fattas av rektorn som ett forvaltningsbeslut med stod av 18 § i lagen om grundldggande
utbildning eller av direktoéren for bildningsvasendet i samband med ett beslut om sarskilt stod.
Studierna antecknas i den individuella planen for anordnande av undervisning (IP).
Arskursintegrerad undervisning har kunnat utnyttjas t.ex. for att stddja elever med sérskild
begévning eller som ett sitt att forebygga studieavbrott.

I praktiken har flera olika orsaker ansetts kunna utgéra grund for studier enligt ett eget
studieprogram: skolans allminna pedagogiska l16sningar, undervisning i sammansatta klasser
eller, nér det giller en enskild elev, svarigheter med studier pa grund av sjukdom eller av nagon
annan orsak. Det bor noteras att det inte finns nagra bestimmelser i lag om studier enligt ett eget
studieprogram. Avsaknaden av bestimmelser pa lagniva har gjort det mdjligt att fran fall till fall
bedoma om studier enligt ett eget studieprogram ldmpar sig for elevens situation.
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Trots att studier enligt ett eget studieprogram inte anges i lag som en form av stdd for larande
och skolgéng har denna 16sning 4nda kunnat inkluderas i sérskilt stod som faststéllts for en elev,
och den har dven anvints som en metod for anordnande av undervisning. Med tanke pa elevens
rattsskydd dr det nddvéndigt att beslut om individuell studieplan fattas i form av ett
forvaltningsbeslut, pad samma sitt som i friga om alla stodarrangemang som géller eleven.

Om en elev inte klarar av att studera enligt arsklasser i samma takt som de andra eleverna, och
det inte direkt &r frdga om elevens hilsotillstdnd, dr eleven i praktiken i behov av sérskilt stod.
Niér det giller elever som far sérskilt stod ska beslut om studier enligt ett eget studieprogram
saledes fattas i form av ett individuellt stodbeslut, varvid beslutet ocksa ska granskas pa det satt
som forutsétts i lagen om grundldggande utbildning. I praktiken har elevens eget studieprogram
fogats till planen for anordnande av undervisning for eleven.

Riksdagens justiticombudsman har tagit stéllning till arskursintegrerade studier i ett avgérande
(4.11.2022 EOAK/4355/2021): ”Aven om arskursintegrerade studier inte har angetts som en
form av stod (i tre nivaer) for larande och skolgang i lagen om grundlaggande utbildning &r det
dnda fraga om en 16sning som stdder elevens ldrande och skolgang, genom att den md;jliggor
flexiblare studier och en individuell studietakt. I praktiken &r det fraga om ett arrangemang som
avviker frén lagen om grundlidggande utbildning, och det &r darfor min uppfattning att drendet
ska avgdras genom ett forvaltningsbeslut. Arrangemang med arskursintegrerade studier har en
direkt inverkan pa hur elevens ratt att fa grundldggande utbildning faktiskt tillgodoses. Séledes
anser jag att elevens ritt till grundldggande utbildning dven genom arskursintegrerade studier
vid behov i sista hand ska kunna provas i domstol. Detta forutsétter ett overklagbart beslut.
Magjligheten att anfora forvaltningsklagan vid meningsskiljaktigheter kan inte ersitta denna rétt.
Om beslut om arskursintegrerade studier alltid fattas i form av forvaltningsbeslut skyddar detta
forfarande tillgodoseendet av elevens réttigheter och rattsskydd samtidigt som det fungerar som
en garanti om god forvaltning, vilket dven bidrar till att stdrka jadmlikheten inom den
grundldggande utbildningen. Forfarandet gor det mojligt for forvaltningsdomstolarna att bilda
en rattspraxis som fortydligar sakléget. Nér det géller elever som far sérskilt stod ska beslut om
arskursintegrerade studier fattas i form av ett beslut om sérskilt stod.” (fri dverséttning)

Tillampningsomrédet for 18 § i lagen om grundldggande utbildning och 11 § i férordningen om
grundldggande utbildning har varit bredare dn vad lagstiftaren ursprungligen avsett. Nér det
géller de elever om vilka inget forvaltningsbeslut om sérskilt stod har fattats har beslutet om
arskursintegrerade studier enligt laroplanen varit bristfélligt med tanke pa elevens rittsskydd. I
lagstiftningen foreskrivs det om olika forfaranden i flera olika, delvis 6verlappande paragrafer,
varfor det har varit utmanande att tillimpa lagen.

2.2.5 Undervisning for elever intagna for specialiserad sjukvard

Undervisning for en elev i specialiserad sjukvard ordnas enligt 4 a § i lagen om grundldggande
utbildning i forsta hand i elevens egen skola eller plats for forskoleundervisning. Den kommun
dir sjukhuset finns ar dock skyldig att for elever som &ar patienter pd sjukhuset ordna
undervisning i den omfattning detta &r mdjligt med hénsyn till patientens hilsa. Utover elever i
forskole- och grundskoleédlder som vardas pd avdelning har sjukhusundervisningen efter den
andring av lagen om grundliaggande utbildning som trddde i kraft 2013 dven omfattat andra
elever intagna for specialiserad sjukvard d4n de som vardas pa avdelning, om undervisningen
trots andra stodatgirder inte kan ordnas pa ett sitt som dr forenligt med elevens intresse. |
praktiken innebédr detta att eleverna undervisas pa en sjukhusundervisningsenhet s.k.
undervisning inom dppenvérden, om elevens hemkommun inte pé nagot annat sétt kan ordna
undervisning enligt elevens behov. (Adreld & Huusko, 2021.) 14 a § i lagen om grundliggande
utbildning hénvisas det till elever intagna for specialiserad sjukvard, men
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sjukhusundervisningen utgor inte en tjanst inom social- och hilsovarden utan det handlar om
anordnande av undervisning, vilket den kommun i vilken vardenheten 4r belédgen ansvarar for.

Enligt 4 a § 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning ska elevens utbildningsanordnare
tillsammans med den kommun dér det sjukhus eller ndgon annan verksamhetsenhet inom den
specialiserade sjukvarden som svarar for varden finns i yrkesovergripande samarbete komma
overens om och ordna det stod for ordnande av undervisningen som ar nddvéandigt nér eleven
overgadr till sjukhusundervisning och &tergdr till sin egen skola eller plats for
forskoleundervisning.

Vid de intressentgruppssamrad som anordnades for utbildningsanordnarna i anslutning till
reformen av stodet for ldrande och skolgéng presenterades fakta om nuldget inom
sjukhusundervisningen:

For nirvarande finns det 25 enheter 1 Finland som ger sjukhusundervisning.
Sjukhusundervisningen omfattar cirka 900 elever per dag och drygt 4 000 elever per ar. Antalet
elever som far sjukhusundervisning 6kar, eftersom det var 3 449 elever per ar dnnu i statistiken
for 2019. Redan dé var psykiatriska grunder den vanligaste orsaken till att en elev dvergick till
sjukhusundervisning (se dven Adreld & Huusko, 2021). I synnerhet inom barn- och
ungdomspsykiatrin har vardpraxis under de senaste aren fordndrats avsevart, och det har skett
en skiftning fran vard pa avdelning till 6ppenvard. Utmaningar med tillgdngen pa psykiatrisk
vard for barn och unga har lett till att situationen for elever som studerar i sin egen skola och
elever som Overgér till sjukhusundervisning har forsvarats: problemen har anhopat sig och
mingden problematisk skolfranvaro har okat. Vid enheterna for sjukhusundervisning ér s.k.
studier inom Oppenvarden inte ett alternativ for alla pad grund av de langa avstanden, vilket
innebér att eleverna hamnar i en ojamlik stillning. Sjukhusundervisning ges pa bade finska och
svenska. Svensksprékig sjukhusundervisning ordnas i Helsingfors (Zacharias Topeliusskolan),
Esbo (Finno Skola) Raseborg (Tammipuiston koulu/Ekparkens skola), Abo (Kiinamyllyn
koulu), Karleby (Mariegatans skola) och Vasa (Haga skola) (hel.fi; espoo.fi; www.raasepori.fi;
turku.fi; kokkola.fi; vaasa.fi). Det dr dock oklart om den sjukhusundervisning som ordnas pa
svenska réacker till for att mota behoven hos svensksprakiga elever intagna for specialiserad
sjukvard och pa vilket séitt de langa avstinden paverkar elevernas mdjligheter att fa
sjukhusundervisning pa svenska.

Undervisnings- och kulturministeriet har understott genomforandet och utvecklingen av en
konsultativ tjanst for sjukhusundervisningen genom att bevilja 23 sjukhusundervisningsenheter
ett specialunderstod pa cirka 7 miljoner euro for 202112023. Ministeriet satte upp som mal for
arbetet att stirka kompetensen i nirskolorna, forankra principen om forebyggande och tidigt
stdd 1 skolornas verksamhetskultur samt stdrka strukturerna for det sektorsdvergripande arbetet
med elever som behover starkt stod. I och med projektet har sjukhusundervisningsenheterna
kunnat tillhandahélla en konsultativ tjdnst for sjukhusundervisning, som det funnits ett stort
behov av. I nirskolorna har stodet upplevts vara nédvéndigt. Det finns ett kontinuerligt 6kande
behov av uttryckligen den kompetens som fas fran sjukhusundervisningen och via ett tatt
samarbete med den specialiserade sjukvarden, eftersom t.ex. enkdten Hélsa i skolan visar att
elevernas olika stodbehov sérskilt pa grund av psykiska hilsoproblem har okat.

Vid samrddet den 16 november 2023 foreslog utvecklingsgruppen for nitverket for
sjukhusundervisning i anslutning till konsultering om sjukhusundervisning att 4 a § i lagen om
grundldggande utbildning ska &ndras si att paragrafen motsvarar nuldget och att
sjukhusundervisningen = och  dess  kompetenscenterverksamhet 1  fortsdttningen
lagstiftningsmissigt ska besta av tva delomraden: 1. Anordnande av undervisning inom vérd pa
avdelning och 6ppenvard samt tillhdrande konsultering i vergangsskedet, som definierasi4 a §
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102 mom. i lagen om grundliggande utbildning samt 2. Anordnande av forebyggande
konsultering och ldgesbeddmningskonsultering om sjukhusundervisning samt pedagogisk
konsultering for elever som inte omfattas av sjukhusundervisning, vilket gor det mojligt for
eleverna att studera i sin nérskola i enlighet med principen om inkludering. I lagstiftningen har
det séledes observerats att det finns ett behov av att till lagen foga bestimmelser om en
konsultativ och forebyggande sjukhusundervisningstjénst.

Sjukhusundervisning for barn utan hemkommun

Lagen om statsandel for kommunal basservice (2021/618) innehdaller en bestimmelse om
ersattning for undervisning och stodatgirder for elever intagna for specialiserad sjukvard. Enligt
28 § 1 mom. i den lagen 4r den kommun som under vérdtiden &r hemkommun enligt lagen om
hemkommun for en elev som fari4 a § 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning avsedd
forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning skyldig att for eleven till den kommun déir
sjukhuset eller ndgon annan verksamhetsenhet inom specialiserad sjukvard finns betala
ersittning, som berdknas genom att antalet dagar som den kommun dir sjukhuset eller nigon
annan verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvarden finns ordnar undervisning for
eleven multipliceras med de genomsnittliga faktiska &rskostnaderna for en sadan
undervisningsdag. Hemkommunen for en elev som far sddant stod som avses i 4 a § 3 mom. i
lagen om grundliggande utbildning &r skyldig att betala en ersdttning som motsvarar
kostnaderna for stodatgidrderna till den kommun déar det sjukhus eller ndgon annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvarden som tillhandahaller stodet finns.

Situationer dér en elev dr utan hemkommun beaktas for nérvarande inte separat vare sigi4 a §
i den géllande lagen om grundldggande utbildning eller i ersittningsbestimmelsen om denna. I
och med kriget i Ukraina har det kommit personer till Finland som far tillfalligt skydd och som
tills vidare saknar hemkommun i Finland. En kommun &r dock skyldig att ordna grundlédggande
utbildning for alla personer i laropliktsdlder som bor inom dess omrade. Det har férekommit
situationer dér ett barn utan hemkommun dessutom har behov av sjukhusundervisning.

Ett barn utan hemkommun kan omfattas av mottagningssystemets tjanster eller falla utanfor
dessa. I 26 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for manniskohandel (746/2011, s.k. mottagningslagen)
konstateras det att personer som far tillfalligt skydd eller barn som soker internationellt skydd
samt offer for manniskohandel som ar barn och inte har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland far hélso- och sjukvardstjanster pa samma grunder som en person som
har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Enligt 56 a § 1 och 3 mom. i
lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) har barn som inte omfattas av
mottagningssystemet ritt till de tjdnster som hor till vélfardsomradets organiseringsansvar i
samma omfattning som invanarna i valfardsomradet. Barn utan hemkommun omfattas séledes
av specialiserad sjukvard oavsett om de ingér i mottagningssystemet eller star utanfor det. Ingen
sadan begriansning kan hérledas ur lagstiftningen som skulle innebéra att barn utan hemkommun
som bor i en kommun faller utanfor sjukhusundervisningen. Saledes kan en skyldighet att ordna
sjukhusundervisning dven for barn utan hemkommun omvént hérledas redan av de gillande
bestammelserna, men det finns skal att precisera detta i lagstiftningen.

2.2.6 Flexibel grundldggande utbildning
Enligt 5 § i lagen om grundldggande utbildning kan utbildningsanordnaren ordna flexibel

grundldggande utbildning for arskurserna 7079. Bestimmelser om anordnande av flexibel
grundldggande utbildning finns 19 a och b § i forordningen om grundldggande utbildning. Syftet
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med flexibel grundliggande utbildning &r att minska avbrotten i den grundliggande
utbildningen och att forebygga utslagning.

Med flexibel grundliggande utbildning avses sddan undervisning och sadant stdd for larande
och utveckling som ordnas i enlighet med grunderna for liroplanen for den grundldggande
utbildningen. Undervisningen ordnas i sméd grupper i skolan, pa arbetsplatser och i andra
larmiljoer med hjilp av yrkesovergripande samarbete samt med hjilp av stod- och
radgivningstjanster. I undantagsfall kan ocksé en elev som far sddan specialundervisning som
avses 1 17 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning antas till flexibel grundldggande
utbildning om eleven kan folja den ldroplan som f6ljs i den flexibla grundlédggande utbildningen
och om arrangemanget som helhet kan anses vara till fordel for eleven. En elev véljs till flexibel
grundldggande utbildning utgdende frdn en ansdkan som gjorts av eleven eller dennes
vardnadshavare.

2.2.7 Forlangd laroplikt

Enligt grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen omfattas barn med grava
funktionshinder av forlangd laroplikt. Ocksa en svar sjukdom kan vara orsak till forléngd
laroplikt. (Utbildningsstyrelsens foreskrifter och anvisningar 2014:96 och RP 86/1997 rd.) Med
forlangd ldroplikt avses enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen att om barnet pd grund av
funktionsnedséttning eller sjukdom uppenbart inte pa nio ar kan nd de mal som stéllts for den
grundldggande utbildningen i lagen om grundldggande utbildning, blir barnet laropliktigt ett &r
tidigare 4n vad som anges i lag, dvs. i 6 ars élder. I praktiken innebér detta att laroplikten géller
medan barnet deltar i forskoleundervisningen.

Enligt 26 a § 2 mom. i lagen om grundlidggande utbildning har dessutom ett barn som omfattas
av forldngd ldroplikt rdtt att fi forskoleundervisning det &r barnet fyller fem &r. Eftersom
forskoleundervisningen vid forlangd ldroplikt kan paga i tva ar, har ett barn som omfattas av
forlangd laroplikt vid behov ritt till ett andra &r av forskoleundervisning.

Enligt 27 § i lagen om grundlidggande utbildning har ett barn som enligt psykologisk och vid
behov dven medicinsk utredning har forutsittningar att klara av studierna ritt att inleda den
grundldggande utbildningen ett ar tidigare dn vad som bestdms. Med stdd av sadan utredning
kan en utbildningsanordnare ocksd ge ett barn tillstdnd att inleda den grundldggande
utbildningen ett ar senare dn vad som bestdmts. Vid behov har forlangd laroplikt kombinerats
med en s.k. senareldggning enligt 27 § i lagen om grundléggande utbildning. I situationer dér
ett barn har deltagit i forskoleundervisning vid fem ars alder fore gillande laroplikt ar ett tredje
forskoleundervisningsar vid sju ars &lder dock en mycket exceptionell 16sning som utnyttjas
endast séllan.

Forlangd laroplikt har séledes kunnat fullgdras pa tre olika sétt:

1. Barnet kan bdrja i forskoleundervisning vid 5 ars alder i form av forskoleundervisning som
foregar laroplikten, fortsatter inom den laropliktsenliga forskoleundervisningen vid 6 ars alder
och inleder den grundldaggande utbildningen vid 7 ars alder. Da slutfor barnet sin grundldggande
utbildning vid 16 ars élder.

2. Barnet kan omfattas av forldngd laroplikt och borja i forskoleundervisning vid 6 ars alder,

delta i forskoleundervisning ett ar och inleda den grundldggande utbildningen vid 7 ars élder,
varvid barnet slutfor sin grundldggande utbildning vid 16 ars alder.
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3. Barnet kan omfattas av forlangd laroplikt och borja i forskoleundervisning vid 6 ars élder,
delta i forskoleundervisning tvé ar och inleda den grundlédggande utbildningen senare, vid 8 érs
alder, varvid barnet slutfor sin grundldggande utbildning vid 17 ars alder.

Inga innehallsméssiga eller begreppsliga éndringar 1 fraga om forldngd laroplikt gjordes i
samband med att laroplikten utvidgades (laropliktslagen 1214/2020). I reformen utvidgades
laroplikten sa att séga i slutindan, genom att laropliktsildern forldngdes till 18 ar.

Ett beslut om forldngd laroplikt fattas i regel innan barnet blir laropliktigt. Om inget beslut har
fattats eller om elevens situation fordndras under forskoleundervisningen eller den
grundldggande utbildningen kan beslutet 1 undantagsfall ocksa fattas senare. I dessa fall kan
laroplikten inte ldngre forlangas, men beslutet inverkar pa storleken pa elevens
undervisningsgrupp och eventuellt ocksd pd larodmnena. Bestimmelser om gruppstorleken i
frdga om elever som omfattas av forldngd laroplikt finns i 2 § 3 mom. i férordningen om
grundldggande utbildning (893/2010), och en mer detaljerad beskrivning finns i punkt 2.2.1.

Beslut om forléngd laroplikt fattas som en del av ett beslut om sérskilt stéd enligt 17 § 4 mom.
ilagen om grundldggande utbildning. Forldngd laroplikt ska grunda sig pa ett psykologiskt eller
medicinskt utlatande, ddr den sakkunniga bedomer graden av funktionsnedséttning och
huruvida forlangd laroplikt behovs.

Den forldngda ldroplikten géller syn- och horselskadade barn samt barn med andra grava fysiska
eller psykiska funktionsnedséttningar eller forsening i utvecklingen. Ocksa en svar sjukdom kan
vara orsak till forlangd laroplikt. (RP 86/1997 rd) Alla syn- och horselskadade barn omfattas
inte automatiskt av forlingd ldroplikt, utan det ska for varje barn bedomas separat om
definitionen av forlangd laroplikt uppfylls.

I statsradets forordning om &dndring av statsradets forordning om riksomfattande mal for
utbildningen enligt lagen om grundldggande utbildning och om timfordelning i den
grundldggande utbildningen (310/2021) foreskrivs det att undervisningen av de elever som
omfattas av forlangd laroplikt vid behov kan ordnas sé att undervisning i det andra inhemska
spréket och i ett frimmande sprak inte ges som ett gemensamt dmne. Enligt forordningen kan i
undervisning av elever som omfattas av forlangd laroplikt &mnen ocksd kombineras till
dmnesblock och indelas i delomraden sa som anges i laroplanen.

Enligt 5 och 48 a § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
beréknas finansieringen av forskoleundervisning och grundlidggande utbildning for finansaret
enligt uppgifterna om prestationer (elevantalet) den 20 september det ar som foregér finanséret
och enligt de per prestation bestdmda priserna per enhet. I 29 § i den lagen foreskrivs det om
priserna per enhet for forskoleundervisning och grundldggande utbildning. Nar det giller
tilldggsfinansiering hérleds priserna per enhet fran hemkommunserséttningens grunddel som
finansministeriet bestdmt, och de faststélls arligen genom undervisnings- och kulturministeriets
beslut. Det foreskrivs inte om nigon annan tilliggsfinansiering for anordnande av stdd enligt
lagen om grundlidggande utbildning &n separat tilldggsfinansiering for forldngd laroplikt nér det
géller elever med mycket svar utvecklingsstorning och andra som omfattas av forlangd laroplikt.

Ett beslut om forlédngd laroplikt och beslut om sérskilt stod som samtidigt ska fattas ska grunda
sig pa ett psykologiskt eller medicinskt utlatande, av vilket den sakkunnigas beddmning av
graden av funktionsnedsittning ska framga (oph.fi). Den géllande anvisningen enligt etablerad
praxis avseende statsandelar har varit att om grunden for beslutet om forlangd laroplikt (graden
av funktionsnedséttning) inte tydligt framgéar av sakkunnigutlatandet ska ett nytt utlatande
begéras, sa att tjdnsteinnehavaren tydligt kan anvianda utldtandet som grund for sitt beslut och
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eleven pa grundval av detta beslut kan uppges hora till det antal elever som ska omfattas av
tilliggsfinansiering. De kriterier for forlangd laroplikt som bygger pa funktionsnedséttning och
behovet av ett psykologiskt eller medicinskt utlatande har i praktiken medf6rt utmaningar for
utbildningsanordnarna, eftersom kriterierna enligt lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet inte helt motsvarar t.ex. den terminologi som anvinds inom det medicinska
omrédet. Tillaggsfinansieringen av den forldngda léroplikten har varit en av de statsandelsposter
som gett upphov till flest rittelse- och korrigeringsbehov.

2.2.8 Undervisning enligt verksamhetsomrade

En elev inom den grundliggande utbildningen har alltid i forsta hand rétt att studera
larodmnesvis. Undervisning enligt verksamhetsomréde i stéllet for i skilda l&rodmnen kan
ordnas for en elev, om det pd grund av grav utvecklingsstorning, nidgon annan allvarlig
funktionsnedséttning eller sjukdom &r for utmanande for eleven att studera larodmnesvis och
det inte heller &ar forenligt med elevens intresse. Undervisningen ordnas enligt
verksamhetsomrdde endast om det konstateras att eleven inte kan studera enligt en
individualiserad ldrokurs. Om det &r forenligt med elevens intresse ska utbildningsanordnaren
alltsa 1 forsta hand erbjuda behovliga pedagogiska metoder, eventuella tolknings- och
bitradestjanster samt hjdlpmedel for att stodja elevens larande och skolgang och mgjliggora
undervisning i skilda ldrodmnen.

I regel har undervisning enligt verksamhetsomrdde ordnats for elever med grav
utvecklingsstorning, men ocksé nir det géller elever med andra typer av funktionsnedséttning
eller allvarligt sjuka elever kan det av hélsoskél vara motiverat att undervisningen ordnas enligt
verksamhetsomrdde. Undervisning enligt verksamhetsomrédde ska motiveras bade i den
pedagogiska utredningen och i beslutet om sarskilt stod, dér antingen 18 § 1 mom. 3 punkten i
lagen om grundldggande utbildning eller 9 § 3 mom. i statsradets forordning (422/2012)
anviands som motivering beroende pa elevens individuella situation. Om eleven har en grav
utvecklingsstorning som diagnostiserats av ldkare motiveras undervisningen enligt
verksamhetsomrdde i enlighet med statsradets forordning, dér det konstateras att
undervisningen av mycket gravt utvecklingsstorda elever kan ordnas enligt
verksamhetsomraden i stillet for i skilda l&rodmnen s& som anges i lagen. Nér det i fraga om
elever med andra typer av funktionsnedséttning eller allvarligt sjuka elever kan vara motiverat
att med tanke pa elevernas hilsotillstind ordna undervisning enligt verksamhetsomrade anvands
18 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning som grund, dir det féreskrivs om sérskilda
undervisningsarrangemang som dr motiverade av skdl som har samband med elevens
hilsotillstdind. Forvaltningsbeslut som fattas utifran hélsorelaterad skl kriaver ett utlatande av
en lékare eller ndgon annan sakkunnig inom hilso- och sjukvarden. Det innebér att en diagnos
eller ett utldtande av en ldkare har behovts som grund for ett sddant beslut om sérskilt stéd som
géller undervisning enligt verksamhetsomrade (se dven Aikds & Ramai, 2022).

Undervisning enligt verksamhetsomrade kan endast ordnas inom den grundliggande
utbildningen. Inom forskoleundervisningen undervisas barnen alltid enligt ldroplanen for
forskoleundervisning. Inom den grundliggande utbildningen kan undervisning enligt
verksamhetsomrade ordnas i en klass for allmén undervisning, i en mindre grupp eller i ndgon
annan undervisningsgrupp som utbildningsanordnaren anvisar, om detta dr forenligt med
elevens intresse och stoder elevens funktionsformaga samt anordnandet av undervisningen.
Undervisningsgrupperna ska bildas s att malen i laroplanen och de individuella mal som satts
upp for undervisningen enligt verksamhetsomrdde kan nas i undervisningen. Vidare ska
gruppens storlek beaktas pa det sitt som beskrivits ovan.
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Elever som deltar i undervisning enligt verksamhetsomrade studerar inte sirskilda larodmnen,
utan deras mal faststélls per verksamhetsomrade. Dessa verksamhetsomradden dr motoriska
fardigheter, sprék och kommunikation, sociala fardigheter, fardigheter for dagliga rutiner och
kognitiva fardigheter. Mélet for undervisningen som ordnas enligt verksamhetsomréde ar att ge
eleven sddana kunskaper och fardigheter som eleven behover for att klara sig sa sjédlvsténdigt
som mojligt i livet. Vanligtvis har ocksa ett beslut om forldngd laroplikt fattats om en elev som
deltar i undervisning enligt verksamhetsomrade. Det kan vara motiverat och forenligt med
elevens intresse att inom den grundliggande utbildningen 6verga till undervisning enligt
verksamhetsomrade, om eleven t.ex. har studerat enligt individualiserade larokurser eller har
befriats fran studier i flera larodimnen men &nda inte gjort nagra framsteg i sina studier eller sitt
larande. Likasd kan det vara forenligt med elevens intresse att overga till undervisning enligt
verksamhetsomréde, om elevens skoldag till storsta delen gar ut pa att trédna fardigheter i olika
vardagssituationer och larodmnesvisa mal kan anvindas for att beskriva endast en liten del av
elevens skoldag.

Undervisning enligt verksamhetsomrade dr dock inte det enda alternativet for en elev som har
en svar funktionsnedséttning eller sjukdom eller som har diagnostiserats med en
utvecklingsstorning, utan i nuléget dr det ocksé mojligt att individualisera ldrokurserna sé att de
ar forenliga med elevens stodbehov och inldrningssituationen. Det att en elev studerar i en
specialklass eller i en viss skola far inte automatiskt innebéra att elevens undervisning ordnas
enligt verksamhetsomrade, utan beslutet om undervisningsplatsen ska fattas i enlighet med
elevens intresse, och studier i skilda larodmnen &r alltid det priméra alternativet.

2.3 Bedomning av behovet av stod och plan for genomfoérande av stod
Pedagogisk bedomning och plan for ldrande

Elever som for sin inldrning eller skolgédng behdver regelbundet stdd eller flera olika former av
stod samtidigt ska ges intensifierat stdd i enlighet med en plan for elevens ldrande (GrUL,
16 a §). Intensifierat stod inleds och anordnas yrkesdvergripande utifrdn en pedagogisk
bedomning i samarbete med yrkesutbildade personer inom elevvérden, och detsamma géller vid
behov beslut om att en elev ska aterga till att omfattas av allmint stod. I grunderna for
laroplanerna for forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen faststélls det vad
den pedagogiska beddmningen och planen for larande ska innehalla. Utbildningsstyrelsen har
publicerat dokumentmallar for utbildningsanordnarna.

Barnets lirande och skolgéng ska foljas upp och bedomas regelbundet under den tid intensifierat
stod ges. Om det sker fordndringar i elevens situation ska planen for ldrande justeras sé att den
motsvarar elevens stodbehov. Den plan for ldrande som ska goras upp for intensifierat stod
grundar sig pa informationen i den pedagogiska beddmningen. Planen for 1arande kan vid behov
goras upp redan i det skedet da allmént stod ges.

Pedagogisk utredning och individuell plan for anordnande av undervisning (IP)

Sarskilt stod ska ges till elever vars mal for tillvaxt, utveckling eller larande inte uppnés
tillrdckligt vdl genom andra stodatgirder. Ett beslut om sérskilt stdd far inte meddelas innan
utbildningsanordnaren fétt en utredning om elevens framsteg vid inldrningen av dem som
ansvarar for elevens undervisning och en utredning genom yrkesovergripande samarbete
tillsammans med yrkesutbildade personer inom elevvarden om det intensifierade stod eleven
fatt och om helhetssituationen for honom eller henne. Utifrdn dessa utredningar gor
utbildningsanordnaren en bedomning av elevens behov av sirskilt stod. Den helhet som utgors
av dessa tvé utredningar och den beddmning som gors utifrdn dem kallas for en pedagogisk
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utredning. Den pedagogiska utredningen ska vid behov kompletteras t.ex. med ett psykologiskt
eller medicinskt expertutldtande eller en motsvarande social utredning (GrUL, 17 §).

Om en elev behover sirskilt stod ska ett overklagbart beslut om sérskilt stod fattas enligt
forvaltningslagen (434/2003) och en individuell plan tas fram for anordnande av undervisning
(IP). Planen ska tas fram i samarbete med vardnadshavarna och granskas vid behov, dock minst
en gang per lésér, 1 enlighet med elevens behov (GrUL, 17 a §). Det finns foreskrifter om
innehéllet i den pedagogiska utredningen och den individuella planen for anordnande av
undervisning, och utifrdn dessa har Utbildningsstyrelsen publicerat dokumentmallar for
utbildningsanordnarna.

Inom den grundldggande utbildningen faststélls bl.a. f6ljande i elevens IP:

- prioriterade omraden inom studierna

- uppf6ljning och bedomning av elevens framsteg

- elevens mdjlighet att pavisa sitt kunnande pé olika sétt

- beddmningsmetoder och beddmningstidpunkter

- elevens sjélvutvérdering

- Ovriga pedagogiska losningar, sdsom flexibla grupperingar, kompanjonundervisning,
undervisningsmetoder, studiestrategier, arbetssatt, kommunikationsmetoder och ldromedel.

Inom forskoleundervisningen faststills bl.a. féljande i elevens IP:

- Mal for barnets vélfard, uppvéxt och larande
- Pedagogiska 16sningar

- Samarbete och tjdnster som kréavs for stodet
- Uppf6ljning och utvérdering av stodet

Beslut om sérskilt stod ska fattas skriftligen och beslutet granskas dtminstone efter arskurs tva
samt fore uppflyttningen till arskurs sju (GrUL, 17 §). Det sérskilda stodets nodvandighet ska
dock alltid bedomas nér barnets behov av stod fordndras. For denna beddmning ska det goras
en ny pedagogisk utredning, utifrdn vilken det bestims att sérskilt stdd ska beviljas
fortséttningsvis eller att sérskilt stod inte langre ska beviljas. Om ett fortsatt behov konstateras,
fattas ett beslut om fortsatt sdrskilt stod. Om det anses att eleven inte lingre behover sarskilt
stod fattas ett beslut om upphdrande av stdd, varvid barnet Overgar till att omfattas av
intensifierat stod.

I den pedagogiska bedomningen och den pedagogiska utredningen redogoérs det for elevens
larande som helhet, det erhallna stodet och en bedomning av dess effekter. Informationen i de
pedagogiska handlingarna fas genom ldrarnas observationer och olika instrument for
bedémning av elevernas ldrande. Genom beddmningen av barnets ldrande och kompetens och
olika bedémningsmetoder och instrument som anvinds for att identifiera stodbehov far man
information om t.ex. barnets lds- och skrivformaga och matematiska kunnande. Dessa
bedomningsuppgifter kan kombineras med uppgifter och observationer som samlats in genom
andra metoder nidr man skapar en uppfattning om helhetssituationen i frdga om barnets lérande.
Bedomningsuppgifterna kan ocksé anviandas nar man uppskattar vilka framsteg barnet har gjort
isitt larande och hur effektivt det erhdllna stodet har varit, d& uppgifterna kombineras med andra
observationer om barnets kunnande och ldrande. Denna information antecknas t.ex. i planen for
larande eller for foljande justering av den individuella planen for anordnande av undervisning.
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2.3.1 Stodhandlingar

Bedomningen av stodbehovet och inledandet och genomforandet av stod ar forknippat med flera
pedagogiska och administrativa handlingar.

Arbetsgruppen Utbildning for alla har i sin slutrapport (UKM publikationer 2022:44) lyft fram
ett antal praktiska problem i anslutning till handlingarna. Det huvudsakliga budskapet i de
samrad och diskussioner som arbetsgruppen anordnade var att det for narvarande upplevs finnas
alltfor ménga handlingar om inledande och anordnande av stod, och att de 6verlappar varandra,
dvs. att samma uppgifter registreras i olika handlingar. Personalen upplever att det ar besvarligt
att fylla i handlingarna, och i praktiken kréver det flera méten och mycket beredningsarbete.
For nérvarande anses den pedagogiska beddmningen och den pedagogiska utredningen till stor
del gé ut pa att fylla i blanketter, vilket innebar att resurser satsas pa dverlappande anteckningar
i stéllet for pa att tillhandahélla stod. I vissa fall registreras det eller samlas det ocksa in
information som inte dr vdsentlig med tanke pa anordnande av stddet eller som i Gvrigt adr for
omfattande eller onddig. I sin nuvarande form mojliggor blankettmallarna 1&nga beskrivningar
av elevens helhetssituation, och ibland kan handlingarna bli flera sidor langa. Anvisningarna
om hur handlingarna ska skrivas behdver preciseras inte minst med tanke pé dataskyddet.

Det visentliga ar framfor allt att fortydliga skillnaden mellan forvaltningsbeslut och
pedagogiska handlingar. Laglighetsovervakarna podngterade i sina yttranden att framfor allt
besluten om sérskilt stod inte alla ganger utarbetas enligt de krav som anges i lag, och alla har
inte nédvéndigtvis heller en klar uppfattning om vilka dessa krav ar. Beslut om sérskilt stod ska
uppfylla de krav som stélls pa forvaltningsbeslut enligt 44 och 45 § i forvaltningslagen. I
klagomal dr det ofta frAga om att det inte framgar tillrackligt specifikt av ett beslut vad som har
bestdmts och vad eleven har ritt till (se t.ex. EOAK/1586/2019 och HFD 20.5.2020/2193).

Enligt arbetsgruppen Utbildning for alla vore det andamalsenligt att utveckla handlingarna som
helhet och, framfor allt nér det giller pedagogiska beddmningar och pedagogiska utredningar,
strdva efter att ta fram en handling som kan anvindas pa alla stddnivaer. En d&ndamalsenlig
losning nér det géller dessa &r en handling som kan anpassas i ldmplig man och som kan
anvandas vid beddmningar av stddbehovet pa bagge stodnivéer. Den pedagogiska bedomningen
och den pedagogiska utredningen kan saledes utgdra en och samma blankett, men utredningen
kraver dessutom vissa tilliggspunkter, utifran vilka beslutet om sérskilt stod ska fattas. For att
blanketterna verkligen ska fungera som verktyg bor de innehalla fardiga svarsalternativ, sa att
man bara genom att 6gna igenom dem snabbt far en uppfattning om utmaningarna, det stod som
getts och malen.

Aven anvisningarna om den individuella planen for anordnande av undervisning behover
fortydligas. Detta géller i synnerhet ldroplansgrunderna, men ocksa informationsstyrningen.

Arbetsgruppen Utbildning for alla lyfter i sin slutrapport fram att handlingarna som helhet
behover preciseras nér det géller forskoleundervisningen. P4 forskoleundervisningen tillimpas
lagen om grundlidggande utbildning samt forfattningar och foreskrifter som utfardats med stod
av denna. Delvis tillimpas ocksd lagen om smabarnspedagogik i situationer dér
forskoleundervisningen ordnas pa ett daghem. Stddet for barn regleras séledes i tva olika lagar,
vilket delvis leder till overlappande skyldigheter. Arbetsgruppen Utbildning for alla har
foreslagit foljande: anvisningarna om stodhandlingarna som helhet ska fortydligas framfor allt
nédr det giller olika uppgifter i anslutning till forvaltningsbeslut och pedagogiska handlingar;
den pedagogiska bedomningen och den pedagogiska utredningen sammanslés till en enda
handling som kan anvéndas i alla situationer; anvisningarna om de planer som ska utarbetas for
anordnande av stod ska fortydligas 1 ldroplansgrunderna och 1 den Ovriga
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informationsstyrningen; forskoleundervisningen ska analyseras som en separat helhet nér det
giller stodhandlingarna. (Mot inkluderande smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundldggande utbildning. Utbildning for alla — Slutrapport fran arbetsgruppen som bereder
atgiarder for att frdmja stodet for ldrande, stodet till barnet och inkludering inom
smébarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen.
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer: 2022:44, s. 78[179).

2.4. Utbildningsanordnarens personal i den grundliggande utbildningen

137 § ilagen om grundldggande utbildning foreskrivs det om utbildningsanordnarens personal.
Enligt 1 mom. ska varje skola dér det ordnas grundldggande utbildning ha en rektor som svarar
for verksamheten. Enligt 2 mom. ska en utbildningsanordnare ha ett tillrdckligt antal
larartjanster eller larare i arbetsavtalsforhdllande, och utbildningsanordnaren kan dessutom ha
timldrare, skolgéngsbitrdden och annan personal. Momentet forpliktar utbildningsanordnarna
att sorja for att det finns ett tillrdckligt antal ldrare med beaktande av den form i vilken
utbildningen ordnas, men bestimmelsen om timlérare, skolgédngsbitrdden och annan personal ar
inte forpliktande for utbildningsanordnarna.

Studier visar att elevernas stodbehov kan métas béttre nér det finns fler dn en larare i klassen.
Samundervisning kan bidra till minskad segregation och 6kad delaktighet (inkludering), leda
till att elevernas socioemotionella och interaktiva fardigheter forbittras och minska utmanande
beteendemonster (t.ex. Kokko, Takala & Pihlaja 2021). Enligt ldrarna stoder
samundervisningen deras arbete, professionella utveckling och samarbete. Det hor till lararens
uppgifter att planera och genomfora undervisningen och att bedoma elevernas ldrande. Dessa
uppgifter grundar sig pé lararnas yrkeskompetens och yrkesskicklighet, som det foreskrivs
nidrmare om i forordningen om behdrighetsvillkoren for personal inom undervisningsvésendet.

En inkluderande, delaktighetsfrimjande skola bygger pd idén om att alla aktdrer i skolan
samarbetar for att mojliggora elevernas studier och svara pa deras stodbehov. Under de senaste
decennierna har sérskilt antalet skolgangshandledare okat. I lagen om grundléggande utbildning
anvinds bendmningen skolgéngsbitrdden. Deras arbetsinsats &r av stor betydelse i och med att
de stoder eleverna i deras larande och skolgang. (Sirkko, 2022.) Lagen innehéller inga
behorighetsvillkor for skolgangshandledare. Yrkesexamen i handledning av skolgang och
morgon- och eftermiddagsverksamhet faststdlldes 2010, och 2023 infordes en reviderad
yrkesexamen i pedagogisk verksamhet och handledning (www.oph.fi). Den som avlagt examen
kan stodja barnens och elevernas uppvixt, utveckling och lirande, men det hor inte till
skolgéngshandledarens uppgifter att planera och genomfora undervisningen, vilket det gor for
lararna. I grunderna for forskoleundervisningens ldroplan (2014) faststdlls det att
skolgangshandledarnas arbete bestar av handledning och stdd. Det pedagogiska ansvaret ligger
alltid hos ldraren, och skolgangshandledarna ska inte tilldelas ndgot ansvar for planeringen och
genomforandet av elevernas undervisning. En vasentlig del av deras arbete gar ut pa att trygga
och uppritthélla arbetsron. (Sirkko, 2022.) I synnerhet i denna roll ger skolgéngsbitrddena och
skolgangshandledarna stdd till elever som behover det i sin skolgéng.

Enligt regeringens proposition 86/1997 avses med annan personal t.ex. personal inom
elevvarden, skolgangsbitrdden och kanslipersonal. Dessa egentliga yrkespersoner inom
elevhélsotjénster ar nufortiden anstéllda av vélfardsomradena, inte av utbildningsanordnarna.
Lagstiftningen utesluter inte och foreskriver inte heller ndrmare om andra yrkespersoner som
en utbildningsanordnare kan ha for att ordna undervisningen.
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2.5. Kontinuerligt stod vid overgangar

Ofta har ett barns stddbehov observerats redan innan forskoleundervisningen borjar. Genom
samarbete mellan forskoleundervisningen, barnets eventuella tidigare plats f{or
smabarnspedagogik och vardnadshavarna tryggas ett kontinuerligt stod for larande. Information
om eventuella stodatgirder som barnet fatt fore forskoleundervisningen utnyttjas nér
forskoleundervisningen  ordnas.  Anordnaren av  smdabarnspedagogik ska  trots
sekretessbestimmelserna ldmna sddana uppgifter som ar nédvéndiga med tanke pd anordnandet
av forskoleundervisning och grundldggande utbildning for barnet till utbildningsanordnaren (41
§ 1 lagen om smabarnspedagogik 540/12018).

140 § 4 mom. i den géllande lagen om grundldggande utbildning konstateras det att nér ett barn
som deltar i forskoleundervisning overgar till av en annan utbildningsanordnare anordnad
forskoleundervisning enligt 26 a § eller grundldggande utbildning enligt 26 §, ska den tidigare
utbildningsanordnaren trots bestimmelserna om sekretess utan drdjsmal 1&dmna uppgifter som
ar nodvindiga for ordnande av wundervisningen eller utbildningen till den nya
utbildningsanordnaren. Motsvarande uppgifter kan limnas ocksd pa begiran av den nya
utbildningsanordnaren.

Anordnaren av grundlidggande utbildning ir skyldig att Gverfora uppgifter som dr nddviandiga
for ordnande av undervisningen till andra stadiet med stod av 40 § i lagen om grundldggande
utbildning. For att ett kontinuerligt stod ska kunna tryggas nir en elev Overgar fran ett
utbildningsstadium till ett annat dr det viktigt att det finns tillrdckliga uppgifter om det stod
eleven har fatt inom den grundliggande utbildningen. I den gillande lagstiftningen om
yrkesutbildning konstateras det att om det for en laropliktig har fattats ett beslut om sarskilt stod
enligt 17 § 1 lagen om grundldggande utbildning och beslutet giller ndr den grundlédggande
utbildningen avslutas, ska utbildningsanordnaren utreda och bedéma den studerandes behov av
sirskilt stod utifrdn det beslut om sédrskilt stod som fattats under den grundliggande
utbildningen.

Anordnarna av undervisningen och utbildningen ansvarar for att informationen overfors
smidigt, och mélet &r att smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen samt det andra stadiet ska bilda ett kontinuum som stéder barnens och de ungas
utveckling och ldrande.

Parallellt med revideringen av lagen om grundldggande utbildning bereds ocksé en reform av
stodsystemet pd andra stadiet. Méalet med béagge reformerna é&r att sdkerstélla ett kontinuerligt
stod nér eleven Overgar fran den grundldggande utbildningen till andra stadiet.

3 Milséttning

Syftet med propositionen é&r att i enlighet med malen i regeringsprogrammet revidera den
nuvarande lagstiftningen om s.k. stod i tre nivaer for lirande och skolgang sa att stddformerna
ar enhetliga i hela landet, tydliga och méngsidiga. Behdvlig undervisning i smagrupper samt
undervisning i specialklass dr ocksa mojlig. Enligt forslaget fortydligas helheten av stodformer
som ges eleven samt principerna for ordnandet av stod och praxisen och begreppen i fraga om
stodet.

Syftet med denna proposition dr ocksa att beakta FN:s rekommendationer i anslutning till
genomforandet av strategin for 6kad delaktighet for personer med funktionsnedsattning och
undvika att anvénda termer som upplevs som krankande och fornedrande, sasom forleden
”special-”. FN rekommenderar att den inte ska anvéndas for att beskriva personer med
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funktionsnedséttning. Andra uttryck som bor undvikas dr “specialbehov”, ”specialhjilp” och
”specialundervisning”, varfér det i1 propositionen foreslas att de tidigare begreppen
specialundervisning pa deltid eller specialundervisning ersétts med t.ex. undervisning som ges
av en specialldrare eller undervisning som ges av en specialklasslérare.

Propositionen gér inte ut pa att l4tta upp modellen med stdd i tre steg, utan det handlar om ett
helt nytt tankesdtt som i stillet for stodnivder bygger pd elevernas faktiska behov av
stodatgirder, som vid varje tidpunkt frimjar elevens ldrande. I forsta hand ordnas stodformer
for flexibelt sammansatta mindre elevgrupper (gruppspecifika stodformer) enligt elevernas
behov och situation, och alla elever har ritt till dessa stodformer. Om de gruppspecifika
stodformerna 4r otillrdckliga for ett enskilt barn, har barnet emellertid alltid rtt till individuella
stodatgarder (elevspecifika stoddtgdrder).

Malet med propositionen &r att stirka elevens réttigheter att i ett tillrdckligt stod for ldrande
och skolgdng som motsvarar elevens behov. Stod for fullgérande av den grundldggande
utbildningens ldrokurs och deltagande i forskoleundervisning ska ges som gruppspecifika
stodformer och elevspecifika stodatgirder. Eleven ska ha rétt till gruppspecifika stodformer
flexibelt som en del av skolans och forskolans grundliggande verksamhet.
Utbildningsanordnarna aldggs skyldigheter att se till att de kan erbjuda gruppspecifika
stodformer 1 tillricklig omfattning. Forvaltningsbeslut behover inte fattas om gruppspecifika
stodformer.

For situationer dér de gruppspecifika stoddformerna ér otillrdckliga med tanke pa elevens behov
foreslés elevspecifika stodéatgérder. De elevspecifika stodéatgérderna ges som regelbundna och
ofta langvariga atgirder. Elevspecifika stodatgarder ar elevspecifik undervisning som ges av en
specialldrare delvis i smagrupper och i samband med annan undervisning, undervisning som
ges av en specialldrare eller specialklassldrare i smagrupper, undervisning som ges av en
specialklasslérare i en specialklass och tolknings- och bitrddestjanster samt hjdlpmedel som ges
eleven.

Malet &r att minska det administrativa arbetet. Elevspecifika stodatgirder ordnas pé basis av en
bedémning och en plan samt ett beslut. I och med att tyngdpunkten flyttas frén individuella
stodatgarder till gruppspecifika stodformer minskar samtidigt ldrarnas administrativa arbete.
Vidare minskar forekomsten av overlappande dokumentering och det administrativa arbetet
genom att antalet plan- och beddmningshandlingar minskar fran fyra till en.

En annan mélséttning med propositionen ir att foreskriva i nirmare detalj om nir en elev inte
behover fullgéra den grundldggande utbildningens larokurs som helhet eller inte nér alla mél
enligt laroplanen. Detta blir aktuellt ytterst sdllan, och befrielse fran den grundliaggande
utbildningens larokurs ar alltid en atgird som vidtas i sista hand. Ett forvaltningsbeslut ska fattas
1 sddana fall.

Syftet med revideringen av den forldngda laroplikten och tilliggsfinansieringen av den &r att
bilda en tydligare och &dndamalsenligare helhet for tiden efter laropliktsreformen. Det nya
begreppet tidigarelagd laroplikt ar tydligare och mer beskrivande, eftersom laroplikten redan i
nuldget har kunnat forlingas endast fran borjan av laroplikten, dvs. tidigareldggas. Genom
reformen efterstravas ocksa tydligare finansieringsgrunder, som i fortsittningen ska grunda sig
pa anordnandet av undervisning i stéllet for p& medicinska beddmningar och
utvecklingsstorningstermer.

Termen konsultativ sjukhusundervisningstjénst tas in i lagen om grundldggande utbildning i
syfte att etablera en verksamhet som tidigare har genomforts i projektform och som konstaterats

46



vara behovlig. Genom att etablera en forebyggande konsultativ tjinst som kan ges i elevens
egen skola eller forskoleundervisningsgrupp strdvar man ocksé efter att behovet av egentlig
sjukhusundervisning inte ska oka i fortsittningen, utan att det i stéllet ska minska med hjélp av
det konsultativa stod som kunnat ges 1 ett tidigare skede. Nar den konsultativa
sjukhusundervisningstjénsten vidareutvecklas och tas in i lagen om grundldggande utbildning
kan stod for sjukhusundervisning ocksa erbjudas pa jamlikare grunder till barn och unga som
pa grund av l&nga avstind inte kan delta i den undervisning inom 6ppenvarden som ordnas vid
sjukhusundervisningsenheterna. Den konsultativa sjukhusundervisningstjdnsten ska erbjuda
larare och annan personal konsultativt stod nér det géller att planera och genomfora elevens
larande och deltagande i forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen enligt
nérskoleprincipen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Syftet med propositionen ar att fortydliga och precisera bade de stodformer som en elev kan fa
och lagstiftningen om hur dessa ska bedomas och planeras. Ett annat centralt syfte &r att stirka
de tidiga och forebyggande stodformerna, och se till att resurser for dessa fordelas systematiskt
som en del av verksamheten s att de kan erbjudas med lig troskel utan administrativa
forfaranden. Begreppen intensifierat stod och sérskilt stod frangés, och i stdllet ska det
foreskrivas om gruppspecifika stoddformer och elevspecifika stodatgérder. I stéllet for stodnivéer
ska regleringen grundar sig pad elevens ritt att fA bade gruppspecifika stodformer och
elevspecifika stodédtgérder som ldmpar sig for elevens individuella situation. Som begrepp
innebédr stodformer och stodatgirder att eleven erbjuds stod for att kunna delta i
forskoleundervisningen eller fullgéra den grundliggande utbildningens lidrokurs. De
gruppspecifika stodformerna, som ska ordnas som en del av undervisningsarrangemangen,
atskiljs dessutom fran de elevspecifika stodatgéarderna.

I propositionen omfattar stodet for ldrande och skolgang gruppspecifika stodformer,
elevspecifika stodatgidrder samt atgérder for avgransning av den grundldggande utbildningens
larokurs och malen i ldroplanen. Gruppspecifika stodformer och elevspecifika stodatgérder
anvands inte for att avgrdnsa forskoleundervisningens och den grundlidggande utbildningens
mal eller innehall. Det dr framover inte ldngre mojligt att tilldmpa stodatgérder enligt lagen i
syfte att befria en elev frén att fullgdra den grundldggande utbildningens lérokurs. Avgrénsning
av den grundlédggande utbildningens ldrokurs eller avvikelse fran mélen i ldroplanen ska alltid
tillimpas 1 sista hand. Detsamma géller befrielse frdn att fullgéra den grundliggande
utbildningens larokurs antingen helt eller delvis.

Syftet med de gruppspecifika stodformerna och de elevspecifika stodatgirderna ar att stodja
elever inom forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen sa att de kan delta i
undervisningen, na malen i ldroplanen och fullgdra den grundliggande utbildningens ldrokurs.
Eleven har alltid i1 forsta hand rétt till gruppspecifika stodformer. Utbildningsanordnaren ska
reservera tillrdckliga resurser sa att gruppspecifika stddformer kan ordnas som en del av
forskoleundervisningen och skolans grundlidggande verksambhet.

Exempel pé stodformer som ordnas i grupp inom den grundldggande utbildningen ar allméin
stodundervisning, stddundervisning i undervisningsspraket och kortvarig undervisning som ges
av en speciallirare i samband med annan undervisning. I propositionen atskiljs allméin
stodundervisning som ges vid svérigheter i alla ldrodmnen eller i larandet tydligare fran
stodundervisning i undervisningsspraket, sé att dessa utgor tva separata stodformer. Syftet ar att
sikerstilla att det finns tillrdckligt med resurser att ingripa i fall dir eleven blir efter i sina studier
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pa grund av bristande kunskaper i undervisningsspréket. Vidare stravar man efter att sdkerstélla
att problem med ldrandet som beror pd t.ex. matematiska svarigheter eller dyslexi kan
identifieras och att stodundervisning eller undervisning som ges av en specialldrare kan inledas
pa dndamalsenligt sétt.

Propositionen innehéller bestimmelser om bedomning av behovet av elevspecifikt stod samt
om en plan for och beslut om genomforande av stodet. Pedagogiska bedomningar och
pedagogiska utredningar gors inte langre som separata beddémningar, och planer for ldrande och
individuella planer for anordnande av undervisning utarbetas inte lingre som separata planer.
Pa sa sitt fortydligas helheten av handlingar som géller inledande och uppfoljning av stodet.

I propositionen forenhetligas registreringen av elevuppgifter genom att det foreskrivs om de
uppgifter som dtminstone maste antecknas i planen for genomforande av stodet.

Jamfort med nuldget innehaller propositionen mer detaljerade bestimmelser om hur
undervisningsgrupperna inom den grundldggande utbildningen ska bildas. Det foreslés att 2 § i
forordningen om grundldggande utbildning ska fogas till lagen om grundldggande utbildning
och att det ska foreskrivas att det i en grupp inom den grundlidggande utbildningen som
undervisas av en lirare far finnas hogst fem elever som far speciallararundervisning som en
elevspecifik stodatgérd.

Begreppet forlangd laroplikt slopas. I fortsdttningen ska situationer som motsvarar forlangd
laroplikt tolkas som tidigarelagd laroplikt, som fullgdrs inom forskoleundervisningen, samt
ordnande av grundldggande utbildning for en elev med en funktionsnedséttning, sjukdom eller
begriansad funktionsformaga. Som en del av revideringen av den forldngda laroplikten gors de
andringar som kravs i bl.a. lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet samt
lagen om statsandel for kommunal basservice.

En bestimmelse om konsultativ sjukhusundervisningstjanst fogas till lagen om grundlidggande
utbildning, vilket innebér att forebyggande och korrigerande atgérder ska planeras och
genomforas i elevens egen skola eller forskoleundervisningsgrupp. Syftet &r att tjinsten ska
erbjudas framfor allt i undervisningen av elever som pé grund av att de bor pa langt avstind fran
en sjukhusundervisningsenhet inte har jimlik mojlighet att delta i s.k. undervisning inom
Oppenvarden eller som trots sina eventuella behov dnnu inte dr intagna for specialiserad sjukvard
eller i behov av egentlig sjukhusvard. Vidare preciseras i lagen om statsandel for kommunal
basservice skyldigheten att ersitta sjukhusundervisning och  konsultativ
sjukhusundervisningstjénst nér det géller elever utan hemkommun.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna bygger pa Utbildningsstyrelsens insamling av
kostnadsuppgifter fran 2022, uppgifterna om elevantalen 2023 i utbildningsforvaltningens
statistiktjanst Vipunen, Statistikcentralens meddelande och statistik 6ver stod for larande 2022
samt Kommunarbetsgivarnas Ionestatistik fran 2022. Lonerna har i kalkylerna hojts i samma
proportion som de generella hdjningarna 2023 och 2024.

Bildande av undervisningsgrupper

I propositionen foreslas det att de allmidnna undervisningsgrupperna ska bildas sa att det i en
grupp inom den grundldggande utbildningen som undervisas av en ldarare finns hogst fem elever
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som far undervisning av en specialldrare eller specialklassldrare som en elevspecifik stodatgard.
I propositionen uppskattas det att denna grupp kommer att omfatta dem som i nulédget far sarskilt
stdd, med undantag av de elever som studerar helt och hallet i smégrupper, samt dem som far
specialundervisning pa deltid inom ramen for intensifierat stod, dvs. cirka 76 procent av alla
elever som fér intensifierat stod. Alla elever som far intensifierat stod uppskattas séledes inte
ingd i den grupp som kommer att f& elevspecifika stodatgérder. Sammanlagt handlar det om
cirka 96 300 elever. Eftersom det inte finns ndgon statistik 6ver hur de elever som far stod
fordelar sig mellan de olika skolorna eller arskurserna har man i bedomningen utgétt frén
siffrorna for de specifika utbildningsanordnare som ordnar undervisningen for eleverna i fraga.
Grupperna har bildats utifran antagandet att en grupp bestar av sammanlagt 20 elever.

Det uppskattas att 149 nya undervisningsgrupper behover bildas for att dessa elever ska vara
hogst fem till antalet i varje undervisningsgrupp. | kalkylen har endast de utbildningsanordnare
beaktats hos vilka antalet undervisningsgrupper forvintas 6ka. Antalet nya grupper har for varje
anordnare avrundats till foljande hela tal. Det kostar sammanlagt cirka 8,6 miljoner euro att
grunda 149 nya undervisningsgrupper. Det foreslas dock att en finansiering pa 9 miljoner euro
reserveras for detta syfte, eftersom det i den anordnarspecifika kalkylen inte har varit mojligt
att beakta t.ex. de sma klasstorlekarna i mindre skolor.

Gruppspecifika stodformer

Det foreslds att utbildningsanordnarna for varje ldsar ska reservera resurser for allmén
stodundervisning 1 grupp inom den grundliggande utbildningen, stodundervisning i
undervisningsspraket samt undervisning som ges av en speciallédrare i samband med annan
undervisning. Minst 0,122 undervisningstimmar i veckan per skolelev ska reserveras for
gruppspecifika stodformer.

I de kalkyler som géller propositionen har det uppskattats att cirka 23,7 procent av eleverna
inom den grundldggande utbildningen behover stodformer som ges i grupp. I kalkylerna har det
uppskattats att det, utover de nuvarande grupperna, kommer att bildas 8 333 grupper som far
allmén stodundervisning, 9 138 grupper som far stddundervisning i undervisningsspraket och 4
170 grupper som behover undervisning av en speciallirare. Kalkylerna bygger pé
uppskattningen att grupperna far 4 timmar undervisning per vecka, grupperna som far
stodundervisning i undervisningsspraket 1 timme undervisning per vecka och grupperna som
far undervisning av specialldrare 1 timme undervisning per vecka. Grupperna har bildats utifran
antagandet att en grupp bestar av i genomsnitt sex elever. Enligt Statistikcentralens statistik dver
stod for larande fick cirka 23 procent av grundskoleleverna specialundervisning pa deltid under
laséret 2021072022, och av dessa fick 35 procent specialundervisning pé deltid som allmént
stod. Utifran detta har det uppskattats att de 4 170 grupper i kalkylen dar stodet ges av en
speciallérare till 20 procent utgor verksamhet som redan nu ordnas i kommunerna. Kostnaderna
for de nya gruppspecifika stodformerna uppgar till sammanlagt uppskattningsvis 81,1 miljoner
euro. Kostnaderna for stodundervisningen har uppskattats utifran timlonen for klasslérare,
kostnaderna for stod som ges av specialldrare utifran arslonen for specialldrare och kostnaderna
for stoddundervisning i undervisningsspraket utifran arslonen for en resurslirare.

Nar timmarna for de grupper som far de ovanndmnda stodformerna fordelas mellan alla elever
kommer man fram till att uppskattningsvis minst 0,085 undervisningstimmar i veckan per elev
gar at till de nya stodformerna. Utdver detta ordnar utbildningsanordnarna redan nu
stodundervisning och specialundervisning pa deltid for elever som fir allmént stod. Enligt
Utbildningsstyrelsens insamling av kostnadsuppgifter ordnade kommunerna 2022
stodundervisning i en omfattning av i genomsnitt 1,31 timmar per ar per elev, vilket motsvarar
cirka 0,035 undervisningstimmar per vecka. Utifran Statistikcentralens statistik over stod for
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larande har det didremot uppskattats att specialldrarna redan nu ger forebyggande stod i en
omfattning av minst 0,002 undervisningstimmar per vecka. Detta innebdr sammanlagt 0,122
undervisningstimmar i veckan per elev.

Den ovan angivna kalkylen dr riktgivande, och utbildningsanordnarna bestimmer sjélva hur
stora resurser de behover rikta till de olika stoddformerna.

I propositionen har det uppskattats att av de stddformer som ges i grupp blir det inom
forskoleundervisningen endast aktuellt med undervisning som ges av en specialldrare i samband
med annan undervisning. Uppskattningsvis 450 nya grupper bildas inom
forskoleundervisningen med antagandet att andelen elever som behdver undervisning av en
specialldrare ér lika stor som inom den grundlaggande utbildningen. Kostnaderna for de grupper
som bildas inom forskoleundervisningen uppskattas uppga till cirka 1,3 miljoner euro.

Sjukhusundervisning for barn utan hemkommun

Situationer dér en elev ar utan hemkommun beaktas for nirvarande inte separat vare sigi4 a §
i den géllande lagen om grundldggande utbildning eller i ersattningsbestimmelsen om denna
(38 § 1 lagen om statsandel for kommunal basservice). Skyldigheten att anordna
sjukhusundervisning for en elev kan hérledas redan fran den géllande lagstiftningen pé det sitt
som beskrivs 1 kapitel 2.2.5, och kommunernas forpliktelser okar séledes inte trots att
skyldigheten och ersittningsbestimmelsen preciseras. Preciseringen antas inte fa betydande
ekonomiska konsekvenser for kommunerna, eftersom enligt uppgift frdn undervisnings- och
kulturministeriet endast enstaka elever utan hemkommun ér i behov av sjukhusundervisning.

Konsultativ sjukhusundervisningstjdnst

Undervisnings- och kulturministeriet har i tva ar beviljat statsunderstod for ett projekt for
konsultativ sjukhusundervisning. I samband med projektet har konsultativ sjukhusundervisning
getts via 23 olika sjukhusundervisningsenheter till 5 028 elever runt om i Finland. Utifran de
utredningar som fatts om projektet har det uppskattats att en konsultering kostar 313 euro
inklusive kilometererséttningar. Om antalet konsulteringar pa arsniva uppgér till 9 585 orsakar
detta en tilldggskostnad pé cirka 3 miljoner euro per ar. Det dr friga om en ny uppgift for
kommunerna och den ska ersattas enligt 21 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.
Om antalet konsulteringar inom sjukhusundervisningstjinsten stabiliseras eller okar &r det
sannolikt att behovet av egentlig sjukhusundervisning och kostnaderna till denna del minskar
jamfort med nuldget. I fortsdttningen, genom ett tilligg som ska goras i 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice, 4r hemkommunen saledes for en elev som far konsultativ
sjukhusundervisningstjénst skyldig att betala en erséttning som motsvarar kostnaderna for
stodatgirderna till den kommun dér det sjukhus eller ndgon annan verksamhetsenhet inom den
specialiserade sjukvarden som tillhandahaller stodet finns.

Andring i den forlingda liroplikten
Den forldngda laroplikten revideras sa att den i fortsédttningen delas in i tidigarelagd laroplikt,
som fullgérs inom foérskoleundervisningen, och ordnande av grundliggande utbildning i

arskurserna 1009 for en elev med en funktionsnedséttning, sjukdom eller begrinsad
funktionsférméga.
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5- och 6-driga elever

Den tidigarelagda laroplikten omfattar 5-&riga barn enligt den nuvarande modellen. Enligt
géllande lagstiftning berdknas finansieringen for 5-ariga elever inom forskoleundervisningen
som fatt ett beslut om forlangd laroplikt med koefficienten 1,41. Dessutom har verksamheten
for 5-ariga barn ocksé finansierats med nagondera finansieringskoefficienten som grundar sig
pa utvecklingsstorning. Finansieringsnivéan i verksamheten for 5-ariga barn har med anledning
av det ovanndmnda finansieringsséttet stigit avsevért jimfort med de kostnader som orsakas av
verksamheten och jamfort med finansieringsnivan for 6-ariga barn. Fér ndrvarande omfattar den
forlingda léroplikten 244 elever i aldern 5 ar, och de kalkylmissigt korrigerade finansiella
kostnaderna for dessa, dvs. berdknat enbart med koefficienten 1,41, &r i nuldget cirka 2,6
miljoner euro. For att 6vergangen till en enda koefficient inte ska orsaka en alltfor stor dndring
i finansieringsnivan for utbildningsanordnarna foreslds det att finansieringskoefficienten for 5-
ariga barn i samband med reformen hgjs till 2,6. Utgifterna uppgar till denna del i fortsédttningen
till cirka 4,8 miljoner euro, vilket innebér att utgifterna enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet 6kar med cirka 2,2 miljoner euro i fraga om 5-ariga barn.
Ldsningen att verga till en koefficient for tidigarelagd ldroplikt kan ocksé motiveras med att
det i fortsdttningen &r d4nnu tydligare att forskoleundervisningen inte omfattar verksamhet enligt
201 § i lagen om grundldggande utbildning.

Nir det géller finansieringskoefficienterna for elever med mycket svar utvecklingsstorning och
andra elever dn elever med mycket svar utvecklingsstérning enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet foreslas det att samma finansieringskoefficient som
tillimpas pé& S5-ariga barn dven ska tillimpas pa 6-ariga barn. Enligt Utbildningsstyrelsens
kostnadsrapporter dr kostnaderna for elever med mycket svar funktionsnedséttning och andra
elever dn elever med mycket svdr funktionsnedsittning nufortiden betydligt ldgre é&n
finansieringsnivén inom forskoleundervisningen. Andringen minskar finansieringsbehovet
enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksambhet i fraga om 6-ariga elever
fran nuldget med cirka 5,75 miljoner euro pa den korrigerade finansieringsnivan for 2024.
Tilldggsfinansieringen ticker emellertid alltjimt, och t.o.m. Overstiger, kostnaderna for
verksamheten med 6-ariga elever. Det &r motiverat att verksamheten med 5- och 6-ariga barn
inom fOrskoleundervisningen finansieras enligt samma finansieringskriterium, eftersom
verksamhetskostnaderna dr av samma storleksklass i friga om béade 5- och 6-ariga barn.

Elever 1 éarskurs 1019 som har en funktionsnedsittning, sjukdom eller begrinsad
funktionsférmaga

For de elever i arskurs 1009 som har en funktionsnedséttning, sjukdom eller begrinsad
funktionsformaga faststdlls koefficienterna enligt det sétt pa vilket undervisningen av eleven
ordnas. Om undervisningen ordnas enligt verksamhetsomrade ska utbildningsanordnaren uppge
att eleven omfattas av den hogsta koefficienten. Den nya hdgsta koefficienten ersétter den
géllande koefficienten for elever med svéar utvecklingsstorning. Om eleven trots sin
funktionsnedséttning, sjukdom eller begransade funktionsformaga med hjélp av de stodatgérder
som avses i lagen om grundlidggande utbildning kan &tergd till att studera ldrodmnen, ska
utbildningsanordnaren uppge att den mellersta koefficienten ska tillimpas pé eleven. Den nya
mellersta koefficienten ersitter den géllande koefficienten for andra elever dn elever med
mycket svar utvecklingsstorning. Reformen beaktas ocksa i tilliggsfinansieringen for
utbildning som handleder for examensutbildning (29 § 1 lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksambhet).

Det nya fordelningsséttet motsvarar inte helt den nuvarande indelningen av elever enligt olika
koefficienter, eftersom det av Utbildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen framgar att
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gruppen av elever som studerar enligt verksamhetsomrade bl.a. omfattar 495 elever som i
nulédget hor till gruppen andra elever dn elever med mycket svar funktionsnedséttning och dven
50 elever som inte fatt ett beslut om forldngd laroplikt men som omfattas av sarskilt stod. For
dessa elever far utbildningsanordnaren saledes i fortsittningen finansiering enligt en hogre
koefficient dn i nuldget. P4 motsvarande sétt finns det i nuldget i viss man elever med mycket
svar utvecklingsstorning som inte studerar enligt verksamhetsomrade. For dessa elever far
utbildningsanordnaren finansiering enligt en ldgre koefficient. Det radder Overlag en viss
oklarhet kring antalet elever som studerar enligt verksamhetsomréade, eftersom statistiktjinsten
Vipunen ger vid handen att det &nnu 2019 fanns 2 100 elever som studerade enligt
verksamhetsomréade, och elevantalet har varit pa den nivan i flera ar dven fore denna tidpunkt.
Under ldsaret 2022012023 har emellertid sammanlagt 1 785 elever studerat enligt
verksamhetsomréde enligt statistiktjansten Vipunen. Risken for ett statistiskt fel maste beaktas
i beredningen sa att tillrackligt mycket utrymme ldmnas i forhéllande till anslagsnivan under
moment 29.10.30.

Det nuvarande antalet andra elever dn elever med mycket svér funktionsnedséttning kan minska
i och med den nya regleringen, i och med att antalet beslut som fattas enbart pa basis av en
diagnos, utan att det finns nagot faktiskt behov av langre inlérningstid eller andra arrangemang
som medfor tilliggskostnader, minskar. Samtidigt kan bestimmelserna om anordnande av
undervisning for elever med funktionsnedsittning, sjukdom eller begrinsad funktionsférmaga
leda till ett Okat antal beslut i frdga om elever vars skada, sjukdom eller funktionsnedséttning
yppar sig senare under den grundldggande utbildningen, eftersom en del av dessa elever i
nulédget kan ha fallit utanfor den forléngda laroplikten.

Eftersom det 4r meningen att reformen ska finansieras inom ramen for de nuvarande anslagen
och eftersom betalningen av finansieringen i friga inte &r forknippad med nidgon provningsrétt,
justerar undervisnings- och kulturministeriet de gillande finansieringskoefficienterna. I
propositionen har den géllande koefficienten for andra elever dn elever med mycket svar
utvecklingsstorning sankts. Eftersom finansieringen per elev ér relativt stor kan redan sma kast
leda till en stor &ndring i den totala finansieringen. Den sénkta koefficienten &ventyrar inte
utbildningsanordnarnas finansiering, eftersom Utbildningsstyrelsens kostnadsuppgifter visar att
de kommunala anordnarnas kostnader for andra elever dn elever med mycket svar
funktionsnedséttning i1 nuldget &r i genomsnitt 19 748 euro per elev pad 2022 ars niva. I
fortsittningen foreslas de fa en tilldggsfinansiering pa 20 790 euro. Utover detta far de ocksa i
vanlig ordning en statsandel for kommunal basservice for eleverna. Finansieringen grundar sig
alltsa alltjamt pé koefficienter, och finansieringen dverstiger de genomsnittliga kostnaderna for
undervisningen. P4 sé sitt tryggas dnda undervisningen av de mest utsatta barnen och dven
finansieringen for de utbildningsanordnare vars kostnader dr hdgre 4n genomsnittet.
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De nya finansieringskoefficienterna enligt den aktuella reformen ar foljande:

Tabell 1

Gallande koefficient [Ny koefficient

5- och 6-driga elever i tidigarelagd|l,41 2,6
laroplikt enligt 2 § 3 mom. i
laropliktslagen

Elever i arskurs 109 som studeran2,97 2,75
enligt 20 1 § 1 mom. i lagen om|
erundlidggande utbildning

(tid. andra elever dn elever med
mycket svir utvecklingsstorning)

Elever i arskurs 1019 som studeramd,76 4,76
enligt 20 1 § 2 mom. i lagen om
erundlidggande utbildning

(tid. elever med mycket svar
utvecklingsstorning

Tabellen nedan redogdr for den nya finansieringen i forhallande till kostnaderna.

Tabell 2
Kostnaderna i forhallande till Kostnader, Ny finansiering
finansieringen kommunala
Tidigarelagd forskoleundervisning, 5- 13 491,71 € 19 655,69 €
och 6-ariga elever
Undervisning enligt 201 § 1 mom. i 36 740,99 € 35985,03 €

lagen om grundldggande utbildning,

elever som studerar larodmnen

Undervisning enligt 20 i § 2 mom. i 20949,39 € 20 789,67 €

lagen om grundldggande utbildning,

elever som studerar enligt

verksamhetsomride
- Kostnaderna har hojts enligt statsandelsindexen for 2023 och 2024.
- Kostnaderna for 5- och 6-ariga elever har berdknats sé att kostnaderna for elever med mycket
svér funktionsnedsattning och andra elever én elever med mycket svér funktionsnedséattning
har viktats med elevantalens arsvirde.
- Den nuvarande finansieringen har beréknats enligt de korrigerade priserna for 2024. Det ska
noteras att tilliggsfinansieringen hir jamfors med de totala kostnaderna, vilket innebar att
kostnaderna ocksa innefattar en statsandel for basservice. Tilldggsfinansieringen och
kostnaderna &r saledes inte direkt jaimforbara.
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Andringen finansieras med de nuvarande anslagen under moment 29.10.30 och den #r avsedd
att trida i kraft i borjan av finanséret 2027. Om eleverna dven i frdga om 2027 ars finansiering
fordelar sig pa det sétt som Statistiktjdnsten Vipunen anger, paverkar dndringen den nuvarande
anslagsnivdn med sammanlagt uppskattningsvis -5,3 procent, vilket innebér att behovet av
anslag minskar med uppskattningsvis 14,8 miljoner euro. Undervisnings- och kulturministeriet
uppskattar dock att tilldggsfinansieringen i och med reformen kommer att omfatta 20077400 helt
nya elever, vilket innebér att behovet av anslag under momentet i friga halls pa samma niva
som nu. Som en del av genomforandet av reformen féljer man upp elevantalen enligt den nya
modellen, och om det visar sig att elevgrupperna stabiliseras har ministeriet beredskap att vid
behov precisera koefficienterna.

Kostnaderna for den forldngda laroplikten har i justeringen av kostnadsfordelningen avdragits
fran kostnadsunderlaget for forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen enligt
finansieringsgrunden. Om finansieringsgrunden i och med denna dndring minskar innebér det
att ocksa det avdrag som ska goras fran kostnadsunderlaget minskar. Detta bidrar till en viss
okning av statsandelarna for kommunernas basservice.

Den foreslagna reformen av den forlingda ldroplikten kan ocksa i viss mén inverka pé
utnyttjandet av partiell vérdledighet enligt arbetsavtalslagen (55/2001) och lagen om
sj0arbetsavtal (756/2011) och partiell vardpenning enligt lagen om stéd for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996). Syftet med den partiella vardpenningen é&r att forkorta arbetstiden for
foraldrar till sma skolelever, och i nuldget kan den beviljas for arskurs 1 och 2 samt, i friga om
elever med forlingd laroplikt, &ven for den tid barnet deltar i forskoleundervisning och for
arskurs 3. Om négot fler elever i fortsittningen deltar i undervisning enligt 20 i § i lagen om
grundldggande utbildning jamfoért med det nuvarande antalet elever med forlangd laroplikt,
leder detta till en obetydlig 6kning av forménsutgifterna nér det géller partiell vardpenning.

I nuldget har ett barn som omfattas av forlingd laroplikt kunna inleda den grundlidggande
utbildningen senare, dvs. det &r dé barnet fyller 8 &r. For dessa barn har Folkpensionsanstalten
kunnat betala ut stéd for hemvérd, om barnet inte har haft ndgon kommunal eller privat plats
for smabarnspedagogik och det ocksa har funnits ett barn under 3 ar i familjen. Eftersom det i
fortsdttningen inte dr mojligt att inleda den grundlaggande utbildningen ett ar senare, kommer
forménsutgifterna for stod for hemvard och stdd for privat vard sannolikt att minska nagot.

Utbildningskostnader

Tillgdngen pa specialldrare stirks i samband med reformen. For ndrvarande utexamineras cirka
300 specialldrare fran hogskolorna varje ar. Av dessa uppskattas 80 procent efter sin examen
borja arbeta inom den grundldggande utbildningen (240). Under de foljande fem aren kommer
sammanlagt 1 315 specialldrare att gé i pension, och 75 procent av dessa antas for nérvarande
arbeta inom den grundldggande utbildningen. Det innebér att uppskattningsvis 197 speciallédrare
inom den grundldggande utbildningen kommer att gé i pension varje &r. De specialldrare som
utexamineras ticker séledes i stort sett antalet specialldrare som gér i pension samt det antal
specialldrare som lamnar branschen av andra orsaker.

De skyldigheter som foljer av reformen har kalkylméssigt uppskattats kriva 150 nya
specialldrare. Man har kommit fram till detta antal genom att dela in 25 000 elever i grupper pa
6 elever och darefter multiplicera det antal grupper som fis med antalet timmar stod som ges
per vecka (1 h/vecka) och dividera detta med specialldrarnas undervisningsskyldighet (22
h/vecka.) Eftersom en del av specialldrarna redan nu ger gruppspecifikt stod har man fran
resultatet dragit av det antal ldrare (39) som uppskattas gora detta. Samtidigt har det konstaterats

54



att detta antal nya specialldrare kan uppnds genom ett ar av kompletterande studier, eftersom
kommunala aktorer har meddelat att det finns ett behov av att utbilda t.ex. klasslérare till
specialldrare. De 150 nya studieplatser som kriavs for detta bor med tanke pa hdgskolornas
utbildningskapacitet fordelas pa tre ar.

Ett éars heltidsstudier for komplettering av examen kostar 7 000 euro/studerande. Under
202502027 tacks kostnaderna av det anslag som i regeringsprogrammet har reserverats for att
stirka den grundldggande utbildningen. Genom finansieringen kan dessa kompletterande
examensstudier resultera i cirka 150 nya specialldrare fordelat over tre ar Den totala kostnaden
for de ovanndmnda atgérderna ar cirka 1,05 miljoner euro, dvs. 350 000 euro per ar under
budgetaren 2025012027.

Datainsamlingar och utvecklingen av dessa

En viktig del av reformen gar ut pa att f6lja upp vilka effekter den har och hur det stéd som
eleverna far genomfors. De datainsamlingar som behdvs och de &dndringar i
informationshanteringen och informationssystemen som didrmed maéste goras kréiver
tilldggssatsningar frén bdde kommunernas och statens sida. Det dr mojligt att utnyttja befintliga
datainsamlingslosningar for detta syfte. Sannolikt behdver inget nytt datainsamlingssystem

byggas upp.

Andringarna i datainsamlings- och rapporteringssystemen uppskattas leda till kostnader pa
sammanlagt 560 000 euro under 2025012026. Det &r fraga om kostnader av engangsnatur.
Dessutom medfor insamlingen, rapporteringen och administreringen av uppgifter fortlopande
kostnader pa 200 000 euro per ar.

Kommunerna fér ett specialunderstdd pa 1 miljon euro som ett engéangsbelopp for de kostnader
som de orsakas av att systemen och granssnitten maste dndras och datainsamlingsférfarandena
uppdateras.

Sammanlagda kostnader

De totala utgifterna for hela stddreformen uppgér till cirka 42,94 miljoner euro 2025,
96,950 miljoner euro 2026, 96,95 miljoner euro 2027 och 94,6 miljoner euro fran och med 2028.

Enligt 21 § i lagen om statsandel for kommunal basservice dr statsandelen for nya och mer
omfattande statsandelsaligganden 100 procent. De kostnader som orsakas kommunerna ersitts
som en del av statsandelen for kommunal basservice. Av finansieringen anvisas 62,9 miljoner
euro till verksamhet med 70112-ariga elever och 31,54 miljoner euro till verksamhet med
13[115-4riga elever. Undervisnings- och kulturministeriet 6verfor till momentet for statsandel
for kommunal basservice (28.90.30) 38,211 miljoner euro 2025, 91,706 miljoner euro 2026 och
94,4 miljoner euro fran 2027 framaét.

De privata utbildningsanordnarnas och de statliga skolornas andel av de totala kostnaderna for
reformen, cirka 2,7 miljoner euro, foranleds av att 20 b §, som géller gruppspecifika stodformer,
forpliktar ocksé privata utbildningsanordnare. Eftersom kostnaderna kommer att beaktas i
hemkommunerséttningen forst fran och med 2027 ersétts kostnaderna for privata
utbildningsanordnare och statliga laroanstalter med en separat finansiering under 2025 och
2026. Undervisnings- och kulturministeriet dverfor 117 000 euro 2025 och 280 000 euro 2026
till moment 29.10.01 (statliga skolor). De privata skolornas kostnader ersitts med statsunderstod
fran undervisnings- och kulturministeriets moment 29.10.30.
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Dessutom anvisas sammanlagt 1,05 miljoner euro till sdrskilda studier till speciallérare.
Anslaget fordelas pa tre ar sa att 350 000 euro per ar overfors till moment 29.40.50 under
budgetéaren 2025012027.

Vidare reserveras finansiering for stod for inférandet av reformen. For uppfoljningen av
stodreformens framskridande och konsekvenser tillsdtts ocksé ett forskningsprojekt. For dessa
andamal reserveras sammanlagt 5,5 miljoner euro for ren 2025, 2026 och 2027. Anslaget
fordelas pé tre &r sa att det Gverfors till undervisnings- och kulturministeriets moment 29.10.20
till ett belopp av 1,5 miljoner euro 2025, 2 miljoner euro 2026 och 2 miljoner euro 2027. Utdver
vad som anges ovan anvisas 0,2 miljoner euro varje ar till moment 29.10.20 for att ticka
administrationen av datainsamlingen i anslutning till reformen samt 1,56 miljoner euro for
utveckling av systemen under 2025. I de kalkyler som giller statsandelen for basservice och
som hanfor sig till reformen beaktas inte undervisning som forbereder for den grundlidggande
utbildningen, eftersom denna typ av undervisning finansieras med en finansiering enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Mindre administrativt arbete

Enligt propositionen ska pedagogiska bedomningar och pedagogiska utredningar inte langre
gbras som separata beddmningar, och planer for ldrande och individuella planer f6r anordnande
av undervisning inte ldngre utarbetas som separata planer. Detta leder till mindre administrativt
arbete, 1 och med att antalet handlingar for planer och bedémningar minskar.

I propositionen har det uppskattats att det administrativa arbetet inom ramen for den
grundldggande utbildningen minskar med cirka 10 timmar per elev som fér sirskilt stéd och
cirka 4 timmar per elev som far intensifierat stod. Antalet inbesparade timmar &r storre i fraga
om elever som far sdrskilt stod, eftersom beslut om stddet ska fattas minst tvd ganger. Den
minskande arbetsméngden uppskattas leda till administrativa besparingar pa minst 4,1 miljoner
euro per ar inom de offentliga finanserna. Besparingen fordelas mellan kommunerna och
statsandelen.

Av den besparing som hénfor sig till administrativt arbete overfors en andel som motsvarar
statsandelsprocenten (24,58 %) till statsandelsmomentet for kommunal basservice 28.90.30. Ar
2025 minskar kostnaderna med 0,42 miljoner euro och fran och med 2026 minskar de med
1,0 miljoner euro.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
Konsekvenser for Utbildningsstyrelsens verksamhet

Propositionen har konsekvenser for ldroplansgrunderna och de lokala ldroplanerna.
Utbildningsstyrelsen ska faststélla grunderma for forskoleundervisningens ldroplan och
grunderna for ldroplanen for den grundliggande utbildningen. Utbildningsstyrelsen ska
faststdlla laroplansgrunderna for undervisning som forbereder for den grundldggande
utbildningen samt grunderna for forskoleundervisningens laroplan och ldroplanen for den
grundldggande utbildningen s att utbildningsanordnarna kan uppdatera de lokala laroplanerna
utifran dem och ta dem i bruk ndr lagen trdder i kraft, dvs. den 1 augusti 2025.
Utbildningsstyrelsen bereder éndringarna i grunderna under hosten 2024. En foreskrift om
grunderna for forskoleundervisningens ldroplan och ldroplanen for den grundliggande
utbildningen ska utfdrdas i borjan av 2025 bade pé finska och pé svenska. Utbildningsstyrelsen
anordnar vid behov informationsstyrning och utbildning for utarbetande av lokala ldroplaner
enligt riktlinjerna for laroplansgrunderna.
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I lagberedningen har Utbildningsstyrelsens befogenheter beaktats genom att det foreskrivs
separat om dem i varje lag. Utbildningsstyrelsen aldggs 1 ldroplansgrunderna en
styrningsskyldighet nédr det géller gruppspecifika stodformer, elevspecifika stodatgirder,
bedomningen av behovet av stodéatgarder och planen for genomférandet av atgirderna,
avvikelse frén larokursen eller mélen i ldroplanen samt anordnande av undervisning for en elev
som har en funktionsnedséttning, sjukdom eller begrinsad funktionsférméga.

Konsekvenser for utbildningsanordnarnas verksamhet

Ordnandet av forskoleundervisning och grundldggande utbildning &r kommunernas uppgift
enligt 4 § i lagen om grundldaggande utbildning. Bestimmelser om stod for larande och skolgang
finns i kapitel 4 i den géllande lagen om grundlédggande utbildning. I den géllande lagen om
grundldggande utbildning foreskrivs det om stddundervisning, specialundervisning pa deltid,
intensifierat stod samt sérskilt stod som en ritt som varje elev har. Stéd for 1arande och skolgéng
ges pa grundval av en pedagogisk bedomning eller pedagogisk utredning som ecleven ska
genomga. Det foreslés att det ska foreskrivas ndrmare om skyldigheten att ordna stodformer.
Utbildningsanordnaren ska utdver bedomningen av behovet av elevspecifikt stdd anordna
stodformer planmédssigt och med framforhallning. Kommunen ska beakta antalet
undervisningstimmar som anvénds for gruppspecifika stodformer i sin lektionsram och i
planeringen av undervisningen for varje lasér. Gruppspecifika stodformer ska ges i férsta hand,
och de kréver inte ett forvaltningsbeslut. I praktiken har en stor del av utbildningsanordnarna
redan som praxis att de timmar som anvinds for stodatgirder beaktas i lektionsramen och i
lararnas ldsordning (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:6).

Négot entydigt exempel pa l0sningar enligt kommunstorlek och kostnaderna for dessa kan inte
uppskattas, eftersom dven kommuner av samma storlek sinsemellan kan ha helt olika
situationer, fOrfaranden och l6sningar for anordnande av stdd (Undervisnings- och
kulturministeriets publikationer 2022:6). Vilka konsekvenser reformen far for
utbildningsanordnarnas verksamhet beror pa hur ménga elever i kommunen som far intensifierat
stod och sirskilt stod. Antalen varierar avsevért mellan olika regioner (Statistikcentralen, 2023).
Konsekvenserna beror ocksd pd i hur hog grad eleverna far konkreta stodatgirder:
stodundervisning, specialundervisning pa deltid samt specialundervisning inom ramen for
sirskilt stdd. I och med att man dvergar fran beslut om stddnivaer till beslut om elevspecifikt
stod blir utbildningsanordnarna i 6vergangsskedet tvungna att granska besluten om sérskilt stod,
som 2022 var 55 500 till antalet.

Det hor till utbildningsanordnarens befogenheter att fatta beslut om elevspecifikt stod. I lagen
om grundldggande utbildning ska det inte foreskrivas vilken kommunal myndighet eller
tjidnsteinnehavare som ska ansvara fOr att fatta forvaltningsbeslut. Det hor till kommunens
behorighet att bestimma det. Lagéndringen kan krdva att kommunernas forvaltningsstadgar
dndras sd att de motsvarar den nya lagstiftningen. Forvaltningsbeslut ska fattas av det
kommunala organ eller den tjinsteinnehavare som anges i forvaltningsstadgan enligt 90 § i
kommunallagen (410/2015). Fullmiktige kan i enlighet med 91 § i kommunallagen i
forvaltningsstadgan delegera beslutanderétt till kommunens o&vriga organ samt till
fortroendevalda och tjansteinnehavare. Eftersom det i lagen ska foreskrivas att gruppspecifika
stodformer ska anordnas i forsta hand kan man uppskatta att behovet av elevspecifika
stodatgirder kommer att minska. Darmed minskar ocksa antalet forvaltningsbeslut som ska
fattas per elev, wvilket bidrar till att minska utbildningsanordnarnas uppgifter.
Utbildningsanordnarnas arbetsméngd minskar ocksd i och med att antalet stddhandlingar
minskar, eftersom det material som ska gés igenom finns i mer koncis form.
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Privata utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att ordna utbildning enligt lagen om
grundldggande utbildning &r i nuldget inte skyldiga att ge sdrskilt stod enligt 17 § i lagen om
grundldggande utbildning. I propositionen foreslas det att en motsvarande bestimmelse som
finns i gillande 17 § 5 mom. ska bevaras i det nya 20 f § 2 mom. Skyldigheterna att ordna stod
enligt lagen om grundliggande utbildning utvidgas séledes inte i frdga om privata
utbildningsanordnare genom denna proposition. Denna frdga ska 1 enlighet med
regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering behandlas som en del av en proposition om att
hoja hemkommunersittningen. Daremot omfattar skyldigheten enligt det féreslagna 20 b § 3
mom. ndr det géller undervisningstimmar som ska reserveras for gruppspecifika stodformer
dven privata utbildningsanordnare, och detta har beaktats i beddomningen av propositionens
ekonomiska konsekvenser. Om en privat utbildningsanordnare inte har tillgdng till
specialldrartjénster kan utbildningsanordnaren fullgdra sin skyldighet enligt 20 b § genom andra
gruppspecifika stodformer dn undervisning som ges av en specialldrare. Stodreformen inverkar
i praktiken p& behovet av att uppdatera avtalen mellan kommunerna och de privata skolorna,
eftersom skyldigheternas innehall dndras sa att konkreta stddformer ordnas i stillet for stod som
bygger pa olika stodnivaer.

Eftersom de uppgifter och elevgrupper som beskrivs i 4 a och 39 § i lagen om grundliggande
utbildning skiljer sig fran varandra pd ovan angivet sitt, orsakar den nya konsultativa
sjukhusundervisningstjdnst som enligt propositionsutkastet ska &liggas den kommun dér
sjukhuset finns inte nagon dndring i de uppgifter som Valteri-skolan ska ansvara for.

Konsekvenser for regionforvaltningsverken och andra myndigheter

Propositionen har konsekvenser dven for regionforvaltningsverkens verksamhet.
Regionforvaltningsverken behandlar begidranden om omprdovning enligt 42 § i lagen om
grundldggande utbildning som géller férskoleundervisning och grundldggande utbildning samt,
med stod av lagen om regionférvaltningsverken (896/2009), bl.a. klagomal enligt
forvaltningslagen dir det ska beddmas om utbildningsanordnaren har f6ljt lagen. Nér det géller
forskoleundervisning och grundléggande utbildning behandlas framst klagomaél och begéranden
om omprdvning som géller stod for larande. Regionforvaltningsverken har i en enkét bland
laglighetsdvervakarna i anslutning till Utbildning f6r alla-arbetsgruppens arbete och i ett samrad
hosten 2023 lyft fram i synnerhet ett behov av att fortydliga stddnivaerna och beslutsfattandet i
anslutning till stodet. I propositionen fortydligas lagstiftningen uttryckligen inom de
ovanndmnda delomradena, varfor man kan uppskatta att lagreformen pé ldng sikt leder till ett
mindre antal klagomél och begiranden om omprdvning i anslutning till stdd for ldrande och
skolgang. Det vésentliga dr hur stodet for verkstélligheten av regleringen genomfors pa
nationell, regional och lokal nivd. Det ar dock mdjligt att familjernas medvetenhet om
lagstiftningen om stddet 6kar, framfor allt i inledningsfasen av reformen, vilket kan leda till en
tillfallig mattlig 6kning av antalet begdranden om omprévning och klagomal.

De dndringar som foreslas i friga om den forlingda ldroplikten orsakar vissa obetydliga
andringar i genomforandet av Folkpensionsanstaltens barnavérdsstod, t.ex. i anvisningarna,
ansokningsblanketterna och handldggningssystemet.

Konsultativ sjukhusundervisningstjdnst och barn utan hemkommun

Skyldigheterna for den kommun dér sjukhuset eller ndgon annan verksamhetsenhet inom den
specialiserade sjukvarden finns Okar i och med att en bestimmelse om konsultativ
sjukhusundervisningstjénst tas in i lagen om grundlédggande utbildning. I nuldget har respektive
kommun varit skyldig att ordna sjukhusundervisning och relaterade stodtjanster for elever som
dr intagna for specialiserad sjukvard. Den konsultativa tjansten fOrutsétter inte alltid
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nodvéndigtvis att eleven redan &r intagen for specialiserad sjukvard, vilket innebér att
kommunen i fortsdttningen maste sorja for flera elever i det omréde dér sjukhuset eller
verksamhetsenheten  ordnar  tjanster inom  specialiserad sjukvard.  Konsultativ
sjukhusundervisningstjanst har genomforts redan flera ar i projektform, och antalet
konsultationer uppskattas vara av samma storleksklass dven i fortséttningen, 6 000110 000
konsultationer per ar som omfattar cirka 5 000 elever. Konsultationerna har inom ramen for
projektet genomforts av 23 verksamhetsenheter, och detta antal antas inte dndra framover.
Projektet har ocksé f6ljts upp genom forskning, och med hjélp av de uppgifter som senare fas
fran denna forskning kan man bedoma eventuella geografiska skillnader i behovet av denna
tjanst.

Den konsultativa sjukhusundervisningstjidnsten forbéttrar mojligheterna att stodja eleverna i
deras egen nérskola eller forskoleundervisningsgrupp. Lararna far genom konsultationerna stod
for sitt eget arbete och kunnande nér det géller att mdta t.ex. elever som har psykiska
utmaningar, varvid forutsittningarna Okar att stodja dessa elever béttre i deras egen
forskoleundervisningsgrupp eller skola. Nér stod ordnas i ett tillrdckligt tidigt skede och ldrarnas
kunnande forbéttras bidrar detta till lugnare ldr och lérsituationer, och nér tjénsten ordnas i
nérskolan gynnar den inte bara den enskilda eleven utan hela gemenskapen.

Hemkommunens uppgifter och skyldigheter underléttas i och med att behoven av undervisning
vid sjukhusundervisningsenheter minskar, liksom &ven kostnaderna och arrangemangen i
anslutning till den undervisningen. Elever som &r intagna for specialiserad sjukvard har rétt till
gratis transport eller tillricklig assistans nér de deltar i sjukhusundervisning. Nér den
konsultativa  sjukhusundervisningstjdnsten ordnas 1 elevens egen nérskola eller
forskoleundervisningsgrupp minskar ocksé behovet av att organisera dessa transporter.

Skyldigheten att ordna sjukhusundervisning ocksa for barn utan hemkommun kan redan nu
hirledas ur den géllande lagstiftningen, vilket innebér att de preciseringar som gors i lagen om
grundldggande utbildning och lagen om statsandel for kommunal basservice i fraga om
boningskommunen for en elev som saknar hemkommun inte utvidgar kommunernas nuvarande
uppgifter. Kommunerna far en hemkommunersittning for elever som saknar hemkommun.
Denna ersittning, som motsvarar den statsandelsfinansiering som hemkommunen far, kan
anvindas for att ersitta kostnaderna for sjukhusundervisning, och i fortséttningen &ven
konsultationstjénst, till den kommun dér verksamhetsenheten for specialiserad sjukvard finns.

Konsekvenser for smdabarnspedagogiken och bedémning av behoven av dndringar i lagen om
smabarnspedagogik

Regleringen av stodet for barnets utveckling och larande avviker for smabarnspedagogiken i
forhallande till forskoleundervisningen. Inom férskoleundervisningen ordnas stddet i enlighet
med lagen om grundldggande utbildning och grunderna for forskoleundervisningens laroplan
(2014). Inom smabarnspedagogiken ordnas stddet i enlighet med lagen om smébarnspedagogik
(540/2018) och grunderna for planen for smabarnspedagogik (2022). I fraga om de barn som
deltar forutom i forskoleundervisning dven i kompletterande smabarnspedagogik tillimpas tva
olika lagar.

Regleringen av stodet for barnets uppvéxt, utveckling och ldrande i1 lagen om
smabarnspedagogik reviderades 2021 (RP 148/2021 rd). En lag om &andring av lagen om
smabarnspedagogik (1183/2021) trddde i kraft den 1 augusti 2022. Syftet med reformen var att
stiarka barnens jamlika rétt till stod for utveckling, ldrande och vilbefinnande. Till lagen om
smabarnspedagogik fogades ett nytt 3 a kap., dér det foreskrivs om barnets rtt till stod inom
smabarnspedagogiken. En modell for allmént, intensifierat och sdrskilt stod togs fram inom
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smabarnspedagogiken, och en bestimmelse om att smabarnspedagogiken ska genomforas i
enlighet med inkluderande principer fogades till lagen. Det foreskrevs exakt om det stéd som
ska ges till barn och hur det ska genomforas samt om stodtjinster, bedomning av behovet av
stod och de forvaltningsbeslut som ska fattas om stéd och stodtjanster. Lagéndringen om stod
inom smabarnspedagogiken bereddes med beaktande av en begreppsmassig och strukturell
kontinuitet med modellen for stod i tre steg inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen, dock sa att modellen anpassas till smabarnspedagogiken och dess
verksamhetsprinciper.

Denna proposition innehéller motsvarande principer om ordnande av stodéatgidrder som de
pedagogiska, strukturella och vardinriktade stodformer samt stodtjanster till barn som ingéar i
lagen om smabarnspedagogik. En begreppsmaissig enhetlighet kan noteras framfor allt nir det
géller undervisning som ges av en specialldrare. Den helhet av handlingar som ar vésentlig med
tanke pd forskoleundervisningen har forenhetligats med de handlingar om stod som det
foreskrivs om i lagen om smébarnspedagogik, pa sa satt att en beddmning, ett beslut och en plan
ska tillimpas enligt lagen om grundldggande utbildning. S& gott som samma begrepp anvands i
anslutning till handlingarna i bade lagen om smébarnspedagogik och lagen om grundldggande
utbildning: bedémning av stddbehov, beslut om stodatgiarder och plan for genomforande av
stodatgirder. Enligt 23 § i lagen om smabarnspedagogik ska en individuell plan for
smabarnspedagogik goras upp for varje barn pé ett daghem eller i familjedagvard. Barnets
behov av stdd, stodatgdrderna och genomférandet av dem samt utvdrderingen av stodets
inverkan ska antecknas i barnets plan for smabarnspedagogik, som avviker fran den separata
plan for stodéatgérder som ska utarbetas enligt lagen om grundléggande utbildning. Enligt 15 ¢
§ 1 lagen om smabarnspedagogik ska ett forvaltningsbeslut fattas i frdga om intensifierat och
sérskilt stod och stodtjanster i anslutning till dessa samt i frdga om stodtjanster i anslutning till
allmént stod. I beslutet ska det nimnas vilka stodformer och stddtjidnster som ges samt dven var
smabarnspedagogiken ordnas.

Till skillnad frén lagen om smébarnspedagogik stryks definitionerna av stddnivéerna i lagen om
grundldggande utbildning. Forskningar och utredningar visar att det finns s stora skillnader i
hur utbildningsanordnarna tolkar stodnivaerna och de stodéatgirder som ingar i dem, att det inte
ar &ndamalsenligt att den nya lagstiftningen bygger pé stddnivéer.

Eftersom stodatgdrderna och stodtjansterna har definierats dven i lagen om smabarnspedagogik
och handlingarna utgér en enhetlig helhet, medfor avsaknaden av intensifierat stod och sarskilt
stod 1 lagen om grundldggande utbildning 4ndé inte nddvandigtvis en for stor avvikelse med
tanke pé forskoleundervisningen. Det viktigaste &r att barn har rétt att f4 de stodatgérder och
stodtjdnster de behover wutan drojsmél ndr stodbehovet uppdagas inom sdvil
smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen som den grundldggande utbildningen. Dessa
rattigheter ska ocksd tryggas mer exakt i lagen om grundlidggande utbildning. Nar den
reviderade lagstiftningen verkstills géller det dock att beddma om det finns ett behov av att
uppdatera lagen om smébarnspedagogik i frdga om stddhelheten.

4.2.3 Konsekvenser for barn

Reformen forbattrar avsevirt elevernas majligheter att fa stod i larandet och skolgangen i ett
tidigare skede och effektivare i situationer dir de har svarigheter med att fullgora sina studier
eller delta i undervisningen. Genom reformen sikerstills elevernas ritt att vid behov fa konkreta
stodatgiarder som frimjar deras ldrande. I nuldget far alla elever inte nddvindigtvis de
stodatgirder som de behdver, trots att de administrativt sett hor till en viss stodnivd. Vidare
foreskrivs  det om  utbildningsanordnarens  skyldighet  att  sdkerstdlla  att
undervisningsarrangemangen stoder inlarningsforutsittningarna i all verksamhet inom
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forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen. Enligt géllande lagstiftning &r
utbildningsanordnaren inte skyldig att bygga upp larmiljoer som ldmpar sig for alla i
undervisningsgruppen eller skolan eller att ordna undervisningen s& att barnens olika
inldrningsforutsittningar beaktas i praktiken. Genom olika undervisningsarrangemang, sdsom
differentiering, bildande av undervisningsgrupper och kompanjonundervisning, kan man frimja
alla elevers ldrande péa bade grupp- och skolniva.

I och med att eleverna tidigare och effektivare far stod 1 sitt ldrande inom
forskoleundervisningen och den grundléggande utbildningen framjas deras rétt till utbildning
och vilbefinnande, som tryggas i grundlagen och bl.a. i FN:s konvention om barnets rattigheter
och FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning, pé allt jamlikare
grunder.

Denna reglering starker ocksé genomforandet av ett inkluderande utbildningssystem, som FN:s
kommitté for barnets réttigheter och kommittén for réttigheter for personer med
funktionsnedséttning har uppmanat konventionsstaterna att bygga upp (artikel 24 1 FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning; FN:s kommitté for barnets
rattigheter, allmén kommentar nr 9). Kommittén for barnets rittigheter har konstaterat att
undervisningen av barn med funktionsnedséttning i vissa fall kréver sidana stodatgiarder som
inte alltid finns att tillgd inom det allmidnna skolsystemet, och dérfor ska inkluderingen
genomforas och formas s& att den utgér fran barnets individuella inldrningsbehov.
Utgangspunkten for reformen &r att genom att flytta tyngdpunkten i stodsystemet till tidigt stod
stirka utbildningsanordnarens sitt att planera pedagogiska losningar samt skolans eller
forskoleundervisningens verksamhetskultur och pa sa sitt frimja en inkluderande utbildning
som omfattar alla elever. Samtidigt stirker reformen ocksa elevens ritt till stodatgdrder och
didrmed genomfoérandet av en inkluderande utbildning i enlighet med barnets individuella
inldrningsbehov.

Utgéngsléget ar att eleven har rétt att f4 stod 1 ett sa tidigt skede som mojligt och som en del av
sin egen grupp. Det ska ga litt och planmissigt att ordna stdd for eleven. Genom att foreskriva
om gruppspecifika stodformer forflyttar man konkret tyngdpunkten i anordnandet och
genomforandet av stodet till tidigt stod. I propositionen stirks uttryckligen tidiga och
forebyggande  stodatgdrder, som  forvdntas forebygga bl.a.  anhopningar av
inldrningssvérigheter. Denna &ndring kan antas forbéttra det stdd eleverna far och elevernas
forutsittningar att gé framét i sina studier avsevirt. Nir stod ordnas konsekvent genast fran
forskoleundervisningen och de forsta skoléren stirks ocksé inlédrningsforutséttningarna sérskilt
hos de elever som inte deltar i smabarnspedagogik, och ddrmed 6kar ocksa jimlikheten mellan
eleverna. De gruppspecifika stddformerna kan antas bidra till att skillnaderna mellan elevernas
inldrnings- och skolfardigheter jdmnas ut i borjan av larstigen.

Elevens rittigheter och rattsskydd samt vardnadshavarnas rétt att erhalla stodatgiarder for sitt
barn stérks for sin del av att det i propositionen foreslas att det i fraga om elevspecifika
stodatgirder ska fattas ett Overklagbart forvaltningsbeslut. Eleverna och vardnadshavarna drar
nytta av att ett forvaltningsbeslut upprittas, eftersom det i beslutet antecknas vilka konkreta
stodformer och stodtjénster eleven far ratt till. Vardnadshavarna kan yrka pa rittelse av beslutet
hos regionforvaltningsverket. 1 enlighet med den gillande lagen har vérdnadshavarna inte
mdjlighet att soka éndring i det intensifierade stod som eleven fér, eftersom det inte fattas ndgot
forvaltningsbeslut om det intensifierade stodet. Fordldrarnas stéllning stirks ytterligare nér
beslutet om stodatgérder upprittas, eftersom utbildningsanordnaren innan beslutet fattas ska
hora barnets véardnadshavare eller lagliga foretrddare enligt vad som anges i 34 § i
forvaltningslagen.
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Det att det foreskrivs om stodet i lagstiftningen garanterar inte i sig att elevernas réttigheter
tillgodoses, utan den praktiska tillimpningen har stor betydelse for tillgodoseendet av
rittigheterna. En forutsittning for att rattigheterna ska tillgodoses ér att man i kommunikationen
till utbildningsanordnarna poédngterar att syftet inte ar att ldtta upp modellen med stod i tre steg,
utan att det handlar om ett helt nytt tankesétt som i stillet for stodnivaer bygger pa elevernas
faktiska behov av stodatgirder, som vid varje tidpunkt frimjar elevens lérande. I forsta hand
ordnas stodformer for flexibelt sammansatta mindre elevgrupper (gruppspecifika stodformer)
enligt elevernas behov och situation, och alla elever har ritt till dessa stodformer. Om de
gruppspecifika stodformerna &r otillrdckliga for ett enskilt barn, har barnet emellertid alltid rétt
till individuella stodéatgirder (elevspecifika stédatgdrder). Forandringen 1 tankesdttet kan
fraimjas genom tillracklig kommunikation och utbildning.

Genomforandet av modellen kréver en resursfordelning i inledningsskedet, och darfor har det
foreslagits att resurser ska reserveras for gruppspecifika stodformer. De gruppspecifika
stodformerna bedoms pa ldng sikt leda till ett mindre behov av elevspecifika stodatgarder, dvs.
de atgdrder som for ndrvarande kridver mest tid av ldrarna. Vidare antas de fortydligade
handlingarna frigéra mer tid for ldrarna att genomfora stodatgdrderna, vilket framjar
tillgodoseendet av elevens réttigheter.

Den nya stddmodellen betonar gruppspecifika stddformer, som utgér en del av
undervisningsarrangemangen och ddrmed den faktiska administrativa verksamheten. I fraga om
gruppspecifika stodformer, ddr mottagarna i regel dr en grupp elever, fattas inte nagot
forvaltningsbeslut, eftersom det inte finns ndgon part som kan specificeras 1 ett
forvaltningsbeslut. Om en elev eller en elevs vardnadshavare dr missndjd med de gruppspecifika
stodformerna kan de anfora klagan om undervisningsverksamheten till de behoriga
laglighetsdvervakarna pad samma sétt som hittills. Om de gruppspecifika stodformerna &r
otillrackliga har eleven alltid rétt att vid behov fa elevspecifika stodatgiarder, om vilka eleven
ocksa alltid har rétt att fa ett dverklagbart forvaltningsbeslut. Enligt den géllande lagen har
vardnadshavarna inte haft mojlighet att soka dndring 1 det intensifierade stod som eleven far,
eftersom det inte fattas nagot forvaltningsbeslut om det intensifierade stodet. I fortséttningen
ska ett forvaltningsbeslut fattas om alla elevspecifika stodatgirder, och i forvaltningsbeslutet
ska det antecknas vilka alla stodatgérder och tjanster som eleven fér rétt till. [ och med dndringen
forbattras elevens rétt till individuellt (elevspecifikt) stod och till det rittsskydd som tryggas i
grundlagen och i flera konventioner om ménskliga rattigheter. Vardnadshavarnas ritt att yttra
sig 1 samband med att beslutet uppréttas stiarks, eftersom utbildningsanordnaren innan beslutet
fattas ska hora barnets vardnadshavare eller lagliga foretrddare enligt vad som anges i 34 § i
forvaltningslagen. Vardnadshavarna i deras egenskap av barnets foretradare eller, i enlighet med
forvaltningslagen, den 15-ariga eleven sjdlv kan yrka pa rittelse av beslutet hos
regionforvaltningsverket. Forslaget uppskattas forbattra vardnadshavarnas fortroende for att
stod ordnas for eleven i forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen.

Bestdmmelserna om bildandet av undervisningsgrupper forbéttrar pd ett betydande satt
larmiljons kvalitet och arbetsron i klassen. Gruppens storlek kan beroende pa elevantalet och
strukturen antingen stodja eller belasta larandet (Hellstrom, 2008). Forskningsinformationen om
gruppbildning ger vid handen att elever som far stod drar nytta av att det i samma klass ocksa
finns andra elever som far stod. Samtidigt bor det konstateras att ju fler elever som fick stod i
klassen, desto svagare blev prestationsnivan bland de Ovriga eleverna (Hienonen, 2020).
Ldsningen att begrénsa undervisningsgruppens sammanséttning sé att det i en grupp finns hogst
fem elever som far elevspecifika stodatgirder framjar saledes hela gruppens ldrande och
stimplar inte enskilda elever. Den nationella uppfattningen ar att man kan paverka ldrandet
genom olika faktorer som inverkar pa gruppbildningen, t.ex. genom att beakta stodbehoven och
frimmande modersmal (Bernelius & Huilla 2021). Den allminna uppfattningen ar att
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undervisningen dr av béttre kvalitet nir undervisningsgrupperna dr smé (Hienonen, 2020).
Studierna pévisar dock inte entydigt att klasstorleken har négon betydande inverkan pa
larresultaten, och ménga studieresultat ger vid handen att gruppens sammanséttning har en mer
betydande roll dn den egentliga gruppstorleken (Hattie, 2005; Kupiainen & Hienonen, 2016).
Lararna upplever dock i allménhet att det ar béttre med mindre undervisningsgrupper bl.a. med
tanke pé grupphanteringen och undervisningen (Hattie, 2005). I en stor grupp blir det ytterst lite
tid 6ver for privata moten med en elev (Virtanen, 2013).

I flera studier har ldrarna upplevt att de kan ge ett mer hogkvalitativt stéd nér
undervisningsgruppen inte dr for stor, eller nir antalet elever som behdver stod i gruppen ar
mattligt (bl.a. Blatchford m.fl., 2001; Hattie, 2005). En mattlig gruppstorlek mojliggor en battre
arbetsro och kan dérigenom inverka pa larresultaten och trivseln i skolan (Blatchford m.fl.,
2001). Viljan att minska antalet elever i en klass inom den allminna undervisningen har i
tidigare forskningar fast samband med strdvan efter att garantera ett tillrdckligt stod (Hienonen,
2020). Nedskarningarna av skolornas resurser och utvidgningen av undervisningsgrupperna har
lett till att ldrarnas resurser har minskat (Hakanen, 2009). Léirarnas arbetshdlsa och
arbetsmotivation inverkar pa lararnas formaga att méta elevernas stddbehov och pé det sprakliga
stod som ldraren ger eleverna (Lerkkanen m.fl., 2020). Lararens mojligheter att mota gruppens
behov och stddja eleverna har en positiv effekt pa elevernas lirande och arbete.

Att hora barnen ar en viktig del av beddmningen av konsekvenserna for barn. Som en del av
beredningsarbetet har ett omfattande samrad ordnats med barnen i arskurs 1019. De centrala
budskapen har beaktats i beredningen av lagstifiningen, och de kommer ocksé att rapporteras
som en separat publikation. | samréddet med eleverna fokuserade man pa de faktorer som enligt
barnens egen uppfattning framjar larandet och pa faktorer som eleverna anser att har en negativ
effekt pa ldrandet. Det viktigaste for eleverna ér att f stod och hjalp med skoluppgifter av vuxna
och vénner samt arbetsron pa lektionerna. Aven ldromedlen och de digitala verktygen har en
framjande effekt pa larandet enligt eleverna. Faktorer som enligt eleverna forsvérar ldrandet var
brist pé laromedel och hjélp samt brist pa arbetsro.

Propositionen har konsekvenser for elever med invandrarbakgrund. Stédundervisningen i
undervisningsspréket kan i praktiken frimja &ven invandrarbarnens stillning genom att den
frimjar barnets och hela familjens integration, da forutsdttningarna for att ldra sig
undervisningsspraket och klara av att ga i skolan okar.

Elever med en funktionsnedsdttning, sjukdom eller begrinsad funktionsférmdga

Propositionen har konsekvenser for tillgodoseendet av réttigheterna for barn med
funktionsnedséittning. Strdvan har varit att alla barns lika mgjlighet till ldrande, 4ven barn med
funktionsnedséttning, tryggas i lagstiftningen om grundlaggande utbildning. Utgdngspunkten &r
ett inkluderande tankesitt enligt artikel 24 i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, dér det i sista hand ar fraga om jamlikhet. Barn med funktionsnedséttning
far inte enbart pa grund av sin funktionsnedsittning avldgsnas fran den nérskola och den klass
som de enligt 6 § i lagen om grundldggande utbildning ska ha. Syftet med bestimmelserna om
stod for lairande och ordnande av undervisning for en elev som har en funktionsnedséttning,
sjukdom eller begrinsad funktionsférmaga &r att frimja alla barns lika rétt till larande och att
trygga ldmpliga arrangemang och rimliga anpassningar sé att undervisning kan ordnas for dem
och sé att deras behov av stod for ldrande kan motas.

Den forldngda ldroplikten har gillt barn med svar funktionsnedsittning, sdsom syn- och
horselskadade barn, barn med andra grava fysiska eller psykiska funktionshinder eller forsening
i utvecklingen samt svart sjuka barn. Forslaget att den forldngda laroplikten ska delas in i
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tidigarelagd laroplikt och ordnande av grundliggande utbildning for en elev med en
funktionsnedséttning, sjukdom eller begransad funktionsférmaga géller i synnerhet dessa barn.

Barn med svar funktionsnedsittning och sjuka barn utgoér inte ndgon enhetlig grupp, eftersom
funktionsnedséttningens eller sjukdomens art och svarighetsgrad kan variera. Beslut om
forlangd ldroplikt fattas inte heller i nuldget automatiskt, utan i beddmningen av huruvida
villkoren for forlangd laroplikt uppfylls fattar utbildningsanordnaren ett individuellt beslut om
varje barn. Rétten att fa ett individuellt beslut om ldngre laroplikt &n vad som anges i lag
bibehélls oférdndrad. Det &r i forsta hand fraga om en begreppslig dndring som fortydligar
nuldget, dédr alla omfattas av ldroplikt till 18 ars alder och léroplikten i praktiken endast kan
forlingas sa att den uppkommer tidigare. Begreppet forldngd ldaroplikt styr inte tillrdckligt
tydligt utbildningsanordnaren till att fatta beslut om forléngd laroplikt innan ldroplikten inleds,
sé att barnet kan utnyttja den forlingda tiden for larande fullt ut. Det att begreppet éndras till
tidigarelagd laroplikt kan styra allt fler utbildningsanordnare till att fatta beslutet i ett tidigt
skede, vilket fraimjar barnens jadmlikhet. Detta forutsétter att utbildningsanordnarna har
tillrdckligt med information om &ndringen.

Det nuvarande antalet andra elever 4n elever med mycket svér funktionsnedséttning kan minska
i och med den nya regleringen, i och med att antalet beslut som fattats pa basis av en diagnos,
utan att det funnits nagot faktiskt behov av ldngre tid for fullgérande av den forlingda
laroplikten eller andra arrangemang i anslutning till stod for ldrande som medfor
tillaggskostnader, minskar. Samtidigt kan bestdimmelserna om anordnande av undervisning for
elever med en funktionsnedséttning, sjukdom eller begriansad funktionsforméga leda till ett 6kat
antal beslut i friga om elever vars skada, sjukdom eller funktionsnedsittning yppar sig senare
under den grundldggande utbildningen, eftersom en del av dessa elever i nuléiget kan ha fallit
utanfor den forlingda laroplikten. Det att det i fortsdttningen foreskrivs pa lagnivd om
undervisning som anordnas enligt verksamhetsomrade fOrbittrar situationen och réttigheterna
for barn med funktionsnedsittning. De tre kriterier for tilliggsfinansiering som bevaras i
finansieringen av undervisnings- och kulturverksamhet tryggar alltjamt att de tilldggskostnader
som orsakas av undervisning som ordnas for barn med en funktionsnedsittning, sjukdom eller
begriansad funktionsférmaga ticks.

Det att en bestimmelse om konsultativ sjukhusundervisningstjanst fogas till lagstiftningen
uppskattas fa positiva effekter med tanke pé barnen. Barn och unga som é&r intagna for
specialiserad sjukvard &r i utsatt stillning. Med hjilp av en forebyggande tjanst som sitts in i
ratt tid kan man undvika anhopningar av problem och relaterad skolfranvaro. Enligt
undervisnings- och kulturministeriets uppfattning har i synnerhet vardkoerna inom barn- och
ungdomspsykiatrin dkat. Alla barn och unga har séledes pa grund av fordrojd tillgang till vard
eller langa avstdnd inte en jamlik mojlighet att delta heller i sjukhusundervisning, t.ex. i
glesbygder och 1 vissa svensksprakiga omrdden. Den forebyggande, konsultativa
sjukhusundervisningstjansten bedoms péa lang sikt bidra ocksé till att behovet av egentlig
sjukhusundervisning minskar. Den forebyggande, konsultativa sjukhusundervisningstjansten
kan erbjuda nérskolorna lampliga forfaranden och dérmed forbéttra skolornas beredskap att
stodja t.ex. elever med psykiska utmaningar. Antalet elever som kommer att omfattas av
konsultationerna kan uppskattas utifran antalet konsultationer som genomforts i projektet for
konsultativ sjukhusundervisning. Under ldsaren 2021012022 och 20222023 var antalet
genomforda konsultationer 11 650, och dessa paverkade undervisningen av 5 028 elever och
deras lérares arbete och kompetens, samt dérigenom olika skol- och klassgemenskaper.
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4.2.4 Konsekvenser for jimstélldheten mellan kdnen och likabehandling

Enligt PISA-undersokningens resultat kan man i alla deltagarldnder se ett samband mellan
fordldrarnas utbildning, yrke och hemmets ekonomi (den socioekonomiska bakgrunden) och
elevernas kunskaper. Aven i de nationella bedomningarna av ldrresultaten har man observerat
att familjebakgrunden péverkar resultaten mellan olika elever och skolor. De utvérderingar som
gjorts av Nationella centret for utbildningsutvirdering Karvi ger vid handen att barn till
hogutbildade vardnadshavare i borjan av den grundldggande utbildningen ligger ndstan ett ar
fore 1 sina kunskaper i matematik och modersmal jamfort med barn till lagutbildade
vardnadshavare. Lirresultaten korrelerar ocksa starkt med regionernas socioekonomiska
situation och utbildningsnivén hos elevernas foréldrar. [ vissa bostadsomraden i stora stdder kan
t.o.m. 75 procent av de vuxna vara hogutbildade, medan motsvarande andel nadgon annanstans
kan vara knappt 20 procent. Dessa skillnader aterspeglar sig ocksa i elevernas larresultat for
skolorna i respektive omréde.

De nationella utvirderingarna av larresultaten visar att antalet elever med svaga kunskaper har
Okat avsevért framfor allt ndr det géiller ldskunnighet och kunskaper i matematik och
naturvetenskaper. [ nuléiget behover var fjarde elev i grundskolan intensifierat eller sérskilt stod,
och enligt statistiken verkar stodbehovet dka.

Det finns skillnader mellan kdnen nér det géller larresultat, sokandet till utbildning samt avhopp
fran utbildning. Under det senaste decenniet har en konsrelaterad utveckling noterats i
larresultaten framst till godo for flickorna. Av internationella undersékningar och nationella
utvérderingar av larresultaten framgéar det t.ex. dels att laskunnigheten forsédmrats, dels att det
finns skillnader i laskunnigheten mellan konen. Jimfort med PISA-resultaten fran 2022 har
Finlands podngmedelvirde i kunskaperna i modersmal och litteratur sjunkit med hela 30 poédng
fran 2018. Enligt Statistikcentralens uppgifter ar det vanligare att pojkar far intensifierat stod
och sérskilt stod jamfort med flickor. Av de elever som fick intensifierat stod 2023 var 61
procent pojkar och 39 procent flickor. Av dem som fick sérskilt stod var 69 procent pojkar och
31 procent flickor. Av alla elever inom den grundldggande utbildningen 2022 var 51 procent
pojkar och 49 procent flickor. Antalet elever som pa ett eller annat sitt avbrutit sin
grundldggande utbildning under ldsaret 2018—2019 var sammanlagt 443. Av alla som avbrutit
sin skolgéng var 43 procent flickor och 57 procent pojkar

Propositionen antas forbéttra jamstidlldheten mellan konen och minska risken for
marginalisering, eftersom de stirkta stodétgédrderna for ldrande forbéttrar elevernas
forutséttningar att gd framat i sina studier och fullgéra den grundliggande utbildningens
larokurs. En annan 16sning som bedoms forbattra jamstéilldheten och likvardigheten &r det att
det framdver i en undervisningsgrupp kan finnas hogst fem elever som far undervisning av en
specialldrare eller specialklassldrare som en elevspecifik stodatgird. Denna begrinsning
forbattrar det stod som ges och stirker saledes stodatgidrderna samt darigenom elevernas
forutséttningar att gd framat i sina studier och fullgéra den grundliggande utbildningens
larokurs. Pojkarna drar den storsta nyttan av att stodet for larande stérks, eftersom majoriteten
av de elever som behdver mest stod och klarar sig sémst ar pojkar. Alla kon gynnas emellertid
av fordndringen, dven om effekten &r storst 1 friga om pojkar.

Flera utredningar och undersdkningar som gjorts under de senaste &ren har visat att det finns
tydliga skillnader mellan olika omréden och utbildningsanordnare nér det géller tillgangen till
stod. De regionala skillnaderna aterspeglar sig i urvalsbaserade bedomningar och i statistiken
over specialundervisning. De regionala skillnader i pavisat kunnande som kan observeras i hela
aldersklassen aterspeglar sig ocksa i kunskapsresultaten for de elever som far stod. (Vainikainen
m.fl. 2018; Lintuvuori & Rdméa 2022). De regionala skillnaderna uppskattas minska i och med
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propositionen, eftersom den tydligare och mer exakta regleringen samt bestimmelserna om
resursfordelning i frdga om gruppspecifika stodformer leder till en enhetligare praxis i
kommunerna.

Privata utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att ordna utbildning enligt lagen om
grundldggande utbildning &r i nuldget inte skyldiga att ge sérskilt stod enligt 17 § i lagen om
grundldggande utbildning. 1 propositionen foreslés det att en motsvarande bestimmelse som
finns i gillande 17 § 5 mom. ska bevaras i det nya 20 f § 2 mom. Skyldigheterna att ordna stod
enligt lagen om grundldggande utbildning utvidgas siledes inte i1 frdga om privata
utbildningsanordnare genom denna proposition. P& grund av de olika skyldigheter som géller
vid anordnande av stod star de elever som deltar i en kommunal utbildningsanordnares
undervisning och de elever som fir undervisning av en privat utbildningsanordnare de facto inte
i helt samma inbordes stillning. Det hér dr dock inte en situation som skapas genom denna
proposition, utan den rader redan nu. Manga privata utbildningsanordnare ordnar dessutom
sérskilt stod trots att de inte dr skyldiga att gora det enligt lag. Exempelvis de skolor vars
undervisning bygger pa steinerpedagogik har en anteckning om denna uppgift i sitt tillstand for
ordnande av utbildning. Denna fraga ska i enlighet med regeringsprogrammet for Petteri Orpos
regering behandlas som en del av en proposition om att hdja hemkommunersattningen.

Olika studier och utredningar (bl.a. Bernelius och Huilla, 2021) ger vid handen att riktandet av
stod till elever med frimmande sprak som modersmal har varit forknippat med vissa utmaningar
i skolorna, eftersom det dr svart att veta om elevens stddbehov beror pé inldrningssvarigheter
eller utmaningar med sprakinldrningen. P& grund av de sprakliga utmaningarna ér det svéart att
testa kunskaperna och férdigheterna hos elever med ett frimmande sprék som modersmaél, och
skolorna ér till stor del beroende av den information som de fatt av fordldrarna. Av denna
anledning finns det en risk for att stodet till elever med ett frimmande sprak som modersmal
kan ha riktats fel, eller att en elev genom ett beslut om sirskilt stod hédnvisas till
smagruppsundervisning trots att eleven i sjdlva verket skulle behdva stod med att ldra sig
spraket. Nar stodmodellen lattas upp och antalet handlingar minskar till tva kan detta underlitta
bedomningen av stodbehovet, i och med att det stod som ges eleven inte behdver stillas i
proportion till modellen med stdod i tre steg och grunderna for dessa. Detta antas frimja
mojligheten for elever med ett frimmande sprdk som modersmal att {4 stod pa lika grunder och
forutsattningarna for att stodet fordelas rétt.

Propositionen har konsekvenser for barn med funktionsnedséttning med avseende pé deras rétt
till undervisning samt hjélp och stdd som de behover {for detta. Barn med funktionsnedséttning
har enligt grundlagen en jamlik ratt till grundldggande utbildning och lirande enligt sin egen
forméga. Ofta behover de dock sérskilda tjanster eller individuella atgarder for att kunna delta
i skolgemenskapen och undervisningen. Barn med funktionsnedséttning har rétt att fa den hjélp
och det stod de behdver for att kunna utbilda sig (artikel 23 i FN:s konvention om barnets
rattigheter). Utbildningsanordnaren har enligt 15 § i diskrimineringslagen (1325/2014) en
sarskild skyldighet att géra de &ndamalsenliga och rimliga anpassningar som behovs utgédende
frén bestimmelserna i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Enligt 8 § 2 mom. i diskrimineringslagen betraktas véigran att gora rimliga anpassningar som
diskriminering. Begreppet inkluderande utbildning syftar pa en princip enligt vilken var och en
har en grundldggande rétt till utbildning pé lika grunder. Med tanke pa réttigheterna for personer
med funktionsnedsdttning dr syftet sérskilt att via utbildning sdkerstélla det fulla och lika
atnjutandet av alla ménskliga réttigheter for alla personer med funktionsnedséttning (FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning, 2016). Syftet ar att genom en
positiv sdrbehandling i lagstiftningen om ordnande av utbildning for en elev med en
funktionsnedséttning, sjukdom eller begransad funktionsformaga se till att jamlikheten faktiskt
tryggas i friga om dessa elever.
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4.2.5 Sambhilleliga konsekvenser

Reformen av lagstiftningen om larande och skolgéng ar en strukturell reform som kan leda till
en bestdende forbattring nér det géller mojligheterna for eleverna i forskoleundervisningen och
den grundlaggande utbildningen att delta i undervisning, framskrida i studierna och fullgéra den
grundldggande utbildningens larokurs. I och med att stodatgirderna till eleverna starks kommer
antalet elever som inte fullgér den grundlidggande utbildningens larokurs hégst sannolikt att
minska, vilket innebér att en storre del av befolkningen fullgdr sin laroplikt.

Larararbetets och ldrarutbildningens attraktivitet har under de senaste aren utmanats av
uppfattningar om att ldrarnas arbetsforhallanden har forsdmrats. Dessa uppfattningar kopplas
ofta till ett ineffektivt stddsystem for ldrande, oroliga undervisningsgrupper och ett okat
administrativt arbete. I synnerhet upprittandet av handlingar som hor till systemet med stdd i
tre steg har upplevts kriva mycket tid och 6ka ldrarnas arbetsborda (Pulkkinen & Jahnukainen,
2015). Nar stodet for larande och skolgéng fortydligas och de administrativa arbetsuppgifterna
helt konkret minskar leder det till en mindre arbetsbelastning for lararna och ddarmed till att allt
fler soker sig till lararbranschen och halls kvar dir. Dessutom blir det enklare att fylla i alla
handlingar i och med att antalet handlingar minskar och innehéllet i dem fortydligas, varvid det
sannolikt ocksa blir tydligare hur stddet till en elev ska riktas. Ett ritt riktat stod stiarker elevens
rdtt att f4 det stod han eller hon behover.

Bestdmmelserna om bildandet av undervisningsgrupper inom den grundlédggande utbildningen
forbattrar avsevért lararens mojligheter att undervisa samt mojligheten att beakta olika elever
och ordna det stdd som behdvs i gruppen. Begrinsningen av undervisningsgruppens
sammansittning sé att det i en grupp kan finnas hogst fem elever som i form av en elevspecifik
stodatgiard far undervisning av en specialldrare eller specialklassldrare innebdr en stor
forbattring jamfort med nuldget, dir det i en grupp som undervisas av en lirare kan finnas fler
dn tio elever som far olika typer av stdod. En enkidt bland ldrarna visade att majoriteten
uttryckligen 6nskade att undervisningsgruppernas storlek ska minskas eller begrénsas for att
stod ska kunna ordnas.

Regleringen av stddet for ldrande och skolgang har konsekvenser for sysselsittningen med
avseende pa utbildningsanordnarnas personal. Enligt lagstiftningen ska en utbildningsanordnare
ha ett tillrackligt antal larartjinster eller larare i arbetsavtalsforhallande samt skolgangsbitraden.
Dessutom kan utbildningsanordnaren ha timlérare. Utbildningsanordnaren ska ocksé sékerstélla
att undervisningsarrangemangen stoder undervisningen och samtidigt se till att det finns
tillrackligt med personal sé att bade gruppspecifika stodformer och elevspecifika stodatgérder
kan ordnas.

Det har uppskattats att det behdvs 150 nya specialldrare inom den grundlédggande utbildningen
for att skyldigheterna att genomfora gruppspecifika stodformer ska kunna fullgéras, och detta
far kortsiktiga direkta konsekvenser for efterfragan pa arbetskraft. Antalet personer som for
nirvarande avldgger sin speciallirarexamen motsvarar ungefar antalet specialldrare som gar i
pension eller limnar branschen av andra orsaker, och darfor aterspeglar sig konsekvenserna som
ett behov av att utbilda fler specialldrare. En del av det behov som uppstar till f6ljd av
propositionen kan eventuellt fyllas genom att behdriga personer som for ndrvarande inte arbetar
som specialldrare eller specialklasslirare aterrekryteras till undervisningsuppgifter. Alternativt
kan arbetet fordelas pa lampligt séitt bland den nuvarande personalen eller ett system med
Overtidstimmar inforas utdver undervisningsskyldighetstimmarna. Sérskilt pd ldng sikt
uppskattas behovet av elevspecifika stodatgidrder minska i och med att tyngdpunkten i
verksamheten 6vergér till genomforande av gruppspecifika stodformer. Detta antas leda till att
behovet av specialklassldrare minskar nagot och att fokus tydligare &n hittills 14ggs pa
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undervisning som ges av en specialldrare antingen som en gruppspecifik stodform eller en
elevspecifik stodatgird. I och med detta och med tanke pa att antalet barn minskar kommer
behovet av alla specialldrare sannolikt pa lang sikt att stabilisera sig pa den nuvarande nivan.

Atgirderna for att sikerstilla undervisningsarrangemang som stoder undervisningen och stiirka
genomforandet av gruppspecifika stodformer kan fa konsekvenser for sysselsittningen och
rekryteringsbehovet i friga om andra larare, skolgéngsbitrdden eller annan personal, men med
beaktande av den langsiktiga utveckling av antalet barn som forutspas kan personalbehoven och
sysselséttningen pa lang sikt antas stanna pa nuvarande niva, och personalbehoven kan t.0.m.
minska.

Den foreslagna reformen av den forlingda léroplikten kan ocksd i viss mén inverka pa
utnyttjandet av partiell vardledighet enligt arbetsavtalslagen (55/2001) och lagen om
sj0arbetsavtal (756/2011) och partiell vardpenning enligt lagen om stdd for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996), om antalet elever som i framtiden deltar i undervisning enligt 20 i §
i lagen om grundldggande utbildning ar nagot stérre dn antalet elever som i nuldget fullgdr
forlangd laroplikt.

4.2.6 Konsekvenser for dataskyddet och informationshanteringen
Dataskydd

Det nationella handlingsutrymmet och uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter behandlas i avsnitt 11.

Nér det géller dataskydd ska utbildningsanordnarna fasta sérskild uppmairksamhet vid vissa
skyddsétgiarder som avses i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen (1050/2018), ndrmare bestdmt
atgérder for att det i efterhand ska kunna sékerstéllas och bevisas vem som har registrerat, dndrat
eller overfort personuppgifter, atgirder for att hoja kompetensen hos den personal som
behandlar personuppgifter samt utndmning av ett dataskyddsombud. Exempelvis dessa atgarder
ska redan i nuldget vidtas nir personuppgifter behandlas i anslutning till stod som ges inom den
grundldggande utbildningen. Vidare &r de utbildningsanordnare som anges i 4, 7 och 8 § i lagen
om grundliggande utbildning informationshanteringsenheter enligt lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen, vilket innebér att de omfattas av de
skyldigheter avseende informationsenhet som anges i 4 kap. i den lagen.

Enligt forslaget ska rétten att fa uppgifter inte utvidgas till att omfatta andra myndigheter. Till
exempel foreslds det i denna proposition inga éndringar av rétten att limna ut information och
rétten att fa information i det yrkesdvergripande samarbetet, utan bestimmelser om detta finns
i den giillande lagstiftningen. Uppgifter som i konstitutionellt hinseende bedoms vara kénsliga,
sasom klientuppgifter inom socialvérden, behandlas vanligtvis inom elevhilsotjénsterna.
Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter och rétten att f4 uppgifter i anslutning till
elevhilsotjinster finns i lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013). Vidare foreskrivs det
i 40 och 41 § i lagen om grundliggande utbildning om hemlighallande och behandling av
personuppgifter samt om ratten att fa information.

De ovannédmnda skyddsétgérderna som grundar sig pé lagstiftning beddms vara tillrdckliga, och
dérfor anses det inte vara nddvéndigt att foreskriva om ytterligare &tgérder.

Utbildningsstyrelsen utfardar i grunderna for laroplanen enligt den foreslagna 20 d § ndrmare
bestimmelser om bedémningen av behovet av stéd, och enligt 20 e § ndrmare bestimmelser om
en plan for genomforande av elevspecifikt stdd. I paragraferna foreskrivs det om handlingarnas
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innehall. Utbildningsstyrelsen preciserar i ldroplansgrunderna vad dessa handlingar ska
innehélla i syfte att sdkerstélla att innehallet blir enhetligt.

Den foreslagna 4 a §, som géller konsultativ sjukhusundervisningstjanst, handlar i synnerhet om
delning av kompetens i anslutning till sjukhusundervisning. Detta kréver inte behandling av
personuppgifter i anslutning till en enskild elevs stod.

Informationshantering

Utmaningar med det géllande stodsystemet som lyftes fram vid samrdden med
intressentgrupperna och utbildningsanordnarna var framfor allt att systemet &r otydligt och
inflexibelt. Genom de foreslagna dndringarna fortydligas stodsystemet genom att stodbegreppen
och handlingarna uppdateras och dirmed blir mer &dndamalsenliga. Propositionen har
konsekvenser for utbildningsanordnarnas befintliga informationssystem och den nationella
informationsresursen. Den orsakar inga dndringar i grunderna for olika aktorers ratt att fa
uppgifter av andra aktorer. Utbildningsanordnaren ska, precis som hittills, bedoma vilka
uppgifter som maste anses vara nddvandiga for ordnandet av undervisningen.

Det foreslas att utbildningsanordnarna inte ska behdva upprétta lika manga handlingar om st6d
som tidigare. I propositionen foreskrivs det om bedomning av behovet av elevspecifika stod,
beslut om stéd och en plan for genomforande av stdd. Pedagogiska bedémningar och
pedagogiska utredningar gors inte langre som separata bedomningar, och planer for larande och
individuella planer for anordnande av undervisning utarbetas inte langre som separata planer.
Pa sa sitt fortydligas helheten av handlingar som géller inledande och uppfdljning av stodet.

I propositionen forenhetligas dessutom registreringen av elevuppgifter genom att det foreskrivs
om de uppgifter som maste antecknas i handlingen om bedémning av stddbehovet och
genomforande av stodet. Dessa dndringar gor det mojligt att upprétta nationellt enhetliga
anvisningar till stdd for registreringen. Enhetlig registreringspraxis &r en nddvindig
forutsittning for att man i1 framtiden ska kunna fi4 nationella uppgifter till stod for
beslutsfattandet direkt fran stodhandlingarna. Eftersom den information som kan &verforas ar
mer anvindbar dn tidigare har detta en inverkan pé& dverforingen av information mellan olika
aktdrer.

Uppbyggandet av detta handlingssystem kridver &ndringar av engéngskaraktir och bestdende
andringar i utbildningsanordnarnas modeller och praxis for informationshantering. Andringarna
av engéangskaraktir ska goras vid dvergangen frdn den nuvarande handlingshelheten till den
foreslagna modellen. De bestdende éndringarna géar ut pé att etablera de nya forfarandena for
registrering av handlingar och informationshanteringsprocesserna. Propositionen anses darfor
ha konsekvenser for utbildningsanordnarnas befintliga informationssystem och for
informationsresurserna.

140 och 41 § i den gillande lagen om grundldggande utbildning foreskrivs det om behandling
och hemlighéllande av personuppgifter samt om utbildningsanordnarens rétt att f4 uppgifter och
lamna ut uppgifter mellan olika aktdrer i syfte att ordna undervisning for eleven. De nya
handlingar som foreslés ska vara sekretessbelagda.

De stoduppgifter som utgor grund for utbildningsanordnarnas finansiering ska registreras med
stdd av lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) i Utbildningsstyrelsens
nationella, centraliserade integrationsservice (KOSKI) for studieréttigheter och prestationer.
Inga dndringar behover goras i lagstiftningen om nationella informationsresurser med anledning
av propositionen. Enligt lagens 6 § meddelar Utbildningsstyrelsen ndrmare foreskrifter om bl.a.
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datastrukturen i fraga om uppgifter som géller grundldggande utbildning.Propositionen kréver
vissa dndringar i KOSKI-registrets datastruktur nér det giller den forlangda laroplikten, for att
de uppgifter som ska anméilas som grund f6r finansieringen ska kunna samlas in. I fortsattningen
ska ett forvaltningsbeslut om ordnande av undervisning for en elev som har en
funktionsnedséttning, sjukdom eller begriansad funktionsférmaga enligt den foreslagna 20 1 §
lagen om grundldggande utbildning antecknas i KOSKI-registret, liksom &dven information om
huruvida elevens undervisning ordnas enligt verksamhetsomrade eller larodmnen. I friga om 5-
och 6-driga elever som deltar i forskoleundervisning behdver det antecknas i systemet om ett
forvaltningsbeslut om tidigarelagd laroplikt har fattats enligt 2 § i laropliktslagen. Utover det
som anges ovan ska nodvidndiga uppdateringar av termer goras i Statskontorets och
Utbildningsstyrelsens insamlingar av kostnadsuppgifter. Andringar behover ocksd goras i
informationsregistrerarnas, dvs. utbildningsanordnarnas, system.

Forutom de uppgifter som ska inforas i Koski-registret har undervisnings- och kulturministeriet
samlat in nationell information om andra uppgifter &n de som anvénts som grund for
finansieringen med hjilp av en separat datainsamling som bestéllts frén Statistikcentralen.
Undervisnings- och kulturministeriet uppskattar att det finns behov av en motsvarande nationell
datainsamling dven i fortsittningen i friga om de stoduppgifter som inte anvénds som grund for
finansieringen. I samband med bedémningen av eventuella dndringar ska dataskyddet och
behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter beaktas.

4.3 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Lagberedningen bygger dels pé slutrapporten fran arbetsgruppen Utbildning for alla som berett
atgirder for att frimja stodet for ldrande, stodet till barnet och inkludering inom
smabarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen
(UKM 2022:44), dels pa utredningar, enkéter och samrad som genomforts som bakgrund till
arbetsgruppens arbete. Arbetsgruppens slutrapport ger vid handen att stodet for larande och
skolgéng som helhet behover fortydligas. Arbetsgruppen fokuserade i sin slutrapport pa att
fortydliga specifikationerna av de s.k. stddnivaerna och deras kontaktytor pa nationell niva. Den
utredning som genomfordes som bakgrund till arbetsgruppens arbete (UKM 2022:6) samt
tidigare utredningar och studier visade dock att de lokala definitionerna och tolkningarna av
stodnivéaerna varierar sa till den grad att definitionerna av de nationella kriterierna inte ansags
vara dndamaélsenliga.

Elevernas rétt att & det stod de behover for sitt ldrande och sin skolgang varierar mellan olika
utbildningsanordnare. Eftersom anordnandet av stdd enligt den géllande lagstiftningen baserar
sig pa nivéer har utbildningsanordnarna i sin praxis tillimpat olika principer for vilken stodniva
en elev ska hénvisas till och vilka stodformer eleven far pa olika stodnivaer. Rétten till stod kan
tillgodoses genom lag antingen a) genom uttryckliga bestdmmelser som ger en elev subjektiv
rdtt att fa stod ndr behovet av stod framkommer, eller b) genom stod som ordnas i och med
skyldigheten att ordna smdabarnspedagogik. Den gillande lagen om grundldggande utbildning
skapar en subjektiv rétt till stod nér ett stodbehov framkommer. Det finns inga bestimmelser
om kriterierna for beviljande av stod eller om stodbelopp. Detta ar en bidragande faktor till att
praxis hos anordnare av forskoleundervisning och grundlidggande utbildning varierar.

I den géllande lagen om grundldggande utbildning foreskrivs det inte om tre stodnivaer eller
stod i tre steg. Den géllande lagstiftningen innehéller bestimmelser om intensifierat stod och
sérskilt stod, samt om stodundervisning och specialundervisning pa deltid som stodformer.
Styrning avseende en s.k. tredje stodniva, allmint stod, har endast genomforts pa nivan for
laroplansgrunder. I samband med lagberedningen 6vervigde man att foreskriva i lag om en
tredje stodniva, men eftersom forskning och utredningar tydligt visar att praxis varierar mellan
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utbildningsanordnarna uttryckligen nér det géller stodnivder konstaterades det att det inte
frimjar reformens malsittningar att definiera en tredje stédniva.

I nulédget varierar tolkningarna och genomforandet mycket i frdga om allmént stod, och det
finns inte heller nagon relevant statistik eller datainsamling, vilket gor det synnerligen
utmanande att i lag foreskriva om en allmén stodniva. I en utredning som genomfordes for
undervisnings- och kulturministeriet i syfte att klargora utbildningsanordnarnas uppfattningar
om hur stodet har arrangerats i kommunerna kartlades ocksé utbildningsanordnarnas nuvarande
tolkning av det allminna stodet. S& gott som alla utbildningsanordnare (98 %) holl med
pastidendet i enkiten enligt vilket allmént stod kan definieras som god grundlédggande utbildning
som alla elever ska ha tillgang till. Under den period eleven far allmént stod ges stodatgérder
tillfalligt eller kortvarigt. Eleven dvergér till intensifierat stod om stodbehovet blir kontinuerligt
eller regelbundet och de stodatgirder som anvénts inom det allmédnna stodet ar otillridckliga.
Grinsen mellan allmént och intensifierat stéd verkar dock vara ndgot oklar. (Lintuvuori &
Réma, 2022). Narmare begreppsdefinitioner saknas om stddnivaerna, stodets regelbundenhet
och langvarighet eller vad som i praktiken avses med flera stodformer. En nidrmare definition
av stodnivéaerna skulle behdvas for att forenhetliga utbildningsanordnarnas praxis men ansags
anda inte vara av kritisk betydelse for att eleverna ska fa tillrdckligt med stdd.

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Principen om forvaltningens lagbundenhet forutsétter att
bestimmelser om individens réttigheter utfirdas genom lag. Att bestimmelser utfirdas
uttryckligen genom lag framjar for sin del rittssékerhet och likabehandling. Det ar ocksa fraga
om utdvande av offentlig makt i férhéllande till individen, vilket i enlighet med 2 § 3 mom. i
grundlagen ska bygga pd lag. Utgédngspunkten &r att det alltid ska framgéd av lag vilken
myndighet som ar behdrig. Med beaktande av vad som anforts ovan har man i propositionen
valt det alternativ som bést kan anses tillgodose grundlagen och elevernas rétt att f4 de konkreta
stodatgiarder som de behover. Det foreslas att bestimmelser om elevens rétt till stodatgirder
uttryckligen utfardas genom lag.

4.4 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Lagstiftningen i Norden

Lagstiftningen om stdd for larande har analyserats i forhéllande till lagstiftningen i Norden med
anledning av att utbildningssystemen paminner om varandra. Lagstiftningen i alla nordiska
lander bygger pa att eleven i regel har ritt att f4 undervisning i sin narskola. De dvriga nordiska
landerna tilldmpar inte olika stodnivéer, sdsom Finland, utan de foreskriver om grundldggande
utbildning och specialundervisning. Stodet 4r ofta forenat med ett bedomnings- och
samarbetsforfarande med vardnadshavarna. De nordiska ldnderna forutsdtter ocksd 1 sin
lagstiftning att en plan for genomforande av stddet ska upprittas och att genomférandet ska
foljas upp.

Sverige

I Sverige bygger all undervisning i regel pa en nationell ldroplan, men betoningen ligger pa
individuella mél for larandet enligt elevens behov. Elever som har en syn- eller horselskada,
dova elever samt elever som har en utvecklingsstorning eller svar tal- eller sprakstérning har
mojlighet att studera i en specialskola.

I Sveriges lagstiftning &r rétten till stodatgirder for ldrande i skolorna bunden till vissa
minimikriterier for kunnande. Om en elev inte uppndr malen i laroplanen goérs en bedomning av
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behovet av sdrskilt stod. Lararen bedomer ofta i samarbete med elevhélsopersonalen hur eleven
presterar pa skol- och gruppnivé och pa individuell niva och striavar efter att utreda om behovet
av sérskilt stod géller ett enda larodmne eller om eleven behdver stod i flera eller alla [irodmnen.

Enligt svensk lagstiftning ska ett individuellt studieprogram upprittas for laropliktiga som
behover stdd samt dven en plan for hur det ska genomforas. Planen for elevens stodbehov
bygger pd en bedomning. Lararna upprattar i allmidnhet planerna i samrad med eleverna, deras
fordldrar och specialldrarna. Planerna utvérderas regelbundet. Elever som behdver sérskilt stod
har ritt till specialundervisning. Om det utifrdn en beddmning framkommer att en elev behéver
sarskilt stod genomfors stodet i forsta hand sa att undervisningen differentieras kraftigare inom
elevens egen undervisningsgrupp. Om skolan inte klarar av att stodja eleven tillrackligt mycket
for att eleven ska uppnd mélen och det behdvs ett mer bestaende och starkare stod, fattas beslut
om att eleven behover sérskilt stod.

Norge

I Norge har varje barn enligt lagen om grundlédggande utbildning samma rétt att ga i skolai 13
ar. Lagen géller den grundlédggande utbildning och undervisning pé andra stadiet som ges i
skolor och ldroanstalter med offentliga huvudmén. I lagen om grundliggande utbildning
foreskrivs det separat om specialundervisning.

Den norska lagstiftningen framhéver larmiljons betydelse for elevernas vélbefinnande och
larande. I lagen om grundldggande utbildning konstateras det att alla elever i grundskolan, pa
andra stadiet och 1 gymnasiet har rétt till en sund fysisk och psykosocial miljo som framjar
elevens hilsa, vilbefinnande och ldrande. Skolorna ska systematiskt bevaka larmiljon och vidta
atgérder for att uppfylla de villkor som anges i lagen om grundldggande utbildning.

Grundskoleelever har rétt att g& i den skola som finns pé kortaste avstind fran deras
bostadsomrade. Vidare konstateras det i lagen att eleverna ska delas in i klasser eller
undervisningsgrupper, som motsvarar deras behov av social samhorighet. Eleverna kan delvis
ocksé vid behov delas in i andra grupper. Eleverna far i regel inte delas in i grupper pé basis av
sin formaga, sitt kon eller sin etniska bakgrund.

Enligt norsk lagstiftning &r de elever som inte klarar av att prestera nojaktigt i normal
undervisning berdttigade till specialundervisning. Skolan ska besluta utifrdin en
expertbeddomning om en enskild elev har rétt till specialundervisning. Det centrala mélet for
daghemmen och skolorna i Norge é&r att stirka varje barns delaktighet. Specialundervisningen
eller stodet ska utgora en fast del av det allménna utbildningssystemet och ges till de barn som
behover det i deras nérskola.

Danmark

I Danmark &r alla skolor (inkl. privata skolor) skyldiga att vid behov tillhandahélla
specialundervisning. Dessutom fungerar en del av skolorna som specialskolor. Den danska
lagstiftningen betonar skolornas skyldighet att differentiera undervisningen i syfte att beakta
elevernas forutsattningar for larande, bakgrund och behov. I Danmark kan skolorna vid behov
ocksé ge eleverna stodundervisning. Detta kan genomforas som ett dkat antal lektioner i grupp
eller p& individuell nivda, eller med hjilp av pedagogiska bitrdden och skolgangsbitrédden.
Beslutet om att eleven ska delta i stddundervisning fattas av skolan i samrad med foréldrarna.
Det finns inget behov av en pedagogisk eller psykologisk beddmning, om hemmet och skolan
tillrackligt tydligt kommer 6verens om stédundervisningen.
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Enligt dansk lagstiftning &r det mdjligt for en elev att delta i specialundervisning, men endast
om stédundervisning visat sig vara otillrdcklig. Barn eller elever som behdver mer 4n nio timmar
stodundervisning i veckan kan 6verga till specialundervisning. Detta forutsitter en individuell
bedomning med hjélp av pedagogiska och psykologiska tjanster, och fordldrarna ska delta i
beslutsprocessen.

Specialundervisningen innefattar differentierad undervisning, rddgivning, praktiskt stdd och
personligt stod. Dérfor ar det ofta ocksé andra yrkespersoner an ldrare som arbetar med eleverna.
Barn med mycket svar funktionsnedséttning, vars undervisning inte kan ordnas i en vanlig
grundskola, kan behova placeras i en specialskola eller i en specialklass i grundskolan.

Island

Enligt islindsk lagstiftning har barn och unga med sérskilda inldrningssvérigheter eller
socioemotionella problem rétt att fa sérskilt stod for ldrande. Huvudprincipen ar att
specialundervisning ska ordnas i elevernas nirskola. Om elevens fordldrar eller vardnadshavare,
larare eller andra sakkunniga upplever att eleven inte far d&ndamalsenlig undervisning i sin
nédrskola, kan fordldrarna eller vardnadshavarna anséka om en plats pa en specialskola for
eleven. Undervisningen kan ske individuellt eller i grupp, i en specialklass eller i en
specialskola.

I Islands laropliktslag (2008) klargjordes for forsta gangen kravet pa elevernas utbildning i en
inkluderande skola: enligt lagen ska utbildningen ordnas i elevens nirskola oberoende av
elevens fysiska eller psykiska formaga. I laropliktslagen anvinds begreppen stodsystem och
stodtjanst i stillet for specialundervisning. Enligt lagen ska skolorna ocksd ha en plan for
screening av elevernas stddbehov och for att sékerstélla att de fir det stod de behover.

I Island tillampas en separat laropliktsforordning pa laropliktiga som behdver sarskilt stod efter
behovsprévning.

Syftet med forordningen &r att garantera eleverna lika mdjligheter béde till utbildning och till
ett aktivt deltagande i undervisning i enlighet med konventionen om barnets réttigheter och
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Genom denna reglering
strdvar man efter att sékerstdlla att de har samma réttigheter till jamlika utbildningsmojligheter
som alla andra elever.

5 Remissvar

Remiss

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss den 7 maj—den 18 juni 2024. Sammanlagt
begirdes ett yttrande av 122 olika utbildningsanordnare, myndigheter, férbund, organisationer,
foreningar och andra centrala aktorer, och 81 yttranden inkom.

Allmdnt

Sé gott som alla remissinstanser anség att totalreformen av stodet for ldrande och skolgéng ar
nddvindig och att propositionens struktur och lagforslagen ar dndamélsenliga.

Enligt remissinstanserna har de riktlinjer som faststillts pa hogre niva tolkats pé olika sétt pa
det lokala planet, och de nationella riktlinjerna konkretiseras pa mycket varierande sétt i de
lokala laroplanerna. Av denna anledning uttryckte vissa remissinstanser en oro over att den nya
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foreslagna helhetsstrukturen for stodet inte nddvandigtvis 16ser problemet med att det finns
regionala och lokala skillnader i hur stodet for larande genomfors.

I synnerhet utbildningsanordnarna papekade att det inte finns tillrickligt med resurser for att
ordna stod for eleverna.

I vissa yttranden fastes ocksd uppmaérksamhet vid tillgdngen till l&rmiljon, l&rmiljons
tillgénglighet samt larmiljons sédkerhet pa fysisk, social och emotionell niva.

Med tanke pa verkstélligheten efterlystes tydliga nationella anvisningar och utbildning samt
stod for verkstélligheten. Tidsplanen for reformen ansags vara for strikt med tanke pa att den
kréver &dndringar i sévél forvaltningen och systemen som i kompetensen och ldroplanen.

Férebyggande stoddtgdrder

Allmiént taget understodde remissinstanserna idén om att tyngdpunkten i stodéatgirderna till
eleverna forskjuts till forebyggande stod. Det ansdgs vara viktigt att man i planeringen av
stodatgirderna betonar betydelsen av pedagogiskt flexibla undervisningsarrangemang,
undervisningsgrupper, samundervisning och strukturella 16sningar i genomforandet av stddet.
Begreppen forebyggande och elevspecifika stodatgirder anségs dverlappa varandra och behdva
fortydligas.

En del av remissinstanserna 6nskade att lagen skulle innehalla ndrmare definitioner av praktiska
detaljer i anslutning till genomforandet av forebyggande stodatgirder, t.ex. kriterier som gor det
mojligt att konstatera nédr forebyggande stodatgidrder ar otillrickliga for elever eller nér
stodundervisning ska ges.

Pa grundval av remissvaren har begreppet “forebyggande stodatgirder” &ndrats till
”gruppspecifika stodformer”, som béttre beskriver bestimmelsens och reformens syfte.

Kontinuerligt stod

Kontaktytorna mellan de forebyggande stodatgarderna och de elevspecifika stodatgarderna bor
enligt remissvaren anges tydligt sa att skolorna kan fatta jimlika elevspecifika beslut. Vissa
remissinstanser ansag att gransen mellan forebyggande stod och elevspecifikt stod dr oklar i
propositionen. Enligt propositionen har eleven ritt att fa elevspecifika stodatgirder utan
drojsmal, om de forebyggande stodatgirderna ar otillrickliga. Av remissvaren framgick dock
att begreppen tillrackliga eller otillrackliga mojliggdr flera tolkningar av hur stodétgirderna ska
specificeras och begrénsas.

Forskoleundervisningens stillning mellan smébarnspedagogiken och den grundlidggande
utbildningen behover alltjdmt fortydligas.

Flera remissinstanser lyfte fram att ett kontinuum frdn smébarnspedagogiken till
forskoleundervisningen och vidare till den grundlidggande utbildningen inte uppnas genom
propositionen, och att gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning, som revideras samtidigt,
inte har samordnats tillrickligt vél i slutindan av ldroplikten. Det finns en risk for att de
foreslagna nya begreppen kommer att oka oklarheterna, forhandlingsbehoven och det
administrativa arbetet, trots att syftet uttryckligen ar att det ska minska.

Utifran remissvaren har forskoleundervisningens stillning och de gruppspecifika stodformernas
roll under forskoleundervisningen preciserats i propositionen.
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Handlingar och administrativt arbete

Sa gott som alla remissinstanser understodde de dndringsforslag som géller stodhandlingar och
forvaltningsbeslut. Forslagen ansags som helhet leda till mindre administrativt arbete och 6kade
resurser for elevarbete. For att underlitta det vardagliga arbetet behovs det enhetliga
blankettmallar, som &r tydliga och létta att anvdnda och som finns i elektronisk form. Ett system
med separata handlingar for bedomning och plan understoddes inte, utan det foreslogs att
elevens behov av stodatgirder for larande i1 fortsédttningen ska beddmas och registreras och
genomforandet av dem planeras med hjélp av en enda handling. Denna handling kan sedan
ocksa fungera som plan for elevspecifika stodatgirder och som stdd for uppfoljningen av
stodatgirdernas verkningsfullhet.

Nationella anvisningar om handlingarna efterlystes av ménga remissinstanser. For att trygga ett
enhetligt anordnande av elevspecifikt stod foreslog remissinstanserna att det pa nationell niva
ska uppréttas nationella handlingsmallar eller elektroniska blankettmallar med tillhdrande
anvisningar. Detta anségs ocksd underldtta insamlingen av data till stod for beslutsfattandet. I
remissvaren ansags det ocksd vara viktigt att man frangér ett tankesitt som kriver separat
registrering av handlingar. Det vore viktigt att i hdogre grad utnyttja elektroniska
elevhanteringssystem pa de sitt som den moderna och allt mer avancerade tekniken mdjliggor.
Redan i nuldget anvidnds ett elevdatasystem for registrering och sammanstillning av
uppgifterna. Det ansags inte vara dndamalsenligt att uppgifterna skrivs ut ur elevdatasystemet
pa en separat handling som sedan sparas i samma system.

Vissa remissinstanser ansag att antalet forvaltningsbeslut kommer att 6ka i och med reformen,
om de elever som for ndrvarande fér intensifierat stod i fortséttningen pa bred front far
elevspecifika stoddtgirder. Remissinstanserna hade delade é&sikter om registreringen av
forebyggande stodatgirder: vissa ansag att det ar bra att det inte foreskrivs om registreringen av
forebyggande atgarder medan andra ansag att &ven forebyggande stodatgiarder bor registreras. I
flera remissvar lyftes det fram att fokus bor ldggas pa formedlingen av information mellan olika
aktorer och forvaltningsomraden.

De remissvar som géllde handlingshelheten ansdgs inte ge upphov till &ndringar i regeringens
proposition, eftersom beredningen och stddet for genomforande i anslutning till denna inte har
samband med lagen om grundliggande utbildning utan med genomférandet och
laroplansgrunderna.

Gruppstorlek

Enligt propositionen ska undervisningsgrupperna bildas sa att det i en grupp inom den
grundldggande utbildningen som undervisas av en ldrare far finnas hogst fem elever som far
speciallararundervisning eller specialklassldrarundervisning som en elevspecifik stodatgird.

Flera remissinstanser ansdg att den foreslagna grénsen pa hogst fem elever per grupp kan
medfora ekonomiska och operativa utmaningar beroende pa utbildningsanordnaren eller
skolans storlek. Ett annat orosmoment som lyftes fram var risken for att en utbildningsanordnare
kan forsoka moéta en elevs stodbehov genom otillrdckliga, forebyggande stodatgéarder for att inte
behova bilda nya undervisningsgrupper. Det ansags ocksa finnas en risk for att troskeln for att
bedoma behovet av elevspecifika stodatgarder och fatta de beslut som behovs blir for hog.

Det kan vara svért for skolorna att dndra undervisningsgrupperna mitt under ett 1dsar, och det
kan ocksa strida mot barnets bésta. I flera yttranden konstaterades det att utbildningsanordnarna
dven 1 fortsdttningen bor & bestimma om bildandet av undervisningsgrupper, varvid de géllande

75



bestammelserna om gruppstorlek med vissa nddvindiga tekniska dndringar ar tillrickliga med
tanke pd genomforandet av reformen.

Samtidigt betraktades de foreslagna nya bestimmelserna om gruppstorlek i ménga yttranden
som ett nodvandigt undervisningsarrangemang som forbéttrar och stoder larandet.

Yrkesovergripande samarbete

Vissa remissinstanser ansag att elevhilsotjansterna och det yrkesdvergripande samarbetet spelar
en viktig roll nir stddbehov framkommer. Enligt dem behdver elevhilsans roll i beddmningen
av stodbehovet och genomforandet av stodet definieras nérmare, sa att ett yrkesovergripande
samarbete kan uppnaés till stod for elevens skolgdng. Samtidigt framholls det att det tidigare
lagstadgade kravet pa samarbete med elevhilsotjinsterna i fraiga om varje elev redan i samband
med intensifierat stod har belastat elevhélsotjdnsterna onddigt mycket och t.o.m. lett till delvis
tvivelaktig och odndamalsenlig praxis i skolorna.

Dessutom ansags det att undervisningspersonalens och elevhélsotjdnsternas samarbete med
stodet for larande och social- och hélsovardstjénsterna bor beskrivas i ndrmare detalj i
propositionen. Remissinstanserna onskade ockséd att fordldrarna ska ges en aktivare roll i
planeringen av stodet for eleven.

Principen om och skyldigheten till yrkesovergripande samarbete har utifrdn remissvaren
preciserats i propositionen.

Konsultativ sjukhusundervisningstjinst

Forslaget att foga en bestimmelse om konsultativ sjukhusundervisningstjanst till lagen vickte
brett understdd. Tjansten ansdgs vara nddvandig. Remissinstanserna konstaterade att en 16sning
dar forebyggande och korrigerande atgirder planeras och genomférs via en konsultativ
sjukhusundervisningstjdnst moter ett konkret behov och skapar jdmlikare mojligheter for
eleverna att {4 stdd i form av sjukhusundervisning.

Vidare framfoérdes ett 6nskemal om att man i samband med reformen ocksé bor se dver Valteri-
skolornas konsultations- och handledningsbesok och det faktum att de ar avgiftsfria. En annan
aspekt som fordes fram i remissvaren var den nya tjanstens roll i férhéllande till konsultativ
specialundervisning och de aktorer som erbjuder sddan specialundervisning, sdsom Elmeri-
skolorna, statens skolhemsskolor och andra ldroanstalter for krdvande sérskilt stod.

Med anledning av remissvaren preciserades skillnaderna mellan uppgifterna enligt 4 a och 39 §
ilagen om grundlidggande utbildning samt konsekvensbeddmningen i propositionen. Den helhet
bestdende av Valteri center for lirande och kompetens, Statens skolhemsskola och Elmeri-
skolorna som lyftes fram av remissinstanserna utreds separat i ett senare skede.

Forlingd ldroplikt

Den foreslagna begreppsiandringen ansags fortydliga situationen, eftersom begreppet forlangd
laroplikt ofta har tolkats felaktigt som att laroplikten forlangs i sluténdan.

En del av remissinstanserna ansag att man inte bor slopa moéjligheten att enligt 27 § i lagen om

grundldggande utbildning inleda den grundlidggande utbildningen ett &r senare &n vad som
bestdamts, liksom det foreslogs i den version som var ute pa remiss.

76



Med anledning av remissvaren stroks forslaget avseende 27 § i lagen om grundlidggande
utbildning.

Behdérighet

Utover regeringspropositionen ombads remissinstanserna dven yttra sig om ett utkast till
forordning om behdrighet for larare. I friga om behdrigheten for larare lyfte remissinstanserna
fram behorighetsvillkoren for speciallarare och specialklasslarare. Det anségs vara viktigt att
specialldrarnas och specialklassldrarnas uppgifter och ansvar inte &ndras och att
behorighetsvillkoren inte luckras upp. Samtidigt konstaterades det att forslaget att
specialklassldrarbehorighet endast ska krivas vid specialundervisning som sker i klassform &r
en fortydligande éndring.

Forslaget att skdrpa behorighetsforordningen i fraga om undervisningen av elever med
utvecklingsstérning betraktades a ena sidan som en nddvéndig och & andra sidan som en onddig
reform. Det anségs att detta kan orsaka problem for utbildningsanordnarna i fraga om tillgangen
pa specialldrare.

Eftersom remissvaren om behorighetsfrigan inneholl delvis sinsemellan motstridiga
stindpunkter ansags det inte vara motiverat att gora dndringar i utkastet till forordning pa
grundval av remissvaren.

Utlatande av rdadet for bedomning av lagstifiningen
Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utldtande om propositionen den 6 augusti 2024.

Regeringspropositionen har kompletterats med avseende pé de brister och utvecklingsobjekt
som radet for bedomning av lagstiftningen lyft fram i sitt utlatande nar det giller bedomningen
av behovet av specialldrare, kostnaderna for utveckling och administration av systemen samt
konsekvenserna for barn.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om grundliggande utbildning

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 2 mom., som foreskriver om lagens tillimpningsomréade, infors de
tekniska korrigeringar som behovs till foljd av propositionen. Enligt det innehéller lagen
bestammelser om den forskoleundervisning som i regel ges dret innan laroplikten uppkommer,
om den forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundlidggande
utbildningen samt om morgon- och eftermiddagsverksamhet. Till momentet fogas ett
preciserande tilligg om tillimpningsomradet for den foreslagna lagens 18 § och 20 i §. Den
foreslagna lagens 18 a § tillimpas inte pa forskoleundervisning, eftersom paragrafen foreskriver
om avvikande ordnande av studier inom grundlidggande utbildning for vuxna. Bestimmelsen i
20 i § tilldimpas inte heller pa forskoleundervisning, eftersom forskoleundervisningen inte har
nagon larodmnesindelning eller undervisning som ordnas enligt verksamhetsomrade.

4 §. Skyldighet att ordna grundliggande utbildning och forskoleundervisning. 1 1 mom. foreslas
det att termen forldngd léroplikt ersétts med den nya termen tidigarelagd laroplikt. Kommunen
ar alltsé skyldig att pa samma sétt som nu ordna forskoleundervisning for 5- och 6-ariga barn
som omfattas av tidigarelagd laroplikt. Dessutom preciseras det tydligare dn for nérvarande att
kommunen ska ordna grundldggande utbildning for barn vars grundldggande utbildning med
stod av 27 § inleds ett ar tidigare dn vad som bestdms.
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4 a §. Undervisning for elever som dr patienter inom den specialiserade sjukvdrden och
konsultativ sjukhusundervisningstjdnst. Det foreslés att rubriken dndras for att battre beskriva
de foreslagna dndringarna i paragrafen. Rubriken kompletteras i enlighet med utvidgningen av
paragrafen med ett tilligg om konsultativ sjukhusundervisningstjanst, som ska ordnas i
forebyggande syfte dven for andra elever &n sddana som &r intagna for specialiserad sjukvard.
Dessutom fortydligas rubriken sé att den i fortséttningen técker de tva olika vardmojligheterna
inom specialiserad sjukvard, dvs. patienter pa sjukhus inom den specialiserade sjukvarden och
andra patienter inom den specialiserade sjukvérden, dvs. i praktiken patienter inom den sé kallad
oppenvarden. Den nya rubriken dr Undervisning for elever som &r patienter inom den
specialiserade sjukvarden och konsultativ sjukhusundervisningstjanst.

Den gillande paragrafen inkluderar undervisning for elever som redan &r intagna for
specialiserad sjukvird. Genom tekniska preciseringar i 1 mom. anvinds i fortsittningen
uttrycket “den kommun dér sjukhusets verksamhetsenhet finns”, som redan for nédrvarande
anvinds i de 6vriga momenten. Dessutom preciseras det att “andra elever dn saddana som &r
intagna for specialiserad sjukvard” avser andra elever dn sddana som dr intagna for specialiserad
sjukvard pa sjukhus, i praktiken patienter i Oppenvarden. Preciseringen motsvarar
bestimmelsens nuvarande innehall och tolkningen av den, dvs. att patienter inom dppenvérden
redan for ndrvarande omfattas av bestimmelsen. | momentet stryks ocksa bestimmelsen om att
eleven ska vara laropliktig, eftersom paragrafen enligt borjan av momentet dven géller elever i
forskoleundervisning (KuUB 10/2013 rd). Laroplikten har senare ocksa utvidgats till att gilla
fram till 18 ars alder, och bestimmelsen om laroplikt behover dven darfor korrigeras.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket den kommun dér sjukhuset eller ndgon annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvarden finns utdver den egentliga
sjukhusundervisning som avses i 1 mom. i fortsdttningen ocksd ska ordna konsultativ
sjukhusundervisningstjidnst i elevens egen skola eller plats for forskoleundervisning som
bestdms enligt lagen om grundldggande utbildning. Tjansten ska ordnas for elever som ar eller
skulle vara patienter inom den specialiserade sjukvéarden inom det omrade dér sjukhuset eller
verksamhetsenheten ordnar tjénster inom specialiserad sjukvérd. Tjénsten ska ordnas i
situationer dér det behovs krdvande sektorsovergripande kompetens for att planera eller vidta
forebyggande eller korrigerande atgarder for andra elever én sddana som &r intagna pa sjukhus
for specialiserad sjukvérd och vid behov dven for andra elever 4n sdédana som redan ar patienter
inom den specialiserade sjukvarden. Syftet med tjdnsten ar att starka ldrarnas kompetens i
nérskolorna och forskoleundervisningen och ge dem stdd for att skapa en larmiljé som ér trygg
och lugn for alla samt att stirka det forebyggande och tidiga stddet i skolornas och forskolornas
verksamhetskultur. Dessutom stirker den konsultativa sjukhusundervisningstjansten de yrkes-
och sektorsovergripande arbetsstrukturer som behovs for stodet till elever med behov av starkt
stod. Med konsultation avses i allmédnhet forhandlingar mellan professionella och sakkunniga
for att hitta en 10sning eller fa rdd, och den konsultativa sjukhusundervisningstjdnsten riktas
darfor i forsta hand till ldrare. Tjénsten avses vara tillgéinglig badde for ldrare som undervisar
elever som é&r intagna for specialiserad sjukvard och ldrare som undervisar andra elever. Aven
kommuner dér det finns en sddan annan verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvarden
som avses i lagen om specialiserad sjukvérd (1062/1989) kan ordna tjansten. Den nya tjdnsten
ersitter inte de nuvarande stodatgirderna enligt 3 mom.

Till 3 mom. fogas den nya konsultativa sjukhusundervisningstjinsten sa att ocksa den omfattas
av det yrkesovergripande samarbetet. | momentet gors dessutom en teknisk precisering enligt
vilken &ven elevens boningskommun ska horas nédr det géller en elev som far
sjukhusundervisning eller en elev for vilken den konsultativa sjukhusundervisningstjdnsten
inriktas pa planering och genomforande av stodatgéirder, och eleven i fraga saknar hemkommun.
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Boningskommunen é&r i praktiken den kommun som far hemkommunsersittning for en elev som
saknar hemkommun. Sadana kommuner &r t.ex. kommuner som har en forlaggning.

Det nuvarande 2 mom. blir 4 mom. I momentet gors dessutom en teknisk precisering enligt
vilken elevens boningskommun ska omfattas av Overenskommelsen nir en elev som far
sjukhusundervisning eller konsultativ tjanst saknar hemkommun.

Det nuvarande 4 mom. blir ett nytt 5 mom.

9 §. Undervisningens omfattning. 1 2 mom. foreslas det att termen forlangd laroplikt ersétts med
den nya termen tidigarelagd laroplikt. Omndmnandet av specialundervisning foreslas strykas
som onddigt.

16 §. Stodundervisning och specialundervisning pad deltid. Det foreslas att paragrafen upphévs.
Paragrafen innehdller bestimmelser om elevers rdtt till stddundervisning och
specialundervisning pa deltid. Bestimmelser om den finns i 20 b och 20 ¢ § i den foreslagna
lagen.

16 a §. Intensifierat stod. Det foreslas att paragrafen upphévs. Paragrafen innehaller
bestimmelser om intensifierat stod, planen for elevens lirande i samband med stodet och
framtagningen av den samt inledandet och ordnandet av intensifierat stdd.

I propositionen frangés begreppen intensifierat stdd och plan for elevens ldrande. I stéllet for
dem anvénds i propositionen begreppen gruppspecifik stodform eller elevspecifik stodatgérd.
Planen for genomforande av stod tas upp i en separat paragraf i propositionen.

17 §. Sdrskilt stéd. Det foreslas att paragrafen upphévs. Paragrafen innehaller bestimmelser om
vad det sérskilda stodet bestdr av samt hur det ordnas och om beslut om sirskilt stod. I
paragrafen finns ocksa en hianvisningsbestimmelse till 2 § i forordningen om grundliggande
utbildning. Enligt den utfirdas bestimmelser om bildandet av undervisningsgrupper genom
forordning av statsradet.

I propositionen frangas begreppet sérskilt stod och specifikationen av det sérskilda stodets
nivéer. I stéllet anvinds begreppet elevspecifik stodatgérd. Propositionen har ocksé en separat
paragraf om beslutsfattandet. Det foreslds att 2 § om bildandet av undervisningsgrupper i
forordningen om grundléggande utbildning fors dver till lagen.

17 a §. Individuell plan for anordnande av undervisning. Det foreslas att paragrafen upphévs.
Paragrafen foreskriver att en individuell plan ska tas fram for anordnande av undervisning for
verkstiélligheten av ett beslut om sarskilt stod. I propositionen finns bestimmelserna om planen
for genomforande av stod i en separat paragraf.

18 §. Sdrskilda undervisningsarrangemang. Det foreslas att paragrafens rubrik och paragrafen
dndras. Den nya rubriken &r Avvikande ordnande av grundliggande utbildning. 1 1 mom.
foreskrivs det om majligheten att ordna undervisningen for en elev delvis pa nagot annat sétt,
om det med beaktande av elevens tidigare studier eller hilsotillstdnd &r oskiligt att eleven
fullgér lidrokursen. Det blir aktuellt att tillimpa paragrafen nér en elev Overgar till
undervisningen t.ex. fran studier utomlands i ett s& sent skede av den grundliggande
utbildningen att det inte lingre ar tidsméssigt mojligt att fullgdra ldrokursens mal. Tillimpning
pa grund av elevens halsotillstdnd blir aktuellt nér eleven t.ex. konstateras lida av en langvarig
sjukdom som forhindrar deltagande i undervisningen. I 1 mom. foreskrivs det ocksd om
mojligheten att 14ta bli att fullgdra ldrokursen i ett larodmne eller larokursen for arskursen, om
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eleven har visat att han eller hon redan har sddana kunskaper och fardigheter som motsvarar
larokursen. Paragrafen tillimpas i sista hand t.ex. nér en elev hoppar 6ver en arskurs for att han
eller hon redan har sddana kunskaper och fardigheter som mélen for den aktuella &rskursen
forutsétter. Kunnandet visas t.ex. genom ett prov eller separat pavisande av kunnande.

Beslut om att ordna undervisningen delvis pa annat sétt ska provas med hénsyn till barnets basta
enligt 3 a § i denna lag. Vid provningen beaktas ocksa elevens ritt till en trygg studiemiljo.
Paragrafen giller inte stod for elever, utan det tas upp i 4 a kap. Bestimmelser om att av
hilsoskal befria en elev fran att fullgora larokursen i ett 1arodmne finns i den féreslagna lagens
20h §.

I 2 mom. foreskrivs det att vardnadshavaren kan ansdka hos utbildningsanordnaren om att
undervisningen delvis ordnas p& annat sétt eller att larokursen inte behover fullgoras.
Utbildningsanordnaren fattar beslut i drendet.

18 a §. Avvikande ordnande av studier inom grundldggande utbildning for vuxna. Paragrafen
ar ny och den foreskriver om ordnande av grundldggande utbildning for vuxna. I 1 mom.
foreskrivs det att studier inom grundldggande utbildning for vuxna kan ordnas pa négot annat
sétt 4n vad som foreskrivs i denna lag, om det i enlighet med 1 punkten med hinsyn till den
studerandes forhéllanden och tidigare studier till ndgon del 4r oskaligt att den studerande fullgor
den grundlidggande utbildningens ldrokurs. For den studerande utarbetas alltid en individuell
studieplan enligt 46 § dér det faststélls vilket tidigare forvarvat kunnande som kan identifieras
och erkannas och vilka kurser den studerande maste avldgga for att fullgéra den grundlidggande
utbildningens lérokurs.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan studierna ocksa ordnas pd négot annat sétt, om det 4r motiverat av
skdl som har samband med den studerandes sjukdom eller funktionsnedsattning eller nagot
annat skil som géller hélsotillstandet.

I 2 mom. foreskrivs det att en studerande hos utbildningsanordnaren kan anséka om avvikande
undervisningsarrangemang i de situationer som avses i 1 mom. I friga om studerande under 18
ar kan ansokan goras av vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare. I momentet
foreskrivs det ocksa att utbildningsanordnaren ska fatta ett forvaltningsbeslut om avvikande
undervisningsarrangemang.

20 a §. Elevens rdtt till stod for ldrande och skolgdng. 1 paragrafen finns bestimmelser om
elevens ritt att f4 gruppspecifika stodformer och elevspecifika stodatgirder for larandet och
deltagandet i forskoleundervisningen eller for fullgérandet av den grundldggande utbildningens
larokurs och deltagande i undervisningen inom den grundliggande utbildningen. Raitten
omfattar de stodformer och stodatgdrder som behdvs for bade ldrande och skolgang enligt
principerna for inkludering. I paragrafen foreskrivs det uttryckligen om elevens rétt till
stodatgarder, inte till stddnivaer. Regleringen stéller konkreta stddatgérder som utgangspunkt
for ordnandet och genomforandet av stodet. Vid planeringen och ordnandet av samt
beslutsfattandet om stodatgéirder ska barnets bista beaktas i forsta hand i enlighet med 3 a § i
lagen om grundldggande utbildning. Utredningen av barnets bésta fOrutsétter att elevernas
asikter i princip beaktas i alla fragor som giller dem. Déarfor forutsitter ordnandet och
genomforandet av stdd att barnet hors och barnets asikt beaktas i enlighet med barnets élder och
utvecklingsniva.

I 1 mom. fOreskrivs det att en elev som har svart att klara av sina studier eller delta i
undervisningen har rdtt att f4 gruppspecifika stodformer och elevspecifika stodatgérder som
stod for larande och skolgéng. Syftet med stodatgirderna ar att sdkerstdlla att alla elever kan
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uppné de méal som stillts upp i ldroplanen och, for den grundlédggande utbildningens del, fullgora
den grundldaggande utbildningens larokurs. Utbildningen ska ordnas sa att elevernas alder och
forutsittningar beaktas och sa att elevernas sunda uppvéxt och utveckling frimjas (lagen om
grundldggande utbildning 3 § 2 mom.). Den hir bestimmelsen utgdér grunden for planeringen
och genomforandet av undervisningen och for stodet for larande och skolgéng. En elev har rétt
till undervisning (30 §) och skyldighet att fullgora studier som motsvarar den grundliggande
utbildningens ldrokurs (26 §) eller aret innan ldroplikten uppkommer delta i ettérig
forskoleundervisning eller annan verksamhet genom vilken mélen for forskoleundervisningen
uppnas (26 a §). Syftet med stodet for elevens larande och skolgang &r att gora detta mojligt.

Med svérigheter avses t.ex. sprakliga utmaningar i ldsning, skrivning, matematik eller studier i
frimmande sprék samt inlédrningssvérigheter som framtrédder i form av icke-sprakliga (t.ex.
motoriska eller perceptuella) eller mer 6vergripande svérigheter. Forutom i lirandet kan eleven
ha andra svérigheter pd grund av utmaningar i sociala relationer, reglering av kénslor,
uppmaérksamhet eller beteende. Langvarig forskning har visat att det i stodet for t.ex. dnskat
beteende ar effektivare att satsa pa forebyggande verksamhet i stillet for korrigerande atgarder.
Syftet med den foreslagna bestimmelsen dr att man genom att stodja larandet planmaéssigt och
pa gruppnivé redan i ett tidigt skede och erbjuda eleverna i forsta hand gruppspecifika och
forebyggande stodformer, och utdver dessa mer individuellt riktade elevspecifika stodatgéarder
efter behov, delvis ska kunna férebygga uppkomsten av stodbehov som forutsétter elevspecifika
stodatgirder. Stodformer som inleds tillrdckligt tidigt hjdlper méanga elever att avancera i
studierna tillsammans med undervisningsgruppen och forebygger behov av mer individuellt
riktade stodatgérder.

Utover lagen om grundlidggande utbildning dr ocksd syftet med lagen om elev- och
studerandevard (1287/2013) att frimja de studerandes inldrning, hilsa och vélbefinnande samt
delaktighet och att forebygga problem. Med elevhilsa avses enligt den lagen fridmjande och
upprétthallande av de studerandes studieframgéng, goda psykiska och fysiska hélsa och sociala
vélbefinnande och understodjande verksamheter inom ldroanstalten. Elevhélsan, som i forsta
hand genomfors forebyggande i grupp som stod for hela gemenskapen, ar fortsattningsvis den
centrala formen av stdd for skolgdng och deltagande och med hjilp av den paverkas i forsta
hand hela gemenskapens verksamhetskultur. Genom elevhélsotjansterna stdds ocksd efter
individuella behov elevernas ldrande och vélbefinnande samt deras sociala och psykiska
fardigheter. Om en anstélld vid en ldroanstalt bedomer att en elev utdver stdd for larande och
skolgang ocksa behover individuella elevhélsotjanster, dr den anstéllda skyldig att hinvisa
eleven till elevhélsotjdnsterna enligt 16 § i lagen om elev- och studerandevard.

I 2 mom. foreskrivs det att en elev som har svarigheter att delta i undervisningen eller att
framskrida 1 sina studier inom den grundliggande utbildningen har rétt till allmén
stodundervisning samt till undervisning som ges av en specialldrare i samband med annan
undervisning och inom forskoleundervisningen till undervisning som ges av en speciallérare i
samband med annan undervisning. Stodundervisningen och undervisningen som ges av en
specialldrare i samband med annan undervisning &dr gruppspecifika stddformer, och ratten till
dem preciseras i sammanhanget. Med detta avses saddana tidigt och dven pa hela gruppens nivé
observerade stodbehov och svarigheter som i forsta hand kan édtgérdas genom stodundervisning
for en storre grupp och inte for enskilda elever, eller genom stéd och undervisning som ges av
en specialldrare som kompanjonundervisning.

I 3 mom. foreskrivs det att en elev i den grundldggande utbildningen som inte har tillrickliga
kunskaper i undervisningsspraket for att fullgéra den grundldggande utbildningens larokurs har
ratt till stodundervisning i undervisningsspraket. Denna stodform riktas forutom till elever med
invandrarbakgrund ocksa till teckensprakiga elever och vid behov till elever med stérningar i
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den sprakliga utvecklingen (utvecklingsrelaterad sprakstorning, frekvens cirka 7 % av
aldersklassen) eller storningar 1 den sprikliga utvecklingen som relaterar till
utvecklingsstorning, blandad specifik utvecklingsstdrning eller autismspektrum. Olika
storningar i den sprakliga utvecklingen inverkar Overgripande pa barnets och den ungas
funktionsférméga, deltagande och interaktion. Det kan vara svért dven for unga att forsté langa,
abstrakta och komplicerade talade och skrivna meningar, och det péverkar lérandet.
Stodundervisningen i undervisningsspraket foreslds vara en gruppspecifik stodform, och rétten
till den preciseras i sammanhanget. Med undervisningssprak avses undervisningsspraket i den
skolplats som utbildningsanordnaren bestimmer for eleven i enlighet med 6 § i lagen om
grundldggande utbildning.

I 4 mom. foreskrivs det att en elev vars studier inte framskrider trots gruppspecifika stodformer
eller som trots gruppspecifika stodformer har svarigheter att delta i undervisningen har rétt till
elevspecifika stodatgdrder. Rétten till starkare elevspecifika stodétgiarder bestims pé basis av
att de gruppspecifika stodformerna inte ar tillrickliga. Nér elevens ldrare anser att
gruppspecifika stodformer inte &r tillrackliga for att stodja elevens ldrande och skolgdng inleds
en bedomning av elevens behov av elevspecifika stodatgiarder. Aven vardnadshavarna kan ge
sina synpunkter pa om gruppspecifika stddformer ricker till. Undantagsvis kan de
gruppspecifika stodformernas otillrdcklighet konstateras utifrén tidigare uppgifter redan nér den
grundldggande utbildningen inleds, nér det ar friga om elever som behdver tolkningstjanster
eller hjdlpmedel for att kunna delta i undervisningen. Erhallandet av andra elevspecifika
stodatgirder forutsétter dven i friga om dessa elever att stodbehovet beddms pa grund av att
gruppspecifika stodformer inte rdcker till. Bedomningen av behovet av elevspecifika
stodatgarder regleras 1 20 d §.

Enligt det foreslagna 5 mom. kan avvikelse goras frdn den grundldggande utbildningens
larokurs eller mélen i laroplanen med stod av 20 h §, om eleven trots elevspecifika stodatgérder
inte klarar av studierna. Avvikelse fran larokursen eller malen ar en atgérd i sista hand, fore
vilken eleven ska f& gruppspecifika stodformer och elevspecifika stodatgiarder. I momentet
hénvisas till 20 h § i den foreslagna lagen, som reglerar villkoren for att avvika fran den
grundldggande utbildningens larokurs eller frdn mélen i ldroplanen genom att av malen for
arskursen bilda helheter av olika omfattning eller genom att avgransa mélen och innehallen i
larokursen i larodmnet.

20 b §. Undervisningsarrangemang som stéder forutsdttningarna for ldrande och
gruppspecifika stodformer. 1 1 mom. foreskrivs det att utbildningsanordnaren ska sdkerstélla
undervisningsarrangemang som stoder forutsittningarna for lirande och ordna gruppspecifika
stodformer som en del av skolans och forskoleundervisningens grundliggande verksamhet
enligt 4 kap. i den géllande lagen om grundlidggande utbildning. Undervisningsarrangemang
som stoder forutsattningarna for larande géller all verksamhet inom forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen. Har avses t.ex. att undervisningsgrupperna bildas sa att malen
for undervisningen kan nés och lararen har mojlighet att beakta undervisningsgruppens behov
tillrackligt bra, samt att klass- eller gruppvisa skolgangsbitridden eller skolgangshandledare
anlitas som stdd for elevernas skolgang och deltagande i wundervisningen. Med
undervisningsarrangemang avses ocksa undervisning som tar hénsyn till elevernas olika behov
och forutsittningar samt pedagogiska losningar sdsom differentiering. Med hjéilp av
differentierad undervisning kan man forutom stodbehov ocksa beakta elever som avancerar
snabbare eller behdver mer omfattande mal for sina studier. Dessa pedagogiska metoder
tillimpas redan nu och foreslas inte regleras i detalj.

Utbildningsanordnaren ska ordna gruppspecifika stodformer pa ett planméssigt sitt inom ramen
for skolans grundldggande verksamhet. Genomforandet av gruppspecifika stodformer
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forutsétter samarbete mellan ldrarna, t.ex. enligt principerna for kompanjonldrarskap, och vid
behov konsultation som t.ex. utnyttjar specialldrarens specialpedagogiska expertis.
Gruppspecifika stodformer ska genomfGras sa att alla elever inom den grundldggande
utbildningen kan fullgéra den grundlaggande utbildningens ldrokurs och uppnd malen i
laroplanen for den och sa att eleverna inom forskoleundervisningen kan uppnd malen i
laroplanen for forskoleundervisningen. De gruppspecifika stodformerna syftar till att minska
uppkomsten av behov av starkare stod.

Gruppspecifika stodformer kréver inte elevspecifik beddmning, férvaltningsbeslut eller planer,
men genomforandet av dem ska planeras inom ramen for forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen. Med planméssighet avses 1 frdga om den grundliggande
utbildningen att utbildningsanordnaren pé forhand, under det foregaende léséret eller innan det
nya lasaret borjar, planerar gruppspecifika stodformer i alla grupper inom den grundliggande
utbildningen sa att de kan vidtas efter gruppens behov genom hela ldséret. Preciserande
bestammelser om detta finns i 3 mom. Utbildningsanordnaren ska beakta gruppspecifika
stodformer redan pé& forhand 1 sin timresurs och 1 ldrarnas ldsordning. Inom
forskoleundervisningen ska man pd motsvarande sitt se till att resursfordelningen till
gruppspecifika stodformer ar tillrécklig.

Resurserna for gruppspecifika stodformer fordelas per undervisningsgrupp och de ordnas och
genomfors 1 gruppform, dvs. i regel for grupper. Gruppstorleken anges inte utan den grundar
sig pa det aktuella behovet och pa flexibilitet. Stodatgarder for grupper ger mojlighet att ta
hénsyn till behoven hos en mindre elevgrupp eller hela undervisningsgruppen utdver enskilda
elevers behov, sé att resurserna kan anvéndas effektivare. Stodformer i grupp mojliggoér ocksa
kamratinlérning och dr mindre stigmatiserande 4n atgérder for enskilda elever.

I 2 mom. uppriknas de gruppspecifika stodformerna, som inom den grundliggande
utbildningen &ar allmén stddundervisning, stddundervisning i undervisningsspraket och
undervisning som ges av en specialldrare i samband med annan undervisning. Med allmin
stodundervisning avses undervisning i olika &mnen under stddundervisningstimmar som ordnas
utover den dvriga undervisningen. Allméin stodundervisning kan innebéra att eleven tar del av
det han eller hon ska ldra sig pa forhand eller repeterar det. Allmén stddundervisning kan ordnas
i alla larodmnen. Med hjdlp av allmén stodundervisning kan man ocksa svara pa kortvariga
stodbehov som beror pad sjukfranvaro. Allmédn stodundervisning kan alltsa forebygga
svarigheter och sdkerstilla att eleven forstar det som ldrs ut och att studierna framskrider.
Allmén stddundervisning ska ordnas planmissigt och sd ofta det behdvs. Allmén
stodundervisning kan ges antingen under de lektioner enligt elevens schema till vilka
stodbehovet relaterar eller vid sidan av lektionerna. Stodundervisningen kan ges samtidigt med
undervisningen i den vanliga undervisningsgruppen eller i en mindre grupp t.ex. i delad klass.

Med stddundervisning i undervisningsspraket avses stodundervisning som riktas frimst pa
behidrskandet av undervisningsspraket, vilket ger eleven mdjlighet att delta i undervisningen
och framskrida i studierna. Stodundervisningen i undervisningsspraket jamstélls med den 6vriga
stodundervisningen ndr det giller ordnande och genomférande, men innehéllet inriktas
uttryckligen pé att stodja kunskaperna i undervisningsspraket s att eleven béttre kan folja
undervisningen och framskrida i sina studier. Undervisningstimmar for stodundervisning i
undervisningsspraket ska reserveras efter behov. Stddundervisningen i undervisningsspraket
kan genomforas pedagogiskt sett mest &ndamalsenligt nér s& manga elever som mojligt kan dra
nytta av den. Den kan ges antingen under lektioner enligt elevens schema till vilka stodbehovet
relaterar eller vid sidan av lektionerna. Stédundervisningen kan ges samtidigt med
undervisningen i den vanliga undervisningsgruppen eller i en mindre grupp t.ex. i delad klass.
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Med undervisning som ges av en speciallirare i samband med annan undervisning avses
undervisning som ges av en speciallirare, som bygger pé specialpedagogisk kompetens och som
stoder forskole-, klass- eller imnesundervisningen. Ordnande av sddan undervisning forutsétter
samarbete inom personalen for undervisning och fostran. Inom forskoleundervisningen &r
undervisning som ges av en specialldrare i samband med annan undervisning den priméra
gruppspecifika stodformen. Undervisning som ges av en specialldrare i samband med annan
undervisning riktas som en gruppspecifik stodform inte efter behoven hos enskilda elever utan
efter behoven hos specifika elevgrupper eller hela undervisningsgruppen. Nér
stodundervisningen genomfors av undervisningspersonalen i samarbete grundar den sig pa
lararnas gemensamma syn pa gruppens eller klassens stodbehov. Stodet dr undervisning som
ges av en specialldrare som kompanjonundervisning tillsammans med forskole-, klass- eller
amnesléraren, 1 regel pa klassnivd och med héansyn till hela underv1sn1ngsgmppens behov.
Undervisning som ges av en specialldrare 1 samband med annan underv1sn1ng kan ocksé
inkludera professionell speciallirarkonsultation for ldrarna och Ovrig personal inom
undervisning och fostran som arbetar med den aktuella klassen eller gruppen. Med konsultation
avses i sammanhanget att undervisningspersonalen fragar rad och forhandlar sinsemellan for att
hitta en 16sning eller f& rad samt att speciallidraren ger rad till en annan lérare eller person som
hér till den pedagogiska personalen i fragor som ror eleverna eller undervisningen.

I 3 mom. foreskrivs det att utbildningsanordnaren varje ldsér i en plan som grundar sig pé
laroplanen ska reservera sammanlagt minst 0,122 undervisningstimmar per elev for allméin
stodundervisning, for undervisning som ges av en speciallirare i samband med annan
undervisning och for stddundervisning i undervisningsspraket. Detta innebér t.ex. att minst 2,44
timmar i veckan ska reserveras for gruppspecifika stodformer for 20 elever, 6,1 timmar i veckan
for 50 elever och 12,2 timmar i1 veckan for 100 elever. Timantalet dr ett minimum och
gruppspecifika stodformer ska ges i storre omfattning néir eleverna behdver det. Den foreslagna
regleringen fOrutsitter att utbildningsanordnaren beaktar gruppspecifika stodformer i sin
timresurs och dérigenom i ldrarnas arbetsplaner. Regleringen harmoniserar minimiutbudet av
stodformer nationellt och frémjar pa sa sétt elevernas likabehandling. I och med regleringen blir
det mojligt att folja upp genomforandet av gruppspecifika stodformer och att utviardera deras
genomslag. Utbildningsanordnaren ~ beslutar ~ utifrdn  elevernas ~ behov ~ hur
undervisningstimmarna fordelas mellan allmén stddundervisning, stodundervisning i
undervisningsspraket och undervisning som ges av en specialldrare. Timresurserna ska fordelas
s& jamlikt som mgjligt och s& att de olika stddbehoven blir beaktade. Inom
forskoleundervisningen  ska  utbildningsanordnaren se  till  att  speciallirarens
undervisningsresurser ér tillrickliga for att genomfora gruppspecifika stodformer.

I 4 mom. foreskrivs det att Utbildningsstyrelsen utfirdar nérmare bestimmelser om de
undervisningsarrangemang som stoder forutséttningarna for larande samt om de gruppspecifika
stodformerna. Detta innebér att utbildningsanordnarna &r skyldiga att specificera planeringen,
utbudet och genomforandet av stodformer enligt nationellt enhetliga och entydiga principer och
handlingsvégar.

20 ¢ §. Elevspecifika stodatgdrder och ordnande av sddana. 1 1 mom. foreskrivs det att eleven
har ratt att fa elevspecifika stodatgiarder utan drojsmal om de gruppspecifika stodformerna ar
otillrickliga. Om eleven inte kan ges tillrdckligt stdd genom gruppspecifika stodformer, eller
om det ar nodvandigt att fortsdtta med stodatgiarderna regelbundet, ska eleven ges elevspecifika
stodatgarder. I propositionen uppskattas den grupp elever som fér elevspecifika stodatgirder
besta av de nuvarande eleverna som fér séirskilt stod och de elever inom det intensifierade stodet
som far specialundervisning pa deltid. Fér ndrvarande far cirka 76 procent av eleverna med
intensifierat stdd specialundervisning pa deltid. Alla elever med intensifierat stod bedoms alltsa
inte hora till den grupp som ska fé elevspecifika stodatgérder.
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Dessutom foreskrivs det att genomforandet av elevspecifika stodatgiarder forutsitter samarbete
och vid behov konsultation mellan lararna. Yrkesovergripande samarbete med t.ex.
yrkespersoner inom elevhélsotjdnsterna kan stodja planeringen av elevspecifika stédatgirder,
men foreslas inte vara ett krav for genomférandet av dem. De ldrare som undervisar eleven ska
samarbeta yrkes- och sektorsovergripande i synnerhet nir de elevspecifika stodatgarderna for
larande och skolgang inte riacker till for att stodja eleven och hans eller hennes situation som
helhet, eller nir den svara situationen dr en risk for elevens fysiska eller psykiska hilsa eller
sociala vélbefinnande. Elevspecifika stodatgdrder som genomfors av undervisningspersonal
riktas alltid pa att stodja larande och skolgéng och ersitter inte social- och hilsovardstjanster.
Syftet med stodatgiarderna for larande och skolgang ar att ge varje elev inom den grundlaggande
utbildningen mojlighet att fullgéra den grundldggande utbildningens larokurs och eleverna inom
forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen mojlighet att uppna malen i
laroplanen och delta i undervisningen. Totalt sett motsvarar den grundlaggande utbildningen
och de elevspecifika stodatgérder som ingér i den och ordnandet av dessa inte sddana tjanster
eller sidan bedomning av tjdnstebehovet dir organiseringsansvaret vilar pd ndgon annan dn
utbildningsanordnaren, t.ex. vilfirdsomradet. Vid planeringen av elevspecifika stodatgarder
kan man nér situationen kraver det ockséd utnyttja konsultation hos andra dn den egna skolans
eller forskolans speciallédrare, sisom konsultation hos utbildningsanordnare som pa beslut av
undervisnings- och kulturministeriet enligt 39 § ska sorja for utvecklings-, handlednings- och
stoduppgifter som hér samman med undervisningen (t.ex. Valteri center for lirande och
kompetens) samt konsultationstjdnst for sjukhusundervisning enligt 4 a § 2 mom. i den
foreslagna lagen.

I 2 mom. foreskrivs det att elevspecifika stodatgérder &r undervisning som ges av en
specialldrare delvis i smagrupper och i samband med annan undervisning, undervisning som
ges av en specialldrare eller specialklassldrare i smagrupper, undervisning som ges av en
specialklasslérare i en specialklass och tolknings- och bitrddestjadnster samt hjalpmedel som ges
eleven med stdd av 31 § och som krévs for att eleven ska kunna delta i undervisningen.

Med regelbunden undervisning som ges av en specialldrare delvis i smégrupper och i samband
med annan undervisning avses endast undervisning som ges av en specialldrare. Undervisning
som ges av en specialldrare inom den grundldggande utbildningen kan genomforas i samband
med den 6vriga undervisningen i elevens egen klass sa att undervisningens gang planeras med
utgdngspunkt i elevens individuella behov. Undervisning som ges av en speciallarare kan ocksa
genomforas separat fran klassundervisningen, varvid smagrupper avser grupper vars storlek kan
bestimmas lokalt av utbildningsanordnaren, dock sa att undervisning som ges av en
specialldrare ocksa enligt elevens situation och vid behov kan ordnas bara for en elev och sé att
gruppen inte dr for stor med tanke pé det faktiska genomforandet av stddet. Undervisning som
ges av en specialldrare delvis 1 smagrupper och i samband med annan undervisning innebar att
t.ex. under hélften av lektionerna i ett lirodmne kan ges av en specialldrare. Med undervisning
som ges av en specialldrare eller en specialklassldrare i smagrupper avses undervisning i ett
eller flera lédrodmnen helt och héllet i smagrupper. Undervisning som ges av en
specialklasslérare i en specialklass avser att undervisningen for eleven ordnas i en specialklass.
Den omfattar ocksa sadan specialklassundervisning diar malen for undervisningen med stod av
20 i § har faststillts enligt verksamhetsomrade. Specialundervisning som ges elever inom den
grundldggande utbildningen som specialklassundervisning ska dven i fortsdttningen ges av en
specialklassldrare (8 § 1 forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvésendet, 986/1998), oberoende av vilken slags specialklass det géller och pé
vilka grunder eleverna far specialklassundervisning. I forskoleundervisningen kan undervisning
som ges av en specialldrare genomforas i elevens egen forskolegrupp i samband med annan
undervisning med hénsyn till elevens individuella behov. Det dr ocksd mdjligt att ordna
forskoleundervisning i en specialgrupp, om elevens stodbehov kréaver det.
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Med elevspecifika tolknings- och bitrddestjanster avses dven i fortsittningen saddana tjanster
som dr en forutsittning for att eleven ska kunna delta i undervisningen samt uppna malen i
laroplanen och fullgéra den grundldggande utbildningens larokurs. Med tolkningstjdnster avses
tolkningstjanster pé teckensprdk eller med andra kommunikationsmetoder. Rétt till
tolkningstjénst har synhorselskadade, horselskadade och talskadade, om dessa behover tjénsten
for att kunna delta i undervisningen. Via tolkningstjénsten kan eleven utdver taltolkning ockséa
fa information om ljud och fenomen i omgivningen. Tolken kan beskriva ljud, varningsljud och
eventuella andra hindelser i omgivningen direkt dversatta eller t.ex. for dovblinda elever som
en beskrivning av verksamhetsmiljon med samtidig handledning i interaktion, mobilitet och
aktivitet. Tolkningstjénster kan ordnas pa olika sitt efter barnets eller elevens behov.

Inom den grundldggande utbildningen kan elevspecifika bitradestjanster bli aktuella nir 6vriga
undervisningsarrangemang inom ramen for skolans grundliggande verksamhet och ett
eventuellt skolgangsbitrade for gruppen inte tillrdckligt stoder eleven i att fullgora den
grundldggande utbildningens ldarokurs och uppnd malen i ldaroplanen. Utbildningsanordnaren
ska utreda elevens individuella behov i tillrdcklig omfattning och utifran det bedoma om de kan
tillgodoses genom att planmassigt rikta in den klassvisa bitrddestjansten eller om eleven behdver
elevspecifika bitrddestjanster som ordnas individuellt. Inom forskoleundervisningen kan
elevspecifika bitradestjanster bli aktuella ndr Gvriga arrangemang till stod for ldrande och
deltagande inom ramen for forskolans grundldggande verksamhet och ett eventuellt bitrdde for
gruppen inte tillrackligt stoder eleven i att delta i forskoleundervisningen och uppnd malen i
laroplanen. Eleven och vardnadshavaren har ritt att fa ett overklagbart beslut i drendet som
uppfyller kraven pa forvaltningsbeslut enligt forvaltningslagen.

Med elevspecifika hjidlpmedel avses hjilpmedel som eleven behdver for att kunna delta i
undervisningen och som stdder elevens mojligheter att uppna mélen i ldroplanen och fullgéra
den grundldggande utbildningens ldrokurs. Hjilpmedel som krivs for deltagande i
undervisningen kan efter behov ordnas for eleven gruppvis, skolvis eller klassvis. Hjdlpmedel
som till sin natur dr avsedda for fullgérande av larokursen och deltagande i undervisningen, och
dédrmed kan jamstdllas med ldromedel, kan vid behov ocksd ordnas individuellt. De
elevspecifika stodétgirderna omfattar dock inte hjalpmedel som hor till medicinsk rehabilitering
och som behovs i skolan och i andra livssituationer. Bestimmelser om dessa ges separat i
forordningen om medicinsk rehabilitering (1015/1991).

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att elevspecifika stodatgiarder ordnas pa basis av en
bedomning enligt 20 d § och ett beslut enligt 20 f § med beaktande av elevens intresse i forsta
hand i elevens egen skola eller plats for forskoleundervisning enligt 6 eller 28 §.

I 4 mom. foreskrivs det att Utbildningsstyrelsen utfirdar nidrmare bestimmelser om
elevspecifika stodatgirder 1 grunderna for laroplanen. Detta innebér att utbildningsanordnarna
ar skyldiga att specificera planeringen, utbudet och genomforandet av elevspecifika
stodatgarder enligt nationellt enhetliga och entydiga principer och handlingsvégar.

20 d §. Bedomning av behovet av elevspecifikt stod. 1 1 mom. foreslés det att en bedomning ska
goras av behovet av elevspecifikt stod och for avvikelse fran den grundldggande utbildningens
larokurs och mélen i laroplanen. Vid beddmningen ska man utreda behovet av stdd for elevens
larande och skolgang, liget i friga om studiernas framskridande, tidigare stodformer eller
stodatgiarder samt stodatgidrder som &r forenliga med elevens intresse och som bést stoder
eleven. Med behov av stod for ldrande och skolging avses att inlérningssvérigheter eller
svarigheter att delta i undervisningen ska beskrivas i den omfattning som behovs for
stodatgiarderna. Bedomningen far inte ta upp information som inte &r relevant fér genomforandet
av stodatgdrder enligt lagen om grundldggande utbildning. Med laget i fraga om studiernas
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framskridande avses prestationer och vitsord som grundar sig pa bedomning av eleven. Med
tidigare stodformer avses gruppspecifika stodformer.

Enligt 2 mom. utreds som en del av bedémningen av behovet av stdd ocksé eventuellt behov av
avvikelse frén larokursen eller frdn mélen i ldroplanen enligt 20 h §. Dartill bedoms behovet av
elevspecifikt stod nér det ordnas undervisning for en elev med en funktionsnedséttning, sjukdom
eller begransad funktionsforméga i enlighet med 201 §.

I 3 mom. foreslas det att bedomningen av behovet av stod for eleven ska goras av elevens larare.
Om bedomningen av elevens behov av stod forutsitter yrkesovergripande kompetens, kan den
vid behov och pé begéiran utdver ldrarna ocksd involvera yrkesutbildade personer inom
elevhilsotjdnsterna eller andra sakkunniga. Andra sakkunniga kan vara yrkespersoner inom
hélso- och sjukvarden. Ett yrkesovergripande samarbete kan stodja bedomningen av behovet av
elevspecifika stodatgérder, avgrinsade méal for den grundliggande utbildningen eller
undervisningsarrangemang for en elev med en funktionsnedsittning, sjukdom eller begrénsad
funktionsférméga. Yrkesovergripande samarbete eller ett medicinskt utldtande eller en exakt
diagnos som bifogas beslutet foreslas dock inte vara ett absolut villkor for beslutsfattandet eller
genomforandet av stodet, om inte elevens bésta och behov av stod kraver det.

I skotseln av elevens drenden utfors yrkes- och sektorsdvergripande samarbete alltid i forsta
hand med familjen och med yrkespersoner fran elevhélsotjinsterna enligt lagen om elev- och
studerandevard (1287/2013), och utéver dem med elevens och/eller vardnadshavarnas samtycke
ocksa med andra yrkespersoner som situationen kriver. Med yrkesdvergripande samarbete
avses samarbete som kombinerar olika yrkesgruppers kunskaper och fardigheter. Med
sektorsovergripande samarbete avses verksamhet och samarbete som samlar olika
forvaltningsomraden och discipliner och som 6verskrider granserna for dem. Om eleven t.ex.
pa grund av sitt hélsotillstand, sina sociala forhallanden eller av ndgon annan orsak befinner sig
1 en livssituation som péverkar hans eller hennes ldrande eller skolgdng, ska
undervisningspersonalen vid behov samarbeta planmaissigt och sektorsovergripande dven med
hélso- och sjukvarden, servicen for personer med funktionsnedséttning, socialvarden eller andra
parter som behovs for att atgirda elevens situation. Yrkesovergripande samarbete ska i regel
alltid utnyttjas ndr man beddémer behovet av att ordna undervisningen for en elev med en
funktionsnedsittning, sjukdom eller begridnsad funktionsformaga. Da kan man utnyttja
eventuella utlatanden for tidigarelagd laroplikt eller annat samarbete med yrkespersoner fran
hdlso- och sjukvarden som genomforts tidigare eller som genomfors i samband med
bedomningen. Vid bedomning av ordnandet av undervisningen for en elev med en
funktionsnedséttning, sjukdom eller begriansad funktionsformaga ska funktionsnedsittningen,
sjukdomen eller den begrinsade funktionsformégan granskas ur olika perspektiv som
kompletterar varandra och som ger bittre insikt i elevens stddbehov och inldrningsmdojligheter.
Bedomningen for ordnandet av undervisning och elevspecifika stodatgarder ska grunda sig pa
en bedomning av vilka stodatgiarder som behdvs dels for att eleven ska kunna nd malen for
larokursen och delta i undervisningen, dels &ndamaélsenligheten i undervisningsarrangemangen.
En viss medicinsk diagnos innebér inte automatiskt att vissa stodatgiarder ska genomforas eller
beslut om ordnande av undervisningen fattas i enlighet med 20 i §. Eftersom st6d som ges av
undervisningspersonal alltid fokuseras pa larande och skolgang, och malet &r att ge varje elev
mdjlighet att uppnd malen i ldroplanen, fullgéra den grundldggande utbildningens ldrokurs och
delta i undervisningen, kan inte heller stodbeslut efter en bedomning endast grunda sig pa en
medicinsk beddmning. Undervisningen, de elevspecifika stodatgdrderna och ordnandet av
undervisningen ersétter inte heller sddana tjdnster ddr organiseringsansvaret vilar paA nagon
annan &n utbildningsanordnaren, t.ex. vilfirdsomrédet.
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I 4 mom. foreskrivs det att elevens egna asikter ska utredas och beaktas i samband med
bedomningen pa det sétt som elevens alder och utvecklingsstadium forutsitter. Elevens
vardnadshavare eller andra lagliga foretrddare ska ges mdjlighet att delta i beddmningen av
elevens behov av stod.

Enligt 5 mom. ges Utbildningsstyrelsen rétt att utfirda narmare bestimmelser om beddmningen
av behovet av stdd i grunderna for ldroplanen. Detta innebér att principerna och processen for
bedémningen av behovet av stdd ska ges sa tydliga och entydiga nationella specifikationer som
mojligt och att dessa &r bindande for utbildningsanordnarna. Beddmningen av behovet av stod
forutsétter inget separat bedomningsdokument.

20 e §. Plan for genomforande av elevspecifikt stod. Enligt 1 mom. ska det utifran bedémningen
av behovet av elevspecifikt stod utarbetas en plan for genomforande av stodet. Planen utarbetas
av elevens ldrare. Planen ska tas fram i samarbete med eleven och vardnadshavaren eller elevens
andra lagliga foretrddare. Det dr dock ocksd mojligt att utarbeta en plan nédr det finns ett
uppenbart hinder for samarbete, t.ex. hinder som beror pa vardnadshavaren.

I 2 mom. foreskrivs det att genomforandet och uppfoljningen av de stodatgiarder som baserar
sig pad beddmningen av behovet av elevspecifikt stdd ska framga av planen. Nér avvikelse gors
frén den grundldggande utbildningens ldrokurs eller malen i ldroplanen ska av planen dessutom
framga de elevspecifika mélen och innehéllen, hur studierna framskrider samt principerna for
bedomningen av eleven.

I 3 mom. foreskrivs det att det vid behov, dock minst en géng per ldsar, ska beddmas om
genomforandet av planen och stodatgirderna motsvarar elevens stddbehov. Om elevens behov
sé kraver ska bedomningen ske oftare.

I 4 mom. foreskrivs det att Utbildningsstyrelsen utfardar ndrmare bestimmelser om planens
innehall i grunderna for ldroplanen. Detta innebér att innehéllet i planen for genomférande av
stod ska ges sa tydliga och entydiga nationella specifikationer som mdjligt och att dessa ar
bindande for utbildningsanordnarna.

20 f §. Beslut om stéd. 1 1 mom. foreslas det att utbildningsanordnaren ska fatta ett skriftligt
beslut om elevspecifika stodatgdrder enligt 20 ¢ §, avvikelse fran den grundliggande
utbildningens ldrokurs och malen i ldroplanen enligt 20 h § eller ordnande av undervisning
enligt 20 i § for en elev med en funktionsnedsittning, sjukdom eller begrinsad
funktionsformaga. Beslutet ska fattas utan obefogat drdjsmal. Eftersom det &r fraga om ett
forvaltningsbeslut ska utbildningsanordnaren innan beslutet fattas hora eleven och
vardnadshavaren eller den lagliga foretradaren. Ingen bestimmelse om granskning av beslutet
foreslds, men om det sker visentliga dndringar i elevens situation och stodbehov, ska ocksa
beslutet till dessa delar vid behov dndras eller ett nytt stodbeslut fattas.

Bestimmelser om hur forvaltningsbeslut ska fattas och delges finns i forvaltningslagen
(434/2003). I 6 kap. i forvaltningslagen foreskrivs det om avgorande av drenden och horande
av part. I 7 kap. i den lagen foreskrivs det om avgdrande av drenden. Enligt 34 § i
forvaltningslagen ska en part innan ett drende avgors ges tillfille att framféra sin asikt om
drendet och avge sin forklaring med anledning av sddana yrkanden och sadan utredning som
kan inverka pé& hur &rendet kommer att avgoras. Bestimmelser om nér ett drende far avgoras
utan att en part hors finns i den paragrafens 2 mom. Enligt 45 § i forvaltningslagen ska ett beslut
motiveras. I motiveringen ska det anges vilka omstandigheter och utredningar som har inverkat
pa avgorandet och vilka bestimmelser som har tillimpats. Motiveringen till ett beslut kan
uteldmnas endast i de situationer som anges i 45 § 2 mom. [ 35 § i forvaltningslagen foreskrivs
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det om horande av huvudmannen och intressebevakaren eller vdrdnadshavaren. Enligt 6 § 3
mom. i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och ha rétt till medinflytande enligt
sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjilva.

Beslutet ska specificera de elevspecifika stodatgirderna enligt bedomningen av elevens
stodbehov. Elevspecifika stodatgarder ar enligt 20 ¢ § elevspecifik undervisning som ges av en
specialldrare delvis i smagrupper och i samband med annan undervisning, undervisning som
ges av en specialldrare eller specialklassldrare i smagrupper, undervisning som ges av en
specialklassliarare 1 en specialklass och elevspecifika tolknings- och bitrddestjénster samt
hjalpmedel som ges eleven med stod av 31 §. I planen for genomf6rande av elevspecifikt stdd,
som grundar sig pa beddmningen av stodbehovet, beskrivs vilka stodatgirder som behdvs och
hur de genomfors. Beskrivningarna ska inte ingé i beslutet.

Det ar viktigt att beslutet om undervisningen enligt 20 i § fattas fore statistikforingsdagen den
20 september, sd att eleven omfattas av finansieringen enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

I 2 mom. foreskrivs det att om ndgon annan utbildningsanordnare &n en kommun inte ordnar
elevspecifika stodatgédrder eller undervisning enligt 20 i §, fattas beslut om elevspecifika
stodatgérder eller om undervisning enligt 20 i § av elevens boningskommun pa framstéllning
av utbildningsanordnaren. Regleringen giller situationer dir eleven far sin grundldggande
utbildning av ndgon annan dn kommunen och utbildningsanordnaren inte ordnar elevspecifika
stodatgirder eller undervisning enligt 20 i §. D4 &r det elevens boningskommun som ska fatta
beslut om elevspecifika stodatgérder eller undervisning enligt 20 i § for eleven. Framstillningen
gOrs av utbildningsanordnaren. Bestimmelsen motsvarar i sak 17 § 5 mom. i den géllande lagen
om grundlidggande utbildning.

20 g §. Bildande av undervisningsgrupper. Bestimmelser om bildandet av
undervisningsgrupper finns i 2 § i férordningen om grundléggande utbildning. Det foreslas att
2 § 1 forordningen fors over till lagen och att paragrafens begrepp samtidigt uppdateras sa att de
motsvarar propositionens begrepp och innehall.

I 1 mom. foreskrivs det om bildandet av undervisningsgrupper, och bestimmelsen motsvarar
bestimmelsen i forordningen. Enligt det bildas undervisningsgrupperna utgdende frén
arskurserna. Om &dndamalsenliga undervisningsarrangemang kraver det, kan elever i olika
arskurser samt i forskoleundervisning dock undervisas i samma undervisningsgrupp eller
meddelas undervisning tillsammans med en annan skolas eller ldroanstalts elever.
Utbildningsanordnaren foreslds besluta om bildandet av undervisningsgrupper i undervisning
som forbereder for den grundlidggande utbildningen.

I 2 mom. foreskrivs det om antalet elever som far elevspecifika stodatgirder i en
undervisningsgrupp. Det foreslés att grupperna i den allménna undervisningen bildas sa att det
i en grupp inom den grundlidggande utbildningen som undervisas av en lirare finns hogst fem
elever som far specialldrarundervisning eller specialklassldrarundervisning som en elevspecifik
stodatgird. Bestimmelsen forutsitter att antalet elever som behdver undervisning som ges av
en specialldrare begrinsas nér undervisningsgrupperna bildas. I propositionen uppskattas denna
grupp bestd av de nuvarande eleverna som fér sirskilt stod och som inte studerar i smégrupper
eller specialgrupper pa heltid och av de elever inom det intensifierade stodet som for niarvarande
far spemalunderwsnmg pa deltid, dvs. cirka 76 procent av eleverna inom det intensifierade
stodet. P4 sd sétt minskas de situationer dir en grupp som undervisas av klass- eller
dmneslédraren t.ex. har tio elever med olika stédbehov. Bestimmelsen ger mojlighet att
genomfora stodet med storre effekt, utjimnar skillnaderna mellan undervisningsgrupperna inom
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skolan och Okar arbetsron. Maximiantalet fem elever far verskridas tillfalligt. Med tillfalligt
avses situationer dir en elev flyttar till skolan fran en annan skola eller en annan
utbildningsanordnares skola mitt under terminen och det inte dr d&ndamaélsenligt att ombilda
undervisningsgrupperna under terminen. I dessa fall fir maximiantalet fem elever per
undervisningsgrupp 6verskridas for hogst den termin under vilken eleven flyttat till skolan.
Bestdmmelsen géller inte grupper i forskoleundervisningen.

I 3 mom. foreslas det en bestimmelse om storleken pé specialklasser som undervisas av en
specialklassldrare. Bestimmelsen motsvarar den tidigare bestimmelsen sd att maximiantalet
elever i en specialklass som undervisas av en specialklasslérare ar tio elever. Specialklassens
maximistorlek far dverskridas tillfalligt. Med tillfélligt avses situationer dér en elev flyttar till
skolan frén en annan skola eller en annan utbildningsanordnares skola mitt under och det inte
finns plats i specialklassen. I dessa fall fir specialklassens maximistorlek dverskridas for hogst
den termin wunder vilken eleven flyttat till skolan. Bestimmelsen géller inte
forskoleundervisningen.

I 4 mom. foreslds det en motsvarande bestimmelse om gruppstorleken som i 2 § 3 mom. i den
géllande forordningen om grundldggande utbildning nér det i en specialklass finns elever som
far undervisning enligt 20 i § och som har en funktionsnedsittning, sjukdom eller begrinsad
funktionsformaga. Gruppstorleken bestims inte utifran elevernas utvecklingsstérningar utan
enligt om eleven studerar larodmnen (20 i § 1 mom.) eller enligt verksamhetsomrade (201 § 2
mom.). Indelningen motsvarar bestimmandet av tilldggsfinansiering for undervisnings- och
kulturverksamhet. I undervisning som ges av en specialklassldrare i en specialklass far det
finnas hogst étta elever som deltar i ldrodmnesundervisning enligt 20 i § 1 mom. eller hogst sex
elever som deltar i undervisning enligt verksamhetsomrade enligt 20 i § 2 mom. [ momentet
foreskrivs det ockséd om gruppstorleken nér elever med en funktionsnedséttning, sjukdom eller
begriansad funktionsformaga och elever som med stéd av 3 mom. far undervisning i specialklass
som elevspecifik stodatgard studerar i samma grupp eller tillsammans. D& bestdms
maximistorleken pd undervisningsgruppen enligt vilket slags stdd merparten av eleverna i
gruppen far. Om elever som avses i detta moment far undervisning i samma grupp som eller
tillsammans med elever som avses i 3 mom. och som far undervisning i specialklass enligt beslut
om elevspecifika stodatgirder, bestims gruppens maximistorlek enligt vilken bestimmelse
stodet for merparten av eleverna baserar sig pa: 3 mom. i denna paragraf, 20 i § 1 mom. eller
20 i § 2 mom. Om undervisningen for en elev som avses i detta moment ges tillsammans med
andra elever &n sddana som avses i detta moment eller i 3 mom., far undervisningsgruppen
omfatta hogst 20 elever.

20 h §. Avvikelse frdan den grundliggande utbildningens ldrokurs eller mdlen i ldroplanen. 1 1
mom. foreskrivs det att utbildningsanordnaren med stod av 20 e § kan besluta att avvikelse kan
goras fran den grundldggande utbildningens larokurs eller mélen i laroplanen, om eleven trots
stodatgirder enligt 20 b och 20 ¢ § inte med godként resultat klarar av den grundlidggande
utbildningens larokurs eller malen i ldroplanen. Avvikelse fran ldrokursen eller maélen i
laroplanen innebar att elevens grundlidggande rittigheter inskrénks. Trots det kan en avvikelse
vidtas som en sistahandsétgird for att elevens studier ska framskrida. Dessa atgérder ska gélla
endast en liten del av eleverna och de forutsitter provning och noggrann avgrinsning samt att
tidigare stodatgarder varit otillrackliga.

I 1 mom. foreskrivs det att en plan enligt 20 d § och ett beslut enligt 20 f § ska utarbetas dver
avvikelser fran den grundlidggande utbildningens larokurs eller malen i liroplanen. Av planen
ska framga de elevspecifika mélen och innehallet f6r undervisningen, planen for studiernas
framskridande samt bedomningen av ldrandet. Planens méal och innehall f6r undervisningen
bestdms enligt respektive elevspecifika situation. En avgransning av malen och innehallet enligt
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2 mom. forutsitter t.ex. att mélen och innehéllet i den elevspecifika planen faststills for eleven
utifrdn elevens fOrutsittningar, genom att utnyttja madlen och innehéllet i ldroplanen.
Specifikationen av principerna for bedomningen av eleven gors enligt riktlinjerna for
elevbedomning i de gillande grunderna for laroplanen.

I 2 mom. foreskrivs det att avvikelse fran mélen i den lokala ldroplanen kan goras for en elev
genom att av malen for arskursen bilda malhelheter av olika omfattning, som ska fullgéras med
godként resultat for att studierna ska kunna framskrida i larodmnet i fraga. Att bilda mal enligt
helheter avser undervisning och studier i enlighet med den gillande forordningen om
grundldggande utbildning som inte ar arskursintegrerade och dar eleven studerar enligt en for
honom eller henne utarbetad plan i stéllet for arskursvisa larokurser i olika ldrodmnen. I den
plan som utarbetas for eleven bildas mer eller mindre omfattande helheter av undervisningens
mal och innehall 4n de &rskursspecifika mélen och innehallen efter elevens behov. Eleven méste
fullgéra mélhelheterna med godként resultat for att kunna framskrida i sina studier. Detta gor
det mojligt att framskrida bade snabbare och langsammare i studierna dn arskursens larokurs.
Eleven kan delta i undervisningsgruppen, som framskrider enligt &rskurs, men hans eller hennes
studier framskrider enligt mélhelheter av olika omfattning i stéllet for de mal som stéllts for
respektive arskurs. Regleringen giller elevspecifika beslut om framskridandet i studierna. I 3
mom. foreskrivs det att avvikelse frin den grundldggande utbildningens ldrokurs i ett ldrodmne
kan goras genom att avgrdansa malen och innehallen i ldrokursen i ldrodmnet. Avvikelse fran
den grundldggande utbildningens ldrokurs eller malen i ldroplanen avser att larokursen i den
grundldggande utbildningen avgrinsas genom att man gallrar ut eller lattar pd mal eller innehall.
Detta kan goras genom att stilla upp ldgre mal for eleven enligt hans eller hennes forutsittningar
eller genom att minska de innehall som eleven studerar. itgéirden innebdr att larokursen i
larodmnet avgrinsas sd att eleven inte fullgér den allminna larokursen i det lidrodmnet.
Avgransningen av ldrokursen ska grunda sig pa den grundliggande utbildningens
bedomningskriterier sd att atgdrden Gvervags forst om eleven trots stodatgdrder inte kan
forvarva det kunnande som kravs for vitsordet 5. Larokursen kan avgrdnsas endast for elever
som far undervisning av en specialldrare i en smagrupp eller av en specialklassldrare i en
specialklass som elevspecifik stodatgird. En avgrinsning av ldrokursen péverkar elevens
prestationer sa att han eller hon inte kan fi vitsord som 4dr hogre &n 5, dvs. forsvarligt.
Avgransningen har ocksa foljder for antagningen till studier p4 andra stadiet i enlighet med 19
§ 1 undervisnings- och kulturministeriets féorordning om grunderna for antagning av studerande
inom utbildningar for yrkesinriktade grundexamina (837/2021).

I 4 mom. foreskrivs det att utbildningsanordnaren med stdd av 20 f § kan besluta att en elev
tillfalligt av hélsoskél befrias fran att fullgora larokursen i ett Iirodmne. Med hilsoskél avses en
funktionsnedséttning, sjukdom eller begransad funktionsformaga. Med tillfillig befrielse avses
att eleven under en kort eller viss tid inte deltar i undervisningen. Eleven kan befrias fran att
delta i de veckovisa lektionerna i ett enskilt 1drodmne under hogst fyra manader. Om tillfallig
befrielse inte racker till ska undervisningsarrangemang enligt 20 i § tillimpas.

I 5 mom. foreskrivs det att Utbildningsstyrelsen utfardar ndrmare bestimmelser om innehéllet i
avvikelser fran larokursen i ett larodmne eller mélen i ldroplanen i grunderna for ldroplanen. I
detta ingér ocksa att bestimma i drenden som ror planer enligt 20 e §.

20 i § Ordnande av grundliggande utbildning for en elev med en funktionsnedsdttning, sjukdom
eller begrinsad funktionsférmdga som pdverkar inldrningsformdgan. Till lagen om
grundldggande utbildning fogas enligt forslaget en ny paragraf om ordnandet av grundlédggande
utbildning for en elev med en funktionsnedséttning, sjukdom eller begrénsad funktionsférmaga
som paverkar inldrningsférmagan, den 6vergripande utvecklingen och uppnaendet av mélen for
den grundldggande utbildningen. En funktionsnedsittning kan t.ex. vara en syn- eller
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horselskada, intellektuell funktionsnedsittning, svara utvecklingsstorningar eller omfattande
inldrningssvarigheter. En sjukdom avser en sadan allvarlig sjukdom som péverkar elevens
kognitiva fardigheter och funktionsféormaga och diarigenom ocksa elevens larande och skolgang,
ofta i omfattande utstrackning. Begrinsad funktionsformaga avser faktorer som pa manga satt
paverkar vardagskompetensen, delaktigheten och vilbefinnandet och som orsakar eleven hinder
for att delta eller omfattande behov av hjilp och stod.

En kronisk sjukdom som inte paverkar barnets inldrningsforméga kan beaktas genom
undervisningsarrangemang som stdder forutsdttningarna for larandet enligt 20 b §. Till dessa
hor bl.a. ett tillrdckligt antal skolgangsbitraden enligt 37 § som kan stodja elevens skolgang och
deltagande 1 wundervisningen. Elever med kroniska sjukdomar som inte paverkar
inldrningsformégan, t.ex. diabetes, kan ocksa beaktas genom andra arrangemang som inte tas
upp separat i den hér propositionen.

Andringen ir en del av reformen av den forldngda ldroplikten dér borjan av undervisningen i
fortsittningen ar tidigarelagd laroplikt som fullgérs i 5 och 6 érs alder i férskoleundervisningen.
Nér eleven som 7-aring &vergér till den grundldggande utbildningen kan undervisningen
beroende pé graden av funktionsnedséttning, sjukdom eller begrénsad funktionsforméaga ordnas
med hjilp av stodatgirder enligt denna lag. Stodatgdrderna omfattar alla gruppspecifika
stodformer och elevspecifika stodatgidrder som anges i kapitlet om stéd. Eftersom
stodatgirderna ocksa for de elever som omfattas av denna paragraf dr desamma som for andra
elever dr syftet med 1 mom. att faststdlla vilken undervisning som i fortséttningen kan fungera
som grund for tilliggsfinansiering enligt lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet i stéllet for det nuvarande finansieringskriteriet ”andra elever 4n elever med
mycket svar utvecklingsstorning”. Specifikationen behovs ocksé i samband med den foreslagna
regleringen av gruppstorlekar i 20 g § i lagen om grundlédggande utbildning. For det forsta kan
en elev med tidigarelagd l4roplikt vars stddbehov fortsétter i den grundlidggande utbildningen
komma att omfattas av undervisning enligt 1 mom. For det andra kan en elev som under den
grundldggande utbildningen t.ex. pad grund av en olycka konstateras ha en sddan
funktionsnedsittning, sjukdom eller begrdnsad funktionsforméga som péverkar
inldrningsférmégan och som i smabarnspedagogiken eller forskoleundervisningen skulle ha lett
till tidigarelagd laroplikt komma att omfattas av undervisning enligt 1 mom. [ 20 f § i lagen om
grundlaggande utbildning foreslas det att ett forvaltningsbeslut ska fattas om undervisning
enligt 1 mom. Det dr viktigt att beslutet fattas fore statistikforingsdagen den 20 september, sa
att eleven omfattas av finansieringen enligt lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Den medicinska bedomningens andel och nddvéndighet nér det géller
funktionsnedséttningen, sjukdomen eller den begriansade funktionsformagan beskrivs nidrmare
i samband med paragrafen om bedémning.

Till 2 mom. fogas enligt forslaget en bestdimmelse fran 9 § 3 mom. i
timfordelningsférordningen. Om eleven pa grund av en funktionsnedsittning, sjukdom eller
begrinsad funktionsformaga som péaverkar inldrningsformagan inte kan studera larodmnen med
avgransade mal eller innehéll, kan undervisningen ordnas enligt verksamhetsomrade, dvs. med
avvikelse fran larodmnesindelningen. Eftersom ldarodmnesundervisningen har foretradesratt
kraver en Oovergang till undervisning enligt verksamhetsomrade att de Gvriga atgarderna enligt
kapitlet om stdd har konstaterats vara otillrackliga. Verksamhetsomraden enligt de géllande
grunderna for ldroplanen &r motoriska férdigheter, sprék och kommunikation, sociala
fardigheter, fardigheter for dagliga rutiner och kognitiva férdigheter. Utbildningsstyrelsen
foreslas beskriva verksamhetsomrédena, deras mal och innehéll i grunderna for laroplanen. I
20 f § i lagen om grundldggande utbildning foreslas det att ett forvaltningsbeslut ska fattas om
undervisning enligt 2 mom. Det ar viktigt att beslutet fattas fore statistikforingsdagen den 20
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september, sd att eleven omfattas av finansieringen enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

26 a §. Deltagande i forskoleundervisning. 1 paragrafens 2 mom. foreslas dndringar i begreppen.
Begreppet forldangd laroplikt slopas och ersitts med begreppet tidigarelagd laroplikt. I momentet
foreslés inga éndringar i sak.

30 §. Rdtt till undervisning. 1 1 mom. foreskrivs det att den som deltar i utbildning under
arbetsdagarna har ritt att fa undervisning enligt laroplanen, elevhandledning och tillrackligt stod
for inldrning och skolgang genast nir behov uppstér. Eftersom det i propositionen foreslés att
bestimmelser om elevens ritt till gruppspecifika stodformer tas in i 20 b § och rétten till
elevspecifika stodatgirder i 20 c §, stryks i 1 mom. uttrycket tillrdckligt stéd for inldrning och
skolgang genast ndr behov uppstdr.

31 §. Avgifisfri undervisning. 1 1 mom. foreskrivs det att undervisningen samt larobdcker och
andra ldromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial som behovs vid undervisningen ar avgiftsfria
for eleverna. Dessutom foreskrivs det att handikappade elever och andra elever i behov av
sarskilt stod har rétt att avgiftsfritt fa sédana tolknings- och bitrddestjanster, Ovriga
undervisningstjdnster, sdrskilda hjalpmedel samt tjanster som ordnas med stdd av 39 § vilka &r
en forutsittning for att de ska kunna delta i undervisningen.

I momentet foreslds en dndring av teknisk natur. Begreppet handikappade elever och andra
elever 1 behov av sérskilt stod ersitts med begreppet elever som fér elevspecifika stoddtgdrder.
Andringen inskrénker inte tillimpningsomréadet for momentet.

33 §. Inkvartering. 1 1 mom. foreslas det en begreppséndring sa att forlangd laroplikt ersétts
med det nya begreppet tidigarelagd laroplikt.

37 §. Personal. 1 paragrafen foreskrivs det om skolans personal. I 2 mom. foreslds det en mer
forpliktande bestimmelse for utbildningsanordnaren, som enligt forslaget ska ha ett tillrackligt
antal skolgangsbitrdden. Enligt gillande lagstiftning ska en utbildningsanordnare med
beaktande av den form i vilken utbildningen ordnas ha ett tillrdckligt antal larartjanster och
larare i arbetsavtalsforhillande. Dessutom kan utbildningsanordnaren ha timlirare och annan
personal pa samma sétt som hittills. Bestimmelsen faststiller inte de exakta beteckningarna
eller anstdllningsforhallandets art for ldrare, skolgangsbitrdden eller annan personal, utan
utbildningsanordnaren foreslés besluta om dessa.

39 §. Stoduppgifter i specialundervisningen. 1 paragrafen foreskrivs det om undervisnings- och
kulturministeriets mdjlighet att besluta att en utbildningsanordnare ska sorja for rehabilitering
som ges 1 samband med elevspecifika stodatgarder samt for utvecklings-, handlednings- och
stoduppgifter som hér samman med undervisningen.

I paragrafen gors en teknisk dndring i hdnvisningsbestimmelsen. Paragrafen hénvisar till 17 §
1 mom. Hénvisningen till momentet och till sérskilt stod &ndras till att gélla den foreslagna lagen
sa att paragrafen hénvisar till 20 ¢ § om elevspecifika stodatgirder.

40 §. Hemlighdllande och behandling av personuppgifter. 1 paragrafen foreslas det ett nytt 3
mom. enligt vilket utéver vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ocksa uppgifter som géller beddmning av behovet av elevspecifikt stod enligt 20 d
§ och uppgifter om genomfoérande av elevspecifikt stod enligt 20 e § ar sekretessbelagda.
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Vid bedémningen av stodbehovet och i planen for genomforande av elevspecifikt stod kan det
bli aktuellt att behandla elevens personuppgifter, t.ex. hilsouppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter och uppgifter om elevens livssituation, och déarfor foreskrivs det
att uppgifterna ar sekretessbelagda.

110 § 1 grundlagen foreskrivs det om skydd for privatlivet. Enligt den paragrafen ska ndrmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfairdas genom lag. Den foreslagna regleringen
preciserar sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen.

42 §. Begiran om omprévning. 1 paragrafen foreskrivs det om omprévning hos
regionforvaltningsverket av beslut som avses i denna lag. I 1 mom. uppriknas de beslut som
omfattas av begéran om omprdvning.

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten dndras sa att den hénvisar till den foreslagna 20 f §, som
foreskriver om beslut om stod for elevens larande och skolgang. Enligt propositionen ska
utbildningsanordnaren fatta beslut om elevspecifika stodatgarder enligt 20 c §, avvikelse fran
den grundldggande utbildningens ldrokurs och malen i ldroplanen enligt 20 h § och ordnande
av undervisning enligt 20 i § for en elev med en funktionsnedsittning, sjukdom eller begriansad
funktionsformaga. Omprovning av dessa beslut fir begiras hos regionforvaltningsverket.
Tillampningsomrédet for 3 punkten utvidgas eftersom den gillande lagen endast féreskriver om
begédran om omprovning av beslut om ordnande av sérskilt stod. Det ar &ndamalsenligt att pa
samma sétt kunna begira omprévning hos regionforvaltningsverket av alla beslut om stdd for
elevens larande och skolgang, avgriansning av den grundldggande utbildningens larokurs och
avvikelse frdn malen i laroplanen.

I propositionen foreslds ingen éndring i den géllande 1 mom. 3 punkten avseende begédran om
omprovning av beslut som géller tolknings- och bitradestjénster, 6vriga undervisningstjanster
och sérskilda hjdlpmedel enligt 31 §.

Omprovning av beslut om tjdnster enligt 31 § i lagen om grundldggande utbildning som fattats
i samband med andra beslut 4n beslut om stod ska pd motsvarande sitt som for nirvarande
begéras hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs 142 a § i lagen om grundldggande
utbildning.

I hianvisningen i 4 punkten till rubriken for 18 § gors en dndring av teknisk natur. Eftersom den
paragrafens rubrik Sdrskilda undervisningsarrangemang enligt forslaget ersétts med rubriken
Awvikande ordnande av grundliggande utbildning hinvisas det i punkten till paragrafens nya
rubrik.

I momentet foreslas en ny 5 punkt sd att omprovning av en utbildningsanordnares beslut om
avvikande ordnande av studier i den grundliggande utbildningen for vuxna kan begéras hos
regionforvaltningsverket. Andringssdkandet i friga om undervisningsarrangemang for vuxna
foreslas inte dndras i sak. Eftersom avvikande ordnande av grundldggande utbildning f6r vuxna
inte ldngre regleras i 18 § som i den géllande lagen, utan i den foreslagna 18 a §, foreslés det att
en ny 5 punkt fogas till paragrafen. Tilldgget &r av teknisk natur.

46 §. Grundliggande utbildning for vuxna. 1 1 mom. foreslds det en teknisk korrigering.
Paragrafen har hénvisat till de bestimmelser om den grundldggande utbildningen som tillimpas
pa grundlidggande utbildning for vuxna. Eftersom det foreslas att en ny 18 a § om grundldggande
utbildning for vuxna fogas till lagen om grundlédggande utbildning fogas den paragrafen till
momentet i fraga.
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48 b §. Anordnande och omfattning. 1 1 mom. foreslas det en teknisk korrigering av
laghanvisningen. Hanvisningen till den géllande lagens 17 § 1 mom. dndras till en hénvisning
till de foreslagna 20 ¢ och 20 i §, som foreskriver om elevspecifika stodatgiarder och ordnande
av undervisning for en elev med en funktionsnedsittning, sjukdom eller begrinsad
funktionsformaga. Det betyder att om kommunen ordnar eller skaffar morgon- och
eftermiddagsverksamhet enligt denna lag, ska verksamheten erbjudas eleverna i arskurs ett och
tva i alla skolor i kommunen samt i friga om Gvriga arskurser de elever som avses i 20 ¢ och
201 § i den omfattning kommunen beslutar.

6.2 Liropliktslagen

2 §. Ndr laroplikten bérjar och upphor. 1 3 mom. foreslds det att den nuvarande forlingda
laroplikten andras till tidigarelagd laroplikt och, enligt 20 i § i lagen om grundlidggande
utbildning, ordnande av undervisning for en elev med en funktionsnedsittning, sjukdom eller
begrinsad funktionsforméga som paverkar inlirningsférmégan, den 6vergripande utvecklingen
och uppnaendet av de foreskrivna mélen for forskoleundervisningen och den grundliggande
utbildningen. Tidigarelagd laroplikt fullgors i forskoleundervisningen nér barnet &r 5 och/eller
6 ar. Tidigarelagd ldroplikt &r ett tydligt begrepp eftersom det beskriver att laroplikten
tidigareldggs uttryckligen i borjan av utbildningen. Det ar ocksé viktigt att precisera begreppen
efter reformen av den utvidgade laroplikten, eftersom den forldngde laroplikten i utbildningens
slutdnda. Kriterierna for tidigarelagd laroplikt &r i princip mycket lika som for den nuvarande
forlangda laroplikten, dvs. barnet behover pa grund av en funktionsnedsittning, sjukdom eller
begrinsad funktionsforméga som paverkar inldrningsformagan mer tid for att uppna malen for
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Beslut om tidigarelagd laroplikt
fattas alltsa i princip nir barnet 4r i daghems- eller forskoledldern i samarbete med sakkunniga
frdn smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen. Det
foreslés att beslut om tidigarelagd laroplikt ska fattas av anordnaren av sméabarnspedagogik eller
forskoleundervisning senast nér barnet ar 5 ar, sé att laroplikten faktiskt kan tidigareldggas och
barnet hinner f4 ritt till férskoleundervisning enligt lagen om grundldggande utbildning redan i
5 ars &lder. Det dr viktigt att beslutet fattas fore undervisnings- och kulturvésendets
statistikforingsdag den 20 september. Beslutet kan inte fattas efter att den grundliggande
utbildningen har inletts, utan da fattas vid behov beslut om ordnande av undervisningen enligt
201 § i lagen om grundlaggande utbildning. Eftersom den nuvarande forldngda laroplikten
enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet &r verksamhet med
tilliggsfinansiering foreslas det att &ndringen ges en separat tidpunkt for ikrafttrddandet.

3 §. Fullgérande av ldroplikten i den grundliggande utbildningen. 1 2 mom. gors en
begreppsandring till f61jd av dndringen av 2 §.

24 §. Sokande av dndring. 1 1 och 2 mom. gors en begreppséandring till foljd av dndringen av

28§.
6.3 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

2 §. Tillimpning av lagen i vissa fall. 1 2 mom. foreslas det en dndring sa att momentet motsvarar
de foreslagna dndringarna i ldropliktslagen och i lagen om grundldggande utbildning i samband
med reformen av den forldngda laroplikten. For klarhetens skull foreslas det att ett tilligg om
barn som fyllt 6 &r fogas till 4 punkten, till skillnad fran 5-ariga barn som nédmns i 3 a punkten.

5 §. Grunden for berdkning av finansieringen. 1 1 mom. foreslas det en dndring sé att momentet
motsvarar de foreslagna dndringarna i ldropliktslagen och i lagen om grundlaggande utbildning
i samband med reformen av den forldngda laroplikten. For klarhetens skull foreslés det att ett
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tilligg om barn som fyllt 6 &r fogas till momentet, till skillnad frén 5-ariga barn som ndmns
separat i momentet.

29 §. Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning. 1 1 mom.
foreslds det en éndring sa att momentet motsvarar de foreslagna édndringarna i léaropliktslagen
och i lagen om grundldggande utbildning i samband med reformen av den forldngda laroplikten.
Det foreslds att finansieringen pd rad 2 i tabellen i momentet &ndras till att gilla
forskoleundervisning vid tidigarelagd laroplikt i enlighet med 3 § 2 mom. i ldropliktslagen.
Grunden for finansieringen &r i1 fortsdttningen ett beslut om tidigarelagd laroplikt enligt den
lagen. I jamforelse med nuldget preciseras att dven 6-dringar omfattas av
forskoleundervisningen. Kriterierna for utvecklingsstorning stryks ur finansieringen enligt rad
3 och 4 i tabellen. Grunden for finansieringen dr i fortsittningen undervisning enligt 20 1 § 1
eller 2 mom. i lagen om grundlidggande utbildning. Till f6ljd av &ndringen fornyas ocksé
KOSKI-datainsamlingen. Eftersom det nya indelningsséttet inte helt motsvarar elevernas
fordelning mellan olika koefficienter foreslas det att dessa éndras sa att reformen kan finansieras
inom ramen for den nuvarande statsandelsfinansieringen. Detta tas upp nidrmare under de
ekonomiska konsekvenserna i propositionen.

Det foreslés att 2 mom. dndras till sina begrepp sa att dessa sa langt mdjligt motsvarar reformen
av den forlangda laroplikten. Den sista meningen i momentet stryks som onddig eftersom det i
fortsdttningen star klart att det utéver utbildningens pris per enhet endast d4r mojligt att fa
finansiering enligt 20 1 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning for utbildning som
handleder for examensutbildning.

50 §. Beviljande och justering av finansiering. I 3 mom. foreslas det en dndring sé att momentet
till sina begrepp motsvarar de foreslagna &ndringarna i léropliktslagen och i lagen om
grundldggande utbildning i samband med reformen av den forldngda laroplikten.

6.4 Lagen om statsandel for kommunal basservice

2 §. Undantag fran tillimpningsomrddet. Det foresléas att 2 mom. dndras till sina begrepp till
foljd av reformen av den forlingda ldroplikten. Den forléngda laroplikten &ndras i
laropliktslagen och lagen om grundldggande utbildning sa att den i fortséttningen bestar av
tidigarelagd léroplikt som ordnas for 5- och 6-dringar och av ordnande av undervisningen for
clever i arskurs 10J9 som har en funktionsnedsdttning, sjukdom eller begrénsad
funktionsforméga. For den tidigarelagda léroplikten foreslas en egen finansieringskoefficient i
lagen om finansiering av underv1sn1ngs och kulturverksamhet och for undervisningen inom
den grundlidggande utbildningen tva olika finansieringskoefficienter enligt huruvida eleven
studerar enligt verksamhetsomréde eller inte.

23 §. Justering av kostnadsfordelningen. 1 2 mom. foreslas det motsvarande dndringar av
begreppen som i lagens 2 §. Dessutom korrigeras laghidnvisningen i 4 punkten till den upphévda
25 § ilagen om grundldggande utbildning till att gélla 2 § i laropliktslagen. For klarhetens skull
foreslas det att ett tilligg om barn som fyllt 6 &r fogas till 4 punkten, till skillnad fran 5-ariga
barn som ndmns i 2 punkten.

24 §. Drifiskostnader som ska beaktas vid justering av kostnadsfordelningen. 1 1 mom. foreslas
det motsvarande @ndringar av begreppen som i lagens 2 § och en korrigering av den finska
felskrivningen i 2 punkten. For klarhetens skull foreslas det att ett tilligg om barn som fyllt 6 ar
fogas till 4 punkten, till skillnad frén 5-ariga barn som ndmns i 2 punkten.
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34 §. Skyldighet att betala hemkommunsersdttning. 1 1 mom. foreslas det en motsvarande
begreppsédndring som i lagens 2 §.

35 §. Bestdmmande av hemkommunsersdttning. 1 2 mom. foreslas det ett tillagg till foljd av den
konsultativa_sjukhusundervisningstjidnst som foreslagits i 4 a § i lagen om grundldggande
utbildning. Aven kostnaderna for en sédan tjénst ska dras av de faktiska kostnaderna som
bestdms enligt 24 §. Dessutom gors i paragrafen begreppséndringar till f6ljd av reformen av den
forlangda laroplikten.

38 §. Ersdttning for elever som dr intagna for specialiserad sjukvdrd, far konsultativ
sjukhusundervisningstjdnst, far skolhemsundervisning eller dr placerade av barnskyddsskdl. 1
paragrafens rubrik fOreslds det ett tilligg till f6ljd av den nya konsultativa
sjukhusundervisningstjénst som foreslagits i 4 a § i lagen om grundldggande utbildning. Den
nya rubriken lyder: Ersittning for elever som dr intagna for specialiserad sjukvérd, far
konsultativ sjukhusundervisningstjénst, far skolhemsundervisning eller dr placerade av
barnskyddsskal.

I 1 mom. gdrs en teknisk precisering enligt vilken skyldigheten att ersitta kostnaderna for
sjukhusundervisning for en elev som saknar hemkommun aldggs elevens boningskommun.
Behovet av denna precisering av lagstiftningen har uppdagats i och med situationen i Ukraina.
Elevens boningskommun far hemkommunserséttning for sédana elever som saknar
hemkommun och som avses i 36 §, och kan anvinda ersdttningen for att ersétta
sjukhusundervisningen. Till momentet fogas ocksé en hénvisning till det foreslagna nya 2 mom.
14 a §1ilagen om grundliggande utbildning sa att elevens hemkommun, eller i ovan avsedda
situationer ~ boningskommun, ocksa ska ersdtta kostnader for  konsultativ
sjukhusundervisningstjdnst. De nya uppgifterna som uppkommer i och med den nya
skyldigheten att tillhandahélla tjanster ersitts kommunerna genom ett tilligg i statsandelen for
basservice.

6.5 Lagen om stod for hemvard och privat vard av barn
13 §. Partiell vardpenning. Det foreslas att 1 mom. éndras till f61jd av reformen av den forléngda
laroplikten. I 1 mom. 3 punkten &ndras hidnvisningen till lagen om grundldggande utbildning till
att giélla den foreslagna nya undervisningen enligt 201 §.

6.6 Arbetsavtalslagen

4 §. Partiell vardledighet. Det foreslés att begreppen i 4 kap. 4 § 1 mom. &ndras till f6ljd av
reformen av den forldngda laroplikten.

6.7 Lagen om sjoarbetsavtal

5 §. Partiell vardledighet. Det foreslas att begreppen i 5 kap. 5 § 1 mom. &ndras till foljd av
reformen av den forldngda laroplikten.

6.8 Lagen om utbildning som handleder for examensutbildning
22 §. Beslut om sdrskilt stod. Det foreslas att begreppen i 1 mom. éndras till foljd av reformen
av stodet enligt lagen om grundldggande utbildning. Lagens hinvisning till beslut om sarskilt

stod enligt 17 § i lagen om grundlidggande utbildning ersétts med en hinvisning till den
foreslagna 20 f §.
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7 Bestimmelser pa ligre niva dn lag
7.1 Forordningen om grundliggande utbildning

Det foreslés att 2 § i forordningen om grundldggande utbildning (852/1998) upphévs och fors
over till lagen. Bestimmelser om bildande av undervisningsgrupper foreslés ingé i lagforslagets

20 g §.

I 5 § 1 forordningen foreskrivs det om ordnande av ersdttande utbildning. I
hinvisningsbestdmmelsen i paragrafens 2 mom. gors en teknisk dndring. Enligt den hénvisas
det till 18 § 1 mom. i stéllet for till 18 § 1 punkten.

19 b § i forordningen foreskrivs det om att anta en elev i flexibel grundlaggande utbildning.
Héanvisningen till lagparagrafen i 1 mom. dndras s att det i bestimmelsen hénvisas till den
foreslagna nya paragrafen om stod for larande och skolgéng. Diarmed hinvisas det i momentet
till en elev som far elevspecifika stodatgarder enligt lagforslagets 20 c § i stéllet for till en elev
som far sérskilt stod.

I forordningens 10 § foreskrivs det om bedomning under studierna. I 3 mom. foreslas en teknisk
korrigering. Utbildningsstyrelsen ska skrivas med stor begynnelsebokstav. I 3 mom. 3 punkten
konstateras det att verbal bedomning kan anvindas vid beddmningen av elever som omfattas av
sddan forlangd laroplikt som avses 12 § 3 mom. i ldropliktslagen. En korrigering av 3 punkten
g0rs sd att den 6verensstimmer med lagforslaget, varvid det i punkten hinvisas till undervisning
enligt 20 i §. Verbal beddmning kan saledes anvéndas vid bedomningen av en elev med en
funktionsnedséttning, sjukdom eller begransad funktionsformaga.

I forordningens 11 § foreskrivs det om framsteg i studierna och uppflyttning fran arskursen.
Enligt 3 mom. kan det i ldroplanen bestimmas att eleven kan gd vidare i studierna i de olika
ldrodmnena enligt ett for eleven uppgjort studieprogram i stillet for enligt en i drskurser
indelad ldrokurs. Eftersom det i lagforslagets 20 h § foreskrivs om avvikelse fran den
grundldggande utbildningens larokurs eller mélen i ldroplanen foreslas det att bestimmelsen om
att det pd ldroplansniva dr mojligt for eleven att ga vidare i studierna i de olika ldrodmnena enligt
ett for eleven uppgjort studieprogram i stéllet for enligt en i arskurser indelad ldrokurs ska
upphévas. Vidare foreskrivs det i momentet att det i laroplanen bestims om de studiehelheter
som ska genomforas med godként resultat for att eleven ska kunna ga vidare i studierna. Det
foreslas att momentet ska preciseras sé att det i stillet for studiehelheter foreskrivs om helheter
som bildas av malen for drskursen.

I ikrafttridandet av forordningen beaktas ocksa den tidpunkt for ikrafttrddande som avsetts for
reformen av den forldngda laroplikten.

7.2 Statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om
grundliggande utbildning och om timférdelning i den grundliggande utbildningen

Det foreslas att 9 § 2 och 3 mom. i forordningen om riksomfattande mal for utbildningen enligt
lagen om grundldggande utbildning och om timférdelning i den grundldggande utbildningen
(422/2012) stryks. I det géllande 2 mom. stryks den forsta meningen som giller befrielse frin
studier i vissa ldrodmnen. Aven den andra meningen, som géller &mnesblock och delomréden,
stryks som odndamadlsenlig. Bestimmelser om den undervisning som avses i 3 mom. ska i
fortsattningen ingd i 20 i § i lagen om grundldggande utbildning.
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I ikrafttrddandet av forordningen beaktas ocksa den tidpunkt for ikrafttrddande som avsetts for
reformen av den forldngda laroplikten.

7.3 Forordning om behoérighetsvillkoren for personal inom undervisningsvisendet

Bestdmmelser om behorighet for speciallédrare finns i forordningen om behoérighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvasendet (986/1998). Behorighetsforordningen ska uppdateras pé
grund av de nya paragraferna om stdd. Syftet med dndringarna ir att i behdrighetsforordningen
precisera bestimmelserna i lagen om grundldggande utbildning.

Det foreslas att det i paragraferna om stod i lagen om grundldggande utbildning ska foreskrivas
om behdriga ldrare som en del av de nya paragraferna om stod. Av behorighetsforordningen ska
det pd motsvarande sitt framgd vilka studier som ingdr i den nimnda behdrigheten. De
foreslagna dndringarna fortydligar tolkningen av behorighetsvillkoren. Inga &dndringar foreslas
i de studier som ingar i behorigheten som specialldrare respektive specialklasslérare.

Det foreslés att bestimmelsen i 8 § 5 mom. i behdrighetsforordningen, som géller behorighet
for larare att ge undervisning for utvecklingshimmade elever, ska strykas. Syftet med den
foreslagna &dndringen dr att det i fortsdttningen ska tillimpas samma bestimmelser pa
behorigheten for larare som undervisar elever med utvecklingsstorning som det tillimpas pé
behorigheten for larare som undervisar andra elever. Arbetsmdjligheterna for personer som
tidigare ansetts vara behdriga tryggas genom overgangsbestimmelser. I forordningsforslaget
foreslds det vidare att bestimmelserna om behorighet for assisterande lérare ska strykas. De
Ovriga foreslagna dndringarna i behorighetsforordningen ar av teknisk karaktar.

Andringarna i forordningen foreslas trida i kraft samordnat med #ndringarna i lagen om
grundldggande utbildning.

7.4 Undervisnings- och kulturministeriets forordning om grunderna fér antagning av
studerande inom utbildningar for yrkesinriktade grundexamina

Det foreslas att en teknisk dndring ska goras i hdnvisningsbestimmelsen i 19 § 2 mom. i
forordningen om grunderna for antagning av studerande inom utbildningar for yrkesinriktade
grundexamina (837/2021). I 19 § foreskrivs det om tillimpning av antagning som grundar sig
pa utbildningsanordnarens provning. I 2 mom. konstateras det att pd antagningen av studerande
tillimpas vad som foreskrivs i 20 § i denna forordning, om s6kanden med stdd av ett sadant
beslut om sérskilt stod som avses i 20 e § i lagen om grundldggande utbildning har bedrivit
studier enligt grunderna for laroplanen enligt en individualiserad lidrokurs i matematik och
modersmal, och sdkanden i1 avgangsbetyget for den grundliggande utbildningen har en
anteckning om detta for de ovan ndmnda larodmnena.

8 Ikrafttridande

I propositionen foreslés det att lagen om éndring av lagen om grundldggande utbildning tréader
i kraft den 1 augusti 2025. En plan for 1drande inom intensifierat stdd, ett beslut om sérskilt stod
och en individuell plan for anordnande av undervisning inom sérskilt stod som gjorts innan
lagen trétt i kraft, dvs. fore den 1 augusti 2025, ska gélla till dess att de ses over i enlighet med
det nya 4 a kap. senast den 31 augusti 2026. Vid skande av dndring i ett beslut om sérskilt stod
som fattats fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet. Efter ikrafttridandet av denna lag kan &ndring alltjaimt s6kas i beslut om sérskilt
stod.

99



Andringarna i 4, 9, 26 a och 33 § i lagen om grundliggande utbildning samt den nya 20 i §
trader 1 kraft forst den 1 augusti 2026, eftersom dessa paragrafer har samband med reformen av
den forlangda laroplikten, for vilken en separat tidpunkt for ikrafttrddande foreslds dven i
laropliktslagen. Detta leder till att gamla beslut om sérskilt stod som ocksé innehéller ett beslut
om forlangd laroplikt kan fattas i enlighet med den nya lagstiftningen forst frdn och med den 1
augusti 2026. For undervisningen av elever med forldngd laroplikt betalas finansiering enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, och en senare tidpunkt for
ikrafttridande mojliggor saledes en skélig tid dels for utbildningsanordnarna att granska alla
beslut om sarskilt stdd som innefattar forlingd laroplikt, dels for myndigheterna att se dver
datainsamlingssystemen for finansieringen. Bedomningar, planer och férvaltningsbeslut om den
nya undervisningen enligt 20 i § kan dock borja beredas fran och med den 1 oktober 2025, dvs.
efter det att de sista uppgifterna om forldngd laroplikt har samlats in pé statistikdagen den 20
september 2025 till grund for finansieringen for 2026. Nya beslut om undervisning enligt 20 i §
i lagen om grundldggande utbildning ska saledes fattas under perioden mellan den 1 augusti
2026 och den 31 augusti 2026. Pa statistikdagen den 20 september 2026 gors den forsta
datainsamlingen som géller uppgifterna enligt den nya modellen som grund for finansieringen
av undervisnings- och kulturverksamhet 2027. Fore den 1 augusti 2026 tillimpas saledes
sammantaget den géllande lagstiftningen om forldngd léroplikt och forvaltningsbeslut som
fattats i enlighet med den.

Enligt forslaget ska lagen om &ndring av laropliktslagen trdda i kraft den 1 augusti 2026,
eftersom dndringarna i laropliktslagen géiller reformen av den forlangda laroplikten. Pa
motsvarande sétt som beskrivs ovan kan dven dessa gamla forvaltningsbeslut som innefattar
forlangd laroplikt, och som behdver dndras till beslut om tidigarelagd laroplikt, borja beredas
frdn och med den 1 oktober 2025 och avgodras mellan den 1 augusti 2026 och den 31 augusti
2026. Nér det géller undervisning enligt 20 i § i lagen om grundldggande utbildning f6ljer en
motsvarande granskningsskyldighet av ikrafttrddandet av lagen om grundldggande utbildning
avseende dndringen av beslut om sérskilt stod, eftersom beslut om forlédngd laroplikt i praktiken
har fattats som en del av beslut om sérskilt stod enligt lagen om grundléggande utbildning. For
tydlighetens skull ska granskningen ndmnas i ikrafttradandebestimmelserna i bigge lagarna. P
forvaltningsbeslut om forldngd laroplikt som fattats fore dndringslagens ikrafttridande, dvs.
fore den 1 augusti 2026, och undervisning som omfattas av dessa tillimpas de bestimmelser i
lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) som géllde vid ikrafttrddandet av dndringslagen
eller bestimmelser som utfardats med stod av denna. Detta avser exempelvis bestimmelserna
om sokande av &ndring och bestimmelsen om gruppstorlek enligt forordningen om
grundldggande utbildning.

Lagen om andring av lagen om statsandel for kommunal basservice avses trdda i kraft den 1
augusti 2026, men dess 35 och 38 § ska med anledning av den konsultativa
sjukhusundervisningstjanst som avses i 4 a § i lagen om grundldaggande utbildning tréda i kraft
redan den 1 augusti 2025. I lagens 6vergéngsbestammelser ska det beaktas att de kostnader som
ska justeras eller som orsakas under 6vergangsskedet ska innefatta savél kostnader {or forléngd
laroplikt enligt den géllande lagen som de kostnader for tidigarelagd l4roplikt och undervisning
enligt 20 1 § i lagen om grundldggande utbildning som avses i den foreslagna nya lagstiftningen.
Kostnaderna &verlappar inte varandra, utan kostnaderna for forldngd laroplikt uppkommer
innan den nya lagstiftningen trdder i kraft den 1 augusti 2026.

Lagen om éndring av 22 § i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning avses

trida i kraft den 1 augusti 2025. De Ovriga lagarna foreslas tridda i kraft den 1 augusti 2026,
eftersom de har samband med reformen av den forléngda l4roplikten.
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9 Verkstillighet och uppféljning

Undervisnings- och kulturministeriet samarbetar tdtt med Utbildningsstyrelsen 1 beredningen av
andringarna i lagstiftningen och dven i beredningen av preciseringarna i ldroplansgrunderna. En
verkstillighetsgrupp bestdende av tjanstepersoner fran undervisnings- och kulturministeriet
samt Utbildningsstyrelsen har tillsatts med en mandatperiod som stricker sig fran den 1
december 2023 till den 31 december 2025. Malet &r att lagstiftningen och laroplansgrunderna
ska bilda en konsekvent normgrund fér genomforandet av stod.

Utbildningsstyrelsen faststéller med stod av lagen om grundldggande utbildning grunderna for
forskoleundervisningens ldroplan och ldroplanen for den grundlidggande utbildningen.
Grunderna uppdateras sé att de motsvarar den foreslagna lagstiftningen. Laroplansgrunderna
utfirdas i borjan av 2025, sd att det finns tid att bereda uppdateringarna av de lokala
laroplanerna. Bade lagstiftningen och laroplansgrunderna bereds sa entydigt som mojligt sé att
uppdateringarna av de lokala ldroplanerna inte medfér oskéligt mycket arbete.
Utbildningsanordnarna ska utifrdn de nationella riktlinjerna uppdatera de lokala ldroplanerna
fore den 1 augusti 2025. Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen
utarbetar pé hosten 2025 anvisningar om hur lagen och ldroplanerna ska tillimpas i praktiken
samt behovligt stodmaterial. [ anvisningarna och stddmaterialet beaktas de krav som stills pa
informationssystemen 1 den allmidnna dataskyddsférordningen och den nationella
lagstiftningen.

I lagstiftningsreformen &r det av central betydelse att verkstélligheten stods pa ett heltdckande
sétt och pa lang sikt. I syfte att sdkerstilla ett effektivt verkstéllande av stodreformen stirks alla
larares stodrelaterade kompetens genom riksomfattande fortbildning. Den stodrelaterade
kompetensen ska stirkas &ven hos undervisningsvdsendets och skolornas ledning.
Utbildningarna genomfors i samarbete mellan de tjinstepersoner vid undervisnings- och
kulturministeriet som berett lagstiftningen och de tjanstepersoner vid Utbildningsstyrelsen som
berett laroplansgrunderna. Fortbildningarna genomfors langsiktigt for att mojliggora ett sa
heltdckande deltagande som mdjligt pé nationell niva.

Att utveckla stodet for larande och skolgang inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen dr en langvarig process. Undervisnings- och kulturministeriet
inleder under 2025 en studie i syfte att folja upp verkstillandet av den reviderade lagstiftningen
och konsekvensbedomningen samt behoven av vidareutveckling.

Undervisnings- och kulturministeriet utvecklar dessutom datainsamlingen for statistik om
stodet for ldrande och skolgang sa att den motsvarar den foreslagna lagstiftningen. Framfor allt
de nya koefficienterna som ersitter tilliggsfinansieringen for forlangd laroplikt, och elevantalen
enligt dessa, foljs upp.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Andringar i lagen om grundliggande utbildning foreslas ocksd i en proposition som giller en

hdjning av hemkommunerséttningen for privata skolor. Riksdagen ombes beakta och samordna
de tvé propositionerna.
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10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom den foreslagna lagen stéirks barnets ritt att f4 stod inom saddan undervisning som avses
i lagen om grundlaggande utbildning. Centrala grundldggande fri- och rittigheter med tanke pa
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen ar de kulturella rittigheterna enligt
16 § i1 grundlagen, rétten till jamlikhet enligt 6 § 1 grundlagen, yttrandefrihet och offentlighet
enligt 12 § i grundlagen och skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Vidare beddms
forslaget dels i perspektiv av ritten till social trygghet enligt 19 § 3 mom., rittsskyddet enligt
21 § och kravet péd bestimmelser i lag enligt 2 § 3 mom. och 80 §, dels i forhéllande till 121 § i
grundlagen, som géller kommunal sjdlvstyrelse.

Den foreslagna regleringen kan anses vara grundrittighetsbejakande och stddja barnets
rattigheter. Propositionen har samband med konventioner om ménskliga réttigheter, varav de
viktigaste 4r FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 590060/1991, nedan
barnkonventionen) och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséittning
(FordrS 27/2016, nedan funktionshinderkonventionen). Propositionen har ocksa samband med
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS
6/1976, nedan ESK-konventionen).

Vidare beddms propositionen med tanke pa behandlingen av personuppgifter i forhéllande till
den allmidnna dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG).

11.1 Kulturella rittigheter

116 § i grundlagen foreskrivs det om kulturella réttigheter. Enligt 1 mom. i den paragrafen har
alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. I samma moment konstateras det ocksa att
bestammelser om laroplikten utfardas genom lag. I momentet foreskrivs det enligt motiven till
reformen av de grundlidggande fri- och rattigheterna om vars och ens subjektiva ratt till avgiftsfri
grundldggande utbildning. Momentets forsta och andra mening ar avsedda att hora samman sé
till vida att grundundervisningen avser den undervisning, som hor till laroplikten (RP 309/1993
rd, s. 68/1). Grundlagsutskottet har i sitt utlditande om utvidgningen av laroplikten konstaterat
att det 1 det aktuella forslaget inte har framforts nadgra omstiandigheter som motiverar att man
bedomer huruvida den utvidgade laroplikten hor till den grundlaggande utbildningen pa ett
annat sitt 4n vad som uttryckligen har gjorts i forarbetena till reformen av de grundlaggande fri-
och rattigheterna. Utskottet anser séledes att den undervisning som hor till lroplikten dr sédan
grundldggande utbildning som avses i 16 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 43/2020 rd, s. 4).
Grundlagens terminologi dr autonom i forhallande till klassificeringar som gors i vanlig
lagstiftning (GrUU 12/2015 rd, s. 3, GrUU 17/2018 rd, s. 2).

116 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs det att det allménna, enligt vad som nirmare bestdms
genom lag, ska sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin
forméga och sina sdrskilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig
sjdlv. Enligt motiven till regeringens proposition om reformen av de grundlidggande fri- och
rattigheterna ticker 16 § 2 mom., som géller envars ritt att pa enahanda grunder i enlighet med
den egna formagan och de egna sirskilda behoven erhélla dven annan utbildning &n
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grundldggande utbildning samt att utveckla sig sjdlv utan hinder av medelloshet, allt fran
forskoleundervisning till den hogsta undervisningen och vuxenutbildningen (RP 309/1993 rd,
s. 68).

Smébarnspedagogiken, och innan laroplikten utvidgades dven utbildningen pa andra stadiet
efter den grundldggande utbildningen, har behandlats av grundlagsutskottet i forhallande till
grundlagens 16 § 2 mom., som géller kulturella rattigheter (GrUU 17/2018 rd; GrUU 60/2014
rd). Forskoleundervisningen hor i allménhet inte till laroplikten, varvid genomférandet av den
kunde tolkas som fullgérande av det uppdrag som enligt 16 § 2 mom. i grundlagen hor till det
allminna. Syftet med forskoleundervisningen &r att som en del av smébarnspedagogiken
forbittra barnens inldrningsforutséttningar, och genomforandet av den kan saledes anses vara
av betydelse for fullgdrandet av den laroplikt som fo6ljer efter forskoleundervisningen, dvs. for
att sdkerstilla att 16 § 1 mom. i grundlagen faktiskt realiseras. Elever med tidigarelagd laroplikt
kan fullgéra sin ldroplikt forutom 1 den grundliggande utbildningen 4dven i
forskoleundervisningen, varvid det i férskoleundervisningen ar fraga om den subjektiva rétt som
tryggas i 16 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis avser uttrycket "enligt sina sérskilda behov” bland
annat att det allménna ska forsoka undanrdja de eventuella hinder for studier som hélsotillstdnd
eller funktionsnedsattning medfor (GrUU 60/2010 rd, s. 3). I samband med att det foreskrevs
om avvikelser fran larokursen eller ldaroplanen bedomdes dessa avvikelser inte som en
inskrénkning i elevens kulturella réttigheter. Nér det foreslogs att maximitiden for forvégrande
av undervisning ska forldngas till att utdver den aterstaende arbetsdagen ocksa omfatta f6ljande
arbetsdag, ansdg grundlagsutskottet att det var friga om en inskrinkning i de kulturella
rattigheterna. Grundlagsutskottet anség att det var godtagbart att forldnga tiden for forvigrande
av undervisning, s& lange avsikten inte var att dndra principen om att nekad undervisning &r
avsedd for ytterst exceptionella situationer, om en elev dventyrar sidkerheten for andra elever
eller personer som arbetar i skolan eller andra undervisningsutrymmen eller om en elev
upptrader s& stérande att undervisningen eller den verksamhet som hénfors till den forsvéras
orimligt mycket (GrUU 48/2021 rd). Grundlagsutskottet har beddmt inskrédnkningar i de
kulturella rittigheterna ocksé i de propositioner som utfirdades under covid-pandemin, men da
har det varit friga om inskrénkningar i en réttighet med stdd av undantagsforhdllanden enligt
23 § i grundlagen (GrUB 6/2020 rd; GrUB 14/2020 rd).

Enligt artikel 28 i FN:s barnkonvention erkdnner konventionsstaterna barnets ritt till
utbildning. Enligt artikel 28.1 e i konventionen ska konventionsstaterna vidta atgérder for att
uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och minska antalet studieavbrott. Enligt artikel 29.1 a
i barnkonventionen ska barnets utbildning syfta till att utveckla barnets fulla mojligheter i fraga
om personlighet, anlag och fysisk och psykisk forméga.

Enligt artikel 13 i EKS-konventionen erkénner konventionsstaterna rétten for var och en till
utbildning. Utbildningen ska syfta till att till fullo utveckla ménniskans personlighet och
insikten om dess virde och att stirka respekten for minskliga rittigheter och grundlidggande
friheter. Grundskoleutbildning ska vara obligatorisk och kostnadsfritt tillgdnglig for alla;
utbildning dver grundskolestadiet ska tillhandahéllas och goras tillgénglig for var och en genom
alla lampliga atgarder och sérskilt genom att gradvis goras kostnadsfri; hogre utbildning ska
goras lika tillgénglig for alla som har fallenhet for sddan utbildning genom alla lampliga
atgérder och sérskilt genom att gradvis goras kostnadsfri; grundlédggande utbildning ska sé langt
som mojligt uppmuntras och intensifieras for dem som inte har genomgétt eller avslutat
grundskoleutbildning.
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Enligt artikel 24.1 b 1 FN:s funktionshinderkonvention erkédnner konventionsstaterna rétten till
utbildning f6r personer med funktionsnedséttning. For att forverkliga denna rétt utan
diskriminering och pa lika villkor, ska konventionsstaterna sédkerstilla ett sammanhallet
utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt larande inriktat pa utveckling av personlighet,
begévning och kreativitet hos personer med funktionsnedséttning samt av deras mentala och
fysiska fardigheter till deras fulla mojligheter.

For att forverkliga denna rdtt ska konventionsstaterna sdkerstilla att personer med
funktionsnedsittning ges nodvindigt stéd inom det allmidnna utbildningssystemet for att
underldtta deras &dndamalsenliga utbildning, och att &ndamalsenliga individanpassade
stodatgirder erbjuds i miljder som erbjuder storsta mojliga akademiska och sociala utveckling
som é&r forenlig med malet fullstindig inkludering. (Artikel 24.2 d och e)

I propositionen stirks barnets ritt till grundliggande utbildning enligt 16 § 1 och 2 mom. i
grundlagen och ménniskoréttsskyldigheterna genom att det foreskrivs att eleven har rétt att fa
stodatgarder for att kunna fullgéra den grundldggande utbildningens larokurs och na malen i
laroplanen. Tyngdpunkten ligger pd gruppspecifika stodformer, varvid eleven har ritt att fa
stodatgarder i ett sa tidigt skede som mojligt och med 1ag troskel. Nér stodet ges i ett tidigt skede
och med framforhéllning ar det ocksd mer verkningsfullt jamfort med korrigerande &tgéirder.
Syftet med propositionen &r att eleven ska fa stdd for sitt 1arande i ett sé tidigt skede som mdjligt
och att avvikelser fran den grundldggande utbildningens ldrokurs eller malen i lroplanen, dvs.
inskrankningar i elevens kulturella rattigheter, ska tillimpas i sista hand. Forslagen ar forenliga
med principen om att rétten till grundliggande utbildning ska begrinsas endast i ytterst
exceptionella situationer (se GrUU 48/2021 rd, s. 3).

Nér fullgérandet av den grundldggande utbildningens larokurs begréinsas eller eleven befrias
fran att fullgdra larokursen innebér detta samtidigt ett ingrepp i elevens grundldggande ritt att
fa grundlaggande utbildning. I propositionen har det beaktats att det inte &r mojligt att ingripa i
en grundliggande rittighet genom beslut pd ldgre nivd &n lag, utan ett ingripande i en
grundldggande rittighet ska grunda sig pa en noggrant avgridnsad bestimmelse péd lagniva.
Vidare ar bestimmelserna om nir det &r mdjligt att begransa den grundldggande utbildningens
larokurs eller avvika fran malen i ldroplanen noggrant avgransade i lagforslaget. Avgransning
av den grundldggande utbildningens larokurs eller avvikelse fran malen i laroplanen ska alltid
tillimpas i sista hand, och fore detta ska eleven ha ritt att fa stodatgérder efter behov.

De foreslagna &ndringarna i lagen om grundlidggande utbildning stérker barnets rétt till
grundliggande utbildning enligt 16 § 1 grundlagen, FN:s barnkonvention och
funktionshinderkonventionen genom att effektivisera elevens mdjligheter till stod.

Det foreslés ocksa att den nuvarande undervisningen av elever med forldngd laroplikt, som
omfattat elever med en funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom, ska ses dver. Enligt
forslaget ska forlangd léroplikt i fortséttningen innebéra tidigarelagd laroplikt och ordnande av
grundldggande utbildning for en elev med en funktionsnedséttning, sjukdom eller begrinsad
funktionsformaga. 1 den nya lagstiftningen bygger den tilliggsfinansiering som fis for
undervisningen inte ldngre pa en diagnos om utvecklingsstérning.

En tidigarelagd léroplikt som tydligare inordnat sig i utbildningshelheten och ordnande av
grundldggande utbildning for elever med en funktionsnedséittning, sjukdom eller begrinsad
funktionsformaga kan skapa béttre mdjligheter for sjuka barn och barn med
funktionsnedséttning att fa de stodatgérder de behdver. Bestimmelserna kan i synnerhet frédmja
ordnandet av stod for elever vars funktionsnedsittning, sjukdom eller begrinsade
funktionsféormaga uppkommer senare under den grundlaggande utbildningen, eftersom en del
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av dessa elever i nuldget kan ha fallit utanfor den forlingda laroplikten. Det att det i
fortsattningen foreskrivs pd lagniva om undervisning som anordnas enligt verksamhetsomride
forbéttrar situationen och réttigheterna for barn med funktionsnedséttning. De tre kriterier for
tilldggsfinansiering som bevaras i finansieringen av undervisnings- och kulturverksamhet
tryggar alltjamt att de tilliggskostnader som orsakas av undervisning som ordnas for barn med
en funktionsnedséttning, sjukdom eller begrinsad funktionsforméaga ticks.

Genom att en bestimmelse om konsultativ sjukhusundervisningstjénst tas in i lagstiftningen far
eleverna i fortsittningen de tjinster som de behover 1 forebyggande syfte och i rétt tid i sin egen
nérskola. Pa sa sitt kan man undvika anhopningar av problem och relaterad skolfranvaro.

De foreslagna #andringarna stirker barnets rétt enligt 16 § 1 grundlagen och
funktionshinderkonventionen att & forskoleundervisning och grundlidggande utbildning genom
att barnet erbjuds behovligt stdd i sitt nirdaghem och i sin nérskola.

11.2 Jamlikhet

Enligt 6 § mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt det forbud mot diskriminering som
ingdr i 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas p& grund av kon,
alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som giller hans eller hennes person. Forteckningen oOver forbjudna
diskrimineringsgrunder &r inte avsedd att vara uttdmmande, utan generalklausulen i slutdelen
av momentet betonar att sirbehandling &r forbjuden forutom utifran de diskrimineringsgrunder
som ndmns separat i bestimmelsen dven av ndgon annan orsak som géller en person.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemoétas som jamlika individer och ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsnivd i fragor som giller dem sjalva. Syftet med
bestimmelsen &r att betona att barnet, trots sin minderdrighet och omyndighet, dr en jamlik
rattsinnehavare.

Enligt artikel 2.1 i barnkonventionen ska konventionsstaterna respektera och tillforsdkra varje
barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i konventionen utan atskillnad av nagot
slag, oavsett barnets eller dess forélders eller vardnadshavares ras, hudféarg, kon, sprak, religion,
politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp,
bord eller stillning i1 &vrigt. Enligt artikel 23 erkdnner konventionsstaterna att ett barn med
fysiskt eller psykiskt handikapp bor dtnjuta ett fullvirdigt och anstéindigt liv under forhallanden
som sdkerstéller vardighet, frimjar sjdlvfortroende och mojliggdr barnets aktiva deltagande i
sambhéllet.

Grundlagsutskottet har lyft fram behovet att enligt jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 grundlagen,
konventionen om barnets rittigheter och konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning sorja for faktisk jamlikhet, i synnerhet mellan de barn och unga som har
laroplikt (GrUB 14/2020 rd, s. 5).

Enligt FN:s barnkonvention ska vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vilfdrdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta (artikel 3.1). Enligt
funktionshinderkonventionen ska i alla atgérder som ror barn med funktionsnedséttning barnets
bista komma i frimsta rummet (artikel 7.2). I fraga om ett enskilt barn, en barngrupp och barn
i allménhet ska barnets bista beaktas separat i varje fall och situation. I provningen ska man
beakta riktlinjerna om barnets rittigheter som utarbetats av FN:s kommitté for barnets
rittigheter. Aven grundlagsutskottet har i sin utladtandepraxis betonat att barnets bista ska
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beaktas med avseende pa enskilda barn i varje forekommande fall eller situation ocksa nér
bestimmelserna tillimpas (GrUU 18/2020 rd, se dven GrUB 14/2020 rd, s. 2, se GrUB
6/2020 rd, s. 3, GrUU 18/2018 rd, s. 3 och GrUU 17/2018 rd, s. 3).

Enligt artikel 4.1 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning atar
sig konventionsstaterna sig att sikerstélla och framja fullt forverkligande av alla ménskliga
rattigheter och grundliggande friheter for alla personer med funktionsnedsittning utan
diskriminering av nagot slag pd& grund av funktionsnedsittning. Enligt artikel 5 i
funktionshinderkonventionen erkénner konventionsstaterna att alla ménniskor ar lika infor och
enligt lagen och utan nigon diskriminering berittigade till lika skydd och lika forméner enligt
lagen. Konventionsstaterna ska forbjuda all diskriminering pa grund av funktionsnedséttning
och garantera personer med funktionsnedséttning lika och effektivt rittsligt skydd mot
diskriminering pa alla grunder. For att frimja jamlikhet och avskaffa diskriminering ska
konventionsstaterna vidta alla &andamélsenliga atgarder for att sdkerstélla att skilig anpassning
tillhandahalls. Enligt artikel 7.1 i konventionen ska konventionsstaterna vidta alla nddvandiga
atgdrder som behovs for att sdkerstélla att barn med funktionsnedséttning fullt atnjuter alla
ménskliga rittigheter och grundldggande friheter pa lika villkor som andra barn.

Begreppet inkludering éar centralt med tanke pd jdmlikheten inom den grundliggande
utbildningen. Kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedsdttning har i sin
allménna kommentar nr 4 konstaterat att inkluderande utbildning &r en grundliggande ménsklig
rattighet for alla som studerar. Inkludering ar ocksé en princip som vardesétter alla studerandes
vélbefinnande, respekterar deras inneboende virdighet och sjélvstindighet och erkdnner
individens krav och dennes formaga att effektivt vara del av och bidra till samhéllet. Vidare &r
inkludering ett sétt att forverkliga andra ménskliga réttigheter och ett resultat som uppnas hinder
till rattigheten till utbildning undanréjs tillsammans med fordndringar av kultur, principer och
praxis hos vanliga skolor for att tillmotesgd och effektivt inkludera alla studerande (allmén
kommentar nr 4, punkt 10). Enligt artikel 24.1 ska konventionsstaterna sékerstilla ett
sammanhallet utbildningssystem pa alla nivéer. For att forverkliga denna rétt ska
konventionsstaterna sikerstélla att skdlig anpassning av ldrmiljon erbjuds utifran personliga
behov. Kommittén anser att utbildningssystemets kapacitet att nd ut till alla inldrare maste
forbattras (allmén kommentar nr 4, punkterna 8(19).

FN:s kommitté for barnets rattigheter, som dvervakar genomforandet av barnkonventionen, har
i samband med Finlands senaste periodiska rapport uttryckt sin oro dver bl.a. att barn med
funktionsnedséttning inte inkluderas i den allménna undervisningen pa ett framgangsrikt sétt.
Kommittén har rekommenderat att Finland ska vidta kraftigare atgirder for att sékerstélla att
alla barn med funktionsnedséttning inkluderas i den allmdnna undervisningen bl.a. genom att
anpassa ldroplanerna och undervisningen, tillforsdkra #dndamalsenliga resurser och
forutsdttningar samt placera speciallirare och yrkespersoner s& att barn med
funktionsnedséttning och inldrningssvarigheter far individuellt stdd och &ndamaélsenlig
uppmirksamhet (Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the
combined fifth and sixth reports of Finland [CRC/C/FIN/CO/5-6], punkterna 29 och 30).

Inom den grundldggande utbildningen kan formell jamlikhet anses innebdra att alla elever ska
bemotas pa samma sétt nar det giller undervisning. Dé beaktas dock inte att eleverna har olika
forutséttningar och fardigheter for larande och skolgéng. Om dessa skillnader forbigés leder det
till att elever som behover stod for sitt 1arande eller sin skolgang och sitt deltagande behandlas
pa ett ojamlikt sitt och ddrmed indirekt diskrimineras. Syftet med propositionen &r att se till att
jamlikhet faktiskt uppnas inom den grundliggande utbildningen. Utbildningsanordnaren ska
sikerstdlla undervisningsarrangemang som stoder forutsdttningarna for ldrande och ordna
gruppspecifika stodformer som en del av skolans verksamhet och elevens egen
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undervisningsgrupp. Tyngdpunkten i ordnandet av stod forskjuts diarmed till att forebygga
uppkomsten av storre stoddbehov genom att gruppspecifika stodformer som gynnar flera elever
borjar tillampas 1 undervisningsgrupperna. Gruppspecifika stodatgarder ska tillhandahallas utan
drojsmal redan nér ett mindre stodbehov uppdagas, utan att ett forvaltningsbeslut behover fattas
i drendet. Begreppsindringen och mdjligheten att ordna stod i ett tidigt skede utan individuella
beslut minskar ocksé risken for att elever stimplas som “specialelever”. P4 sé sétt strivar man
efter att frimja alla barns lika rétt till larande och att trygga lampliga arrangemang och rimliga
anpassningar sa att undervisning kan ordnas for dem och si att deras behov av stéd for ldrande
kan mdtas.

Inom den finléndska utbildningspolitiken har en etablerad tolkning varit att inkludering handlar
om en verksamhetsmetod dir de elever som behover stod far den hjélp de behover inom den
allméinna undervisningen i sin nirskola och i en allmin undervisningsgrupp. Principen om
inkludering uppfylls av allt sadant stdd for larande dér eleven studerar i sin nirskola och i en
klass inom den allminna undervisningen. Inkludering utesluter emellertid inte smagrupper och
specialklasser som en del av det stdd som tillhandahélls. I propositionen har principen om
inkludering beaktats genom att tyngdpunkten i lagstifiningen har flyttats till férebyggande
atgérder, varvid elever eller studerande som hor till samma undervisningsgrupp kan ges
undervisning i enlighet med sina behov, som avviker frdn varandra, i elevens egen
undervisningsgrupp.

Det foreslas att ocksa den forlingda laroplikten ska ses Gver. Det att begreppet éndras till
tidigarelagd ldroplikt sé& att det hénvisar till den tidpunkt da ldroplikten borjar och darmed
fortydligas kan styra allt fler utbildningsanordnare till att fatta beslut i ett tidigt skede, vilket
frimjar barnens jimlikhet. Aven det att den tilliggsfinansiering som fas for undervisningen
enligt den nya lagstiftningen inte lingre grundar sig pd en diagnos om utvecklingsstérning
forbattrar barnens jamlikhet, eftersom tillgangen till stod inte grundar sig pa olika ldkares och
experters tolkningar, som kan avvika fran varandra, eller regionalt varierande mojligheter att
kunna delta i nodvandiga undersokningar eller bedomningar, utan snarare pa en pedagogisk
bedomning av stodbehovet.

Genom att en bestimmelse om konsultativ sjukhusundervisningstjénst fogas till lagstiftningen
forbéttras tillhandahallandet av forebyggande tjanster i rétt tid i elevens egen nérskola. Med
hjélp av tjansten kan man undvika anhopningar av problem och relaterad skolfranvaro. Enligt
undervisnings- och kulturministeriets uppfattning har i synnerhet véardkderna inom barn- och
ungdomspsykiatrin okat. Alla barn och unga har saledes pé grund av fordrdjd tillgang till vard
eller langa avstand i nuldget inte en jimlik mdjlighet att delta heller i sjukhusundervisning, t.ex.
1 vissa svensksprakiga omrdden. Den forebyggande konsultativa sjukhusundervisningstjdnsten
bedoms forbittra jamlikheten mellan barnen, eftersom allt fler elever omfattas av den
kompetens som finns inom sjukhusundervisningen i den kommun dér verksamhetsenheten for
specialiserad sjukvard ar beldgen.

De foreslagna éndringarna frimjar saledes fullgorandet av 6 § i grundlagen.

Privata utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att ordna utbildning enligt lagen om
grundldggande utbildning &r i1 nuldget inte skyldiga att ge sdrskilt stod enligt 17 § i lagen om
grundldggande utbildning. I propositionen foreslas det att en motsvarande bestimmelse som
finns i gillande 17 § 5 mom. ska bevaras i det nya 20 f § 2 mom. Skyldigheterna att ordna stod
enligt lagen om grundliggande utbildning utvidgas siledes inte i frdga om privata
utbildningsanordnare genom denna proposition. P4 grund av de olika skyldigheter som géller
vid anordnande av stdd stir de elever som deltar i en kommunal utbildningsanordnares
undervisning och de elever som far undervisning av en privat utbildningsanordnare de facto inte

107



i helt samma inbordes stillning. Det hér dr dock inte en situation som skapas genom denna
proposition, utan den rader redan nu. Manga privata utbildningsanordnare ordnar dessutom
sérskilt stod trots att de inte &r skyldiga att gora det enligt lag. Exempelvis de skolor vars
undervisning bygger pa steinerpedagogik har en anteckning om denna uppgift i sitt tillstand for
ordnande av utbildning. Denna fraga ska i enlighet med regeringsprogrammet for Petteri Orpos
regering behandlas som en del av en proposition om att hdja hemkommunersattningen.

11.3 Social trygghet

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag,
tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja
befolkningens hédlsa. Det allménna ska ocksé stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att dessa har mojlighet att trygga barnens vilfard och individuella uppvaxt.

Enligt forarbetena till reformen av de grundliggande fri- och réttigheterna omfattar barnets
valfard enligt 19 § 3 mom. i grundlagen bade materiell och psykisk vilfard, vilket innebér att
bestimmelserna ska granskas med héinsyn till andra grundldggande fri- och réttigheter som
tryggas i grundlagen, sdsom de kulturella réttigheterna enligt 16 § i grundlagen. Skyldigheten
att enligt 19 § 3 mom. stodja barnets individuella uppvixt innefattar ordnandet av utbildning
(RP 309/1993 rd, s. 76).

Den foreslagna regleringen om barnets rétt stdder barnets rétt till ldrande, utveckling och
vélbefinnande. Regleringen stdder saledes barnets individuella uppvéxt enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen och familjernas uppfostringsuppgift samt de kulturella réttigheterna enligt 16 § i
grundlagen. Den foreslagna regleringen stoder att barnets rtt till grundliggande utbildning
faktiskt tillgodoses och att barnet nir det vaxer upp kan fullgora sin laroplikt och delta i annan
utbildning som avses i 16 §. Nir barn far det stod de behover 1 forskoleundervisningen och i
skolan kan deras dvergripande vélbefinnande forbéttras. Detta inverkar pd barnens liv ocksa
utanfor forskoleundervisningen och skolan.

Genom att en konsultativ sjukhusundervisningstjanst tas in i lagstiftningen f{Orbéttras
tillhandahallandet av forebyggande tjdnster som sétts in i ritt tid, och pa sa sétt kan anhopningar
av problem och relaterad skolfranvaro férebyggas. Enligt undervisnings- och kulturministeriets
uppfattning har i synnerhet vardkderna inom barn- och ungdomspsykiatrin dkat. Alla barn och
unga har saledes pa grund av fordrdjd tillgang till vard inte en jamlik mojlighet att delta heller
1 sjukhusundervisning. Den forebyggande, konsultativa sjukhusundervisningstjdnsten beddms
pa lang sikt bidra ocksa till ett minskat behov av egentlig sjukhusundervisning som ska ordnas
i samband med specialiserad sjukvérd. Det innebar att de elever som har det allra storsta behovet
av sjukhusundervisning fér battre tillgang till sddan undervisning.

11.4 Riittsskydd
Tillgodoseendet av elevens rdttsskydd i beslut som giller stod for ldrande och skolgdng

Enligt 21 § 1 mom. i Finlands grundlag har var och en rétt att pa behdrigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en myndighet som &r behorig enligt lag. Enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen hor bl.a. allas rétt att fA motiverade beslut till de garantier for god forvaltning som
tryggas genom lag. Forvaltningslagen (434/2003) konkretiserar den i 21 § i grundlagen
foreskrivna ritten for var och en till god forvaltning. Forvaltningslagen innehaller allmdnna
bestammelser om grunderna for god forvaltning och om forfarandet i forvaltningsérenden. I
forvaltningslagen finns bestimmelser om bland annat utredning av drenden, horande av part,
forvaltningsbeslutens innehall, motivering av forvaltningsbeslut, réttelse av fel,
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besvérsanvisning, delgivning och omprovningsbegiran. Procedurbestimmelserna i
forvaltningslagen ska foljas ocksa ndr forvaltningsbeslut utarbetas enligt lagen om
grundldggande utbildning, forutsatt att det inte separat foreskrivs om avvikelse fran
forvaltningslagens bestimmelser.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemdtas som jdmlika individer och ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frigor som géller dem sjélva.

I lagforslaget foreskrivs det om forvaltningsbeslut som géller stod for larande och skolgang i
det foreslagna nya 4 a kap. Myndighetsbeslut kan enligt grundlagsutskottets praxis pa det satt
som avses i 21 § 1 mom. i grundlagen anses gélla individens rittigheter, om lagstiftningen
innefattar ett tillrackligt exakt kriterium for att det ska uppkomma en relation mellan den
enskilde och det allmidnna som kan betraktas som en réttighet. (GrUU 51/2010 rd, s. 2, GrUU
52/2002 rd, s. 3, GrUU 16/2000 rd, s. 4, GrUU 12/1997 rd, s. 1) Den foreslagna regleringen
grundar sig pa elevens rétt att fa bade gruppspecifika stodformer och elevspecifika stodatgiarder
som lampar sig for elevens individuella situation. I lagen om grundldggande utbildning ska det
tydligare foreskrivas om elevens rétt till en viss stodatgiard, medan det tidigare i den lagen har
foreskrivits om elevens rdtt till stodnivaer. Forvaltningsbeslut behdver inte fattas om
gruppspecifika stodformer, eftersom de utgor en del av skolans grundldggande verksamhet och
pedagogiska undervisningsarrangemang. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att ingen
skyldighet att fatta ett Overklagbart beslut foreligger ndr det ar fraga om faktiska
forvaltningsatgirder. (GrUU 32/2012 s. 5, GrUU 51/2006 s. 6, GrUU 52/2005 s. 2.)

Lagforslaget innehéller noggrant avgrinsade bestdmmelser om de drenden som kréiver ett
forvaltningsbeslut. Beslutet ska fattas utan drojsmal. I syfte att minska det administrativa arbetet
foreslas det att beslut om elevspecifikt stod inte ldngre behover granskas. Planen for
genomforande av elevspecifika stodatgiarder ska dock bedomas minst en gdng per lasar samt vid
behov i enlighet med elevens stodbehov, vilket kan leda till ett nytt beslut, och séledes forsvagas
inte elevens rattigheter till f6ljd av att det administrativa arbetet minskar. Lagstiftningen é&r till
denna del mer exakt avgrénsad, vilket kan betraktas som en fordel d&ven med tanke pa
rattsskyddet. Tidigare har det inte funnits exakta bestimmelser om t.ex. beslut om forlingd
laroplikt.

I lagforslaget tryggas barnens ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som
giller dem sjdlva samt deras rétt att yttra sig. I den foreslagna 20 d § foreskrivs det att elevens
egna &sikter ska utredas och beaktas pa det sitt som elevens alder och utvecklingsstadium
forutsétter i beddmningen av behovet av elevspecifika stodatgérder. Nér elevspecifikt stod
planeras i enlighet med 20 e § i lagforslaget ska planen utarbetas i samarbete med eleven och
vardnadshavaren eller vid behov med elevens andra lagliga foretradare.

120 b § foreskrivs det om undervisningsarrangemang som stoder forutsittningarna for larande
och om gruppspecifika stodformer. Exempel pa stodformer som ordnas i grupp &r allméin
stodundervisning och stodundervisning i undervisningsspréket samt undervisning som ges av
en specialldrare i samband med annan undervisning. Eftersom det i paragrafen foreskrivs om
pedagogiska undervisningsarrangemang och stddformer som en del av skolans grundlédggande
verksamhet ska inget forvaltningsbeslut fattas om stodformerna. Tillhandahédllandet av
undervisning kan betraktas som en faktisk forvaltningsatgdrd. Vidare kan det konstateras att
grunderna for god forvaltning ska tillimpas pa faktiska forvaltningsétgérder (RP 72/2022 rd).
Bland annat med tanke pa elevernas faktiska jamlikhet nér det giller kulturella réttigheter och
barnets bésta fOrutsétts det att lararna i sin dagliga verksamhet beaktar elevernas olika
situationer, individuella skillnader och kunskapsnivaer. Att flexibelt beakta de ovanndmnda
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aspekterna i varierande situationer kan anses hora till sedvanligt undervisningsarbete, dvs. till
faktiska forvaltningsédtgirder.

I lagforslaget beaktas ocksé giltigheten av forvaltningsbeslut som i nuldget géller elever med
forlangd laroplikt samt elevens réttsskydd dven vid Overgéngen till det nya systemet med
tidigarelagd léroplikt och undervisning enligt 20 i § i lagen om grundlédggande utbildning.

Lagforslaget bidrar ocksa till att forbéttra elevens rittsskydd genom att det tydligare foreskrivs
om den bedémning som ska goéras av eleven, beslutet och planen fér genomforande av
elevspecifika stodatgérder och om vad dessa ska innehdlla. Den foreslagna nya 18 a § géller
grundldggande utbildning for vuxna. Innehéllsmassigt motsvarar 18 a § 1 mom. 1 och 2 punkten
18 § i1 den gillande lagen, som ocksa har tillimpats pa grundlédggande utbildning for vuxna. I
paragrafen foreskrivs det dock tydligare an tidigare att ordnandet av undervisning ska inledas
pa ansokan av den studerande. Ansdkan kan ocksd anhéngiggdras av vardnadshavaren till en
person under 18 ar.

Forutom att bestimmelserna preciseras i lagforslaget fors en del av bestimmelserna dver fran
forordningar till lag. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga
pa lag. I all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska
det genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Det att bestimmelserna
fors over till lag framjar fullgérandet av 2 § 3 mom. och 80 § 1 mom.

Awvikelse fran den grundidggande utbildningens ldrokurs

Lagforslaget innehaller tydligare bestdmmelser om mojligheten att avvika frdn den
grundldggande utbildningens larokurs eller mélen i ldroplanen. Avvikelse fran malen i
laroplanen kan goras genom att av mélen for arskursen bildas helheter av olika omfattning, som
ska fullgoras med godként resultat for att studierna ska kunna framskrida i larodmnet i fraga.
Med dessa studichelheter avses s.k. arskursintegrerad undervisning enligt den géllande
forordningen om grundlaggande utbildning samt studier dir eleven studerar enligt en plan som
utarbetats for honom eller henne i stéllet for ldrokurserna i de larodmnen som faststéllts for de
olika arskurserna. Utbildningsanordnaren kan med stdd av 20 f § bestimma att en elev av
hilsoskal tillfélligt kan befrias frén att fullgora larokursen i ett 1drodmne. Undervisnings- och
kulturministeriet vet att motsvarande beslut om arskursintegrerade studier och befrielse fran
fullgérande av larokursen i ett lirodmne tidigare har fattats med stod av 18 § i lagen om
grundldggande utbildning och att réttsldget till denna del har varit otydligt. En mer exakt
reglering kan anses vara till fordel med tanke pé elevens réttsskydd.

I lagforslaget foreskrivs det om elevens rétt att lata bli att fullgéra den grundlidggande
utbildningens larokurs i vissa larodmnen eller gillande en viss arskurs. Paragrafen ar avsedd att
tillimpas t.ex. nér en elev hoppar over en &rskurs pé grund av att eleven pévisat sig behérska de
kunskaper och fardigheter som ingér i malen for arskursen i fraga. Det foreslas att det ska vara
mojligt for en elev att lata bli att fullgéra den grundlidggande utbildningens ldrokurs i nagot
larodmne eller for ndgon arskurs endast pd vardnadshavarens ansdkan. Sarskilda
undervisningsarrangemang har 1 vissa fall kunnat faststéllas ocksa i laroplansgrunderna, vilket
inte har varit forenligt med legalitetsprincipen.

Avvikelse frén larokursen eller malen i ldroplanen innebir en inskridnkning av elevens
grundldggande fri- och rattigheter. Ett ingripande i de grundlidggande fri- och réttigheterna
forutsétter att tryggandet av ett sddant intresse som anges i respektive begransningsbestimmelse
nodvandigt kraver det.
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Enligt proportionalitetsprincipen (principen om lindrigare atgird) forutsétts det att dtgdrden &r
nddvéndig for uppnaendet av det syfte som avses i lagen och att man av de till buds stidende
atgiarderna alltid viljer den atgdrd som i den aktuella situationen minst begransar barnets
grundldggande fri- och rattighet.

Bestdmmelsen om begrénsning av elevens grundldggande fri- och réttigheter i lagforslaget ér
nodvéndig. Avvikelse fran larokursen och malen i ldroplanen ska alltid tillimpas i sista hand
for att stodja eleven att g& framat i sina studier. Begransning av larokursen kan endast komma i
fraga om de elevspecifika stodatgarderna konstaterats vara otillrackliga. I praktiken giller dessa
atgiarder endast en liten del av eleverna, och de forutsitter provning. I dessa fall kan en
begriansning av den grundliggande utbildningens ldrokurs anses vara nddvandig och forenlig
med principen om proportionalitet, som utgér en forutsdttning for begransning av
grundldggande fri- och rittigheter.

Sékande av dndring

Det foreslés att det ska vara mojligt att hos regionforvaltningsverket soka dndring i beslut om
avvikande undervisningsarrangemang inom den grundldggande utbildningen for vuxna, beslut
om elevspecifika stodatgéirder, beslut om avvikelse fran den grundliggande utbildningens
larokurs eller mél samt beslut om att en elev inte ska fullgora den grundliggande utbildningens
larokurs. Ett beslut som géller begidran om omprévning ska enligt 42 a § i den géllande lagen
om grundldggande utbildning f& dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Inga
andringar foreslés i rétten att soka dndring i ett beslut som géller begéran om omprdvning.

11.5 Skydd av personuppgifter

Den behandling av personuppgifter som hanfor sig till den foreslagna regleringen omfattas av
tillimpningsomradet for den allménna dataskyddsférordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (nedan den allminna dataskyddsforordningen). Nér det géller sidan behandling av
personuppgifter som omfattas av dataskyddsférordningen &r nationell speciallagstiftning mojlig
1 de fall da forordningen uttryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme.

Enligt den allménna dataskyddsforordningen ska behandling av personuppgifter ha en réttslig
grund i enlighet med artikel 6 i forordningen. Det far utfirdas nationell lagstiftning som
fortydligar dataskyddsforordningen bland annat nir behandlingen av personuppgifterna har sin
grund i artikel 6.1 ¢ i forordningen, enligt vilken behandlingen ar nddvéndig for att fullgora en
rattslig forpliktelse som é&vilar den personuppgiftsansvarige. Eftersom behandlingen av
personuppgifter bygger pa en lagstadgad skyldighet kan narmare lagstiftning om behandlingen
av kunduppgifter utfardas nationellt och det nationella handlingsutrymmet kan utnyttjas.

Det hor till utbildningsanordnarens lagstadgade skyldigheter att ordna grundlidggande
utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning och att sorja for att eleverna kan fullgora
den grundldggande utbildningens ldrokurs och att eleverna har rétt att f4 det stod de behover.
Eftersom behandlingen av elevuppgifter sdledes grundar sig pa en lagstadgad skyldighet kan
niarmare nationell lagstiftning &n en férordning utfirdas om behandlingen av elevuppgifter, och
handlingsutrymmet kan tillimpas. Vidare far den nationella lagstiftningen enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen innehalla mer specifika bestimmelser bl.a. om vilken typ av uppgifter
som ska behandlas.
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Eftersom personuppgifter behandlas vid bedomning av behovet av elevspecifika stdd och vid
beslutsfattandet om och planen for stodétgidrderna har det i lagforslaget foreskrivits om de
uppgifter som far behandlas i respektive skede av bedéomningen. I enlighet med artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen &r ett grundliggande krav for lagstiftning som grundar sig pa en
lagstadgad skyldighet att den ska uppfylla villkoret om allmént intresse och sta i proportion till
det legitima syfte som efterstrivas. Genomforandet av elevspecifikt stéd inom
forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen uppfyller villkoret om allmént
intresse, eftersom stodet gynnar bla. eleven i1 friga, de andra eleverna i klassen,
skolgemenskapen och indirekt elevens familj. Det dr inte mgjligt att genomfora det
elevspecifika stodet utan behandling av personuppgifter, och darfor anses uppgiftsbehandlingen
std 1 proportion till det ovanndmnda legitima syftet. Dessa uppgifter dr nddviandiga och
proportionerliga med tanke pa anvindningsédndamaélet, dvs. anordnandet av stdd for en elev.

Planeringen, bedémningen och genomforandet av stdd omfattar behandling av personuppgifter
aven enligt géllande lagstiftning. De personuppglfter som ska behandlas enligt den foreslagna
lagstiftningen anses inte vara mer omfattande &n de personuppglfter och uppgifter om
registrerade som behandlas enligt géllande lagstiftning. Propositionen gar ut pa att uppdatera
behandlingen av personuppgifter nér det géller stod. Speciallagstiftningen anses sté i proportion
till det legitima syfte som efterstrévas.

Enligt propositionen ska nationell speciallagstiftning utfardas nér det giller avvikande ordnande
av grundlaggande utbildning (18 §), avvikande ordnande av studier inom grundldggande
utbildning for vuxna (18 a §), bedomning av behovet av elevspecifika stodatgarder (20 d §),
plan for genomforande av elevspecifika stodétgérder (20 e §) samt beslut om stdd (20 f §),
varvid det nationella handlingsutrymmet tillimpas.

For att den foreslagna 18 § ska kunna tillimpas i en situation ddr man pé grund av orsaker som
beror pa elevens hélsotillstdnd vill ordna undervisningen av en elev delvis pa annat sitt 4n vad
som annars foreskrivs i lagen om grundldggande utbildning, &r utbildningsanordnaren tvungen
att behandla uppgifter som géller elevens hélsotillstand.

For att den foreslagna 18 a § ska kunna tillimpas i en situation dir man vill ordna
undervisningen av en studerande delvis pa annat sétt &n vad som annars foreskrivs i lagen om
grundldggande utbildning och detta &r motiverat av orsaker som beror pad sjukdom,
funktionsnedséttning eller studerandens hélsotillstind 1 Ovrigt, &r utbildningsanordnaren
tvungen att behandla uppgifter som géller studerandens hélsotillstand.

For den bedomning som avses i 20 d § anges det vilka typer av uppgifter som ska utredas i
beddmningen av stddbehovet. Som exempel kan ndmnas elevens behov av stéd for larande och
skolgéng, laget i friga om studiernas framskridande, tidigare stodformer eller stodatgérder samt
stodatgirder som bist stoder eleven och som é&r forenliga med elevens intresse.

I den foreslagna 20 e § foreskrivs det om en plan for genomforande av elevspecifikt stod. Enligt
forslaget ska det av planen framgd hur stodéatgirderna ska genomforas och foljas upp. Vid
avvikelser frdn den grundliggande utbildningens ldrokurs eller mélen i ldroplanen ska det i
planen redogoras forutom for stodatgarderna dven for de elevspecifika malen och innehéllen,
studiernas framskridande och bedémningen av eleven.

I den foreslagna 20 f § foreskrivs det om beslut om stdd, som forutsitter behandling av
personuppgifter. I paragrafen definieras det inte direkt vilka personuppgifter som far behandlas.
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Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter péverkar de réttigheter den
registrerade forfogar 6ver. Nar uppgifter i enlighet med artikel 6.1 c 1 dataskyddsférordningen
behandlas for att fullgora rittsliga forpliktelser, kan inga invindningar mot behandlingen goras
med stdd av artikel 21 i forordningen.

Enligt artikel 9.1 i den allménna dataskyddsférordningen 4r behandling av personuppgifter som
hor till sérskilda kategorier av personuppgifter forbjuden. Med uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter avses bl.a. uppgifter om en persons ras, etniska ursprung och
hilsotillstdnd. Behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter dr emellertid tilldten, om
kriterierna i nadgot av leden i artikel 9.2 i den allminna dataskyddsfoérordningen uppfylls. 1
propositionen tillimpas artikel 9.2 g, enligt vilken behandlingen ska vara nédvéndig av hansyn
till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga
innehéllet i ritten till dataskydd och innehalla bestimmelser om l&mpliga och sédrskilda atgérder
for att sékerstilla den registrerades grundlidggande rattigheter och intressen.

Enligt propositionen kan uppgifter om en elevs hélsotillstind och motsvarande uppgifter som
hor till sérskilda kategorier av personuppgifter behandlas for bedémning och genomforande av
elevspecifika stodatgirder. Eftersom elevens stddbehov kan bero t.ex. pa en hilsorelaterad
omsténdighet behover nédvéindiga hilsouppgifter om eleven kunna behandlas for att trygga att
eleven kan fullgéra den grundldggande utbildningens larokurs och nd malen i laroplanen.

Bestdmmelserna i 10 § i grundlagen tryggar vars och ens privatliv som en grundliggande
rattighet. Nérmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas enligt paragrafens 1
mom. genom lag. Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning ingér skyddet for
personuppgifter delvis i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 14/2018 rd ansett att det i princip racker med att
bestimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter dr harmoniserade med
dataskyddsforordningen. Tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter ska enligt utskottet i
framtiden i forsta hand garanteras med stdd av den allménna dataskyddsfoérordningen och den
nationella allminna lag som ska stiftas. I det sammanhanget bér man undvika nationell
speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da den ar dels tilliten enligt
dataskyddsforordningen, dels nddvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (se dven
GrUU 2/2018 rd s.5, GrUU 1/2020 rd s. 2 och GrUU 4/2020 rd s. 8).

Enligt grundlagsutskottet dr det klart (se t.ex. GrUU 20/2020 rd) att behovet av nationell
speciallagstiftning 1 enlighet med det riskbaserade synsdtt som ocksa krivs i
dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk behandlingen medfor for en fysisk persons réttigheter
och friheter, desto mer motiverat &r det med en mer detaljerad reglering. Denna omsténdighet
ar av sdrskild betydelse nér det géller behandling av kéansliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s
5). Utskottet ldgger vikt vid att det i den man som EU-lagstiftningen kriver reglering pa det
nationella planet eller mojliggor sadan tas hénsyn till de krav som de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna stiller ndr det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Utskottet har dérfor framhallit att det
finns anledning att sérskilt 1 friga om bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargéra ramama f{or det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har sdrskilt papekat att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet maste
beddomas utifran de allminna villkoren for inskrdnkningar av de grundliggande fri- och
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rattigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utldtanden som nédmns dér). Det har varit relevant
att enligt utskottets etablerade praxis begréinsas lagstiftarens handlingsutrymme vid utfardandet
av bestimmelser om behandling av personuppgifter sérskilt av att skyddet for personuppgifter
delvis omfattas av skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment i grundlagens 10 §.
Lagstiftaren ska tillgodose denna rétt pé ett sétt som kan anses vara godtagbart med avseende
pa de samlade grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet har darfor sarskilt bedomt att
tillatelse att behandla kénsliga personuppgifter berdr sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter
som hor till privatlivet (GrUU 37/2013 rd, s 2/I). Enligt grundlagsutskottet dr uppgifter om
hélsotillstandet personuppgifter som bedéms som kénsliga i konstitutionellt hdnseende (se till
exempel GrUU 20/2020 rd, GrUU 15/2018 rd), s. 350143, GrUU 1/2018 rd). Enligt
grundlagsutskottet bor det finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om att det &r tillatet
att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nddvindigt. Bestimmelserna om
behandling av personuppgifter méste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som
dataskyddsforordningen tillater (GrUU 20/2020 rd, s. 4, GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018
rd s. 40).

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begridnsats genom lag.
Offentlighetslagen innehaller dock ocksé i relativt stor utstrickning sekretessgrunder som
skyddar privatlivet. Enligt den foreslagna 40 § om hemlighéllande och behandling av
personuppgifter ska de uppgifter som ingar i beddmningen av stddbehovet enligt 20 d § och i
den plan for genomférande av elevspecifikt stod som avses i 20 e § vara sekretessbelagda,
eftersom de kan innehalla personuppgifter om en elev, t.ex. hédlsouppgifter som hor till sarskilda
kategorier av personuppgifter och uppgifter om elevens livssituation. Den foreslagna
regleringen preciserar de bestimmelser om sekretess som finns i offentlighetslagen. 1 24 § 25
punkten i offentlighetslagen foreskrivs det om sekretess i frdga om en persons hélsotillstdnd
eller handikapp. Den foreslagna regleringen star inte i konflikt med denna punkt, utan preciserar
den. Ocksa utifran ett riskbaserat perspektiv ar det viktigt att bestimmelser om sekretess tas in
i speciallagstiftningen. Vidare &r regleringen forenlig med bestimmelserna om sekretess inom
smébarnspedagogiken.

EU:s dataskyddsfoérordning

I de bestdmmelser i lagforslaget som géller kénsliga uppgifter ska de i dataskyddsforordningen
angivna kraven pé behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter beaktas, liksom dven
grundlagsutskottets tolkningspraxis nér det géller kénsliga uppgifter. Uppgifter som géller en
persons hélsotillstind och motsvarande kénsliga uppgifter kan enligt gillande bestimmelser
ldmnas ut endast nar det &r nddvéndigt for att gora det mojligt for eleven att fullgdra sin ldroplikt
och for att undervisningen ska kunna genomforas. Det dr dock den som ldmnar ut uppgifter som
ar nddviandiga for ordnandet av undervisningen som ska bedéma vilka uppgifter som den anser
vara nddvindiga med tanke p& ordnandet av undervisningen. Inga &ndringar i frdga om
utlimnande av uppgifter foreslas i den géllande lagstiftningen.

Elevspecifikt pedagogiskt stod forutsitter inte vanligtvis behandling av konstitutionellt sett
kénsliga personuppgifter. Dessa uppgifter behandlas vanligtvis inom elevhélsotjénsterna, som
regleras i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013). I denna proposition foreslas det inte
att det ska foreskrivas om dndringar i de géllande réttigheterna att fa uppgifter bl.a. inom
elevhélsotjénsterna.

Propositionens konsekvenser for dataskyddet och informationshanteringen behandlas i avsnitt
4.2.6.
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11.6 Kommunernas uppgifter

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfirdas genom lag. Enligt 7 § i kommunallagen (410/2015) skdter kommunen uppgifter som
den har atagit sig med stod av sjalvstyrelsen samt de uppgifter som foreskrivs for den i lag.

Det centrala innehéllet i propositionen gér ut pé att fortydliga helheten av stodformer som ges
eleven, principerna for ordnandet av stdd samt praxisen och begreppen i fraga om stodet. Vidare
foreskrivs det om de uppgifter som ska ingé i beddmningen och i planen fér genomférande av
stodet. En mer detaljerad reglering minskar kommunernas forvaltningsarbete och den tid som
gar at till det.

I och med att tyngdpunkten flyttas fran individuella stodétgéirder till gruppspecifika stodformer
minskar samtidigt lararnas administrativa arbete. Forvaltningsbeslut behdver inte fattas om
gruppspecifika stodformer. Forekomsten av Overlappande dokumentering och det
administrativa arbetet minskar genom att antalet plan- och beddmningshandlingar minskar frén
fyra till tva.

Grundlagsutskottet har i sin praxis podngterat att ndr kommunerna alaggs uppgifter genom lag
ska det i enlighet med finansieringsprincipen ocksa ses till att de har faktiska mojligheter att
klara av sina forpliktelser (GrUU 29/2009 rd, GrUU 50/2005 rd, s. 2/1, GrUU 41/2002 rd, s.
3/1). Kravet pa finansieringsprincipen for kommuner féljer principen om kommunal
sjélvstyrelse enligt 121 § 2 mom. i grundlagen. Enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel for
kommunal basservice dr statsandelen for nya och mer omfattande statsandelsaligganden 100
procent av de kalkylerade kostnaderna for nya och mer omfattande aligganden, om inte
aliggandena minskas i motsvarande utstrackning.

Propositionens konsekvenser for kommunernas ekonomi har bedomts i avsnitt 4.2.1
Ekonomiska konsekvenser. De kostnader som kommunerna orsakas av de nya uppgifterna
ersitts till fullo.

11.7 Skyldigheten att trygga grundliggande och ménskliga rittigheter

Enligt grundlagens 22 § ska det allméinna se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och
de manskliga réttigheterna tillgodoses. Till de centralaste metoderna hor att stifta lagar som
tryggar och preciserar utdvningen av en grundlidggande fri- och réttighet (GrUU 43/2020 rd, se
RP 309/1993 rd, s. 75/lI). De ovannidmnda konventionerna om mainskliga rattlgheter ar
forpliktande for staten. Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen ska vid alla dtgarder som ror barn
i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bidsta. Staten ska aktivt frimja
tillgodoseendet av barnens rittigheter och skydda barn mot kridnkningar av rittigheter, t.ex.
genom att trygga deras réttigheter i lagstiftningen. Propositionen anses frédmja fullgérandet av
22 § i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 16, 16 a, 17 och 17 a §, sddana de
lyder, 16 och 17 a § i lag 642/2010 samt 16 a och 17 § i lagarna 642/2010 och 1288/2013,

dndras 1 § 2 mom., 4§ 1 mom.,4a§,9§2mom., 18 §,26a§ 2 mom., 30§ 1 mom., 31§ 1
mom., 33 § 1 mom., 37 § 2 mom., 39 §, 42 § 1 mom. 3 och 4 punkten, 46 § 1 mom. samt 48 b §
1 mom.,

avdem 1 § 2 mom., 4 § 1 mom., 9 § 2 mom., 26 a § 2 mom. och 33 § 1 mom. sddana de lyder
ilag 1216/2020, 4 a § sddan den lyder i lag 1267/2013, 18 § sddan den lyder delvis éndrad i lag
477/2003, 30 § 1 mom., 39 § och 48 b § 1 mom. sddana de lyder i lag 642/2010, 31 § 1 mom.
sédant det lyder i lag 477/2003, 42 § 1 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 163/2022, 42 § 1
mom. 4 punkten sadan den lyder ilag 959/2015 och 46 § 1 mom. sadant det lyder i lag 716/2022,
samt

fogas till lagen en ny 18 a § och ett nytt 4 a kap., till 40 §, sddan den lyder i lagarna 642/2010,
1288/2013, 272/2015 och 686/2021, ett nytt 3 mom., varvid nuvarande 3015 mom. blir 4776
mom., och till 42 § 1 mom. en ny 5 punkt i stéllet for den 5 punkt som upphévts genom lag
1216/2020 som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller dessutom bestimmelser om den forskoleundervisning som i regel ges
aret innan ldroplikten uppkommer, om den forberedande undervisning som ordnas for
invandrare  fore den grundliggande utbildningen samt om morgon- och
eftermiddagsverksamhet. Om forskoleundervisning enligt denna lag ordnas pé ett sidant
daghem eller i ett sddant familjedaghem som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om
smabarnspedagogik (540/2018), tillimpas pa forskoleundervisningen dessutom, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag eller 1 en forordning med stéd av den, vad som foreskrivs i lagen
om smabarnspedagogik eller i en forordning med stéd av den. Bestimmelsernai 18 a och 201 §
i denna lag tillimpas inte pé forskoleundervisning.

48
Skyldighet att ordna grundliggande utbildning och forskoleundervisning

Kommunen ér skyldig att for i 26 § 1 mom. avsedda barn i ldropliktsdldern som bor pa
kommunens omrade ordna grundliggande utbildning samt forskoleundervisning &ret innan
laroplikten uppkommer. Kommunen ar dessutom skyldig att ordna forskoleundervisning for
barn som omfattas av sddan tidigarelagd laroplikt som avses i 2 § 3 mom. i laropliktslagen och
for barn som med stéd av 27 § i denna lag inleder den grundldggande utbildningen ett r senare
dn vad som bestdms samt grundlédggande utbildning for barn vars grundlaggande utbildning man
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har beslutat att inleda ett ar tidigare 4n foreskrivet med stdd av 27 § i denna lag. Kommunens
skyldighet att ordna grundliggande utbildning upphor nir eleven har fullgjort den
grundldggande utbildningen pa det sétt som foreskrivs i 26 § 1 mom. De tjdnster som avses i
denna lag kan kommunen ordna sjilv eller i samrdd med andra kommuner eller genom att skaffa
tjdnsterna av de anordnare av grundldggande utbildning som avses i 7 eller 8 §. Kommunen kan
skaffa tjénster som géller forskoleundervisning ocksa av nagon annan offentlig eller privat
serviceproducent. Kommunen svarar for att de tjdnster som den skaffar ordnas i enlighet med
denna lag.

4a§

Undervisning for elever som dr patienter inom den specialiserade sjukvarden och konsultativ
sjukhusundervisningstjinst

Undervisning av en elev som far specialiserad sjukvard ordnas i forsta hand i den skola eller
plats for forskoleundervisning enligt 6 eller 28 § som eleven antagits till. Den kommun dar
sjukhusets verksamhetsenhet finns &r dock skyldig att for elever som é&r patienter pa sjukhuset
ordna undervisning i den omfattning detta dr mojligt med hénsyn till patientens hilsa. Den
kommun dér sjukhusets verksamhetsenhet som svarar for varden finns &r skyldig att ordna
undervisning och stdd dven for andra elever dn sadana som &r intagna for specialiserad sjukvard
pa sjukhus i den omfattning detta &r motiverat med beaktande av elevens hélsa, pedagogiska
specialbehov och vardmdssiga och rehabiliterande éitgéirder inom den specialiserade sjukvarden,
om det inte trots stodatgarder enligt denna eller ndgon annan lag é&r till elevens fordel att
undervisningen ordnas pa nigot annat sitt. Aven kommuner dir det finns en sddan annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvérden som avses i hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010) kan ordna undervisning for elever som far specialiserad sjukvard.

Den kommun dér sjukhuset eller ndgon annan verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvarden finns ska dértill ordna konsultativ sjukhusundervisningstjinst i elevens egen skola
eller plats for forskoleundervisning enligt 6 eller 28 §. Tjénsten ska ordnas i situationer dér det
behovs krivande sektorsovergripande kompetens for att planera eller vidta forebyggande eller
korrigerande atgérder ocksa for andra elever dn sadana som ér intagna for specialiserad
sjukvard. Aven kommuner déir det finns en sadan annan verksamhetsenhet inom den
specialiserade sjukvarden som avses i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) kan ordna
konsultativ sjukhusundervisningstjénst.

Elevens utbildningsanordnare ska tillsammans med den kommun dér det sjukhus eller nagon
annan verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvarden som svarar for varden finns i
yrkesovergripande samarbete komma overens om den konsultativa
sjukhusundervisningstjdnsten och ordna det stod for ordnande av undervisningen som &r
nddvandigt nér eleven dvergar till sdidan undervisning som avses i 1 mom. och étergér till den
tidigare undervisningen. Om utbildningsanordnaren &r ndgon annan én elevens hemkommun
under vardperioden eller boningskommunen for en elev som saknar hemkommun ska dven
elevens hemkommun eller boningskommun horas. Nér skyldigheterna enligt 1 mom. upphort
ska eleven kunna étergd till den undervisning som han eller hon deltog i fére dvergangen till
undervisning enligt 1 mom.

Den kommun dér det sjukhus eller ndgon annan verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvarden som svarar for varden finns och elevens utbildningsanordnare samt elevens
hemkommun enligt lagen om hemkommun eller boningskommunen for en elev som saknar
hemkommun ska tillsammans komma &verens om ordnandet av undervisning enligt denna
paragraf for eleven efter att forst ha hort eleven, dennes vardnadshavare eller andra lagliga
foretradare, elevens utbildningsanordnare samt de personer som svarar for elevens elevvard.
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Om en Overenskommelse inte nés fattas beslutet av den kommun dér det sjukhus eller nagon
annan verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvarden som svarar for varden finns.

Elever som far specialiserad sjukvard har ratt till fri transport eller tillrdckligt understod enligt
32 § 1 mom. nir de deltar i undervisning enligt denna paragraf.

98§
Undervisningens omfattning

Forskoleundervisningen omfattar ett ar. Forskoleundervisningen kan omfatta tva ér for elever
som omfattas av sédan tidigarelagd léroplikt som avses i2 § 3 mom. i laropliktslagen samt, med
tillstind av vederborande ministerium, i sddan undervisning pé frimmande sprak som avses i
10 § 4 mom. i denna lag.

18 §
Awvikande ordnande av grundliggande utbildning

Undervisningen for en elev kan delvis ordnas pa annat sétt 4n vad som foreskrivs i denna lag,
om det med hénsyn till elevens tidigare studier eller hélsotillstdnd &r oskiligt att eleven ska
fullgora larokursen i ldrodmnet. Eleven kan lata bli att fullgora ldrokursen i ett larodmne i den
grundldggande utbildningen eller larokursen for arskursen om eleven har visat att han eller hon
till ndgon del redan har sddana kunskaper eller fardigheter som motsvarar larokursen.

Utbildningsanordnaren fattar beslut om att undervisningen delvis ordnas pa annat sétt &n vad
som foreskrivs i denna lag eller om att larokursen inte behdver fullgéras pa ansdkan av
vardnadshavaren.

18a§
Awvikande ordnande av studier inom grundldggande utbildning for vuxna

Studier inom grundldggande utbildning for vuxna kan ordnas pa négot annat sitt 4n vad som
foreskrivs i denna lag, om

1) det med hénsyn till den studerandes forhallanden och tidigare studier till ndgon del ar
oskéligt for den studerande att fullgéra den grundldggande utbildningens larokurs, eller

2) det dr motiverat av skdl som har samband med den studerandes sjukdom eller
funktionsnedséttning eller ndgot annat skl som géller hilsotillstdndet.

En  studerande  kan  hos  utbildningsanordnaren = anséka om  avvikande
undervisningsarrangemang i de situationer som avses i 1 mom. I fridga om studerande under 18
ar kan ansokan goras av vardnadshavaren eller nigon annan laglig fOretrddare.
Utbildningsanordnaren ska fatta ett beslut om avvikande undervisningsarrangemang.
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4 a kap.

Stod for ldirande och skolgang och avvikelse fran den grundliggande utbildningens
lirokurs

20a§
Elevens rditt till stod for ldrande och skolgang

En elev som har svarigheter att delta i undervisningen eller klara av sina studier har som stdd
for larande och skolging ritt att fi gruppspecifika stodformer enligt 20 b § 2 mom. och
elevspecifika stodéatgérder enligt 20 ¢ § 2 mom.

En elev som har svarigheter att delta i undervisningen och att framskrida i sina studier har rétt
till allmén stédundervisning samt till undervisning som ges av en specialldrare i samband med
annan undervisning.

En elev som inte har tillrickliga kunskaper i undervisningsspraket for att fullgéra den
grundldggande utbildningens larokurs har rétt till stédundervisning i undervisningsspraket.

En elev vars studier inte framskrider trots gruppspecifika stddformer eller som trots
gruppspecifika stodformer har svarigheter att delta i undervisningen har ritt till elevspecifika
stodatgérder.

Om en elev trots elevspecifika stodatgirder inte klarar av studierna, kan med stdd av 20 h §
avvikelse goras fran den grundldggande utbildningens larokurs eller malen i ldroplanen.
Avvikelse fran larokursen eller malen dr en atgérd i sista hand, fore vilken eleven ska fa
gruppspecifika stodformer och elevspecifika stodatgarder.

20b §

Undervisningsarrangemang som stoder forutsdttningarna for ldrande och gruppspecifika
stodformer

Utbildningsanordnaren  ska  sékerstilla  undervisningsarrangemang som  stdder
forutséttningarna for larande inom foérskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen
samt ordna gruppspecifika stodformer som en del av skolans grundliggande verksamhet.
Gruppspecifika stodformer ska ges planméssigt som ett tilldgg till undervisningsarrangemang
som stdder forutséttningarna for larande. Genomfoérandet av gruppspecifika stodformer ska ske
genom samarbete mellan lararna.

Gruppspecifika stodformer &r allmidn stddundervisning som ges av en ldrare och
stodundervisning i undervisningsspraket samt undervisning som ges av en specialldrare i
samband med annan undervisning.

Utbildningsanordnaren ska varje ldsdr i en plan som grundar sig pd ldroplanen reservera
sammanlagt minst 0,122 undervisningstimmar per elev per vecka for allmdn stddundervisning,
for undervisning som ges av en specialldrare i samband med annan undervisning och for
stodundervisning i undervisningsspréket.

Utbildningsstyrelsen bestimmer nirmare 1 grunderna for ldroplanen om de
undervisningsarrangemang som stoder forutséttningarna for larande samt om de gruppspecifika
stodformerna.
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20c§
Elevspecifika stoddtgdrder och ordnande av sadana

En elev har ritt att fa elevspecifika stodatgirder utan drojsmél om de gruppspecifika
stodformerna enligt 20 b § 2 mom. ar otillrdckliga. Elevspecifika stodatgirder ges utifran
individuella behov och regelbundet. Genomforandet av elevspecifika stodatgidrder ska ske
genom samarbete mellan lararna.

Elevspecifika stodatgérder ar elevspecifik undervisning som ges av en specialldrare delvis i
smagrupper och i samband med annan undervisning, undervisning som ges av en specialldrare
eller specialklasslarare i sméagrupper, undervisning som ges av en specialklasslirare i en
specialklass och tolknings- och bitrddestjanster samt hjélpmedel som ges eleven med stod av
31 § 1 mom.

Elevspecifika stodatgédrder ordnas pé basis av en bedomning enligt 20 d § och ett beslut enligt
20 f §, med beaktande av elevens bésta, i forsta hand i elevens egen skola eller plats for
forskoleundervisning enligt 6 eller 28 §.

Utbildningsstyrelsen bestimmer ndrmare i grunderna for lidroplanen om elevspecifika
stodatgarder.

20d§
Bedomning av behovet av elevspecifikt stod

Vid bedomningen av behovet av elevspecifikt stdd ska det behov av stdd for eleven som avses
120 c §, laget i friga om studiernas framskridande, tidigare stodformer och de stodéatgirder som
bist stoder eleven och som é&r forenliga med elevens bésta utredas och beskrivas.

Som en del av beddmningen av behovet av stod ska utéver stodatgarderna ocksa eventuellt
behov av avvikelse fran larokursen eller fran mélen i ldroplanen enligt 20 h § utredas. Dartill
ska behovet av elevspecifikt stod beddmas, om det ordnas undervisning enligt 20 i § for en elev
med en funktionsnedsittning, sjukdom eller begransad funktionsformaga.

Beddomningen av behovet av stod for eleven gors av elevens larare. [ bedomningen av behovet
av stod deltar vid behov och pa begéran forutom ldrarna dven yrkesutbildade personer inom
elevhilsotjinsterna eller andra sakkunniga.

Elevens egna asikter ska utredas och beaktas pa det sétt som elevens alder och
utvecklingsstadium forutsétter. Elevens vardnadshavare eller andra lagliga foretradare ska ges
mojlighet att delta i bedomningen av elevens behov av stdd.

Utbildningsstyrelsen bestimmer ndrmare i grunderna for ldroplanen om beddémningen av
behovet av stod.

20e§
Plan for genomforande av elevspecifikt stod

Utifrdn bedomningen av behovet av elevspecifikt stod ska det utarbetas en plan for
genomforande av stodet. Planen utarbetas av elevens larare. Planen ska tas fram i samarbete
med eleven och vardnadshavaren eller vid behov med elevens andra lagliga foretradare.

Av planen ska framgéd genomforandet och uppfoljningen av de stodatgiarder som baserar sig
pa bedomningen av behovet av elevspecifikt stod. Om avvikelse gors fran den grundliggande
utbildningens larokurs eller mél i enlighet med 20 h § eller om undervisningen ordnas i enlighet
med 20 i §, ska av planen framga de elevspecifika malen och innehéllen, hur studierna
framskrider samt principerna for bedémningen av eleven.
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Det ska vid behov, dock minst en ging per l4sér, beddmas om genomforandet av planen och
stodatgirderna motsvarar elevens stddbehov. Om elevens behov sa kraver ska bedomningen ske
oftare.

Utbildningsstyrelsen bestimmer ndrmare i grunderna for laroplanen om innehallet i planen
for genomforande av elevspecifikt stod.

20§
Beslut om stod

Utbildningsanordnaren ska fatta ett skriftligt beslut om elevspecifika stodéatgirder enligt
20 c §, avvikelse fran den grundldggande utbildningens lérokurs och malen i ldroplanen enligt
20 h § samt om ordnande av undervisning enligt 20 i § for en elev med en funktionsnedséttning,
sjukdom eller begrinsad funktionsférmaga. Beslutet ska fattas i enlighet med den bedémning
som avses i1 20 d § och utan obefogat drojsmal.

Om négon annan utbildningsanordnare dn en kommun inte ordnar elevspecifika stodatgérder
eller undervisning enligt 20 i §, fattas beslut om elevspecifika stodatgérder eller om
undervisning enligt den paragrafen av elevens boningskommun pé framstillning av
utbildningsanordnaren.

Beslutet far verkstillas utan att det har vunnit laga kraft.

20¢g 8§
Bildande av undervisningsgrupper

Undervisningsgrupperna  bildas utgdende frdn Arskurserna. Om &ndamélsenliga
undervisningsarrangemang kraver det, kan elever i olika arskurser samt i forskoleundervisning
dock undervisas i samma undervisningsgrupp eller meddelas undervisning tillsammans med en
annan skolas eller ldroanstalts elever. Utbildningsanordnaren beslutar om bildandet av
undervisningsgrupper i undervisning som forbereder for den grundlidggande utbildningen.

Undervisningsgrupperna bildas sa att det i en grupp inom den grundléggande utbildningen
som undervisas av en ldrare finns hogst fem elever som far speciallirarundervisning eller
specialklassldararundervisning som en elevspecifik stodatgard. Maximiantalet med fem elever
kan &verskridas tillfalligt.

I undervisning som ges av en specialklassldrare i en specialklass far det finnas hogst tio elever.
Specialklassens maximistorlek kan dverskridas tillfalligt.

Tundervisning som ges av en specialklasslirare i en specialklass far det finnas hogst atta elever
som deltar i undervisning enligt 20 i § 1 mom. eller hogst sex elever som deltar i undervisning
enligt 20 i § 2 mom. Om undervisningen for en elev som avses i detta moment ges i samma
grupp eller tillsammans med i 3 mom. avsedda elever, bestims maximistorleken pa
undervisningsgruppen enligt vilket slags stod merparten av eleverna i gruppen far. Om
undervisningen for en elev som avses i detta moment ges tillsammans med andra elever dn
sddana som avses i detta moment eller i 3 mom., far undervisningsgruppen omfatta hogst 20
elever.

20h§
Awvikelse fran den grundidggande utbildningens ldrokurs eller madlen i ldroplanen

Med stdd av 20 f § kan utbildningsanordnaren besluta att avvikelse kan goras frdn den
grundldggande utbildningens l4rokurs eller mélen i ldroplanen, om eleven trots gruppspecifika
stodformer och elevspecifika stodatgdrder inte med godkdnt resultat klarar av den
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grundldggande utbildningens ldrokurs eller mélen i ldroplanen. Beslutet forutsitter en
bedémning enligt 20 d § och en plan enligt 20 e §.

Avvikelse fran malen i ldroplanen kan goras genom att av mélen for arskursen bilda helheter
av olika omfattning, som ska fullgéras med godkidnt resultat for att studierna ska kunna
framskrida i larodmnet i fraga.

Avvikelse frdn den grundldggande utbildningens larokurs och maélen i ldroplanen kan goras
genom att avgrdnsa maélen och innehdllen i lirokursen i lirodmnet. Avgriansning av den
grundldggande utbildningens lirokurs och malen i ldroplanen kan goras endast i friga om en
elev som fér undervisning av en specialldrare eller specialklassldrare i en liten grupp eller
undervisning av en specialklasslérare i en specialklass som en elevspecifik stodatgard.

En elev kan tillfélligt befrias fran att fullgéra larokursen i ldrodmnet om eleven av hilsoskal
inte kan studera larodmnet.

Utbildningsstyrelsen bestimmer ndrmare i grunderna for laroplanen om innehéllet i avvikelser
frén larokursen eller mélen i laroplanen.

201§

Ordnande av grundldiggande utbildning for en elev med en funktionsnedsdttning, sjukdom
eller begrdnsad funktionsformdga som paverkar inldrningsférmdgan

Om eleven har haft ett beslut om tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen och
elevens stodbehov fortsitter 1 den grundldggande utbildningen som ett behov av elevspecifika
stodatgiarder och avvikelse fran den grundlidggande utbildningens ldrokurs eller maélen i
laroplanen eller om en funktionsnedséttning, sjukdom eller begrénsad funktionsférmaga som
paverkar inlarningsforméagan och som framkommer under den grundldggande utbildningen ar
av sédan art att den hade lett till tidigareldggning av elevens laroplikt nir eleven var 5 eller 6 ar,
kan elevens undervisning ordnas med stodatgérder enligt detta kapitel.

Om étgirderna enligt 1 mom. &r otillrickliga och eleven pa grund av funktionsnedséttning,
sjukdom eller begriansad funktionsférméga som paverkar inldrningsférmégan inte kan studera
larodmnen, kan undervisningen ordnas enligt verksamhetsomrade. Utbildningsstyrelsen
bestdmmer nirmare i grunderna for laroplanen om verksamhetsomradena samt deras méal och
innehall.

26a8

Deltagande i férskoleundervisning

Bestdmmelser om skyldigheten for ett barn som omfattas av tidigarelagd laroplikt att delta i
forskoleundervisning finns i 3 § 2 mom. i laropliktslagen. Dessutom har ett barn som omfattas
av tidigarelagd laroplikt rétt att fa forskoleundervisning det ar barnet fyller fem ar.

30§
Rditt till undervisning

Den som deltar i utbildning har under arbetsdagar rétt att f4 undervisning och elevhandledning
enligt laroplanen.
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31§
Avgiftsfri undervisning

Undervisningen samt larobocker och andra ldromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial som
behovs vid undervisningen &r avgiftsfria for eleverna. Elever som behover elevspecifika
stodatgirder har dessutom ritt att avgiftsfritt f4 sddana tolknings- och bitrddestjénster, Gvriga
undervisningstjdnster, sdrskilda hjalpmedel samt tjanster som ordnas med stdd av 39 § vilka &r
en forutsittning for att de ska kunna delta i undervisningen.

33§
Inkvartering

Om skolresan for en elev i grundlédggande utbildning eller for en sddan elev som omfattas av
tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen som fér férskoleundervisning inte kan
ordnas pa det sitt som foreskrivs i 32 § 2 mom. i denna lag har eleven ritt till avgiftsfri
inkvartering och helpension.

37§

Personal

En utbildningsanordnare ska med beaktande av den form i vilken utbildningen ordnas ha ett
tillrdckligt antal larartjénster eller larare i arbetsavtalsforhdllande samt skolgangsbitrdden.
Utbildningsanordnaren kan dessutom ha timlérare och annan personal.

39§
Stoduppgifter i specialundervisningen

Undervisnings- och kulturministeriet kan besluta att en utbildningsanordnare ska sorja for
rehabilitering som ges i samband med elevspecifika stodatgdrder som avses i 20 ¢ § samt for
utvecklings-, handlednings- och stoduppgifter som hor samman med undervisningen.

40 §

Hemlighdllande och behandling av personuppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ar uppgifter
som giéller beddmning av behovet av elevspecifikt stod enligt 20 d § och uppgifter om
genomforande av elevspecifikt stod enligt 20 e § sekretessbelagda.
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42§
Begdran om omprovning

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, fair omprovning av beslut som avses i denna lag
begiras hos regionforvaltningsverket, om beslutet géller

3) ett beslut enligt 20 f § och tolknings- och bitrddestjanster, dvriga undervisningstjanster och
séarskilda hjalpmedel enligt 31 §,

4) avvikande ordnande av grundldggande utbildning enligt 18 §,

5) avvikande ordnande av studier enligt 18 a §,

46 §
Grundliggande utbildning for vuxna

I grundldggande utbildning enligt denna paragraf kan man delta efter att fullgdrandet av den
grundldggande utbildningen enligt 26 § 1 mom. har upphort. P4 grundlidggande utbildning for
vuxna tilldmpas 2 §, 3 § 1 och 2 mom., 9 § 1 mom., 10, 12[115, 18 a, 19 och 20 §, 4 a kap., 21,
22 och 29 §, 30 § 1 mom. samt 35, 37, 38, 400142, 42 a[142 d, 43 och 44 §. Undervisning,
larobocker och andra ldromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial dr avgiftsfria for den
studerande. I sddan utbildning som pa basis av ett beslut av kommunen eller samkommunen
eller en bestimmelse som ingar i ett tillstdnd enligt 7 § har ordnats vid en internatskola, har den
studerande ritt till avgiftsfritt boende och till avgiftsfria, tillrickliga maltider varje dag. De som
studerar pé heltid har rétt till en avgiftsfri méltid de arbetsdagar da laroplanen forutsétter att den
studerande &dr ndrvarande pa ett utbildningsstille som utbildningsanordnaren anvisat. En
studerande kan pa de grunder som anges 1 36 § 1 mom. ges en skriftlig varning eller bli avstdngd
for hogst ett &r. En laropliktig kan dock avstéingas fran laroanstalten for hogst tre ménader.
Bestdmmelser om fullgdrande av léroplikten under tiden for avstangning for viss tid finns i 8 §
i laropliktslagen. En studerande som har fyllt 18 ar far vélja mellan religionsundervisning och
undervisning i livsdskadningskunskap.

48b §
Anordnande och omfattning

Kommunen kan anordna och skaffa morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt denna lag.
Om kommunen anordnar eller skaffar morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt denna lag,
ska verksamheten erbjudas eleverna i arskurs ett och tvé i alla skolor i kommunen samt i fréga
om Ovriga arskurser de elever som avses 1 20 ¢ och 20 1 § i den omfattning kommunen beslutar.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 4, 9, 20 1, 26 a och 33 § trdder dock i kraft forst
den 1 augusti 2026.

En plan for ldrande inom intensifierat stdd och en individuell plan for anordnande av
undervisning inom sérskilt stdd som utarbetats och ett beslut om sérskilt stod som é&r i kraft vid
ikrafttridandet av denna lag ska goras forenliga med 4 a kap. i denna lag senast den 31 augusti
2026.

Vid sokande av dndring i ett beslut om sérskilt stod som fattats fore ikrafttrdidandet av denna
lag tillampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om Andring av liropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 laropliktslagen (1214/2020) 2 § 3 mom., 3 § 2 mom. samt 24 § 1 och 2 mom. som
foljer:

28
Ndr ldroplikten borjar och upphor

Om barnet pa grund av en funktionsnedséttning, sjukdom eller begrénsad funktionsforméga
som paverkar inldrningsformagan uppenbart behdver tilliggstid for att uppna de mal som
uppstillts for forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen, tidigareldggs
inledandet av forskoleundervisningen for barnet och barnets laroplikt borjar ett ar tidigare &n
vad som foreskrivs 1 2 mom. (tidigarelagd ldroplikt). Anordnaren av sméabarnspedagogik eller
forskoleundervisning beslutar om tidigarelagd laroplikt innan den grundldggande utbildningen
inleds. Om barnet inte deltar i smébarnspedagogik eller forskoleundervisning fattas beslutet om
tidigarelagd laroplikt av barnets boningskommun.

38
Fullgorande av ldroplikten i den grundldggande utbildningen

Den som omfattas av tidigarelagd ldroplikt ska det ar ldaroplikten borjar delta i
forskoleundervisning enligt 26 a § i lagen om grundldggande utbildning.

24§
Sékande av dndring

Omprovning av ett beslut som géller tidigarelagd laroplikt, avbrytande av fullgdrandet av
laroplikten enligt 7 § eller anvisande av studieplats enligt 15 § far begéras hos
regionforvaltningsverket inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. Utbildningsanordnare far
inte begéra omprovning av ett beslut som avses i 15 §. P4 begidran om omprovning tillimpas i
ovrigt forvaltningslagen.

Andring i beslut med anledning av begidran om omprdovning far sokas genom besvir i
forvaltningsdomstol inom 14 dagar fran delfiendet av beslutet. Ovanndmnda besvér ska
behandlas skyndsamt. Ett beslut som regionforvaltningsverket har meddelat med anledning av
begédran om omprovning i ett drende som giller anvisande av studieplats kan verkstéllas trots
besvéir, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat. Ett beslut genom vilket
forvaltningsdomstolen har avgjort besvdr som anforts i ett drende som géller tidigarelagd
laroplikt eller 1 7 § avsett avbrytande av fullgérandet av laroplikten far inte 6verklagas genom
besvir.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Ett beslut om forlédngd laroplikt som fattats fore ikrafttrddandet av denna lag ska senast den
31 augusti 2026 dndras till ett beslut om tidigarelagd liaroplikt enligt 2 § 3 mom. i denna lag
eller ett beslut om undervisning enligt 20 i § 1 lagen om grundlaggande utbildning.

P& beslut om forldngd laroplikt som fattats fore ikrafttridandet av denna lag och pa
undervisning som berdrs av dem tillimpas de bestimmelser i lagen om grundliggande
utbildning som géllde vid ikrafttraddandet.
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Lag
om Andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 § 2
mom. 3 a och 4 punkten, 5 § 1 mom. 3 punkten, 29 § 1 och 2 mom. samt 50 § 3 mom.,

sddana de lyder, 2 § 2 mom. 3 a punkten i lag 1486/2016, 2 § 2 mom. 4 punkten i lag
1220/2020, 5 § 1 mom. 3 punkten i lag 1114/2021, 29 § 1 mom. i lagarna 1114/2021 och
1126/2022, 29 § 2 mom. i lag 1128/2022 och 50 § 3 mom. i lag 1049/2023, som f6ljer:

28§
Tillimpning av lagen i vissa fall

3 a) forskoleundervisning for elever som omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt 26 a § i
lagen om grundldggande utbildning och som fyller fem &r det ar som forskoleundervisningen
inleds,

4) de tillaggskostnader som foranleds av forskoleundervisning for elever som omfattas av
tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen och som fyller sex ar det ar som
forskoleundervisningen inleds samt av undervisning enligt 20 1 § 1 eller 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning,

58§
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestdms enligt kalkylerade grunder. Finansieringen
bestdms

3) for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av
grundldggande utbildning, forskoleundervisning for femariga elever som omfattas av
tidigarelagd laroplikt enligt 26 a § i lagen om grundlédggande utbildning, undervisning som
ordnas utomlands, forskoleundervisning for sexériga elever som grundar sig pa tidigarelagd
laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen, undervisning enligt 20 § 1 eller 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning, skolhemsundervisning, grundldggande utbildning som ordnas vid en
internatskola, forskoleundervisning under det forsta aret av en tvaarig forskoleundervisning som
omfattas av ett sddant tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundlaggande
utbildning, flexibel grundldggande utbildning och inledandet av verksamhet som privat
utbildningsanordnare pé basis av antalet elever och det per elev bestimda priset per enhet, for
sddan grundldggande utbildning som avses i 46 § i lagen om grundldggande utbildning pé basis
av antalet kurser och det per kurs bestimda priset per enhet och for forberedande undervisning
fore den grundldggande utbildningen pa basis av antalet ndrvaromanader och det per
nirvaroménad bestdmda priset per enhet,

128



29§
Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundldggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som avsesi2 § 2 mom. 2, 3 a-, 3 b-, 4, 5 och 9 punkten
och for utbildning som handleder fér examensutbildning och som ordnas av en anordnare av
grundldggande utbildning fas genom att man fran hemkommunsersittningens grunddel som
finansministeriet bestdmt i enlighet med 35 § i lagen om statsandel for kommunal basservice
drar av 320,77 euro och multiplicerar skillnaden med f6ljande koefficienter:
per elev per per kurs
nirvaromanad

Utbildning som handleder for | 1,22
examensutbildning
5- och 6-ariga elever i tidigarelagd laroplikt | 2,6
enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen
Elever i arskurs 1019 som studerar enligt 201 § | 2,75
1 mom. i lagen om grundléggande utbildning
Elever i arskurs 1019 som studerar enligt 201 § | 4,76
2 mom. i lagen om grundldggande utbildning
Tillagg for internatskola 0,46
Skolhemsforhdjning 1,86
Undervisning utomlands enligt lagen om | 1,23
grundldggande utbildning

Forberedande  undervisning  fére  den 0,186
grundldggande utbildningen
Annan grundldggande utbildning enligt 46 § i 0,046

lagen om grundldggande utbildning &n den
som avses i 2 mom. i den paragrafen

Utover priset per enhet for utbildning som handleder for examensutbildning far
utbildningsanordnaren tilliggsfinansiering for undervisning enligt 20 i § 1 mom. i lagen om
grundldggande utbildning for de elever som omfattades av undervisning enligt det momentet
nidr de slutforde den grundliggande utbildningens ldrokurs och nir den grundliggande
utbildningen avslutades.

50 §

Beviljande och justering av finansiering

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 mom. justerar undervisnings- och kulturministeriet
finansieringen av sddan utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av
anordnare av grundldggande utbildning samt anknytande tilldggsfinansiering av undervisning
enligt 20 i § 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning och tilldgget for internatskola sé att
de fore utgangen av finansaret overensstimmer med det genomsnittliga antalet studerande den
20 september det ar som foregick finanséret och den 20 september under finansaret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 2 § 2 mom., 23 § 2 mom.
2 och 4 punkten, 24 § 1 mom. 2 och 4 punkten, 34 § 1 mom., 35 § 2 mom., rubriken for 38 §
och 38 § 1 mom.,

av dem 34 § 1 mom. sédant det lyder i lag 701/2022, som f6ljer:

2§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet innehéller bestimmelser om
finansiering som utdver &aldersklassbaserad statsandel beviljas for driftskostnaderna for
undervisning som grundar sig pa tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen,
ordnande av undervisning enligt 20 i § i lagen om grundldggande utbildning for en elev med en
funktionsnedséttning, sjukdom eller begrinsad funktionsforméga samt for undervisning som
ordnas i internat och i skolhem.

23§
Justering av kostnadsfordelningen

De grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnader som avses 1 6[112 § justeras
pa riksniva som en helhet. Dessutom justeras foljande finansiering som avses i 11 och 29 § i
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksambhet:

2) finansiering for forskoleundervisning for elever som omfattas av tidigarelagd laroplikt
enligt 26 a § i lagen om grundliggande utbildning och som fyller fem ar det ar da
forskoleundervisningen borjar,

4) tilldggsfinansiering for forskoleundervisning for elever som omfattas av tidigarelagd
laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen och som fyller sex &r det ar som
forskoleundervisningen borjar samt tilliggsfinansiering for ordnande av undervisning enligt
201 § i lagen om grundldggande utbildning for en elev med en funktionsnedsittning, sjukdom
eller begransad funktionsformaga,
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24§
Driftskostnader som ska beaktas vid justering av kostnadsfordelningen

Vid justering av kostnadsfordelningen enligt 23 § beaktas kommunernas, samkommunernas
och de andra utbildningsanordnarnas driftskostnader for statsandelsaligganden enligt 1 § som
ligger till grund for statsandel samt driftskostnaderna for ordnande av foljande uppgifter som
finansieras med stod av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet:

2) ordnande av forskoleundervisning for elever som omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt
26 a § i lagen om grundldggande utbildning och som fyller fem &ar det ar da
forskoleundervisningen bdrjar,

4) ordnande av forskoleundervisning for elever som omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt
2 § 3 mom. i ldropliktslagen och som fyller sex ar det &r som forskoleundervisningen borjar
samt ordnande av undervisning enligt 20 i § i lagen om grundldggande utbildning for en elev
med en funktionsnedsattning, sjukdom eller begransad funktionsformaga,

34§
Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning eller grundlédggande utbildning som avses i 26 § 1 mom. i lagen om
grundldggande utbildning den 15 december éret fore det ar som foregétt finanséret ordnats av
nagon annan dn hemkommunen for en elev, dr elevens hemkommun skyldig att betala till
kommunen i fraga eller till utbildningsanordnaren av annat slag hemkommunsersittning enligt
350038 § i denna lag. Kommunen é&r inte skyldig att betala hemkommunsersittning for elever
som &r under 6 ar och fullgdr tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen.

35§

Bestdmmande av hemkommunsersdttning

De faktiska kostnaderna bestdms enligt 24 §, dock minskade med kostnaderna for stod for
undervisning enligt 4 a § i lagen om grundliggande utbildning for elever inom den
specialiserade sjukvarden eller for elever som far konsultativ sjukhusundervisningstjénst,
kostnaderna for undervisning i frdga om tidigarelagd ldroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen
samt kostnaderna for ordnande av undervisning enligt 20 i § i lagen om grundliggande
utbildning for en elev med en funktionsnedsittning, sjukdom eller begrénsad funktionsforméga
till den del kostnaderna 6verskrider den faktiska nivan pd hemkommunserséttningen.

38§

Ersdttning for elever som dr intagna for specialiserad sjukvdrd, fdr konsultativ
sjukhusundervisningstjdnst, far skolhemsundervisning eller dr placerade av barnskyddsskil

Den kommun som under véardtiden 4&r hemkommun enligt lagen om hemkommun for en elev
som fari4 a § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning avsedd forskoleundervisning eller
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grundldggande utbildning eller boningskommunen for en elev som saknar hemkommun é&r
skyldig att for eleven till den kommun dér sjukhuset eller nagon annan verksamhetsenhet inom
specialiserad sjukvard finns betala ersdttning, som berdknas genom att antalet dagar under
vilken den kommun dér sjukhuset eller nigon annan verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvarden finns ordnar undervisning for eleven multipliceras med de genomsnittliga faktiska
arskostnaderna for en sddan undervisningsdag. Hemkommunen for en elev som fér saddant stod
som avses i 4 a § 2 och 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning eller boningskommunen
for en elev som saknar hemkommun &ar skyldig att betala en erséttning som motsvarar
kostnaderna for stodatgirderna till den kommun dér det sjukhus eller ndgon annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade sjukvarden som tillhandahaller stodet finns.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 35 § 2 mom. och rubriken for 38 § samt
38 § 1 mom. trdder dock i kraft redan den 1 augusti 2025.

Utover den finansiering som avses i 23 § 2 mom. 2 och 4 punkten i denna lag tillimpas vid
justeringarna av kostnadsfordelningen for finansaren 2027 och 2028 de bestimmelser som
géllde vid ikrafttridandet av denna lag om finansieringen av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning for elever som omfattas av forlangd laroplikt.

Utover de kostnader som avses i 24 § 2 mom. 2 och 4 punkten i denna lag tillimpas vid
justeringarna av kostnadsfordelningen de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna
lag om beaktande av driftskostnaderna for ordnande av forskoleundervisning for elever som
omfattas av forlangd laroplikt och som fyller fem ar det &r forskoleundervisningen borjar, till
den del kostnaderna ingar i de kostnader som justeras.

Utdver vad som foreskrivs om bestimmande av hemkommunsersittning i 35 § 2 mom. i denna
lag tillimpas pd avdrag fran de faktiska kostnaderna de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag om kostnaderna for undervisning i frdga om forldngd laroplikt till
den del kostnaderna ingar i de faktiska kostnaderna.
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Lag
om dndring av 13 § i lagen om stod for hemvéard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 13 § 1 mom. 3
punkten, sddan den lyder i lag 1243/2020, som f6ljer:

13 §
Partiell vardpenning

En i Finland faktiskt bosatt foralder eller en annan vardnadshavare, vars arbetstid pa grund av
varden av barnet i medeltal uppgar till hogst 30 timmar i veckan, har rétt till partiell vdrdpenning

3) under barnets tredje ldsdr inom den grundldggande utbildningen, om barnet omfattas av
undervisning enligt 20 i § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998),

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 4 kap. 4 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i arbetsavtalslagen (55/2001) 4 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1237/2020, som
foljer:

4 kap.
Familjeledighet
43§

Partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstilld hos samma arbetsgivare sammanlagt minst sex manader
under de senaste 12 manaderna kan fa partiell vardledighet for att varda sitt barn eller nagot
annat barn som varaktigt bor i hans eller hennes hushall till utgdngen av det andra lasaret for
barnets grundléggande utbildning. Om barnet omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3
mom. i ldropliktslagen (1214/2020) eller undervisning enligt 20 i § i lagen om grundldggande
utbildning (628/1998), fér partiell vardledighet dock tas ut till utgangen av barnets tredje lasar.
En fordlder till ett barn med funktionsnedséttning eller langtidssjukt barn som ar i behov av
sérskild vard och omsorg kan fa partiell vardledighet till dess barnet fyller 18 ar. Barnets bada
fordldrar eller vardnadshavare far halla partiell vardledighet under samma kalenderperiod men
inte samtidigt. Arbetstagaren ska gora framstéllning om partiell vardledighet till arbetsgivaren
senast tvd manader fore ledighetens borjan.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 5 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 5 kap. 5 § 1 mom., sadant det lyder i lag
1238/2020, som foljer:

5 kap.
Familjeledighet

58§
Partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstilld hos samma arbetsgivare sammanlagt minst sex manader
under de senaste 12 manaderna kan fa partiell vardledighet for att varda sitt barn eller nagot
annat barn som varaktigt bor i hans eller hennes hushall till utgdngen av det andra lasaret for
barnets grundléggande utbildning. Om barnet omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3
mom. i laropliktslagen (1214/2020) eller undervisning enligt 20 i § i lagen om grundldggande
utbildning, far partiell vardledighet dock tas ut till utgdngen av barnets tredje lasér. En fordlder
till ett barn med funktionsnedsittning eller langtidssjukt barn som &ar i behov av sérskild vard
och omsorg kan fa partiell vardledighet till dess barnet fyller 18 ar. Barnets bada fordldrar eller
vardnadshavare far hélla partiell vardledighet under samma kalenderperiod men inte samtidigt.
Arbetstagaren ska gora framstéillning om partiell vardledighet till arbetsgivaren senast tvé
manader fore ledighetens borjan.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 22 § i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om utbildning som handleder f6r examensutbildning (1215/2020) 22 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 719/2022, som foljer:
22§
Beslut om sdrskilt stod
Utbildningsanordnaren ska bedéma en studerandes behov av sdrskilt stod nir den studerande
inleder sina studier och under studiernas gang om behov av sadant stdd uppstér. Om det for en
laropliktig har fattats ett beslut om elevspecifikt stod enligt 20 f § i lagen om grundliggande
utbildning och beslutet géller nir den grundliggande utbildningen avslutas, ska

utbildningsanordnaren utreda och bedoma den studerandes behov av sérskilt stod utifran det
beslut om elevspecifikt stod som fattats under den grundliggande utbildningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om grundléiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 16, 16 a, 17 och 17 a §, sddana de
lyder, 16 och 17 a § i lag 642/2010 samt 16 a och 17 § i1 lagarna 642/2010 och 1288/2013,

dndras 1 § 2mom., 4§ 1 mom.,4a§,9§2mom., 18 §,26a§2mom., 308§ 1 mom.,31§1
mom., 33 § 1 mom., 37 § 2 mom., 39 §, 42 § 1 mom. 3 och 4 punkten, 46 § 1 mom. samt 48 b §
1 mom.,

avdem 1 § 2 mom., 4 § 1 mom., 9 § 2 mom., 26 a § 2 mom. och 33 § 1 mom. sddana de lyder
ilag 1216/2020, 4 a § sddan den lyder i lag 1267/2013, 18 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
477/2003, 30 § 1 mom., 39 § och 48 b § 1 mom. sddana de lyder i lag 642/2010, 31 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 477/2003, 42 § 1 mom. 3 punkten saddan den lyder i lag 163/2022, 42 § 1
mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 959/2015 och 46 § 1 mom. sddant det lyder i lag 716/2022,
samt

fogas till lagen en ny 18 a § och ett nytt 4 a kap., till 40 §, sddan den lyder i lagarna 642/2010,
1288/2013, 272/2015 och 686/2021, ett nytt 3 mom., varvid nuvarande 30]5 mom. blir 4776
mom., och till 42 § 1 mom. en ny 5 punkt i stillet for den 5 punkt som upphivts genom lag

1216/2020 som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag innehaller dessutom

bestimmelser om den forskoleundervisning
som 1 regel ges é&ret innan ldroplikten
uppkommer, om den  forberedande
undervisning som ordnas for invandrare fore
den grundldggande utbildningen samt om
morgon- och eftermiddagsverksamhet. Om
forskoleundervisning enligt denna lag ordnas
pa ett sadant daghem eller i ett sédant
familjedaghem som avsesi 1 § 2 mom. 1 eller
2 punkten i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018), tillimpas pa
forskoleundervisningen dessutom, om inte
ndgot annat foreskrivs i denna lag eller i en
forordning med stod av den, vad som

Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag innehaller dessutom

bestimmelser om den forskoleundervisning
som 1 regel ges é&ret innan ldroplikten
uppkommer, om den  forberedande
undervisning som ordnas for invandrare fore
den grundldggande utbildningen samt om
morgon- och eftermiddagsverksamhet. Om
forskoleundervisning enligt denna lag ordnas
pa ett sadant daghem eller i ett sédant
familjedaghem som avsesi 1 § 2 mom. 1 eller
2 punkten i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018), tilldimpas pa
forskoleundervisningen dessutom, om inte
ndgot annat foreskrivs i denna lag eller i en
forordning med stod av den, vad som
foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik

138



Gidllande lydelse

foreskrivs 1 lagen om smabarnspedagogik
eller i en forordning med stod av den.

43§

Skyldighet att ordna grundldggande
utbildning och forskoleundervisning

Kommunen ir skyldig att fori 26 § 1 mom.
avsedda barn i laropliktsdldern som bor pa
kommunens omrade ordna grundliggande
utbildning samt forskoleundervisning aret
innan laroplikten uppkommer. Kommunen &r
dessutom skyldig att ordna
forskoleundervisning det ar ldroplikten
uppkommer for barn som omfattas av sadan
forléngd léroplikt som avses i 2 § 3 mom. i
laropliktslagen och for barn som med stod av
27 § inleder den grundldggande utbildningen
ett dr senare dn vad som bestimts.
Kommunens skyldighet att ordna
grundlaggande utbildning upphér nir eleven
har fullgjort den grundlédggande utbildningen
pa det sitt som foreskrivs i 26 § 1 mom. De
tjdnster som avses i denna lag kan kommunen
ordna sjdlv eller i samrdd med andra
kommuner eller genom att skaffa tjansterna av
de anordnare av grundliggande utbildning
som avses i 7 eller 8 §. Kommunen kan skaffa
tjidinster som giller forskoleundervisning
ocksd av nagon annan offentlig eller privat
serviceproducent. Kommunen svarar for att de
tjénster som den skaffar ordnas enligt denna
lag.

4al

Undervisning for elever intagna for
specialiserad sjukvdrd

For elever i forskoleundervisning eller
grundliggande utbildning enligt denna
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eller i en forordning med stéd av den.
Bestimmelserna i 18 a och 201 § i denna lag
tillimpas inte pd forskoleundervisning.

43§

Skyldighet att ordna grundldggande
utbildning och forskoleundervisning

Kommunen ir skyldig att fori 26 § 1 mom.
avsedda barn i laropliktsdldern som bor pa
kommunens omrade ordna grundliggande
utbildning samt forskoleundervisning aret
innan laroplikten uppkommer. Kommunen &r
dessutom skyldig att ordna
forskoleundervisning for barn som omfattas
av sadan tidigarelagd laroplikt som avsesi2 §
3 mom. i laropliktslagen och for barn som med
stod av 27 § i denna lag inleder den
grundldggande utbildningen ett dr senare dn
vad som bestims samt grundldggande
utbildning fér barn vars grundliggande
utbildning man har beslutat att inleda ett ar
tidigare dn foreskrivet med stod av 27 § i
denna lag. Kommunens skyldighet att ordna
grundldggande utbildning upphor nir eleven
har fullgjort den grundldggande utbildningen
pa det sitt som foreskrivs i 26 § 1 mom. De
tjénster som avses i denna lag kan kommunen
ordna sjilv eller i samrdd med andra
kommuner eller genom att skaffa tjansterna av
de anordnare av grundliggande utbildning
som avses 1 7 eller 8 §. Kommunen kan skaffa
tjianster som giller forskoleundervisning
ocksd av nagon annan offentlig eller privat
serviceproducent. Kommunen svarar for att de
tjdnster som den skaffar ordnas i enlighet med
denna lag.

4al

Undervisning for elever som dr patienter
inom den specialiserade sjukvirden och
konsultativ sjukhusundervisningstjinst

Undervisning av en elev som far
specialiserad sjukvérd ordnas i forsta hand i
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paragraf ges undervisning som har som mal
att upprétthalla larandet och skolgangen och
att genom en allomfattande rehabilitering
stodja malen for den vard som eleven far.
Undervisning av en elev som far specialiserad
sjukvard ordnas i forsta hand i elevens skola
eller plats for forskoleundervisning enligt 6
eller 28 § som eleven antagits till. Den
kommun dér sjukhuset finns ar dock skyldig
att for elever som ar patienter pa sjukhuset
ordna undervisning i den omfattning detta ar
mdjligt med hénsyn till patientens hilsa. Den
kommun dir det sjukhus som svarar for
varden finns dr skyldig att ordna undervisning
och stdd dven for andra ldropliktiga elever i
specialiserad sjukvard i den omfattning detta
ar motiverat med beaktande av elevens hilsa,
pedagogiska specialbehov och terapeutiska
och rehabiliterande atgérder inom den
specialiserade sjukvarden, om det inte trots
stodatgérder enligt denna eller nagon annan
lag ér till elevens fordel att undervisningen
ordnas pa nagot annat sitt. Aven kommuner
dir det finns en sddan  annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvéarden som avses i lagen om specialiserad
sjukvard (1062/1989) kan ordna undervisning
for elever som fér specialiserad sjukvard.

Den kommun déir det sjukhus eller nagon

annan verksamhetsenhet inom den
specialiserade sjukvarden som svarar for
varden finns och elevens
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den skola eller plats for forskoleundervisning
enligt 6 eller 28 § som eleven antagits till. Den
kommun dir sjukhusets verksamhetsenhet
finns 4r dock skyldig att for elever som &ar
patienter pa sjukhuset ordna undervisning i
den omfattning detta &r mojligt med hénsyn
till patientens hédlsa. Den kommun déir
sjukhusets verksamhetsenhet som svarar for
varden finns ar skyldig att ordna undervisning
och stod dven for andra elever dn sddana som
dr intagna for specialiserad sjukvird pa
sjukhus i den omfattning detta &r motiverat
med beaktande av elevens hélsa, pedagogiska
specialbehov.  och  vardméssiga  och
rehabiliterande atgérder inom den
specialiserade sjukvarden, om det inte trots
stodatgirder enligt denna eller nagon annan
lag &r till elevens fordel att undervisningen
ordnas pa nagot annat sitt. Aven kommuner
dir det finns en siddan  annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvdrden som avses i hdlso- och
sjukvdardslagen  (1326/2010) kan ordna
undervisning for elever som far specialiserad
sjukvard.

Den kommun ddr sjukhuset eller ndgon
annan  verksamhetsenhet  inom  den
specialiserade sjukvdrden finns ska ddrtill
ordna konsultativ sjukhusundervisningstjdnst
i elevens egen skola eller plats for
forskoleundervisning enligt 6 eller 28 §.
Tjdnsten ska ordnas i situationer ddr det
behovs  krdvande  sektorsévergripande
kompetens for att planera eller vidta
forebyggande eller korrigerande dtgdrder
ocksda for andra elever dn sadana som_dr
intagna for specialiserad sjukvdrd. Aven
kommuner ddr det finns en sddan annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvdarden som avses i lagen om
specialiserad sjukvdrd (1062/1989) kan ordna
konsultativ sjukhusundervisningstjdnst.

Elevens utbildningsanordnare ska
tillsammans med den kommun ddr det sjukhus
eller ndgon annan verksamhetsenhet inom
den specialiserade sjukvdrden som svarar for
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utbildningsanordnare samt elevens
hemkommun enligt lagen om hemkommun
ska tillsammans komma O6verens om hur
undervisningen enligt denna paragraf ordnas
for en elev efter att forst ha hort eleven, hans
eller hennes vérdnadshavare eller nagon
annan laglig foretradare,
utbildningsanordnaren samt dem som svarar
for elevens elevvard. Om de inte nar en
overenskommelse fattas beslutet av den
kommun dér sjukhuset eller nidgon annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvarden som ansvarar for varden finns.

Elevens utbildningsanordnare ska
tillsammans med den kommun dér det sjukhus
eller ndgon annan verksamhetsenhet inom den
specialiserade sjukvarden som svarar for
varden finns i yrkesovergripande samarbete
komma Overens om och ordna det stod for
ordnande av undervisningen som Ar
nddvindigt ndr eleven Overgdr till sddan
undervisning som avses i 1| mom. och &tergar
till den tidigare undervisningen. Om
utbildningsanordnaren 4dr nigon annan &n
elevens hemkommun under vardperioden ska
dven elevens hemkommun horas. Nar
skyldigheterna enligt 1 mom. upphdrt ska
eleven kunna éterga till den undervisning som
han eller hon deltog i fore Gvergangen till
undervisning enligt 1 mom.

938
Undervisningens omfattning

Forskoleundervisningen omfattar ett éar.
Forskoleundervisningen kan i
specialundervisning for elever som omfattas
av sadan forildngd laroplikt som avses 12 § 3
mom. i laropliktslagen samt, med tillstdnd av
vederborande  ministerium, i sadan
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vdrden finns i yrkesovergripande samarbete
komma o6verens om den konsultativa
sjukhusundervisningstjdinsten och ordna det
stod for ordnande av undervisningen som dr
nodvindigt ndr eleven o6vergdr till sddan
undervisning som avses i 1 mom. och dtergadr
till den tidigare wundervisningen. Om
utbildningsanordnaren dr ndgon annan dn
elevens hemkommun under vardperioden eller
boningskommunen for en elev som saknar
hemkommun ska dven elevens hemkommun
eller boningskommun horas. Ndr
skyldigheterna enligt 1 mom. upphort ska
eleven kunna dtergd till den undervisning som
han eller hon deltog i fore é6vergangen till
undervisning enligt 1 mom.

Den kommun ddr det sjukhus eller ndgon
annan  verksamhetsenhet  inom  den
specialiserade sjukvdrden som svarar for
vdrden finns och elevens
utbildningsanordnare samt elevens
hemkommun enligt lagen om hemkommun
eller boningskommunen for en elev som
saknar hemkommun ska tillsammans komma
overens om ordnandet av undervisning enligt
denna paragraf for eleven efter att forst ha
hort eleven, dennes vardnadshavare eller
andra lagliga  foretrddare, elevens
utbildningsanordnare samt de personer som
svarar for elevens elevvdird. Om en
overenskommelse inte nds fattas beslutet av
den kommun ddr det sjukhus eller ndagon
annan verksamhetsenhet  inom den
specialiserade sjukvdrden som svarar for
vdrden finns.

98
Undervisningens omfattning

Forskoleundervisningen omfattar ett éar.
Forskoleundervisningen kan omfatta tva ar for
elever som omfattas av sddan fidigarelagd
laroplikt som avses i 2 § 3 mom. i
laropliktslagen samt, med tillstind av
vederborande  ministerium, i sadan
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undervisning pa frimmande sprak som avses i
10 § 4 mom., omfatta tva ar.

16§

Stodundervisning och specialundervisning
pd deltid

Elever som tillfilligt blivit efter i studierna
eller annars behéver kortvarigt stéd for
inldrning har rdtt att fa stodundervisning.

Elever som har svarigheter med inldrning
eller  skolgang  har rdatt att fd
specialundervisning pd deltid vid sidan av den
ovriga undervisningen.

l6ay§
Intensifierat stod

Elever som for sin inldrning eller skolgdang
behover regelbundet stod eller flera olika
former av stod samtidigt ska ges intensifierat
stod i enlighet med en plan for elevens
ldrande. En sadan plan ska tas fram, om det
inte finns ett uppenbart hinder for det, i
samarbete med eleven och vdardnadshavaren
samt vid behov med elevens ovriga lagliga
foretrddare.  Det  intensifierade  stodet
innehdller sdrskilt sadana former av stod som
avses i 16, 31 och 31 a § samt nédvindiga
pedagogiska arrangemang. I grunderna for
ldroplanen finns bestdmmelser om det
viktigaste innehdllet i det intensifierade stodet
och planen for elevens ldrande.

Intensifierat stéd inleds och anordnas
yrkesovergripande utifrdan en pedagogisk
bedomning i samarbete med yrkesutbildade
personer inom elevvdrden.

17§
Sdarskilt stod

Det  sdrskilda  stodet  bestar — av
specialundervisning och annat stéd som ges
enligt denna lag. Specialundervisning ordnas,
med beaktande av elevens bdsta och
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undervisning pa frimmande sprak som avses i
10 § 4 mom. i denna lag.

(upphdvs)

(upphdvs)

(upphdvs)
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forutsdttningarna att ordna undervisning, i
samband med den ovriga undervisningen eller
delvis eller helt i specialklass eller pd ndgot
annat ldmpligt stille. Vid undervisningen av
elever som avses i detta moment kan avvikelse
goras fran 11§ i enlighet med vad som
bestims eller foreskrivs med stod av 14 §.

Beslut om sdarskilt stod ska fattas skriftligen
av  utbildningsanordnaren och  beslutet
granskas dtminstone efter drskurs tvd samt
fore uppflyttningen till darskurs sju. I beslutet
om att ge sdrskilt stod ska anges den normala
undervisningsgruppen, eventuella tolknings-
och bitrddestjdnster samt 6vriga tjidnster som
avses i 31 § och vid behov
undantagsarrangemang i undervisningen
enligt I mom.

Ett beslut om sdrskilt stod far inte meddelas
innan utbildningsanordnaren hért eleven och
dennes  vdrdnadshavare eller lagliga
foretrddare enligt 34 § i forvaltningslagen
(434/2003), fdtt en utredning om elevens
framsteg vid inldrningen av dem som
ansvarar for elevens undervisning och en
utredning genom yrkesdovergripande
samarbete tillsammans med yrkesutbildade
personer  inom  elevvarden om  det
intensifierade stod eleven fdtt och om
helhetssituationen for honom eller henne.
Utifrdan dessa uppgifter ska
utbildningsanordnaren bedoma behovet av
sdrskilt stod (pedagogisk utredning). Den
pedagogiska utredningen ska vid behov
kompletteras med ett psykologiskt eller
medicinskt  expertutldtande  eller  en
motsvarande social utredning.

Ett beslut om sdrskilt stod kan fattas innan
forskoleundervisningen eller den
grundldggande utbildningen inleds eller
medan sadan undervisning eller utbildning
pdgdr utan foregdende pedagogisk utredning
eller intensifierat stod for inldrningen, om det
av en psykologisk eller medicinsk bedémning
framgar att undervisningen av eleven till f6ljd
av handikapp, sjukdom, foérsenad utveckling,
storningar i kdnslolivet eller nagon annan
dirmed jimforbar sdrskild orsak inte kan
ordnas pd annat sdtt. I de situationer som
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avses ovan granskas beslutet om sdrskilt stod
sd som foreskrivs i 2 mom.

Om ndgon annan utbildningsanordnare dn
kommunen inte ordnar stéd enligt 1 mom.,
beslutar den kommun ddr eleven dr bosatt pd
framstillning av utbildningsanordnaren om
sdrskilt stod for eleven.

Bestdmmelser om bildandet av
undervisningsgrupper ddr det ingdr en eller
flera elever som har fatt ett beslut om sdrskilt
stod eller elever som omfattas av forlingd
ldaroplikt  utfirdas genom forordning av
statsrddet.

17ay§

Individuell plan for anordnande av
undervisning

Forverkstilligheten av ett beslut om sdrskilt
stod ska en individuell plan tas fram for
anordnande av undervisning. Planen ska tas
fram i samarbete med eleven och
vdrdnadshavaren eller vid behov med en
annan laglig foretrddare for eleven, om det
inte finns ett uppenbart hinder for det. Av
planen ska det framgd att undervisning eller
annat stod ges eleven i enlighet med beslutet
om sdrskilt stod. Planen granskas vid behov,
dock minst en gang per ldsdr, i enlighet med
elevens behov. Det centrala innehdllet i
planen bestdms i grunderna for ldroplanen.

18§

Sdrskilda undervisningsarrangemang

Studierna for en elev kan delvis ordnas pd
annat sétt dn vad som bestdms och foreskrivs
i denna lag eller med stod av den, om

1) eleven anses till ndgon del redan ha
kunskaper och fardigheter som motsvarar den
grundldggande utbildningens larokurs,

2) det med hénsyn till elevens forhdllanden
och tidigare studier till ndgon del &r oskéligt
att eleven skall genomgé den grundldggande
utbildningens larokurs, eller
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(upphdvs)

18 §

Avvikande ordnande av grundliggande
utbildning

Undervisningen for en elev kan delvis
ordnas pa annat sdtt dn vad som foreskrivs i
denna lag, om det med hinsyn till elevens
tidigare studier eller hélsotillstand dr oskdligt
att eleven ska fullgéra ldrokursen i ldrodmnet.
Eleven kan ldta bli att fullgora ldrokursen i ett
ldrodmne i den grundliggande utbildningen
eller lirokursen for drskursen om eleven har
visat att han eller hon till ndagon del redan har
sddana kunskaper eller firdigheter som
motsvarar ldrokursen.
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3) detta 4r motiverat av skdl som har
samband med elevens hélsotillstand.

Om elevens vardnadshavare inte har gjort en
framstillning om att elevens studier skall
ordnas sa som avses i 1 mom. eller foreskrivs
med stéd av nimnda moment, skall elevens
vérdnadshavare ges mojlighet att bli hord
innan ett beslut fattas. [ undervisning for andra
an laropliktiga skall eleven p& motsvarande
sétt ges mojlighet att bli hord.
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Utbildningsanordnaren fattar beslut om att
undervisningen delvis ordnas pd annat sdtt dn
vad som foreskrivs i denna lag eller om att
larokursen inte behover fullgéras pd ansokan
av vdrdnadshavaren.

18ay§

Awvikande ordnande av studier inom
grundliggande utbildning for vuxna

Studier inom grundliggande utbildning for
vuxna kan ordnas pd ndgot annat sdtt dn vad
som foreskrivs i denna lag, om

1) det med hdinsyn till den studerandes
forhdllanden och tidigare studier till nagon
del dr oskdligt for den studerande att fullgora
den grundliggande utbildningens Idrokurs,
eller

2) det dr motiverat av skdl som har samband
med den studerandes  sjukdom eller
funktionsnedsdttning eller nagot annat skdl
som gdller hdlsotillstandet.

En studerande kan hos
utbildningsanordnaren anséka om avvikande
undervisningsarrangemang i de situationer
som avses i 1 mom. I fraga om studerande
under 18 dr kan ansékan géras av
vardnadshavaren eller ndgon annan laglig
foretrddare. Utbildningsanordnaren ska fatta
ett beslut om awikande
undervisningsarrangemang.
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4 a kap.

Stod for lirande och skolgding och avvikelse
frdan den grundliggande utbildningens
lirokurs

20a§

Elevens riitt till stod for lirande och
skolgding

En elev som har svdrigheter att delta i
undervisningen eller klara av sina studier har
som stod for ldrande och skolgang rdtt att fd
gruppspecifika stodformer enligt 20 b § 2
mom. och elevspecifika stodatgdrder enligt
20 ¢ § 2 mom.

En elev som har svarigheter att delta i
undervisningen och att framskrida i sina
studier har rdtt till allmdn stédundervisning
samt till undervisning som ges av en
speciallirare i samband med annan
undervisning.

En elev som inte har tillrdckliga kunskaper
i undervisningssprdket for att fullgéra den
grundldggande utbildningens Ilirokurs har
rdtt till stodundervisning i
undervisningsspraket.

En elev vars studier inte framskrider trots
gruppspecifika stodformer eller som trots
gruppspecifika stodformer har svdrigheter att
delta i wundervisningen har rdtt till
elevspecifika stoddtgdrder.

Om en elev trots elevspecifika stoddtgdrder
inte klarar av studierna, kan med stod av
20hys  avvikelse  goras  fran  den
grundldggande utbildningens ldrokurs eller
madlen i ldroplanen. Avvikelse fran ldrokursen
eller mdlen dr en dtgdrd i sista hand, fore
vilken eleven ska fa  gruppspecifika
stodformer och elevspecifika stoddtgdrder.
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20by§

Undervisningsarrangemang som stoder
forutsiittningarna for lirande och
gruppspecifika stodformer

Utbildningsanordnaren ska  sdkerstdlla
undervisningsarrangemang  som  stoder
forutsdttningarna  for  ldrande  inom
forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen samt ordna
gruppspecifika stodformer som en del av
skolans grundldggande verksamhet.
Gruppspecifika  stodformer  ska  ges
planmdssigt ~ som ett  tilligg  till
undervisningsarrangemang  som  stoder
forutsdttningarna for ldrande.
Genomforandet av gruppspecifika stédformer
ska ske genom samarbete mellan ldrarna.

Gruppspecifika  stodformer dr allmdn
stodundervisning som ges av en ldrare och
stodundervisning i undervisningsspraket samt
undervisning som ges av en speciallirare i
samband med annan undervisning.

Utbildningsanordnaren ska varje ldsdr i en
plan som grundar sig pd ldroplanen reservera
sammanlagt minst 0,122
undervisningstimmar per elev per vecka for
allmdn stoédundervisning, for undervisning
som ges av en specialldrare i samband med
annan undervisning och for stédundervisning
i undervisningssprdket.

Utbildningsstyrelsen bestimmer ndrmare i
grunderna  for  ldroplanen  om  de
undervisningsarrangemang  som  stoder
forutsdttningarna for lirande samt om de
gruppspecifika stodformerna.

20c$§

Elevspecifika stoddtgirder och ordnande av
sadana

En elev har rdtt att fa elevspecifika
stoddtgdrder utan  drojsmdl om  de
gruppspecifika stédformerna enligt 20 b § 2
mom. dr  oftillrickliga.  Elevspecifika
stoddtgdrder ges utifran individuella behov
och  regelbundet.  Genomforandet  av
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elevspecifika stodatgdirder ska ske genom
samarbete mellan Ildrarna.

Elevspecifika stoddtgdrder dr elevspecifik
undervisning som ges av en speciallirare
delvis i smdgrupper och i samband med annan
undervisning, undervisning som ges av en
specialldrare eller specialklasslirare i
smdgrupper, undervisning som ges av en
specialklassldrare i en specialklass och
tolknings-  och  bitrddestjdnster  samt
hjdlpmedel som ges eleven med stod av 31 § 1
mom.

Elevspecifika stoddtgdrder ordnas pd basis
av en bedomning enligt 20 d § och ett beslut
enligt 20 ' §, med beaktande av elevens bdsta,
i forsta hand i elevens egen skola eller plats
for forskoleundervisning enligt 6 eller 28 §.

Utbildningsstyrelsen bestimmer ndrmare i
grunderna for ldroplanen om elevspecifika
stoddtgdrder.

20d§
Bedomning av behovet av elevspecifikt stod

Vid  bedomningen av  behovet av
elevspecifikt stéd ska det behov av stod for
eleven som avses i 20 c §, ldget i fraga om
studiernas framskridande, tidigare
stodformer och de stoddtgdrder som bdst
stoder eleven och som dr forenliga med
elevens bdsta utredas och beskrivas.

Som en del av bedomningen av behovet av
stod ska utéver stoddtgdrderna ocksa
eventuellt behov av avvikelse fran ldrokursen
eller fran mdlen i ldroplanen enligt 20 h §
utredas. Ddrtill ska behovet av elevspecifikt
stod bedomas, om det ordnas undervisning
enligt 20 i § for en elev med en
funktionsnedsdttning, sjukdom eller
begrdnsad funktionsformdga.

Bedomningen av behovet av stod for eleven
gors av elevens ldrare. I bedomningen av
behovet av stod deltar vid behov och pd
begdran forutom ldrarna dven yrkesutbildade
personer inom elevhilsotjinsterna eller
andra sakkunniga.

Elevens egna dsikter ska utredas och
beaktas pa det sdtt som elevens dlder och
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utvecklingsstadium  forutsdtter.  Elevens
vdrdnadshavare  eller  andra  lagliga
foretrdidare ska ges mojlighet att delta i
bedomningen av elevens behov av stod.

Utbildningsstyrelsen bestimmer néirmare i
grunderna for ldroplanen om bedémningen av
behovet av stod.

20e$
Plan for genomforande av elevspecifikt stod

Utifran bedomningen av behovet av
elevspecifikt stod ska det utarbetas en plan for
genomférande av stédet. Planen utarbetas av
elevens ldrare. Planen ska tas fram i
samarbete med eleven och vdrdnadshavaren
eller vid behov med elevens andra lagliga
foretrddare.

Av planen ska framgd genomforandet och
uppfoliningen av de stodatgdrder som baserar
sig pd bedomningen av behovet av
elevspecifikt stod. Om avvikelse gors fran den
grundldggande utbildningens ldrokurs eller
mdl i enlighet med 20 h § eller om
undervisningen ordnas i enlighet med 20 i §,
ska av planen framgd de elevspecifika mdlen
och innehdllen, hur studierna framskrider
samt principerna for bedémningen av eleven.

Det ska vid behov, dock minst en gdng per
ldsdr, bedomas om genomforandet av planen
och stodatgdrderna  motsvarar  elevens
stodbehov. Om elevens behov sd krdver ska
bedomningen ske oftare.

Utbildningsstyrelsen bestimmer néirmare i
grunderna for ldroplanen om innehdllet i
planen for genomforande av elevspecifikt
stod.

201§

Beslut om stod

Utbildningsanordnaren  ska  fatta  ett
skriftligt beslut om elevspecifika stéddtgdrder
enligt 20c§,  awikelse fran  den
grundldggande utbildningens Ildrokurs och
mdlen i ldroplanen enligt 20 h § samt om
ordnande av undervisning enligt 20 i § for en
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Foreslagen lydelse

elev med en funktionsnedsdttning, sjukdom
eller begrdnsad funktionsformdga. Beslutet
ska fattas i enlighet med den bedomning som
avses i 20 d § och utan obefogat drojsmdl.

Om ndgon annan utbildningsanordnare dn
en kommun inte ordnar elevspecifika
stoddtgdrder eller undervisning enligt 20 i §,
fattas beslut om elevspecifika stédatgdrder
eller om undervisning enligt den paragrafen
av elevens boningskommun pa framstdllning
av utbildningsanordnaren.

Beslutet far verkstillas utan att det har
vunnit laga kraft.

20gys

Bildande av undervisningsgrupper

Undervisningsgrupperna bildas utgdende
fran  arskurserna. Om  dndamdlsenliga
undervisningsarrangemang krdver det, kan
elever i olika  drskurser  samt i
forskoleundervisning dock undervisas i
samma undervisningsgrupp eller meddelas
undervisning tillsammans med en annan
skolas eller ldroanstalts elever.
Utbildningsanordnaren beslutar om bildandet
av undervisningsgrupper i undervisning som
forbereder  for  den  grundldggande
utbildningen.

Undervisningsgrupperna bildas sd att det i
en grupp inom den grundliggande
utbildningen som undervisas av en ldrare
finns  hogst  fem  elever som  far
specialldrarundervisning eller
specialklasslirarundervisning ~ som en
elevspecifik stoddatgdrd. Maximiantalet med
fem elever kan overskridas tillfilligt.

I undervisning som ges av en
specialklassldrare i en specialklass far det
finnas hogst tio elever. Specialklassens
maximistorlek kan overskridas tillfilligt.

1 undervisning som ges av en
specialklassldirare i en specialklass fdr det
finnas hogst dtta elever som deltar i
undervisning enligt 20 i § 1 mom. eller hogst
sex elever som deltar i undervisning enligt
20i § 2 mom. Om undervisningen for en elev
som avses i detta moment ges i samma grupp

150



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

eller tillsammans med i 3 mom. avsedda
elever, bestdims maximistorleken  pd
undervisningsgruppen enligt vilket slags stéd
merparten av eleverna i gruppen far. Om
undervisningen for en elev som avses i detta
moment ges tillsammans med andra elever dn
sadana som avses i detta moment eller i 3
mom., fdr undervisningsgruppen omfatta
hogst 20 elever.

20h$

Avwvikelse fran den grundliggande
utbildningens lirokurs eller mdlen i
liroplanen

Med  stod av 20 f § kan
utbildningsanordnaren besluta att avvikelse
kan  géras fran den  grundliggande
utbildningens  ldrokurs eller mdlen i
ldroplanen, om eleven trots gruppspecifika
stodformer och elevspecifika stédatgdrder
inte med godkdint resultat klarar av den
grundldggande utbildningens ldrokurs eller
mdlen i ldroplanen. Beslutet forutsdtter en
bedomning enligt 20 d § och en plan enligt
20ey.

Avvikelse fran mdlen i ldroplanen kan goras
genom att av mdlen for drskursen bilda
helheter av olika omfattning, som ska
fullgoras med godkdnt resultat for att
studierna ska kunna framskrida i ldrodmnet i
frdga.

Avvikelse  fran den  grundldggande
utbildningens  ldrokurs och mdlen i
ldroplanen kan goras genom att avgrinsa
mdlen och innehdllen i ldrokursen i
ldrodmnet. Avgrdnsning av den
grundldggande utbildningens Idrokurs och
madlen i ldroplanen kan géras endast i frdga
om en elev som far undervisning av en
specialldrare eller specialklasslirare i en
liten grupp eller undervisning av en
specialklassldirare i en specialklass som en
elevspecifik stodatgdrd.

En elev kan tillfilligt befrias frdan att
fullgéra ldrokursen i ldrodmnet om eleven av
hélsoskdl inte kan studera ldrodmnet.

151



Gidllande lydelse

26a§

Deltagande i forskoleundervisning

Bestdmmelser om skyldigheten for ett barn
som omfattas av forlingd laroplikt att delta 1
forskoleundervisning finns i 3 § 2 mom. i
laropliktslagen. Dessutom har ett barn som
omfattas av forlingd léroplikt rdtt att fa

Foreslagen lydelse

Utbildningsstyrelsen bestimmer ndrmare i
grunderna for ldroplanen om innehdllet i
awvikelser fran ldrokursen eller mdlen i
ldroplanen.

20i§

Ordnande av grundliggande utbildning for
en elev med en funktionsnedsiittning,
sjukdom eller begrinsad funktionsformdga
som paverkar inlirningsformagan

Om eleven har haft ett beslut om
tidigarelagd liroplikt enligt 2 § 3 mom. i
ldropliktslagen och  elevens  stodbehov
fortsditter i den grundldggande utbildningen
som ett behov av elevspecifika stoddtgdrder
och awikelse fran den grundliggande
utbildningens  ldrokurs eller mdlen i
ldroplanen eller om en funktionsnedsdttning,
sjukdom eller begrdnsad funktionsférmdga
som pdverkar inldrningsformdgan och som
framkommer under den grundldggande
utbildningen dr av sddan art att den hade lett
till tidigareldggning av elevens ldroplikt ndr
eleven var 5 eller 6 ar, kan elevens
undervisning ordnas med stodatgdrder enligt
detta kapitel.

Om atgdrderna enligt 1 mom. dr
otillrdckliga och eleven pd grund av
funktionsnedsdttning, sjukdom eller
begrinsad funktionsformdga som pdverkar
inldrningsférmdgan  inte  kan  studera
ldrodmnen, kan undervisningen ordnas enligt
verksamhetsomrdde. Utbildningsstyrelsen
bestimmer ndrmare i grunderna  for
ldroplanen om verksamhetsomrddena samt
deras madl och innehall.

26a§

Deltagande i forskoleundervisning

Bestdmmelser om skyldigheten for ett barn
som omfattas av tidigarelagd ldroplikt att
delta i forskoleundervisning finns i3 § 2 mom.
i laropliktslagen. Dessutom har ett barn som
omfattas av tidigarelagd Ildroplikt rétt att fa
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forskoleundervisning det ar barnet fyller fem
ar.

308§
Rdtt till undervisning

Den som deltar i utbildning har under
arbetsdagarna ritt att f4 undervisning enligt
laroplanen, elevhandledning och tillrackligt
stod for inldrning och skolgédng genast nir
behov uppstér.

318§
Avgiftsfri undervisning

Undervisningen samt ldrobdcker och andra
laromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial
som behovs vid undervisningen ar avgiftsfria
for eleverna. Handikappade elever och andra
elever i behov av sdrskilt stod har dessutom
ritt att avgiftsfritt f& sddana tolknings- och
bitrddestjénster, Gvriga undervisningstjinster,
sarskilda hjdlpmedel samt tjanster som ordnas
med stod av 39 § vilka dr en forutséttning for
att de skall kunna delta i undervisningen.

338§
Inkvartering

Om skolresan for en elev i grundliggande
utbildning eller for en elev med sadan
forlingd laroplikt som avses i 2 § 3 mom. i
laropliktslagen som fér forskoleundervisning
inte kan ordnas pa det sitt som foreskrivs i
32 § 2 mom. i denna lag har eleven rétt till
avgiftsfri inkvartering och helpension.

Foreslagen lydelse

forskoleundervisning det &r barnet fyller fem
ar.

308§
Rdtt till undervisning

Den som deltar i utbildning har under
arbetsdagar rétt att fa undervisning och
elevhandledning enligt liroplanen.

318§
Avgiftsfri undervisning

Undervisningen samt ldrobdcker och andra
laromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial
som behovs vid undervisningen &r avgiftsfria
for eleverna.  Elever som  behover
elevspecifika stodatgdrder har dessutom rétt
att avgiftsfritt f4 sadana tolknings- och
bitradestjénster, Gvriga undervisningstjanster,
sérskilda hjdlpmedel samt tjdnster som ordnas
med stod av 39 § vilka dr en forutséttning for
att de ska kunna delta i undervisningen.

338§
Inkvartering

Om skolresan for en elev i grundldggande
utbildning eller for en sadan elev som
omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3
mom. i laropliktslagen  som  far
forskoleundervisning inte kan ordnas pa det
satt som foreskrivs i 32 § 2 mom. i denna lag
har eleven ritt till avgiftsfri inkvartering och
helpension.
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37§
Personal

En  utbildningsanordnare skall —med
beaktande av den form i vilken utbildningen
ordnas ha ett tillrickligt antal larartjanster
eller ldrare i  arbetsavtalsforhallande.
Utbildningsanordnaren kan dessutom ha
timldrare, skolgangsbitrdden och annan
personal.

398§
Stoduppgifter i specialundervisningen

Undervisnings- och kulturministeriet kan
besluta att en utbildningsanordnare ska sorja
for rehabilitering som ges i samband med det
sarskilda stod som avses i 17 § 1 mom. samt

for  utvecklings-,  handlednings-  och
stoduppgifter som hér samman med
undervisningen.
40 §
Hemlighdllande och behandling av
personuppgifter
42§

Begdran om omprovning

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
far omprovning av beslut som avses i denna
lag begiras hos regionforvaltningsverket, om
beslutet giller

Foreslagen lydelse

37§
Personal

En utbildningsanordnare ska med beaktande
av den form i vilken utbildningen ordnas ha
ett tillrdckligt antal ldrartjanster eller larare i
arbetsavtalsforhallande samt
skolgangsbitrdiden.  Utbildningsanordnaren
kan dessutom ha timldrare och annan
personal.

398§
Stoduppgifter i specialundervisningen

Undervisnings- och kulturministeriet kan
besluta att en utbildningsanordnare ska sorja
for rehabilitering som ges i samband med
elevspecifika stoddtgdrder som avses i 20 ¢ §
samt for utvecklings-, handlednings- och
stoduppgifter som  hor samman  med
undervisningen.

40 §

Hemlighdllande och behandling av
personuppgifter

Utéver vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet dr
uppgifter som gdller beddomning av behovet av
elevspecifikt stod enligt 20 d § och uppgifter
om genomforande av elevspecifikt stod enligt
20 e § sekretessbelagda.

42§
Begdran om omprovning

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
far omprovning av beslut som avses i denna
lag begiras hos regionforvaltningsverket, om
beslutet giller



Gidllande lydelse

3) ordnande av sérskilt stdd enligt 17 § och
tolknings- och  bitriddestjanster, Ovriga
undervisningstjénster och sérskilda
hjalpmedel enligt 31 § som ingar i sérskilt
stod, (11.3.2022/163)

4) sdrskilda undervisningsarrangemang
enligt 18 §,

5 punkten har upphdvts genom L
30.12.2020/1216. (30.12.2020/1216)

46 §
Grundldggande utbildning for vuxna

I grundldggande utbildning enligt denna
paragraf kan man delta efter att fullgérandet
av den grundldggande utbildningen enligt
26 § 1 mom. har upphort. P4 grundlédggande
utbildning for vuxna tillimpas 2 §, 3 § 1 och
2 mom., 9 § 1 mom., 10, 12015, 18122 och
29 §, 30 § 1 mom. samt 35, 37, 38, 400142,
42 al142 d, 43 och 44 §. Undervisning,
larobocker och andra laromedel,
arbetsredskap och arbetsmaterial dr avgiftsfria
for den studerande. I sddan utbildning som pa
basis av ett beslut av kommunen eller
samkommunen eller en bestimmelse som
ingdr i ett tillstdnd enligt 7 § har ordnats vid
en internatskola, har den studerande ratt till
avgiftsfritt boende och till avgiftsfria,
tillrickliga maéltider varje dag. De som
studerar péd heltid har rétt till en avgiftsfri
maltid de arbetsdagar d& ldroplanen
forutsatter att den studerande ar narvarande pa
ett utbildningsstille som
utbildningsanordnaren anvisat. En studerande
kan pé de grunder som anges i 36 § 1 mom.
ges en skriftlig varning eller bli avstingd for
hogst ett ar. En laropliktig kan dock avstingas
fran ldroanstalten for hogst tre maénader.
Bestimmelser om fullgérande av ldroplikten
under tiden for avstdngning for viss tid finns i
8 § 1 laropliktslagen. En studerande som har
fyllt 18 ar far  vidlja  mellan
religionsundervisning och undervisning i
livsaskadningskunskap.

Foreslagen lydelse

3) ett beslut enligt 20 [ § och tolknings- och
bitrddestjdnster, ovriga undervisningstjdinster
och sdrskilda hjdlpmedel enligt 31 §,

4) avvikande ordnande av grundliggande
utbildning enligt 18 §,
5) awikande ordnande av studier enligt

18asy,

46 §
Grundldggande utbildning for vuxna

I grundldggande utbildning enligt denna
paragraf kan man delta efter att fullgérandet
av den grundldggande utbildningen enligt
26 § 1 mom. har upphort. P4 grundlédggande
utbildning for vuxna tillimpas 2 §, 3 § 1 och
2 mom., 9 § 1 mom., 10, 120115, /8 a, 19 och
208, 4 akap., 21, 22 och 29 §, 30 § 1 mom.
samt 35, 37, 38,400142,42 al142 d, 43 och 44
§. Undervisning, larobdcker och andra
laromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial
ar avgiftsfria for den studerande. I sddan
utbildning som pa basis av ett beslut av
kommunen eller samkommunen eller en
bestdammelse som ingar i ett tillstand enligt 7 §
har ordnats vid en internatskola, har den
studerande ritt till avgiftsfritt boende och till
avgiftsfria, tillrickliga méltider varje dag. De
som studerar pé heltid har ritt till en avgiftsfri
maltid de arbetsdagar d& ldroplanen
forutsatter att den studerande ar narvarande pa
ett utbildningsstille som
utbildningsanordnaren anvisat. En studerande
kan pé de grunder som anges i 36 § 1 mom.
ges en skriftlig varning eller bli avstingd for
hogst ett ar. En ldropliktig kan dock avstingas
fran ldroanstalten for hogst tre ménader.
Bestimmelser om fullgérande av ldroplikten
under tiden for avstangning for viss tid finns i
8 § 1 laropliktslagen. En studerande som har
fyllt 18 ar far  védlja  mellan
religionsundervisning och undervisning i
livsaskadningskunskap.



Gidllande lydelse

48b §
Anordnande och omfattning

Kommunen kan anordna och skaffa
morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt
denna lag. Om kommunen anordnar eller
skaffar morgon- och eftermiddagsverksamhet
enligt denna lag, ska verksamheten erbjudas
eleverna i arskurs ett och tvé i alla skolor i
kommunen samt i frdga om Ovriga arskurser
de elever som avses i 17 § 1 mom. i den
omfattning kommunen beslutar.

Foreslagen lydelse

48b §
Anordnande och omfattning

Kommunen kan anordna och skaffa
morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt
denna lag. Om kommunen anordnar eller
skaffar morgon- och eftermiddagsverksamhet
enligt denna lag, ska verksamheten erbjudas
eleverna i arskurs ett och tvé i alla skolor 1
kommunen samt i frdga om Ovriga arskurser
de elever som avses i 20 ¢ och 20 i § i den
omfattning kommunen beslutar.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
4,9 2014, 26 a och 33 § trdider dock i kraft
forst den 1 augusti 2026.

En plan for ldrande inom intensifierat stéd
och en individuell plan for anordnande av
undervisning inom  sdrskilt stéd som
utarbetats och ett beslut om sdrskilt stoéd som
dr i kraft vid ikrafitrddandet av denna lag ska
goras forenliga med 4 a kap. i denna lag
senast den 31 augusti 2026.

Vid sokande av dndring i ett beslut om
sdrskilt stod som fattats fore ikrafitrddandet
av denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.
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Lag

om Andring av liropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 laropliktslagen (1214/2020) 2 § 3 mom., 3 § 2 mom. samt 24 § 1 och 2 mom. som

foljer:
Gidllande lydelse

28
Ndr ldroplikten borjar och upphor

Om barnet pa grund av
funktionsnedsattning eller sjukdom uppenbart
inte pé nio ar kan na de mal som stéllts for den
grundldggande utbildningen i lagen om
grundldggande utbildning, blir  barnet
laropliktigt ett ar tidigare dn vad som anges i
2 mom. (forldngd ldroplikt).

38

Fullgérande av ldroplikten i den
grundldggande utbildningen

Den som omfattas av forldngd laroplikt ska
det ar laroplikten  borjar delta i1
forskoleundervisning enligt 26 a § i lagen om
grundlaggande utbildning.

Foreslagen lydelse

28
Ndr ldroplikten borjar och upphor

Om  barnet pd  grund en
funktionsnedsdttning, sjukdom eller
begrinsad funktionsférmdga som pdverkar
inldrningsformdgan  uppenbart  behover
tilldggstid for att uppnd de mdl som uppstdllts
for  forskoleundervisningen — och  den
grundldggande utbildningen, tidigareldggs
inledandet av forskoleundervisningen for
barnet och barnets ldroplikt bérjar ett dr
tidigare dn vad som foreskrivs i 2 mom.

(tidigarelagd ldroplikt). Anordnaren av
smdbarnspedagogik eller
forskoleundervisning beslutar om
tidigarelagd ldroplikt innan den
grundliggande utbildningen inleds. Om

barnet inte deltar i smdbarnspedagogik eller

forskoleundervisning  fattas  beslutet om
tidigarelagd ldroplikt av barnets
boningskommun.

38

Fullgérande av ldroplikten i den
grundldggande utbildningen

Den som omfattas av tidigarelagd léroplikt
ska det éar ldroplikten borjar delta 1
forskoleundervisning enligt 26 a § i lagen om
grundldggande utbildning.



Gidllande lydelse

24 §
Sokande av dndring

Omprovning av ett beslut som géller
forlingd laroplikt, avbrytande av fullgdrandet
av ldroplikten enligt 7 § eller anvisande av
studieplats enligt 15 § far begéras hos
regionforvaltningsverket inom 14 dagar fran
delfdendet av beslutet. Utbildningsanordnare
far dock inte begira omprovning av ett beslut
som avses i 15 §. Bestimmelser om begéran
om omprovning 1 Ovrigt finns i
forvaltningslagen.

Andring i beslut med anledning av begiran
om omprovning far sdkas genom besvir i
forvaltningsdomstol inom 14 dagar fran
delfdendet av beslutet. Ovanndmnda besvér
ska behandlas skyndsamt. Ett beslut som
regionforvaltningsverket har meddelat med
anledning av begidran om omprdvning i ett
drende som giller anvisande av studieplats

kan verkstdllas trots besvdr, om inte
forvaltningsdomstolen  bestdimmer nagot
annat. Ett beslut genom vilket

forvaltningsdomstolen har avgjort besvir som
anforts i ett drende som giller forlingd
laroplikt eller i 7 § avsett avbrytande av
fullgérandet av laroplikten far inte dverklagas
genom besvar.

Foreslagen lydelse

24 §
Sokande av dndring

Omprovning av ett beslut som géller
tidigarelagd  laroplikt, avbrytande av
fullgérandet av ldroplikten enligt 7 § eller
anvisande av studieplats enligt 15 § far
begéras hos regionforvaltningsverket inom 14
dagar fr&n  delfdendet av  beslutet.
Utbildningsanordnare  far inte  begéra
omprdvning av ett beslut som avses i 15 §. Pa
begiran om omprdvning tillimpas i Ovrigt
forvaltningslagen.

Andring i beslut med anledning av begiran
om omprovning far sokas genom besvir i
forvaltningsdomstol inom 14 dagar fran
delfdendet av beslutet. Ovanndmnda besvér
ska behandlas skyndsamt. Ett beslut som
regionforvaltningsverket har meddelat med
anledning av begidran om omprdvning i ett
drende som giller anvisande av studieplats

kan verkstdllas trots besvdr, om inte
forvaltningsdomstolen  bestdimmer nagot
annat. Ett beslut genom vilket

forvaltningsdomstolen har avgjort besvir som
anforts i ett drende som géller fidigarelagd
laroplikt eller i 7 § avsett avbrytande av
fullgérandet av laroplikten far inte Gverklagas
genom besvar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett beslut om forlingd ldroplikt som fattats
fore ikrafttrddandet av denna lag ska senast
den 31 augusti 2026 dndras till ett beslut om
tidigarelagd liroplikt enligt 2 § 3 mom. i
denna lag eller ett beslut om undervisning
enligt 20 i § i lagen om grundliggande
utbildning.

Pa beslut om forlingd liroplikt som fattats
fore ikrafttridandet av denna lag och pd
undervisning som berors av dem tillimpas de
bestimmelser i lagen om grundliggande
utbildning som gdllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om Andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 § 2
mom. 3 a och 4 punkten, 5 § 1 mom. 3 punkten, 29 § 1 och 2 mom. samt 50 § 3 mom.,

sddana de lyder, 2 § 2 mom. 3 a punkten i lag 1486/2016, 2 § 2 mom. 4 punkten i lag
1220/2020, 5 § 1 mom. 3 punkten i lag 1114/2021, 29 § 1 mom. i lagarna 1114/2021 och
1126/2022, 29 § 2 mom. i lag 1128/2022 och 50 § 3 mom. i lag 1049/2023, som f6ljer:

Gdllande lydelse

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.,
foreskrivs i denna lag om finansieringen av

3 a) forskoleundervisning for elever som
omfattas av forlingd laroplikt enligt 26 a § i
lagen om grundlédggande utbildning och som
fyller fem ar det ar som
forskoleundervisningen inleds

4) de tillaggskostnader som foranleds av
forskoleundervisning och  grundlaggande
utbildning for elever med mycket svar
utvecklingsstorning och andra som omfattas
av sadan forldngd laroplikt som avses i 2 § 3
mom. i ldropliktslagen och 26 a § 2 mom. i
lagen om grundldggande utbildning,

58§
Grunden for berdkning av finansieringen
Finansieringen  for  driftskostnaderna
bestims  enligt  kalkylerade  grunder.

Finansieringen bestdms

3) for utbildning som handleder for
examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av grundliggande utbildning,
forskoleundervisning for femariga elever som
omfattas av forlingd laroplikt enligt 26 a § 1

Foreslagen lydelse

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.,
foreskrivs i denna lag om finansieringen av

3 a) forskoleundervisning for elever som
omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt
26 a§ i lagen om grundldggande utbildning
och som fyller fem &r det & som
forskoleundervisningen inleds,

4) de tillaggskostnader som foranleds av
forskoleundervisning for elever som omfattas
av tidigarelagd liroplikt enligt 2 § 3 mom. i
ldropliktslagen och som fyller sex dr det ar
som forskoleundervisningen inleds samt av
undervisning enligt 20 i § I eller 2 mom. i
lagen om grundldggande utbildning,

58§
Grunden for berdkning av finansieringen
Finansieringen  for  driftskostnaderna
bestims  enligt  kalkylerade  grunder.

Finansieringen bestims

3) for utbildning som handleder for
examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av grundlidggande utbildning,
forskoleundervisning for femariga elever som
omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt
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Gidllande lydelse

lagen om  grundliggande  utbildning,
undervisning som ordnas utomlands,
undervisning som grundar sig pa forlingd
laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen,
skolhemsundervisning, grundlaggande
utbildning som ordnas vid en internatskola,
forskoleundervisning under det forsta aret av
en tvadrig forskoleundervisning som omfattas
av ett sddant tillstdnd att ordna utbildning som
avses i 7 § 1 lagen om grundliggande
utbildning, flexibel grundldggande utbildning
och inledandet av verksamhet som privat
utbildningsanordnare pa basis av antalet
elever och det per elev bestdmda priset per
enhet, for siddan grundliggande utbildning
som avses i 46 § i lagen om grundliggande
utbildning pa basis av antalet kurser och det
per kurs bestdmda priset per enhet och for
forberedande  undervisning  fore  den
grundldggande utbildningen pé& basis av
antalet ndrvaromanader och det per
nidrvaroménad bestdmda priset per enhet,

29 §

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som
avses 12 § 2 mom. 2,3 a-, 3 b-,4,50ch 9
punkten och for utbildning som handleder for
examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av grundliggande utbildning fas
genom att man frén
hemkommunserséttningens grunddel som
finansministeriet bestimt i enlighet med 35 §

i lagen om statsandel for kommunal
basservice drar av 320,77 euro och
multiplicerar  skillnaden med foljande
koefficienter:

Foreslagen lydelse

26 a § 1 lagen om grundlédggande utbildning,
undervisning som ordnas utomlands,
forskoleundervisning for sexériga elever som
grundar sig pé tidigarelagd laroplikt enligt 2 §
3 mom. i laropliktslagen, undervisning enligt
20 § 1 eller 2 mom. i lagen om grundliggande
utbildning, skolhemsundervisning,
grundldggande utbildning som ordnas vid en
internatskola, forskoleundervisning under det
forsta aret av en tvadrig forskoleundervisning
som omfattas av ett sddant tillstdnd att ordna
utbildning som avses i 7 § i lagen om
grundldggande utbildning, flexibel
grundldggande utbildning och inledandet av
verksamhet som privat utbildningsanordnare
pa basis av antalet elever och det per elev
bestimda priset per enhet, for sadan
grundlaggande utbildning som avses i1 46 § i
lagen om grundldggande utbildning pa basis
av antalet kurser och det per kurs bestdmda

priset per enhet och for forberedande
undervisning fore den grundldggande
utbildningen  pa  basis av  antalet

niarvaroménader och det per nirvaromanad
bestémda priset per enhet,

29§

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som
avses 12 § 2 mom. 2,3 a-, 3 b-,4,50ch 9
punkten och for utbildning som handleder for
examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av grundliggande utbildning fas
genom att man frén
hemkommunserséttningens grunddel som
finansministeriet bestimt i enlighet med 35 §

i lagen om statsandel for kommunal
basservice drar av 320,77 euro och
multiplicerar  skillnaden med foljande
koefficienter:
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per per per per
per nirvaromd | per elev niarvaromd | kurs
elev nad kurs nad
Utbildning som 1,22 Utbildning som 1,22
handleder for handleder for
examensutbildning examensutbildning
Forlangd laroplikt, 1,41 5- och 6-dariga 2,6
forskoleundervisnin elever i tidigarelagd
g for femaringar ldroplikt enligt 2 § 3
mom. i
ldropliktslagen
Tilldggsfinansiering | 4,76 Elever i drskurs 1119 | 2,75
for den forlangda som studerar enligt
laroplikten, elever 20i§ 1 mom. i
med mycket svar lagen om
utvecklingsstorning grundliggande
utbildning
Tillaggsfinansiering | 2,97 Elever i arskurs 1119 | 4,76
for den forlangda som studerar enligt
laroplikten, andra 200§ 2 mom. i
elever dn elever med lagen om
mycket svar grundliggande
utvecklingsstorning utbildning
Tillagg for 0,46 Tillagg for 0,46
internatskola internatskola
Skolhemsforhdjning | 1,86 Skolhemsforhgjning | 1,86
Undervisning 1,23 Undervisning 1,23
utomlands enligt utomlands enligt
lagen om lagen om
grundldggande grundldggande
utbildning utbildning
Forberedande 0,186 Forberedande 0,186
undervisning fore undervisning fore
den grundldggande den grundldggande
utbildningen utbildningen
Annan 0,046 Annan 0,046
grundldggande grundlédggande
utbildning enligt utbildning enligt
46 § 1lagen om 46 § 1lagen om
grundldggande grundlidggande
utbildning 4n den utbildning 4n den
som avses i 2 mom. som avses i 2 mom.
i den paragrafen i den paragrafen

Utover priset per enhet for utbildning som
handleder for  examensutbildning  far
utbildningsanordnaren en tilldggsfinansiering
som motsvarar tilliggsfinansieringen for
forlingd ldroplikt for de elever som
omfattades av den forldngda léroplikten nér de
slutforde den grundldggande utbildningens

Utover priset per enhet for utbildning som
handleder for  examensutbildning  far
utbildningsanordnaren tilliggsfinansiering for
undervisning enligt 20 i § 1 mom. i lagen om
grundldggande utbildning for de elever som
omfattades av undervisning enligt det
momentet nér de slutforde den grundlaggande
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larokurs och den grundliggande utbildningen
avslutades. Detta gdller dock inte elever med
mycket svar utvecklingsstorning.

50 §

Beviljande och justering av finansiering

Med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 2

mom. justerar undervisnings- och
kulturministeriet finansieringen av sddan
utbildning som handleder for

examensutbildning och som ordnas av
anordnare av grundldggande utbildning samt
anknytande tilliggsfinansiering for den
forlingda léroplikten och tilligg for
internatskola sa att de fore utgingen av
finanséret  Overensstimmer med  det
genomsnittliga antalet studerande den 20
september det ar som foregick finansaret och
den 20 september under finansaret.

utbildningens  ldrokurs och néir den

grundlidggande utbildningen avslutades.

50 §

Beviljande och justering av finansiering

Med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 2

mom.  justerar  undervisnings- och
kulturministeriet finansieringen av sidan
utbildning som handleder for

examensutbildning och som ordnas av
anordnare av grundldggande utbildning samt
anknytande tillaggsfinansiering av
undervisning enligt 20 i § 1 mom. i lagen om
grundldggande utbildning och tilligget for
internatskola sa att de fore utgingen av
finanséret  Overensstimmer med  det
genomsnittliga antalet studerande den 20
september det ar som foregick finansaret och
den 20 september under finansaret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 2 § 2 mom., 23 § 2 mom.
2 och 4 punkten, 24 § 1 mom. 2 och 4 punkten, 34 § 1 mom., 35 § 2 mom., rubriken for 38 §

och 38 § 1 mom.,

av dem 34 § 1 mom. sédant det lyder i lag 701/2022, som f6ljer:

Gdllande lydelse

28
Undantag fran tillimpningsomrddet

Lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet innehaller
bestimmelser om finansiering som utdver
aldersklassbaserad statsandel beviljas for
driftskostnaderna for undervisning som
grundar sig pa forldngd laroplikt enligt 2 § 3
mom. i laropliktslagen = samt  for
grundldggande utbildning som ordnas i
internat och 1 skolhem.

23§

Justering av kostnadsfordelningen

De grundpriser som ligger till grund for de
kalkylerade kostnader som avses i 6(112 §
justeras pa riksniva som en helhet. Dessutom
justeras foljande finansiering som avses i 11
och 29 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet:

2) finansieringen av forskoleundervisning
for elever som omfattas av forlingd laroplikt
enligt 26 a § i lagen om grundldggande

Foreslagen lydelse

28
Undantag fran tillimpningsomrddet

Lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet innehéller
bestimmelser om finansiering som utdver
aldersklassbaserad statsandel beviljas for
driftskostnaderna for undervisning som
grundar sig pa tidigarelagd laroplikt enligt 2 §
3 mom. i ldropliktslagen, ordnande av
undervisning enligt 20 i § i lagen om
grundldggande utbildning for en elev med en
funktionsnedsdttning, sjukdom eller
begrinsad  funktionsformdga samt  for
undervisning som ordnas i internat och i
skolhem.

23§

Justering av kostnadsfordelningen

De grundpriser som ligger till grund for de
kalkylerade kostnader som avses i 6(112 §
justeras pa riksniva som en helhet. Dessutom
justeras foljande finansiering som avses i 11
och 29 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet:

2) finansiering for forskoleundervisning for
elever som omfattas av tidigarelagd laroplikt
enligt 26 a § i lagen om grundliggande
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Gidllande lydelse

utbildning och som fyller fem &r det ar da
forskoleundervisningen borjar,

4) tilliggsfinansieringen for
forskoleundervisning och  grundlaggande
utbildning for elever som omfattas av forlingd
laroplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning,

24§

Driftskostnader som ska beaktas vid justering
av kostnadsfordelningen

Vid justering av kostnadsfordelningen
enligt 23 § Dbeaktas kommunernas,
samkommunernas och de andra
utbildningsanordnarnas driftskostnader for
statsandelséligganden enligt 1 § som ligger till
grund for statsandel samt driftskostnaderna
for ordnande av fOljande uppgifter som
finansieras med stod av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet:

2) ordnande av forskoleundervisning for
elever som omfattas av forlingd laroplikt
enligt 26 a § i lagen om grundldggande
utbildning och som fyller fem ar det ar da
forskoleundervisningen borjar,

4) ordnande av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning for elever som
omfattas av forldngd laroplikt enligt 2 § 3
mom. i laropliktslagen,

Foreslagen lydelse

utbildning och som fyller fem &r det ar da
forskoleundervisningen borjar,

4) tilliggsfinansiering for
forskoleundervisning for elever som omfattas
av tidigarelagd ldroplikt enligt 2 § 3 mom. i
ldaropliktslagen och som fyller sex dr det ar
som forskoleundervisningen borjar samt
tilliggsfinansiering  for  ordnande  av
undervisning enligt 20 i § i lagen om
grundldggande utbildning for en elev med en
Sfunktionsnedsdttning, sjukdom eller
begrinsad funktionsformdga,

24§

Driftskostnader som ska beaktas vid justering
av kostnadsfordelningen

Vid justering av kostnadsfordelningen
enligt 23 § Dbeaktas kommunernas,
samkommunernas och de andra
utbildningsanordnarnas driftskostnader for
statsandelséligganden enligt 1 § som ligger till
grund for statsandel samt driftskostnaderna
for ordnande av fOljande uppgifter som
finansieras med stod av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet:

2) ordnande av forskoleundervisning for
elever som omfattas av tidigarelagd laroplikt
enligt 26 a § i lagen om grundlidggande
utbildning och som fyller fem ar det ar da
forskoleundervisningen borjar,

4) ordnande av forskoleundervisning for
elever som omfattas av tidigarelagd laroplikt
enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen och som
ller sex ar det ar som
forskoleundervisningen bérjar samt ordnande
av undervisning enligt 20 i § i lagen om
grundldggande utbildning for en elev med en
funktionsnedsdttning, sjukdom eller
begrdnsad funktionsformdga,
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Gidllande lydelse

34§
Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning eller
grundldggande utbildning som avses i 26 § 1
mom. i lagen om grundldggande utbildning
den 15 december éaret fore det &r som foregétt
finansaret ordnats av nigon annan dn
hemkommunen for en elev, ar elevens
hemkommun skyldig att betala till kommunen
i fraga eller till den utbildningsanordnare av
annat slag som avses i 1 § 2 mom.
hemkommunserséttning enligt 35038 §.
Kommunen &r inte skyldig att betala
hemkommunsersittning for elever som ar
under 6 ar och fullgor forlingd laroplikt enligt
2 § 3 mom. i laropliktslagen.

35§

Bestdmmande av hemkommunsersdttning

De faktiska kostnaderna bestims enligt 24 §
dock minskade med kostnaderna for stod till
sddan undervisning for elever intagna for
specialiserad sjukvard som avsesi4 a § i lagen
om grundldggande utbildning och med
kostnaderna for undervisningen for elever
som omfattas av forlangd laroplikt till den del
kostnaderna dverskrider den faktiska nivan pa
hemkommunsersittningen.

Foreslagen lydelse

34§
Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning eller
grundlaggande utbildning som avses i 26 § 1
mom. i lagen om grundldggande utbildning
den 15 december éaret fore det &r som foregéatt
finansaret ordnats av nigon annan dn
hemkommunen for en elev, ar elevens
hemkommun skyldig att betala till kommunen
i fradga eller till utbildningsanordnaren av
annat slag hemkommunsersittning enligt
35038 § i denna lag. Kommunen &r inte
skyldig att betala hemkommunserséttning for
elever som &dr under 6 ar och fullgor
tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i
laropliktslagen.

35§

Bestdmmande av hemkommunsersdttning

De faktiska kostnaderna bestims enligt
24 §, dock minskade med kostnaderna for stod
for undervisning enligt 4 a § 1 lagen om
grundlaggande utbildning for elever inom den
specialiserade sjukvarden eller for elever som
far konsultativ - sjukhusundervisningstjdinst,
kostnaderna for undervisning i frdga om
tidigarelagd liroplikt enligt 2 § 3 mom. i
ldaropliktslagen — samt  kostnaderna  for
ordnande av undervisning enligt 201 § i lagen
om grundldggande utbildning for en elev med
en funktionsnedsdttning, sjukdom eller
begrinsad funktionsformdga till den del
kostnaderna overskrider den faktiska nivan pa
hemkommunsersittningen.
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Gidllande lydelse

38§

Ersdttning for elever som dr intagna for
specialiserad sjukvard, far
skolhemsundervisning eller dr placerade av
barnskyddsskdl

Den kommun som under vardtiden é&r
hemkommun enligt lagen om hemkommun
for en elev som fari4 a § 1 mom. i lagen om
grundldggande utbildning avsedd
forskoleundervisning eller grundldggande
utbildning &ar skyldig att for eleven till den
kommun dér sjukhuset eller niagon annan
verksamhetsenhet inom specialiserad
sjukvard finns betala erséttning, som beréknas
genom att antalet dagar som den kommun dér
sjukhuset eller nagon annan verksamhetsenhet
inom den specialiserade sjukvarden finns
ordnar undervisning for eleven multipliceras
med de genomsnittliga faktiska
arskostnaderna for en sadan
undervisningsdag. Hemkommunen for en elev
som far sddant stod som avses i 4 a § 3 mom.
i lagen om grundliggande utbildning &r
skyldig att betala en ersittning som motsvarar
kostnaderna for stodatgidrderna till den
kommun dér det sjukhus eller nigon annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade
sjukvéarden som tillhandahaller stodet finns.

Foreslagen lydelse

38§

Ersdttning for elever som dr intagna for
specialiserad sjukvdrd, far konsultativ
sjukhusundervisningstjinst, far
skolhemsundervisning eller dr placerade av
barnskyddsskdl

Den kommun som under vardtiden é&r
hemkommun enligt lagen om hemkommun
for en elev som fari4 a § 1 mom. i lagen om
grundldggande utbildning avsedd
forskoleundervisning eller grundldggande
utbildning eller boningskommunen for en elev
som saknar hemkommun &r skyldig att for
eleven till den kommun dér sjukhuset eller
nagon annan verksamhetsenhet inom
specialiserad sjukvard finns betala ersittning,
som berdknas genom att antalet dagar under
vilken den kommun dér sjukhuset eller nagon
annan  verksamhetsenhet = inom  den
specialiserade  sjukvarden finns ordnar
undervisning for eleven multipliceras med de
genomsnittliga faktiska arskostnaderna for en
saddan undervisningsdag. Hemkommunen for
en elev som far sadant stod som avsesi4 a §
2 och 3 mom. i lagen om grundliggande
utbildning eller boningskommunen for en elev
som saknar hemkommun ar skyldig att betala
en ersittning som motsvarar kostnaderna for
stodatgiarderna till den kommun dar det
sjukhus eller ndgon annan verksamhetsenhet
inom den specialiserade sjukvarden som
tillhandahéller stodet finns.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 35 § 2 mom. och rubriken
for 38 § samt 38 § 1 mom. trdder dock i kraft
redan den 1 augusti 2025.

Utéver den finansiering som avses i 23 § 2
mom. 2 och 4 punkten i denna lag tilldmpas
vid justeringarna av kostnadsfordelningen for
finansdaren 2027 och 2028 de bestimmelser
som gidllde vid ikrafttridandet av denna lag
om finansieringen av forskoleundervisning
och grundliggande utbildning for elever som
omfattas av forlingd ldroplikt.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Utéver de kostnader som avses i 24 § 2
mom. 2 och 4 punkten i denna lag tilldmpas
vid justeringarna av kostnadsfordelningen de
bestimmelser som gdllde vid ikrafttrdidandet
av  denna lag om  beaktande  av
driftskostnaderna  for  ordnande  av
forskoleundervisning for elever som omfattas
av forldangd ldroplikt och som fyller fem dr det
ar forskoleundervisningen borjar, till den del
kostnaderna ingdr i de kostnader som
Jjusteras.

Utéver vad som foreskrivs om bestimmande
av hemkommunsersdttning i 35 § 2 mom. i
denna lag tillimpas pd avdrag frdan de
faktiska kostnaderna de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafttridandet av denna lag om
kostnaderna for undervisning i friga om
forlingd liroplikt till den del kostnaderna
ingdr i de faktiska kostnaderna.
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Lag

om dndring av 13 § i lagen om stod for hemvéard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 13 § 1 mom. 3
punkten, sadan den lyder i lag 1243/2020, som foljer:

Gidllande lydelse

13§
Partiell vardpenning

En i Finland faktiskt bosatt forélder eller en
annan vardnadshavare, vars arbetstid pa grund
av varden av barnet i medeltal uppgér till
hogst 30 timmar i veckan, har ratt till partiell
vardpenning

3) under barnets tredje ldsdr inom den
grundldggande utbildningen, om barnet
omfattas av forldngd laroplikt enligt 2 § 3
mom. i ldropliktslagen (1214/2020).

Foreslagen lydelse

13§
Partiell vdardpenning

En i Finland faktiskt bosatt forélder eller en
annan vardnadshavare, vars arbetstid pa grund
av varden av barnet i medeltal uppgér till
hogst 30 timmar i veckan, har ratt till partiell
vardpenning

3) under barnets tredje ldsdr inom den
grundldggande utbildningen, om barnet
omfattas av undervisning enligt 20 i § i lagen
om grundldggande utbildning (628/1998),

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 4 kap. 4 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arbetsavtalslagen (55/2001) 4 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1237/2020, som

foljer:
Gidllande lydelse
4 kap
Familjeledighet
43§

Partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstilld hos
samma arbetsgivare sammanlagt minst sex
maénader under de senaste 12 méanaderna kan
fé partiell vardledighet for att véarda sitt barn
eller ndgot annat barn som varaktigt bor i hans
eller hennes hushall till utgangen av det andra
lasaret for barnets grundlaggande utbildning.
Om barnet omfattas av forldngd laroplikt
enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen
(1214/2020), far partiell vardledighet tas ut till
utgéngen av barnets tredje ldsar. En fordlder
till ett handikappat eller langtidssjukt barn
som dr i1 behov av sirskild vard och omsorg
kan fa partiell vardledighet till dess barnet
fyller 18 ar. Barnets béda fordldrar eller
vérdnadshavare féar hélla partiell vardledighet
under samma kalenderperiod men inte
samtidigt. Arbetstagaren ska gora
framstdllning om partiell vardledighet till
arbetsgivaren senast tvd manader fore
ledighetens borjan.

Foreslagen lydelse

4 kap
Familjeledighet
43§

Partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstilld hos
samma arbetsgivare sammanlagt minst sex
ménader under de senaste 12 méanaderna kan
fé partiell vardledighet for att varda sitt barn
eller nagot annat barn som varaktigt bor i hans
eller hennes hushall till utgangen av det andra
lasaret for barnets grundldggande utbildning.
Om barnet omfattas av tidigarelagd laroplikt
enligt 2 § 3 mom. 1 ldropliktslagen
(1214/2020) eller undervisning enligt 201 § i
lagen om  grundliggande  utbildning
(628/1998), tér partiell vérdledighet dock tas
ut till utgadngen av barnets tredje ldsar. En
fordlder till ett barn med funktionsnedsittning
eller ldngtidssjukt barn som &r i behov av
sarskild viard och omsorg kan fi partiell
véardledighet till dess barnet fyller 18 ér.
Barnets bada foréldrar eller vardnadshavare
far halla partiell vérdledighet under samma
kalenderperiod @ men  inte  samtidigt.
Arbetstagaren ska gora framstillning om
partiell vardledighet till arbetsgivaren senast
tvd ménader fore ledighetens borjan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 5 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 5 kap. 5 § 1 mom., sadant det lyder i lag

1238/2020, som foljer:

Gidllande lydelse
5 kap
Familjeledighet
58

Partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstilld hos
samma arbetsgivare sammanlagt minst sex
maénader under de senaste 12 méanaderna kan
fé partiell vardledighet for att véarda sitt barn
eller ndgot annat barn som varaktigt bor i hans
eller hennes hushall till utgangen av det andra
lasaret for barnets grundlaggande utbildning.
Om barnet omfattas av forldngd laroplikt
enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen
(1214/2020), far partiell vardledighet dock tas
ut till utgdngen av barnets tredje ldsar. En
fordlder till ett handikappat eller langtidssjukt
barn som &r i behov av sérskild vard och
omsorg kan fa partiell vardledighet till dess
barnet fyller 18 ar. Barnets bada fordldrar eller
vérdnadshavare féar hélla partiell vardledighet
under samma kalenderperiod men inte
samtidigt. Arbetstagaren ska gora
framstdllning om partiell vardledighet till
arbetsgivaren senast tvd manader fore
ledighetens borjan.

Foreslagen lydelse

5 kap

Familjeledighet

58
Partiell vardledighet

En arbetstagare som har varit anstilld hos
samma arbetsgivare sammanlagt minst sex
ménader under de senaste 12 méanaderna kan
fé partiell vardledighet for att varda sitt barn
eller nagot annat barn som varaktigt bor i hans
eller hennes hushall till utgangen av det andra
lasaret for barnets grundldggande utbildning.
Om barnet omfattas av tidigarelagd laroplikt
enligt 2 § 3 mom. 1 ldropliktslagen
(1214/2020) eller undervisning enligt 20 i § i
lagen om grundliggande utbildning, far
partiell vardledighet dock tas ut till utgdngen
av barnets tredje lasar. En fordlder till ett barn
med funktionsnedséttning eller 1&ngtidssjukt
barn som &r i behov av sérskild vard och
omsorg kan fa partiell vardledighet till dess
barnet fyller 18 ar. Barnets bada foraldrar eller
vardnadshavare far halla partiell vardledighet
under samma kalenderperiod men inte
samtidigt. Arbetstagaren ska gora
framstdllning om partiell vardledighet till
arbetsgivaren senast tva manader fore
ledighetens borjan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 22 § i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om utbildning som handleder f6r examensutbildning (1215/2020) 22 § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 719/2022, som foljer:
Gidllande lydelse

22§
Beslut om sdrskilt stod

Utbildningsanordnaren ska bedéma en
studerandes behov av sirskilt stdd nir den
studerande inleder sina studier och under
studiernas gang om behov av sadant stod
uppstar. Om det for en ldropliktig har fattats
ett beslut om sérskilt stéd enligt 17 § i lagen
om grundldggande utbildning och beslutet
géller ndr den grundliggande utbildningen
avslutas, ska utbildningsanordnaren utreda
och bedoma den studerandes behov av sirskilt
stod utifrdn det beslut om sirskilt stod som
fattats under den grundlaggande utbildningen.

Foreslagen lydelse

22§
Beslut om sdrskilt stod

Utbildningsanordnaren ska bedéma en
studerandes behov av sirskilt stdd nir den
studerande inleder sina studier och under
studiernas gang om behov av sadant stod
uppstar. Om det for en ldropliktig har fattats
ett beslut om elevspecifikt stod enligt 20 f§ 1
lagen om grundldggande utbildning och
beslutet giller nir den grundliggande
utbildningen avslutas, ska
utbildningsanordnaren utreda och bedéma den
studerandes behov av sdrskilt stod utifrén det
beslut om elevspecifikt stod som fattats under
den grundldggande utbildningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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