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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisin hallinmosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan poliisin hallinnosta
annettua lakia muutettavaksi valtion paikal-
lishallinnon uudistamisen johdosta. Poliisin
paikallisena viranomaisena toimisi joko kihla-
kunnanviraston poliisiosasto tai poliisilaitos.
Poliisilaitos olisi niissd kihlakunnissa, joihin
valtioneuvoston paitokselld on perustettu eril-
linen virasto poliisitoimen tehtévien hoitamista
varten.

Samalla ehdotetaan myos, ettd poliisikoira-

laitos itsendisend valtakunnallisena yksikk&nid
lakkautettaisiin ja siirrettdisiin osaksi poliisi-
koulua.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan po-
liisuikoiralaitoksen lakkauttamisen osalta vuo-
den 1995 alusta. Muilta osin laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti valtion pai-
kallishallinnon uudistamisen kanssa asetuksella
sdddettivini ajankohtana.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Paikallista poliisitointa varten maa on jaettu
poliisipiireihin, jotka muodostuvat yhdestd tai
useammasta kunnasta. Valtion paikallishallin-
non kehittimisen perusteista annetun lain
(126/92) mukaisesti valtion paikallishallinto jar-
jestetddn kihlakunnittain. Lakia sovelletaan po-
liisitoimen, syyttdjantoimen, ulosottotoimen ja
yleishallintotehtévien sekd, sen mukaan kuin
erikseen sdidetidn, myds muiden valtion pai-
kallishallintotehtdvien jirjestimiseen. Valtio-
neuvosto on 23 pdivdni joulukuuta 1992 tehnyt
padtoksen kihlakuntajaosta (1464/92). Piitos
tulee voimaan vuoden 1995 alusta. Pddtoksen
toteutuessa nykyiset poliisipiirit korvataan 95
kihlakunnalla.

Voimassa olevan poliisin hallinnosta annetun
lain (110/92) mukaan poliisipiirit ovat riippu-
matta siitd, ovatko ne nimismiespiireji vai
poliisilaitoksia, lddninhallituksen alaisia. Lain
16 §:n 2 momentin mukaan asetuksella voidaan
saatad, ettd Helsingin poliisilaitos on méiri-
tyissd asioissa suoraan sisdasiainministerion
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alainen. Poliisin hallinnosta annetun asetuksen
(359/92) 7 §:ssd sdddetddn, ettd Helsingin polii-
silaitos hoitaa suoraan sisdasiainministerién
alaisena tehtivit, jotka koskevat poliisilaitok-
sen tulossuunnitelmaa ja talousarviota, valta-
kunnallisia erityistehtdvid sekd poliisilaitoksen
henkilostod, henkildstdn koulutusta ja poliisi-
soittokuntaa.

Voimassa olevan lain mukaan ld&ninhallitus
voi muodostaa useammasta poliisipiiristd yh-
teistoiminta-alueen sekd madrdtd yhteistoimin-
nassa hoidettavista tehtivisti. Lidninhallitus-
ten tydjdrjestyksen mukaan nykyisin padtoksen
yhteistoiminta-alueen muodostamisesta tekee
muissa kuin Lapin ld&nissd maaherra. Lapin
lddnissd padtosvalta tissd asiassa. on delegoitu
lddninpoliisineuvokselle. My6s erdissd muissa
lddneissd valmistellaan tydjdrjestyksen muutos-
ta ja muutoksen yhteydessd on tarkoitus dele-
goida péddtosvalta tdltd osin lddninpoliisineu-
vokselle.

Sisdasiainministerié paittdd poliisin hallin-
nosta annetun lain 8 §&n 2 momentin mukaan
yhteistoiminta-alueen  muodostamisesta  ja
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muista yhteistoimintaan liittyvistd asioista sil-
loin, kun yhteistoiminta-alue kasittdd eri 144-
neihin kuuluvia poliisipiirejd. Sisdasiainministe-
ridn tydjirjestyksessd pddtdsvalta asiassa on
delegoitu poliisiylijohtajalle.

2. Ehdotetut muutokset

Valtion paikallishallinnon kehittimisen pe-
rusteista annetun lain 4 §n mukaan kihlakun-
nassa on joko kihlakunnanvirasto taikka eril-
linen virasto sen mukaan kuin valtioneuvosto
pdittdd. Kihlakunnanvirasto on 1d4ninhallituk-
sen ja sisfasiainministerion alainen. Kihlakun-
nan erillinen virasto on edelli mainitun lain
6 §:n nojalla suoraan asianomaisen ministerion
alainen, jollei toisin erikseen sdddeti.

Kihlakunnanvirastossa on toiminnallisesti
mahdollisimman itsendistd pditosvaltaa kiyt-
tdvd poliisi-, syyttdja- ja ulosottoyksikko sekid
tarvittavat muut yksikot. Poliisin hallinnosta
annetun lain 1 §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi,
ettd poliisitoimen paikallinen viranomainen oli-
si joko kihlakunnanviraston poliisiosasto tai
poliisilaitos. Poliisilaitos hoitaisi poliisitoimen
tehtaviit niissd kihlakunnissa, joihin valtioneu-
voston pddtdkselld perustetaan erillinen virasto
poliisitoimen tehtdvien hoitamista varten. Po-
liisitoimen paikallisista viranomaisista kiytet-
tiisiin ehdotuksen mukaan yhteistd nimitystd
kihlakunnan poliisiyksikko.

Poliisin hallinnosta annetun lain 1 §:ssi eh-
dotetaan sidadettdviksi, ettd kihlakunnan polii-
siyksikko olisi lddninhallituksen alainen niin
kuin paikallispoliisi nykyisinkin on. Poliisin
lddninjohtona toimisi lain 5 §:n mukaisesti 144-
ninhallituksen poliisiosasto tai poliisitoimisto
niin kuin nykyisinkin. Myos Helsingin poliisi-
laitoksen asema suhteessa lddninhallitukseen ja
sisdasiainministeriodn siilytettdisiin  nykyisel-
l44n eli Helsingin poliisilaitos olisi edelleenkin
tietyissd, asetuksella siidetyissd asioissa suo-
raan sisdasiainministerién alainen.

Lain 1 §:std ehdotetaan poistettavaksi yhteis-
toiminta-alueita koskeva lause tarpeettomana,
koska lain 8 §:ss4 on yksityiskohtainen sddnnos
yhteistoiminnasta.

Paikallispoliisin yhteydessd toimivia neuvot-
telukuntia koskevaan 3 §:44n ehdotetaan aino-
astaan terminologisia muutoksia. Voimassa
olevan sddnndksen termi poliisipiiri ehdotetaan
muutettavaksi kihlakunnaksi.

Lain 6§44 ehdotetaan muutettavaksi siten,

ettd siind todettaisiin, ettd paikallinen poliisi-
toimi hoidetaan kihlakunnittain. Tédssd yhtey-
dessd ei ole tarpeen siitid maan jakamisesta
kihlakuntiin, koska toimivaltasdfinnds sisdltyy
valtion paikallishallinnon kehittdmisen perus-
teista annetun lain 3 §:d4n.

Valtion paikallishallinnon kehittdmisen pe-
rusteista annetun lain 5 §:n mukaan kihlakun-
nanviraston yksikk® tai kihlakunnan erillinen
virasto voidaan médrdtd hoitamaan tehtivid
myds toisen kihlakunnan alueella tai virastot
voidaan méiritid hoitamaan tehtdvid yhteistoi-
minnassa keskendin siten kuin siiti erikseen
sdddetddn. Poliisitoimen osalta yhteistoimintaa
on harjoitettu jo pitkdidn muodostamalla polii-
sipiireistd yhteistoiminta-alueita. Yhteistoimin-
ta on ollut joko tdydellistd yhteistoimintaa tai
vain osaa poliisin tehtavistd koskevaa.

Poliisin hallinnosta annetun lain 4 §:ssd po-
lisin ylijohdon erddksi tehtdviksi sdddetddn
poliisitoimen suunnittelu, kehittiminen ja joh-
taminen koko maassa. Lain 5 §:ssd poliisin
ladninjohdon tehtivdksi sdddetdan vastaavat
tehtdvit 1d4nin alueella. Poliisitoimen johtami-
seen sisdltyvd olennainen ja tdrked tehtidvi on
yhteistoiminnasta pédidttdiminen. Koska yhteis-
toiminnan jirjestiminen on puhtaasti poliisin
toiminnalliseen johtamiseen kuuluva asia, eh-
dotetaan pditdsvalta tiltd osin siirrettdviksi
lagninhallitukselta poliisin 144ninjohdolle ja si-
sdasiainministeridltd poliisin ylijohdolle. Ehdo-
tettu muutos olisi sen kehityssuunnan mukai-
nen, jota yleisimminkin toteutetaan ratkaisu-
vallan delegoinnissa.

Muutoin yhteistoimintajérjestelyt ehdotetaan
sdilytettaviksi pidosin ennallaan. Lain 8 §:44n
ehdotetaan lisdttiviksi sddnnods, joka mahdol-
listaisi sen, ettd poliisin lddninjohto voisi maa-
rdtd toisen kihlakunnan poliisiyksikon hoita-
maan poliisitoimen tehtidvid myos toisessa kih-
lakunnassa. Kihlakunnan poliisiyksikdiden yh-
teistoiminta voisi edelleenkin olla joko niin
sanottua tdydellisti yhteistoimintaa eli kaikki
poliisitoimen tehtidvdt hoidettaisiin yhdessd
taikka se voisi rajoittua koskemaan vain teh-
tdvid, jotka erikseen médritellddn poliisin 144-
ninjohdon yhteistoimintaa koskevassa pa#tok-
sessd.

Valtion paikallishallinnon kehittimisen pe-
rusteista annetun lain 4 §n 2 momentin mu-
kaan kihlakunnanvirastossa on toiminnallisesti
mahdollisimman itsendistd pidtosvaltaa kiyt-
tdvd poliisi-, syyttdja- ja ulosottoyksikkd sekid
tarvittavat muut yksikot. Kihlakunnan erilliset
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virastot hoitavat vastaavia tehtivialueita. Uu-
distuksen tarkoituksena on erottaa syyttdjin-
ja ulosottotehtdvien hoito poliisitoimesta. Néin
ollen poliisin hallinnosta annetussa laissa ei ole
tarpeen viitata paikallispoliisille kuuluviin syyt-
tijin- ja ulosottotehtdviin ja lain 7 §n 2 mo-
mentti ehdotetaankin kumottavaksi. Kihlakun-
nan poliisiyksikét hoitaisivat uudistuksen to-
teuduttua vain poliisitoimen tehtdvid.

Poliisikoiralaitos itsendisend valtakunnallise-
na yksikkond ehdotetaan lakkautettavaksi. Po-
liisikoiralaitos on varsin pieni yksikkd. Sen
toiminta on myds entistd suuremmassa médrin
painottunut poliisin palveluksessa olevan hen-
kiloston kehittdmiseen. Laitoksen vakinainen
henkil6sté koostuu johtajan lisdksi seitsemésti
muusta virkamiehestd. Yksikon koko ja toi-
minnan luonne huomioon ottaen tarkoituksen-
mukainen ratkaisu olisi hittd4 se osaksi Tam-
pereella toimivaa poliisikoulua, jossa laitos
voisi toimia omana tulosyksikkonddn. Niin
voitaisiin hallinnollisten tehtivien hoito ratio-
nalisoida ja vapauttaa poliisikoiralaitoksen
henkilostod varsinaisiin koulutus- ja hankinta-
tehtaviin. Laitos jatkaisi kuitenkin toimintaan-
sa tarkoitukseen sopivissa tiloissa Himeenlin-
nassa.

Useassa sdadoksessd on sdidetty toimivaltaa
poliisipiirin paallikolle taikka poliisipiirille ylei-
sesti. Kun paikallishallintouudistuksen yhtey-
dessd poliisipiirijaotus korvataan kihlakunta-
jaotuksella, on tarpeen siirtyméasdénnokselld
siirtdd poliisipiirin péillikolle ja poliisipiirille
siddetty toimivalta kihlakunnan poliisiyksikon
padllikolle ja kihlakunnan poliisiyksikdlle.

3. Esityksen vaikutukset

Maa on nykyisin jaettu 242 poliisipiiriin.
Valtioneuvosto on tehnyt pidatoksen kihlakun-
tajaosta, jonka mukaan maa jaetaan 95 kihla-
kuntaan. Ulosotto- ja syyttdjintoimen tehtivi-
en erottaminen poliisitoimesta merkitsee myos

sitd, ettd osa poliisitoimen henkilostostd siirre-
tddn oikeusministerion hallinnonalalle. Tissd
vaiheessa tarkkoja lukumdiérid ei voida esittda.
Henkil6stoén ja tehtdvien siirto aiheuttaa myos
médrdrahan siirtimisen niiltd osin oikeusmi-
nisteridén piidluokkaan.

4., Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu sisdasiainministerion
asettamassa tyoryhmdssi. Ehdotuksesta on
pyydetty lausunnot oikeusministeri6lté, poliisin
l44ninjohdoilta, Helsingin poliisilaitokselta, Po-
liisijirjestojen Liitto ry:1td, Suomen Nimis-
miesyhdistys ry:ltd, Poliisilakimiehet ry:ltd,
Valtion Ammattiliitto-VAL ry:1t4, Suomen Tie-
toliikkennetekniset ry:Itd sekd Valtion Yleinen
Teknikkojen Yhdistys ry:ltd.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Laki liittyy valtion paikallishallinnon uudis-
tamiseen ja se tulee saattaa voimaan samanai-
kaisesti ulosotto- ja syyttdjintointa koskevan
lainsddddntouudistuksen kanssa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan poliisi-
koiralaitoksen lakkauttamista koskevin osin 1
pdivand tammikuuta 1995, Muilta osin lakieh-
dotus on mahdollista saattaa voimaan silloin
kun paikallishallinnon uudistaminen muiltakin
osin toteutetaan. Tiltd osin ehdotetaan, ettd
lakiehdotus saatettaisiin voimaan asetuksella
sdddettdvind ajankohtana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta 14 pidivind helmikuuta 1992 annetun lain (110/92) 7§n 2

momentti ja 14§ sekd

muutetaan 1 §n 2 ja 3 momentti, 3 §n | momentti sekd 6 ja 8§ seuraavasti:

1§
Poliisihallinto

Lidninhallitus johtaa poliisitointa ld4nissa.
Lidninhaliituksen alainen poliisin paikallishal-
lintoviranomainen on kihlakunnanviraston po-
liisiosasto tai kihlakunnan poliisilaitos (kihla-
kunnan poliisiyksikko).

Sisdasiainministerion alaisia poliisin valta-
kunnallisia yksikkojd ovat keskusrikospoliisi,
suojelupoliisi, liikkuva poliisi, poliisiopisto, po-
liisikoulu ja poliisivarikko.

3¢

Neuvottelukunnat

Sisdasiainministerion ja kihlakuntien seka
kihlakunnista muodostettujen yhteistoiminta-
alueiden yhteydessd toimii neuvottelukuntia.

6§
Paikallispoliisi

Paikallinen poliisitoimi jirjestetddn kihla-
kunnittain. Maan jakamisesta kihlakuntiin s44-
detddn valtion paikallishallinnon kehittdmisen
perusteista annetussa laissa (126/92).

8§

Yhteistoiminta

Poliisin ld4ninjohto voi poliisitoimen tarkoi-

Helsingissd 30 piivini joulukuuta 1993

tuksenmukaista hoitamista varten asianomaisia
kuntia ja kihlakunnan poliisiyksikkéd kuultu-
aan méiritd kihlakunnan poliisiyksikén hoita-
maan tehtdvid myods toisen kihlakunnan alueel-
la taikka miiritd eri kihlakuntien poliisiyksi-
kot hoitamaan tehtdvid yhteistoiminnassa. Po-
liisin l44dninjohto midrdd myds ne tehtidvit,
jotka hoidetaan yhteistoiminnassa, yhteistoi-
minnan johtajan ja muut johtosuhteet yhteis-
toiminta-alueella.

Poliisin ylijohto pdittdd asianomaisia kihla-
kunnan poliisiyksikkdjd ja poliisin 1d4ninjohto-
ja sekd alueen kuntia kuultuaan eri kihlakun-
tien poliisiyksikdiden yhteistoiminnasta sekid
muista 1 momentissa mainituista asioista sil-
loin, kun yhteistoiminta kisittd4 eri lddneihin
kuuluvia kihlakunnan poliisiyksikkja.

Tami laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1995. Lain {§n 2 momentti, 3§&n 1
momentti sekd 6 ja 8§ tulevat kuitenkin voi-
maan ja 14 § kumotaan asetuksella sdadettavi-
ni ajankohtana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhty4 sen
taytantoonpanon edellyttimiin toimepiteisiin.

Muualla laissa tai asetuksessa poliisipiirin
padllikon ratkaistavaksi sdddetty asia siirtyy
timéin lain voimaan tullessa kihlakunnan po-
liisiyksikon padllikon ratkaistavaksi.

Muualla laissa tai asetuksessa poliisipiirin
kasiteltdviksi kuuluva asia siirtyy tdmén lain
voimaan tullessa kihlakunnan poliisiyksikon
kasiteltaviksi.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta 14 pidivind bhelmikuuta 1992 annetun lain (110/92) 7§n 2

momentti ja 14 § sekd

muutetagn 1§n 2 ja 3 momentti, 3 §&n 1 momentti sekd 6 ja 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Poliisihallinto

Lidninhallitus johtaa poliisitointa l44nissi.
Ladninhallituksen alaisia poliisin paikalilishal-
lintoviranomaisia ovat poliisipiirit. Poliisipiireis-
td voidaan poliisitoimen tarkoituksenmukaista
yhteistoimintaa varten muodostaa yhteistoimin-
ta-alueita.

Sisdasiainministerion alaisia poliisin valta-
kunnallisia yksikkojd ovat keskusrikospoliisi,
suojelupotiisi, liikkuva poliisi, poliisiopisto, po-
liisikoulu, poliisivarikko ja poliisikoiralaitos.

38
Neuvottelukunnat
Sisdasiainministeridn ja poliisipiirien seki
poliisipiireistd muodostettujen yhteistoiminta-
alueiden yhteydessd toimii neuvottelukuntia.

6§
Paikallispoliisi

Paikallista poliisitointa varten maa jaetaan
poliisipiireihin. Poliisipiiriin  kuuluu yksi tai
useampi kunta.

Poliisipiirijaotuksesta padittid valtioneuvosto

ladninhallituksen ja asianomaisten kuntien an-
nettua lausuntonsa.

7§

Lianinhallitus johtaa poliisitointa l44nissi.
Ladninhallituksen alainen poliisin paikallishal-
lintoviranomainen on kihlakuntaviraston poliisi-
osasto tai kihlakunnan poliisilaitos (kihlakunnan
poliisiyksikked ).

Sisdasiainministerion alaisia poliisin valta-
kunnallisia yksikkdja ovat keskusrikospoliisi,
suojelupoliisi, likkkuva poliisi, poliisiopisto, po-
liisikoulu ja poliisivarikko.

3§
Neuvottelukunnat
SisAasiainministerion ja kihlakuntien sekd

kihlakunnista muodostettujen yhteistoiminta-
alueiden yhteydessd toimii neuvottelukuntia.

6§
Paikallispoliisi

Paikallinen poliisitoimi jdrjestetiidn kihlakun-
nittain. Maan jakamisesta kihlakuntiin sddde-
tddn valtion paikallishallinnon kehittimisen pe-
rusteista annetussa laissa (126/92).

Paikallispoliisin tehtdvit

Paikallispoliisille kuuluvista ulosotto- ja syyt-
tdjdntehtdvistd on sdddetty erikseen.

(2 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

8¢

Poliisipiirien yhteistoiminta

Lidninhallitus paittdd yhteistoiminta-alueen
muodostamisesta asianomaisia kuntia kuultu-
aan seki yhteistoiminnassa hoidettavista tehti-
vistd, yhteistoiminta-alueen johtajasta ja muista
johtosuhteista yhteistoiminta-alueella.

Sisdasiainministerid padttdi asianomaista
laddninhallitusta ja asianomaisia kuntia kuultu-
aan yhteistoiminta-alueen muodostamisesta ja
muista 1 momentissa mainituista asioista sil-
loin, kun yhteistoiminta-alue kisittdd eri 144-
neihin kuuluvia poliisipiirejd.

14 §
Poliisikoiralaitos
Poliisikoiralaitoksen tehtivind on hankkia po-
liisin kdyttdon koiria sekd kehittdd poliisikoira-
toimintaa ja antaa siihen liittyvid koulutusta.

Ehdotus

8§

Yhteistoiminta

Poliisin lddninjohto voi poliisitoimen tarkoi-
tuksenmukaista hoitamista varten asianomaisia
kuntia ja kihlakunnan poliisiyksikkdja kuultuaan
maddrdtd kihlakunnan poliisiyksikon hoitamaan
tehtdvid myds toisen kihlakunnan alueella taikka
mddrdtd eri kihlakuntien poliisiyksikot hoita-
maan tehtdivid yhteistoiminnassa. Poliisin lidnin-
Jjohto mddrdd myds ne tehtdvit, jotka hoidetaan
vhteistoiminnassa, yhteistoiminnan johtajan ja
muut johtosuhteet yhteistoiminta-alueella.

Poliisin ylijohto pdattdd asianomaisia kihla-
kunnan poliisiyksikkdjd ja poliisin lidninjohtoja
sekd alueen kuntia kuultuaan eri kihlakuntien
poliisiyksikdiden yhteistoiminnasta ja muista 1
momentissa mainituista asioista silloin, kun
yhteistoiminta kisittds eri liineihin kuuluvia
kihlakunnan poliisiyksikkdjd.

14 §
Poliisikoiralaitos

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995. Lain 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 1
momentti sekd 6 ja 8 § tulevat kuitenkin voi-
maan ja 14 § kumotaan asetuksella séiddettéivindg
ajankohtana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytintoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Muualla laissa tai asetuksessa poliisipiirin
pddllikon ratkaistavaksi sdddetty asia  siirtyy
timdn lain voimaan tullessa kihlakunnan polii-
siyksikon pddllikon ratkaistavaksi.

Muualla laissa tai asetuksessa poliisipiirin
kdsiteltdviksi kuuluva asia siirtyy tdmdén lain
voimaan tullessa kihlakunnan poliisiyksikon k-
siteltdvdksi.



