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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansanelikelaissa sii-
dettyjen eliikkeiden ja avustusten sitomisesta -elinkustannuksiin
annetun lain poikkeuksellisesta soveltamisesta vaonna 1994

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansaneldkelain
perusteella maksettaviin etuuksiin tehtdvistd
indeksitarkistuksesta  luovuttaisiin  vuonna
1994. Timi toteutettaisiin siten, ettd vuonna
1994 kiytetddn poikkeuksellisesti kansaneldke-
indeksin pistelukuna samaa pistelukua kuin
vuonna 1993. Esitys koskee myods perhe-eldke-
lain, rintamasotilaseldkelain, ulkomaille mak-
settavasta rintamalisdstd annetun lain, eldk-
keensaajien asumistukilain, lapsen hoitotuki-
lain ja vammaistukilain perusteella maksettavia
etuuksia. Luopuminen koskee myds muita
etuuksia, jotka on sidottu kansanelikkeen
madrdin.

Indeksitarkistuksesta luopuminen koskisi
vain vuotta 1994. Vuoden 1995 alussa tehtiisiin
indeksitarkistus, joka sisiltdisi vuoden 1995
tarkistuksen lisdksi myos vuoden 1994 tekemdit-
td jddneen indeksitarkistuksen.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi. Indeksikorotuksesta lmopumi-
nen s#dstdisi kansaneldkelaitoksen menoja
vuonna 1994 noin 460 miljoonaa markkaa ja
muita  kansaneldkeindeksilli  tarkistettavia
etuusmenoja 50 miljoonaa markkaa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pidivind tammikuuta 1994.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kansanelikejirjestelmén tehtdvini on turva-
ta Suomessa asuvan henkilon vidhimmaistoi-
meentulo silloin, kun elikkeensaajalla ei ole
ollut lainkaan ansiotuloihin perustuvaa tyoela-
kettd tai sen miirdi on jidnyt vihdiseksi.
Kansaneldkkeend maksetaan aina pohjaosa se-
ki sen lisdksi lisiosaa, jonka suuruus riippuu
muiden eldkkeiden midridstdi. Kansanelikkei-
den indeksitarkistuksella on tarkoitus tarkistaa
elikkeen mifrdd ottamalla huomioon edelti-
vdni vuonna tapahtunut elinkustannusten
muutos ja tidten taata viahimmdiiseldkkeiden
reaalitason sdilyminen.

Indeksitarkistuksesta sdddetéiin kansanelike-
laissa sdddettyjen. eldkkeiden ja avustusten si-
tomisesta elinkustannuksiin annetussa laissa
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(348/56) ja indeksitarkistusmenettelystd valtio-
neuvoston paidtdksessd (383/84) kansaneldkkei-
den sitomisesta elinkustannuksiin. Kansaneldk-
keet on sidottu elinkustannusindeksiin ja eldk-
keitd on korotettava tai alennettava vuosittain
tammikuun alusta elinkustannusindeksin piste-
luvun osoittamassa suhteessa. Kansaneldkein-
deksin pisteluku lasketaan marraskuun puoles-
savilissd elinkustannusindeksin pisteluvun pe-
rusteella. Kansaneldkeindeksin pisteluku vuon-
na 1993 on 1170 ja yksiniisen henkilon tiyden
kansanelikkeen midri on 1. kuntaryhmdissi
2 479 markkaa kuukaudessa, josta pohjaosa on
437 markkaa kuukaudessa ja tdysimididriinen
lisiosa 2 042 markkaa kuukaudessa.

Elikkeet tarkistetaan tammikuun alussa in-
deksimuutoksen johdosta. Indeksitarkistus teh-
dddn kansanelikkeen pohjaosaan, lisiosaan,
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puolisolisidin, lapsikorotukseen, elikkeensaa-
jien hoitotukeen ja hautausavustukseen. Myds
vammaistukilain (124/88) mukainen vammais-
tuki tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutos-
ta vastaavasti. Lisdksi perhe-eldkelain (38/69)
mukainen perhe-elike ja lapsen elike, rinta-
masotilaseldkelain (119/77) mukainen rinta-
masotilaseldke, rintamalisi ja yliméddrdinen rin-
tamalisd, ulkomaille maksettavasta rintama-
lisdstd annetun lain (988/88) mukainen rinta-
malisi sekd lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/69) mukainen etuus tarkistetaan samalla
tavalla.

Eldkkeensaajalle maksettavan asumistuen
miirdd ei tarkisteta kansanelikeindeksin muu-
tosta vastaavasti, mutta asumistuen miiriyty-
misperusteet, kuten asumiskustannusten perus-
omavastuu sekd tulo- ja omaisuusrajat, nouse-
vat vuosittain kansanelikeindeksin pisteluvun
muutoksen mukaisesti.

Kansanelikkeen méidriin sidottuja etuuksia
ovat sotilasavustuslain (781/93) mukaisen soti-
lasavustuksen perusavustus, maatalousyrittiji-
en sukupolvenvaihdoselikkeestd annetun lain
(1317/90) mukaisen sukupolvenvaihdoselik-
keen tidydennysosa sekd sosiaalihuoltolain
(710/82) mukaisen toimeentulotuen laaja perus-
osa. Kansaneldkeindeksi vaikuttaa myos kan-
saneldkelaitoksen maksaman kuntoutusrahan
méirdin silloin, kun kuntoutusraha maksetaan
toimeentulotuen mukaisena. Tuloverolaissa
(1535/92) tarkoitettujen valtionverotuksen ja
kunnallisverotuksen tidydet eliketulovihennyk-
set on midritelty tdyden kansaneldikkeen mad-
rdn perusteella.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Julkisten menojen valtion talouteen aiheut-
taman huomattavan vajeen johdosta hallitus on
katsonut, ettd vuonna 1994 ei voida suorittaa
indeksikorotuksia elikkeisiin. Tdhdn on valtio
myotdvaikuttanut tulopoliittisen kokonaisrat-
kaisun yhteydessd. Indeksikorotuksen maksa-
matta jittimisen yhtend tavoitteena on elike-
menojen supistaminen ja sitd kautta valtion
talouden sidistétoimenpiteiden toteuttaminen.
Inflaatio on ollut hidasta ja kuluttajahintain-
deksin on arvioitu nousevan tinid vuonna
enintddn 2,5 %, Tydssdkiyvien ansiotaso ei ole
noussut, koska palkkoja ei ole yleisesti koro-
tettu tind vuonna. Lisdksi palkansaajien ansio-
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tasoa pienentdvit heiltd perittdvit tyoeldke- ja
tyottomyysvakuutusmaksut. Nykyisen pitkiai-
kaisen tyottomyyden vallitessa myds tyotto-
mien toimeentuloturvaa on heikennetty.

Hallituksen esityksessd laiksi tyontekijdin
eldkelain 9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta
vuonna 1994, joka on annettu yhtdaikaa tdmén
esityksen kanssa, ehdotetaan, ettd tyoelikkei-
siin ei tehtdisi TEL-indeksistd aiheutuvaa in-
deksitarkistusta. Nidin meneteltdisiin myos lii-
kenne- ja tapaturmavakuutuskorvauksissa seké
erdissd muissa sosiaalietuuksissa.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
kansanelidkelaitoksen maksamiin eldkkeisiin ei
vuoden 1994 alussa tehtdisi indeksitarkistusta.
Arvion mukaan toteutumatta jiiva korotus
olisi 2,5. Teknisesti timi toteutettaisiin siten,
ettd vuodelle 1993 vahvistettua kansaneldkein-
deksin pistelukua 1170 kéytettdisiin myos
vuonna 1994. Indeksitarkistusta ei tehtéisi poh-
jaosan ja lisdosan lisiksi muihinkaan kansan-
elikkeen lisiin kuten lapsikorotukseen, puo-
lisolisd4n, elidkkeensaajien hoitotukeen eikd
hautausavustukseen. Myodskdidn perhe-eldkkei-
siin, rintamasotilaselikkeisiin, rintamalisiin,
vammaistukeen ja lapsen hoitotukeen ei tehtéi-
si indeksitarkistusta.

Indeksitarkistuksesta luopuminen merkitsisi
sitd, ettd eldkkeensaajat eivdt saisi hyvitystd
vuoden 1992 lokakuusta vuoden 1993 lokakuu-
hun tapahtuneesta elinkustannusten noususta
vuonna 1994. Yksindisen henkilén tdyden kan-
sanelikkeen midrd 1. kuntaryhmissid pysyisi
nykyisend 2479 markkana kuukaudessa, jol-
loin elikkeensaajalta jdisi saamatta arvion mu-
kaan 62 markkaa kuukaudessa vuonna 1994.
Pienimmilldin saamatta jidvd tdysimédrdinen
korotus olisi naimisissa olevalla henkilslld 2.
kuntaryhmissi ja se olisi 52 markkaa kuukau-
dessa. Mainittu méird maksettaisiin kuitenkin
elikkeensaajalle seuraavan indeksitarkistuksen
yhteydessd. Vuoden 1995 alusta kansanelik-
keensaajat saisivat eldkkeisiinsd timén hetkisen
arvion mukaan noin 5 %:n indeksikorotuksen,
josta noin puolet olisi vuoden 1993 ja toinen
puoli vuoden 1994 elinkustannusindeksin nou-
susta aiheutuvaa korotusta.

Eldkkeensaajien asumistuen osalta indeksi-
tarkistuksesta luopuminen merKkitsisi sitd, etti
asumistuki saattaa mitoittua normaalia suu-
remmaksi, kun asumistuki tarkistetaan vuok-
rien tai hoitomenonormien korottumisen joh-
dosta. Tami johtuu siitd, ettd asumiskustan-
nusten perusomavastuu ei korottuisi indeksitar-
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kistuksesta luopumisen johdosta. Jos tulot ovat
vaikuttaneet pienentivisti asumistuen mai-
ridn, asumistuen mitoittumista normaalia suu-
remmaksi vihentiisi kuitenkin se, ettd tulorajat
eivit myoskddn korottuisi.

Indeksitarkistuksesta luopuminen pitdisi ny-
kyisellddn myds niiden muiden sosiaalietuuk-
sien médrit, joita tarkistetaan kansaneldkein-
deksin mukaan. Myoskidin tdyden eldketulovi-
hennyksen méairdin indeksikorotuksesta luo-
pumisella ei olisi vaikutusta.

Hallitus edellyttdd, ettd nyt annettu hallituk-
sen esitys kisitellddn yhdessi edelld mainitun
tyoeldkeindeksid koskevan esityksen kanssa.

3. Taloudelliset vaikutukset

Kansaneldke-etuuksien indeksitarkistuksesta
luopuminen sddstid kansaneldkelaitoksen me-
noja noin 460 miljoonaa markkaa vuonna
1994. Muiden kansaneldkeindeksilld tarkistet-
tavien etuuksien osalta sddstyy valtion ja kun-
nan menoja arviolta noin 50 miljoonaa mark-
kaa.

4, Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd virkatyonid yhdessd kansaneldkelai-
toksen kanssa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1994.

6. S#dtimisjidrjestys

Kysymysti indeksitarkistuksen suhteesta toi-
meentulon lakisddteiseen perusturvaan on
eduskunnan perustuslakivaliokunta kisitellyt
27 pdivind marraskuuta 1992 antamassaan
lausunnossa n:o 28 sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle. Lausunto koskee 17 pdivinid marraskuu-
ta 1992 annettua hallituksen esitystd n:o 303
laiksi tyontekijdin eldkelain 9 §:n poikkeuksel-
lisesta soveltamisesta vuonna 1993 sekd laiksi
tyontekijain  tydeldkevakuutusmaksun  huo-
mioon ottamisesta erdissd tapauksissa. Lau-
sunnossaan valiokunta totesi seuraavaa: ”Vel-

vollisuus jonkin perusturvaetuuden indeksitar-
kistukseen on katsottava lakisditeiseksi siitd
riippumatta, mikd toimielin tai viranomainen
vahvistaa korotuksen. Lakiehdotus perusturva-
etuuksiin kohdistuvien lakisddteisten indeksi-
tarkistusten leikkaamisesta olisi siten pA#dsdin-
toisesti suojalausekkeen alainen”.

Lisdksi perustuslakivaliokunta totesi edelld
mainitussa lausunnossaan, ettd “’toimeentulon
lakisddteiselld perusturvalla tarkoitetaan asian-
omaisen hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan vain luonnolliselle henkildile maksettavia
rahamiiriisid toistuvaissuorituksia ja vain siti
osaa sosiaaliturvasta, jolla pyritiin takaamaan
yksilon toimeentulolle vilttimitén elintaso.
Valtiopéivijirjestyksen 66 §:n 7 momentin mu-
kaisen perusturvakisitteen sisdltéon vaikuttaa
hallituksen esityksen kyseisten perustelujen li-
sdksi perustuslakivaliokunnan edelld mainit-
tuun mietintdon sisdltyvd tulkintakannanotto,
jonka mukaan turvattavana etuutena eliketu-
lon osalta pidetddn kansaneldkelaissa tarkoite-
tun tiyden kansanelikkeen suuruista toimeen-
tuloa. Perustuslakivaliokunta hyviksyi uudis-
tuksen ldhtdkohdaksi hallituksen tuolloisen esi-
tyksen taustalla olevan ajatuksen institutionaa-
lisen suojan antamisesta tietyille etuuksille.
Samalla valiokunta kuitenkin totesi, ettd suo-
jan institutionaalisen luonteen estimaittd voitai-
siin ilman lepddméidnjittimismahdollisuutta
esimerkiksi tarkistaa jonkin verran suojan pii-
riin sindnsi luettavan etuuden saamisedellytyk-
sii ja vdhidisesti sen suuruuttakin, kunhan
etuuden edelleenkin saisivat riittdvdin suurena
ne, joille se kokonaisuutena arvioiden on vilt-
tdmitontd toimeentulon perusturvan kannal-
ta”.

Indeksikorotusta ei maksettaisi vuonna 1994,
vaan se maksettaisiin elikkeensaajille jalkiki-
teen kuukausittain maksettavan elikkeen yh-
teydessd vuoden 1995 aikana. Esitys ei alenna
kenenkédin maksussa olevaa elikettd eiki silld
ole muutoinkaan taannehtivaa vaikutusta.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, ettd
lakiehdotus ei heikennid toimeentulon lakisii-
teistd perusturvaa kenenkiin osalta siind mia-
rin, ettd sithen olisi sovellettava valtiopiivijar-
jestyksen 66 §:n 7 momenttia.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nalle hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kansaneliikelaissa sifidettyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta elinkustannuksiin annetun lain
poikkeuksellisesta soveltamisesta vaonna 1994

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Sen estimittd, mitd kansanelikelaissa sdi-
dettyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannuksiin annetussa laissa (348/56) ja
sen perusteella annetussa valtioneuvoston pii-
toksessd kansanelikkeiden sitomisesta elinkus-
tannuksiin (383/84) sididetdin, sovelletaan mai-
nitussa laissa tarkoitettuihin markkamaiiriin
vuonna 1994 sitd kansanelikeindeksin pistelu-
kua, jonka mukaan vuoden 1993 tammikuussa
maksettavina olleiden kansanelikkeiden suu-
ruus on laskettu.

2§
Téti lakia sovelletaan myos perhe-elikelaissa

Helsingissd 22 péivind lokakuuta 1993

(38/69), rintamasotilaseldkelaissa (119/77), ul-
komaille maksettavasta rintamalisdstd annetus-
sa laissa (988/88), elikkeensaajien asumistuki-
laissa (591/78), vammaistukilaissa (124/88) ja
lapsen hoitotuesta annetussa laissa (444/69)
tarkoitettuithin markkamaériin,

3§
Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytdntodnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen



