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Hallituksen esitys Eduskunnalle hevostalouslaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi hevos-
talouslaki, joka sisdltdd Euroopan talousaluees-
ta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) edellyt-
timin hevosjalostusta ja -kilpailuja koskevan
sddntelyn Euroopan yhteisoissd (EY) annettu-
jen direktiivien mukaisesti. Direktiivit edellyt-
tdvdt muutoksia myds hevosten maahan tuon-
nista annettuun lakiin seki keinosiemennyksen
harjoittamisesta annettuun lakiin.

Esityksessi ehdotetaan direktiivien edellytta-
mit sekd maahantuonnin siinndkset kootta-
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vaksi yhteen lakiin ja kumottavaksi hevosten
maahan tuonnista annettu laki ja kotieldinten
keinosiemennyksen harjoittamisesta annettu
laki.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan aikaisintaan samanaikaisesti
ETA-sopimuksen kanssa ja viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua sopimuksen voimaantu-
losta. Voimaantuloajankohdasta sdddettiisiin
asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Hevostalouden yhteiskunnallinen
merkitys

Toisen maailmansodan jilkeen tapahtunut
maatalouden nopea koneellistuminen johti sii-
hen, ettd tybhevosten tarve maataloudessa vé-
heni .nopeasti. Sittemmin my6s metsdtalouden
koneellistuminen ja puunkuljetusten kehittdmi-
nen nopeuttivat hevoskannan vihenemistd
maassamme. Hevoskanta 1940-tuvulla oli noin
400 000 hevosta, tultaessa 1970-luvulle se oli
vihentynyt noin 30 000 hevoseen.

Raviurheiluharrastuksen kasvu alkoi 1960-
huvulla. Kilpailujen kiinnostavuutta lisdsi 1am-
minveristen ravihevosten tuonti kilpailuihin.
Tistd seurasi ravihevosten kasvatuksen tarvet-
ta. Suomenhevosta ruvettiin kehittimiin yhi
enenevissi midrin ravihevoseksi ja jalosta-
maan Suomessa myds limminveristi ravihevos-
ta. Ravikilpailujen yhteydessi jarjestettiavit ve-
donlydnnit tuottivat jirjestdjille ja kilpailuihin
osallistuneille hevosten omistajille tuloja. Osa
tuloista ruvettiin ohjaamaan hevostalouden
edistimiseen; raviratojen rakentamiseen ja he-
voskasvatukseen. Vedonlydnnin jdrjestimisestd
hevoskilpailuissa ja siitd valtiolle kerittyjen
varojen jakamisesta takaisin hevostalouteen
siidettiin lailla ja asetuksilla.

Raveissa pelattu rahamiird on viime vuosi-
na ollut suuruudeltaan lihes miljardi markkaa.
Valtiolle on veroina ja muina tuloina peritty
noin 90 miljoonaa markkaa, josta hevostalou-
teen on palautettu noin 40 miljoonaa markkaa.
Pelitoiminnan jirjestdmiseen ja kilpailupalkin-
toihin on jiddnyt noin 110 miljoonaa markkaa.

Vapaa-ajan sekd tulojen ja varallisuuden
lisdantyessd alkoi kiinnostus myds ratsastus-
harrastukseen ja yleensi hevosten pitdmiseen
kasvaa 1980-luvulla.

Edelld kuvatun kehityksen seurauksena he-
voskanta on lisddntynyt niin, etti se on tilld
hetkelld noin 50 000. Vuonna 1980 kokonais-
hevosmiédrd oli 31500. Kasvu runsaassa 10
vuodessa on siten ollut noin 60 prosenttia.
Hevoskannasta noin kolmannes on suomenhe-
vosia, runsas kolmannes limminverisii ravihe-
vosia ja noin kolmannes limminverisid ratsu-
hevosia ja poneja, kumpiakin suunnilleen yhta
paljon. :

Hevoskasvatusta harjoitetaan lihes 8 000 ti-
lalla, mikd on noin 4 prosenttia maamme
maatiloista. Maatiloilla tuotetaan hevosten tar-

vitsema rehu, jonka vaatima peltopinta-ala on
noin 60 000 hehtaaria.

Hevosten kasvattaminen, valmentaminen,
kilpailuttaminen ja  ratsastuskoulutoiminta
tyollistad vilittomaisti padtoimisesti noin 4 500
ja sivutoimisesti noin 13 000 henkildd. Valilli-
nen tyollistimisvaikutus arvioidaan noin 2-3
kertaiseksi.

Hevosten kidytén muututtua tydhevoskaytos-
td urheilu- ja vapaa-ajan kdytoksi on hevosten
omistussuhteissa tapahtunut merkittivid muu-
toksia. Ravihevosten omistajista noin kolmas-
osa ja ratsuhevosten omistajista noin kaksi
kolmasosaa on kaupunkilaisviestdd.

2. Nykytila
2.1. Hevoskasvatus ja -jalostus

Hevoskasvatuksen tavoitteena on tuottaa riit-
tivid hevoskanta, joka mahdollistaa sekd hevos-
jalostuksen ettid kansainvilisesti kilpailukykyi-
sen hevosurheilutoiminnan.

Maamme hevoskasvatus oli suurimmillaan
1940-luvun lopulla, jolloin syntyi noin 20 600
varsaa vuodessa ja alimmillaan vuonna 1973,
joHoin syntyi vain noin 700 varsaa. Tistd
johtuen valtion varoista ruvettiin maksamaan
kasvatustoiminnan elvyttimiseksi niin sanottua
varsarahaa vuodesta 1973 lihtien. Varsarahan
tarkoituksena on tukea kotimaista hevoskasva-
tusta ja edistdd korkealuokkaisten  hevosten
kéayttdd jalostukseen ja siten parantaa Suomes-
sa syntyneiden hevosten laatua. Tuen vaikutuk-
sesta varsojen lukumiird on tasaisesti kasva-
nut. Vuonna 1991 syntyi noin 5000 varsaa.

Raviurheilun kasvaessa voimakkaasti oli tar-
peen saada niin sanottujen juoksija-tyyppisten
hevosten kasvatus lisadntymiin. Kehitettiin
kasvattajapalkkiot Suomessa syntyneiden juok-
sijahevosten omistajille.

Tilld hetkelld hevoskasvatuksen tukitoimissa
ollaan siirtyméissd médrdllisesti kasvutavoit-
teesta laadullisten tavoitteiden eneneviin tuke-
miseen. - ‘

Ratsuhevosten ja ponien kasvatus on maas-
samme vield vihaista.

Hevosjalostus on niin kuin muukin kotieliin-
jalostus rodun tai kannan tiettyjen ominaisuuk-
sien parantamista. Jalostusta suoritetaan rodun
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piiriin  kuuluvassa yksildjoukossa siten, ettd
siitokseen valitaan jalostustavoitteita mahdolli-
simman hyvin edistdvid parhaita yksiloitd, ja-
lostuseldimii. Eldinkannan jalostaminen edis-
tyy sitd paremmin mitd suuremmassa joukossa
valintaa voidaan suorittaa.

Jalostusta ohjataan rodun jalostusohjesiin-
nolld. Jalostukseen hyviksytyt eldimet merki-
tddn kantakirjaan. Jalostusyhdistyksen ohje-
sdinndssi madritiin minkilaiset yksilot hy-
viksytddn kantakirjaan merkittaviksi.

Jalostusohjesdinndissd mainitun toiminnan
jarjestimiseksi tarvitaan jirjestd tai yhdistys,
johon voivat liitty4 jalostuksesta kiinnostuneet
eldinten omistajat. Suomen Hippos ry. hoitaa
maassamme keskitetysti eri hevos- ja ponirotu-
jen jalostusjdrjestolle kuuluvat tehtdvit. Hip-
poksen jidsenind on 16 alueellista hevosjalostus-
liittoa. Nami liitot huolehtivat kiytinndssi
jalostuseldimiksi ehdotettujen suomenhevosten
ja limminveristen ravihevosten arvioimisesta ja
ehdottamisesta kantakirjaan hyviksymiseksi.

Ravihevosia on Suomessa kahta eri rotua:
suomenhevonen ja limminverinen ravihevonen
(standard bred). Suomenhevoskannan suuruus
on noin 17000 yksilo4, niistd on jalostuksen
piirissi eli kantakirjaan merkitty noin 3 000
tammaa. Limminverisid ravihevosia on vastaa-
vasti noin 18 000, joista jalostuksen piirisséd
noin 3 200 tammaa. Kummankin rodun kantaa
pidetidn ldhes riittdvin suurena jalostuksen
edistymistd ajatellen.

Suomenhevosta jalostetaan puhtaana rotuna
kehittien nykyisin ensisijaisesti sen raviominai-
suuksia (lihinnd nopeutta), mutta myds moni-
kayttodisyytta.

Limminverisen ravihevosen jalostamisella
parannetaan raviominaisuuksia. Niin jalostet-
tua lamminveristd nimitetddn standard bred-
hevoseksi. Erdissd raviurheilumaissa kehitetidn
ldmminveristd ravihevosta omana rotunakin
kuten Ranskassa ja orlovravuria Ven#jilli.

Yleensi jalostusta pyritddn edistimain siten,
ettd kantakirjaan otettavan yksilon tulee tdyt-
tid kantakirjassa jo olevien yksildiden keski-
mairiinen suoritustaso. Miti korkeammalle
jalostustavoitteet asetetaan, sitd suuremmat
vaatimukset asetetaan kantakirjaan péadsemi-
seksi.

- Tiukat vaatimukset ovat tarpeen myds sil-
loin, jos jalostuseldinkanta on suhteellisen pie-
ni. Niistd syistd on limminveristen ravihe-
vosoriiden kantakirjavaatimukset pidetty kor-

keina. Hevosten maahantuonnille asetetaan
muun muassa niistd syistd ehtoja.

Ratsuhevosten ja ponien jalostukselle ei maas-
samme vield ndiden hevoskantojen ja jalostus-
harrastuksen vihiisyyden vuoksi ole edellytyk-
sid. Limminverisid ratsuhevosia on noin 7 000,
joista kantakirjaan merkitty noin 1300 tam-
maa. Vastaavasti poneja on noin 7 000, joista
jalostuksen piirissd noin 1 400 tammaa. Ratsas-
tusurheilu ja -harrastus toimii maassamme péi-
osin tuontihevosten varassa. Ponikasvatus tyy-
dyttad jo suurelta osin tarpeen.

Suomessa on nykyédidn neljin eri rodun 1am-
minverisid ratsuja ja kahdeksan rodun poneja.
Hippos pitdd niistd kantakirjaa.

2.2. Hevoskilpailut

Kaikki merkittdvit ravikilpailut ovat totali-
saattoriraveja. Niitd on vuosittain noin 680.
Valtioneuvosto on myodntinyt Suomen Hippos
ry:lle luvan vedonlybénnin jirjestdmiseen hevos-
kilpailuissa. Palkintorahoja jaettiin vuonna
1991 noin 90 miljoonaa markkaa, katsojamii-
rd oli noin 1,3 miljoonaa.

Ravikilpailutoiminnan  jirjestimisestdi ja
osallistumissddnnoistd paattad Hippos. Pd4tok-
sissi el yksityiskohtaisesti médritelld, miten
esimerkiksi palkintorahat jaetaan, vaan luo-
daan puitteet kilpailujen jarjestijille. Hippos on
osallistunut kansainvilisten ravijirjestdjen toi-
mintaan. Kansainvilisten jirjest6jen enemmis-
topadtokset eivit ole jisenmaita sitovia. Ne
ovat kuitenkin vaikuttaneet ravikilpailujen
osallistumisehtojen madriamiseen ja palkinto-
rahojen jakamiseen merkittdvasti.

Suomen syrjdisestd sijainnista ja palkintota-
son alhaisuudesta johtuen vain vdhdinen mairi
ulkolaisia hevosia on tullut kilpailemaan tailla
jérjestettyihin kilpailuihin. Niiti on tullut 1i-
hinnd vain korkeamman palkintotason kan-
sainvilisiin kutsukilpailuihin, joita jirjestetdfin
vuosittain 10—15. Raviradalla tai -seuralla on
mahdollisuus sarjamiirityksin ohjailla palkin-
torahojen kohdentamista siten, etti on voitu
turvata riittivit osallisturnismahdollisundet ko-
timaassa kasvatetuille hevosille. Ohjaus on ta-
pahtunut yhteistoiminnassa Hippoksen kanssa.

Ratsastusurheilun jarjestimisestd ja kilpailu-
jen osallistumissddnnoistd huolehtii Suomen
Ratsastajainliitto. Kilpailulajeina ovat koulu-
ratsastus, esteratsastus, kenttiratsastus, matka-
ratsastus, valjakkoajo sekd vikellys. Kansallisia
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ratsastuskilpailuja on vuosittain noin sata, kan-
sainvilisid kilpailuja vain muutama. Ratsastus-
kilpailuissa jaettavilla palkintorahoilla ei ole
merkittidvid taloudellista osuutta ratsuhevosten
ja ponien kasvattajille.

Vedonlydntipeleistd saadusta valtion osuu-
desta on siidetty vedonlybénnin toimeenpane-
misesta hevoskilpailuissa annetulla asetuksella
(122/66). Valtion osuuden jakamisesta hevosta-
louden edistimiseen on sdidetty valtionavusta
hevoskasvatuksen edistimiseen ja hevosurhei-
lun tukemiseen annetuila asetuksella (244/92).

2.3. Hevosten maahantuonti

Hevosten maahan tuonnista vuonna 1938
annettu laki (328/38) on edelleen voimassa.
Laki on valtuuslaki. Sen mukaan asetuksella
saadaan tarkemmin si4td4 maahantuonnin eh-
doista. Lain pyrkimyksend oli kotimaisen he-
vostuotannon omavaraisuus. Tuontisuojalla
haluttiin turvata kotimainen hevoskasvatus.
Hevosjalostuksen kannalta katsottuna pidettiin
tirkednd, ettei vaaranneta tuloksia, joihin on
padsty jalostuksessa.

Lain nojalla on viimeksi vuonna 1991 annet-
tu kaksi asetusta. Limminveristen ravihevosten
maabantuonnista annettu asetus (497/91) kos-
kee sekd jalostus- ettd kilpailuhevosia. Asetuk-
sen mukaan maahan saadaan tuoda vain maa-
ja metsétalousministeridn asettamat vaatimuk-
set tdyttidvid hevosia ja poneja.

Maa- ja metsdtalousministerion péitdkselld
ravihevosten tuonnille asetetut vaatimukset
koskevat 13hinnd kilpailutuloksilla osoitettuja
raviominaisuuksia. Vaatimusten tarkoituksena
on toisaalta turvata hyvilaatuisen jalos-
tusaineksen tuonti ja toisaalta edistdd kotimais-
ta hevoskasvatusta. Tuonnin ehdoista on sovit-
tu yhteistydssd hevostalouden keskusjirjestojen
kanssa ja tédssd yhteydessd on otettu huomioon
myés eri kidyttdjiryhmien nikemykset. Vaati-
‘muksista johtuen tuotujen hevosten méird on
pysynyt varsin kohtuullisena. Vuonna 1991
tuotiin noin 300 ldmminveristi ravihevosta;
kotimaisia ravihevosvarsoja syntyi samana ai-
kana noin 2 200.

Ratsuhevosten ja ponien maahan tuonnista
annettu asetus (498/91) koskee sekd limminve-
risid ettd kylmiverisid ratsuhevosia ja poneja.
Edelld kohdassa 2.1. on todettu, ettd ratsas-
tusurheilu ja -harrastus toimii maassamme paa-
osin tuontihevosten varassa. Ponikasvatus tyy-

dyttdd jo suurelta osin tarpeen. Ratsuhevosten
ja ponien maahantuontivaatimuksilla on pyrit-
ty turvaamaan rotupuhtaiden yksildiden maa-
han tuonti. Limminveristen ratsuhevosten ja
ponien maahantuontimahdollisuuksia on kui-
tenkin pyritty laajentamaan sallimalla ruunien
tuonti pelkdstiin tunnistamisasiakirjalla. Sen
sijaan kylmdiverisid ratsuhevosia ja poneja saa-
daan tuoda maahan vain erityisistd syistd.
Kylmiverihevosen tuontia ei ole pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena suomenhevosen aseman tur-
vaamiseksi ja kdyton lisddmiseksi.

Ratsuhevosten kysyntd on pitinyt tuonnin
midrin suurena. Vuonna 1991 tuotiin. yhteensd
noin 900 ratsuhevosta ja ponia. Samana vuon-
na syntyi noin 700 varsaa.

Kaytdnnodssd tuonnin valvonta on yhdistetty
eliintautilain edellyttiméin tuonnin lupakésit-
telyyn. Eldintautilain nojalla vaaditaan hevos-
ten tuonnissa ministerion eldinlddkintdosaston
lupa. Téassd lupakésittelyssd selvitetddn myos,
tiyttddkod tuotavaksi aiottu hevonen ministe-
rion asettamat laadulliset vaatimukset. Asiasta
on pyydetty Hippoksen lausunto. Edelld mai-
nittujen asetusten mukaisesti Suomen Hippos
pitdd maahan tuotavista ja maassa jo olevista
hevosista sekd niiden tddlld syntyneistd jilke-
ldisistd rekisterid ja valvoo nididen hevosten
siitokseen kayttoi.

Tullitilastojen mukaan kaikkien maahan-
tuotujen hevosten arvo oli vuonna 1990 yhteen-
si 66,9 miljoonaa markkaa. Vuoden 1991
vastaava luku oli 32,6 miljoonaa markkaa.

2.4. Hevostalousjdrjestoistd ja hevostalouden
edistimisestii

Raviurheilun ja hevosjalostuksen keskusjir-
jestdond toimii Suomen Hippos ry. Se pitdi
rekisterid ja kantakirjaa suomenhevosista, lam-
minverisisti ravihevosista ja limminverisistd
ratsuhevosista ja poneista sekd kilpailurekiste-
rid ravihevosista.

Maa- ja metsidtalousministerion asettama
keinosiemennystoimikunta on antanut Hippok-
selle erditd hevosten keinosiemennykseen Hlitty-
vid tehtdvii.

Hippoksen tehtdviin kuuluvat lisiksi muun
muassa ravihevosten Kkilpailuihin liittyvit teh-
tivit. Hippos edustaa Suomea kansainvilisissi
raviurheiluasioissa.

Hippokseen kuuluu kaikkiaan 118 jdsenyh-
distystd. Jdsenid ovat muun muassa kaikki
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hevosjalostusliitot, rotuyhdistykset sekd ravira-
dat.

Ratsastusurheilun keskusjirjestond on Suo-
men Ratsastajainliitto ry. (SRL). SRL pitis
kilpailurekisterid ratsuhevosista ja poneista, ki-
sittelee ratsastus- ja poniurheilun rahanjako- ja
suunnitteluasioita sekd valvoo ratsastuskoulu-
ja. SRL:n jéseniin kuuluu 208 seuraa ja noin
22 000 henkilojdsentd. Ratsastuksen harrastaji-
en lukumiidri arvioidaan kuitenkin lihes kak-
sinkertaiseksi.

Hevostalouden edistdmisen valtionavusta, jo-
ta mybnnetidn valtiolle kertyvisti vedonlyon-
tituloista, tekee pdatokset maa- ja metsitalous-
ministerié hevostalousneuvottelukunnan ehdo-
tusten mukaisesti. Neuvottelukunnassa ovat
edustettuina valtiovarainministerid, opetusmi-
nisterid, maa- ja metsitalousministerid, Suo-
men Hippos ry. ja Suomen Ratsastajainliitto
Ty.
Hevostalouden edistimiseen liittyvid kehitté-
mistoimenpiteitdi on pohdittu viime vuosina
useissa eri tyoryhmissd. TySryhmistd mainitta-
koon hevosten maahantuontitydryhmé, kasva-
tustukityoryhmi ja hevosalan koulutusraken-
teen kehittdmisty6ryhmd. Vuoden 1992 aikana
sai ty6nsd pdatokseen Ypédjian hevosalan laitos-
ten kehittdmistydryhméi sekd jdrjestyksessddn
toinen hevostaloustydryhmdi, jonka tehtdvini
oli selvittid hevostalouden nykytilaa ja kehitys-
edellytyksid 1990-luvulla.

2.5. Hevoskasvatus ja ~jalostus eriissi muissa
maissa

Useissa Euroopan hevosurheilumaissa hevos-
kasvatuksen ja -jalostuksen edistiminen ja tu-
keminen perustuu samoille periaatteille kuin
Suomessa. Hevoskasvatusta tuetaan varsara-
hoilla, kasvattajapalkkioilla ja suunnataan pal-
kintorahoja siten, ettid kotimainen kasvatus ja
jalostus voivat kehittyd suotuisasti.

Jalostustammojen lukumiidrdt on - pyritty
nostamaan riittdviksi ja laatu korkeaksi mah-
dollisimman hyvéin jalostustulokseen pddsemi-
seksi. C

Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd Ruotsis-
sa on vuonna 1991 ollut limminverisii ravi-
tammoja noin 8 000, kylmiveritammoja noin
1 200 ja ratsutammoja noin 9 000.

Norjassa limminverisid ravitammoja oli
1700 ja kylmiverisid noin 2 000.
Suuressa  hevosurheilumaassa Ranskassa

ldamminverisid ravitammoja oli noin 18 000 ja
ratsutammoja noin 10 000.

Ruotsissa ja Ranskassa hevostaloudesta saa-
tavat tulot muodostavat huomattavan tulolih-
teen maatilataloudessa toimivalle vieston osal-
le. Ruotsissa arvioidaan hevosia olevan joka
viidennelld tilalla.

3. Sopimus Euroopan talousalueesta
(ETA-sopimus)

3.1. Yleisti

ETA-sopimuksen mukaan Euroopan talous-
alueella noudatetaan hevosjalostusta ja hevos-
kilpailuja koskevia Euroopan yhteisdjen (EY)
direktiivejd.

Hevosjalostusta ja -kilpailua koskevien di-
rektiivien tarkoitus on edistds jalostushevosten
vapaata kauppaa ja hevoskilpailujen vapautta
sekd kilpailua palkintorahoista. Téllaisen va-
pauden ja kilpailun katsotaan edistivin hevos-

“jalostusta ja hevostaloutta Euroopan yhteisdis-

sd. Niiden direktiivien sisidllyttiminen ETA-
sopimukseen merkitsee, ettd niitd vapauksia
sallitaan myos Suomessa.

Hevosjalostusta ja -kilpailuja koskevat direk-
tiivit ovat uusia EY:ssiikin; kilpailudirektiivissd
esimerkiksi todetaan, ettd sitd on erdiltd osin
tarkoitus vield tarkistaa. Niiden direktiivien
soveltaminen ei ndin ollen ole viel selkiintynyt.
Erdit vahvat hevostalousmaat, kuten Ranska,
tulkitsevat esimerkiksi direktiivissd kiytettyd
keskeistd hevosrodun kisitettd omaksi eduk-
seen tavalla, joka on johtanut sithen, etti asia
on viety EY:n tuomioistuimen ratkaistavaksi.

ETA-sopimuksen 8 artiklan mukaan sopi-
musta sovelletaan pddsddntdisesti ainoastaan
tuotteisiin, jotka kuuluvat harmonoidun tava-
rankuvaus- ja koodausjirjestelmin 25-97 ryh-
miin. Hevonen ei kuulu mainittuihin ryhmiin.
Niin ollen, jos edelli kohdassa 2.1. kuvattu
hevoskasvatuksen ja -jalostuksen etu sitid edel-
lyttdd, voidaan sopimuksesta johtuen jalostus-
hevosten tuonnille asettaa midrillisid rajoituk-
sia.

3.2. Jalostuseldindirektiivi
Jalostustoiminnan s#intelyn tarkoitus on,

ettd rekisterdityjd jalostushevoseldimii tulee
saada vapaasti kuljettaa EY:n alueella. T#lloin
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on varmistauduttava siitd, ettd kysymyksessd
on todella jalostuseldin. Se varmistetaan rekis-
teritodistuksella, jonka on antanut hyviksytty
tai tunnustettu jirjestd tai yhdistys tai hevosen
syntymimaan toimivaltainen viranomainen, jo-
ka hoitaa kyseisen eldinrodun kantakirjaa tai
rekisterid.

Neuvoston hevosjalostusta koskevassa direk-
tiivissid (90/427/ETY, jalostuseldindirektiivi) re-
kistersidylld hevoseldimelld tarkoitetaan yksi-
16itd, jotka on kirjattu tai rekisterdity ja jotka
ovat oikeutettuja kantakirjaan padsyyn. Kan-
takirjalla tarkoitetaan mitd hyvinsi kirjaa,
rekisterid, arkistoa tai tiedostoa, jota yllipide-
tddn jdsenvaltion tai jdsenvaltion hyviksymin
tai tunnustaman jérjestdn tai yhdistyksen toi-
mesta. Kantakirjaan rekisteréidédin ja kirjataan
hevoseldimiid maininnoin kaikista niiden tunne-
tuista esivanhemmista.

Direktiivin mukaan kantakirjoja ylldpitidvien
tai niitd perustavien jirjestjen ja yhdistysten
hyviksyminen ja tunnustaminen tulee saattaa
yhdenmukaiseksi niiden periaatteiden kanssa,
jotka rodun alkuperdd koskevaa kantakirjaa
ylldpitidvé jarjestd tai yhdistys on mdédritellyt.
Kantakirjoihin pédisyn ja nithin rekisterdinnin
perusteena tulee olla rotuominaisuudet. Erityi-
sesti timd koskee keinotekoisin lisddntymisme-
netelmin tuotettuja tiettyjd tdysiverirotuja.

3.3. Kilpailudirektiivi

Kilpailuihin  tarkoitettujen  hevoseldinten
kaupasta ja kilpailuihin osallistumisen edelty-
tyksisti  annetun  neuvoston  direktiivin
(90/428/ETY; kilpailudirektiivi) mukaan kilpai-
luja jérjestdvan jdsenvaltion kilpailusddnnot
eivdt saa syrjid toisessa jdsenvaltiossa rekiste-
roityjd hevoseldimid. Syrjintdd ei saa mydskddn
tapahtua syntymdmaan perusteella. Syrjinti-
kiellon sdintddn on tehty erditd poikkeuksia:
sallitaan jirjestdd muun muassa kilpailuja, jot-
ka varataan ainoastaan tietyssi kantakirjassa
rekisterdidyille hevosille tarkoituksena rodun
parantaminen sekd historialliset tai perinteiset
tapahtumat taikka alueelliset kilpailut tarkoi-
tuksena hevoseldinten valinta. Poikkeusmah-
dollisuuksien hyviaksikdytto edellyttad etuka-
teisilmoitusta EY:n komissiolle.

Edelld mainitun lisiksi kansallisen jalostus-
toiminnan turvaamista, kehittimistd ja paran-
tamista varten voidaan direktiivin mukaan
vuonna 1991 varata enintddn 30 prosenttia,

vuonna 1992 enintdfin 25 prosenttia ja vuodes-
ta 1993 lihtien enintddn 20 prosenttia jaetta-
vista palkintovaroista. Muutamassa EY:n ravi-
maassa ulkomaisten hevosten kilpailumahdolli-
suuksia onkin lisitty mutta osa, erityisesti
Ranska, suhtautuu kilpailujen “’avaamiseen™
erittdin torjuvasti.

4. ETA-sopimuksen edellyttimi
lainsdddintd

ETA-sopimus edellyttdd laintasoisia sdin-
noksid hevosjalostuksesta, jossa sdiddeltdisiin
rekistereistd, kantakirjoista, jalostusjirjestdjen
ja -yhdistysten hyvaksymisestd seki valtuudesta
midriti edelli mainittujen asioiden ja jalos-
tusohjesidnnén yksityiskohdista. Sopimus edel-
Iyttdd, ettd hevosten maahantuontia koskevia
sddnnodksia muutetaan ETA-alueelta tapahtu-
van tuonnin osalta.

Kilpailudirektiivin toteuttaminen edellyttdd
lakiin sddnn6std, jossa sdddettiisiin valtuus
maa- ja metsitalousministeridlle valvoa kilpai-
lusdintojd, jotka mddrittelevdt muun muassa
osallistumisoikeuden hevoskilpailuihin.

5. Esityksen vaikutukset
5.1: Taloudelliset vaikutukset

Hevoskasvatuksen kannalta nykyistd vapaam-
pi jalostushevosten tuonti voi merkiti sitd, ettd
jalostushevosten tuonti lisddntyy ja vastaavasti
kotimaisen hevoskasvatuksen ja sen yllipitdmi-
sen edellytykset voivat heikentyi.

Ulkomaisten kilpahevosten runsaampi osal-
listuminen hevoskilpailuihin ja kilpailu palkin-
torahoista merkitsisi kotimaahan jidvien pal-
kintorahojen vihenemistd ja samalla hevoskas-
vatukseen kéytettdvien varojen pienenemisti.
Tamain vaikutusta on vaikea arvioida. On syyti
todeta, ettd Suomen palkintotaso on kuitenkin
alhaisempi kuin Ruotsissa ja Keski-Euroopassa
sekd kilpailumatkat pitkit ja kalliit.

Hevoskasvattajalle, ravivalmentajalle ja he-
voskauppiaalle, joka tuo ulkomailta Suomeen
hevoseldimii jalostusta, kasvatusta tai kilpailua
varten, vapaampi maahantuonti saattaa merki-
t4 alempaa hintaa. Se saattaa samalla myos
merkitd tinkimistd hevosten laadussa.

Ratsastukseen kéiytettdvien harrastushevos-
ten ja -ponien ostajille ETA-sopimus ei tuone
oleellista muutosta maahantuontitilanteeseen.
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Tuonnin edellytyksené on direktiivin mukainen
rekisteritodistus tai tunnistamisasiakirja, mikd
puuttuu aina polveutumistietoja vailla olevilta
ratsuhevosilta ja poneilta.

Taméin lain sditdminen ei sindnsid edellytd
hevostalouden kehittimistd Suomessa tai edes
sen yldpitdmistd. Sddtaimilli tdmd laki luo-
daan entistd selkeAmmit puitteet myos timén
toiminnan harjoittamiselle. Toisaalta ETA-so-
pimuksella on syntynyt tilanne, jossa kotimai-
nen hevostalous joutuu, niin kuin edelld todet-
tiin, entistd enemmin kilpailemaan tuloistaan.

Tédhan saakka hevostaloutta on itse asiassa
rahoitetto elinkeinon itse hankkimilla tuotoilla,
peli- ja veikkaustuotoilla. Nykyisen taloudelli-
sen laman aikana nimi tulot ovat olennaisesti
vihentyneet.

Koko valtakunnan hevosjalostuksen ja -kas-
vatuksen tason sekd hevostalouden tyollistivin
vaikutuksen siilyttdmiseksi nykyiselldin on
edellytettiva, ettdi ETA-alueen maahantuonnin
poikkeussddnnokselld voidaan turvata nykyi-
nen jalostus- ja kasvatuspolitiikka.

Suoranaisia  valtiontaloudellisia vaikutuksia
ovat vain lain edellyttimin hallinnon jirjesti-
misestd ja valvonnasta aiheutuvat menot. Nii-
den kustannusten midrd on yhteensi yhden
henkildtyovuoden kustannukset.

Ottaen huomioon, ettid s#intelyn intressi
hevosjalostuksen osalta liittyy Euroopan yhtei-
sdjen tarpeesta lisdtd ja suojata jalostuseldinten
kaupan luotettavuutta, ei ole katsottava aiheel-
liseksi perid jérjestoltdi maksua, esimerkiksi
jérjestdjen hyvdksymisestd valtiolle aiheutuvis-
ta kustannuksista. Hevoskilpailujen jirjestimis-
td koskevien sddnnosten edellyttimit tehtdvit
ovat enimmékseen luonteeltaan valvonnallisia
muutoinkin. Kun kustannukset lisiksi ovat
verraten vihdiset, ei ole tarkoituksenmukaista
niitd perid; varsinkaan kun samoille jirjestoille
on edelleen tarkoitus maksaa valtion varoista
tukea hevostalouden edistdmiseen.

5.2. Organisatoriset vaikutukset

EY:n hevosjalostusta koskevien direktiivien
mukaan jalostusjirjestdjen tulee olla viran-
omaisten hyvdksymid jirjestdji. Kilpailutoi-
mintaa koskevat direktiivit edellyttavit, etti
viranomaiset valvovat kilpailutoimintaa ja
muun muassa palkintovarojen jakoa. ETA-
sopimuksesta seuraa, etti Suomen on osallis-
tuttava myds ETA-alueella jalostustoimintaa ja

kilpailutoimintaa valvovien viranomaisten yh-
teistyohon.

Jalostusjérjestdjen hyviksymiseen liittyy vel-
vollisuus tutkia ja selvittdi, ettd jalostusjirjes-
tojen hyviksymisen edellytykset ovat olemassa
ja seurata jirjestdjen toimintaa, kantakirjojen
pitdmistd sekd ohjesdintdjen noudattamista.

Kilpailutoiminnan valvontaan kuuluu muun
muassa kilpailusddntdjen, kilpailuihin osallistu-
mista ja palkintojen varaamista ja jakoa kos-
kevien ehtojen ja sddntdjen valvonta.

Hevosten maahan tuontia koskevien sddn-
nosten valvonta edellyttdd hevosten rekisterito-
distuksien tai tunnistamisasiakirjojen tarkasta-
misen tullissa sekd asiakirjojen ja eldimien
vastaavuuden toteamisen eldinlddkiritarkas-
tuksen yhteydessa.

Téhén mennessi hevosjalostustoimintaa ja
ravikilpailutoimintaa on hoitanut ja johtanut
Suomessa keskitetysti Suomen Hippos ry. To-
dennikoisesti timi tilanne tulee toistaiseksi
jatkumaan. Téllainen keskittynyt toiminta on
omiaan sddstdmiin viranomaisen valvontateh-
tavid.

Maatilahallitus on vahvistanut Hippoksen
esityksestd jalostustoiminnan ohjesddnnét ja
valvonut muutoin jirjestdn toimintaa sen joh-
dosta, ettd sen toimesta on piiosin kiytinnos-
sd jaettu hevostalouden edistimistd varten
osoitettu valtionapu.

Maatilahallinnon organisaatiomuutoksen yh-
teydessd maatilahallitus on lakkautettu vuoden
1993 alusta. Maatilahallituksen tehtivit on
jaettu ministeridn ja piirihallinnon kesken. He-
vostalouslain  edellyttimit valvontatehtidvit
kuuluvat niihin, jotka on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi hoitaa ministeridssi.

Ehdotetun lain edellyttimi, ministeridn huo-
lehdittava alemman asteinen norminanto, vi-
ranomaisten yhteydenpito ETA:ssa ja valvon-
tatehtivit on arvioitu voitavan hoitaa vihim-
min kustannuksin ja riittdvilld asiantuntemuk-
sella keskitetysti ministeriossd. Edelld kuvatus-
ta keskitetystd toiminnan jérjestimisestd johtu-
en niiden tehtfdvien hoitamiseen arvioidaan
tarvittavan ministerion maaseudun kehittdmis-
osastossa yhden henkilon tydpanos.

6. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu tydoryhmissd, jossa on
ollut maa- ja metsitalousministerién ja maati-
lahallituksen hevostalouden ja eldinladkinnon
toimialojen virkamiehid sekd Suomen Hippos
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ry:n ja Suomen Ratsastajainliitto ry:n jalostuk-
sen, kasvatuksen ja kilpailutoiminnan edusta-
ia.
! Tyoryhmin laatimasta luonnoksesta ovat
lausuntonsa antaneet ulkoasiainministerié, oi-
keusministeri®, sisdasiainministerié, valtiova-
rainministerid, opetusministerio, tullihallitus,
kilpailuvirasto, Suomen Hippos ry., Suomen
Ratsastajainliitto r.y., Suomen Hevosenomista-
jain Keskusliitto r.y. ja Suomen Eldinlddkéri-
liitto r.y.

Tyoryhmi ehdotti luonnoksessaan, ettd he-
vosten keinollisen lisiimisen toimintaa ei sdi-
dettiisi luvanvaraiseksi. Tarkoituksena oli, etti
ilmoitusmenettelylld olisi turvattu jalostuksel-
listen tavoitteiden, ammattipitevyyden, kaytet-
tdvien toimitilojen ja muiden eldintauti- ja
cldinterveysvaatimusten tayttyminen. Saaduissa
lausunnoissa on kuitenkin pidetty tidrkeind,
ettd hevosten keinollinen lisddminen sdddettéi-
siin yhdenmukaisesti luvanvaraiseksi muihin
kotieldimiin ndhden. Perusteluna on keinosie-
mennystoiminnan valvonnan tarve eldinten ter-
veyden, jalostustason ja eldinsuojelun kannalta
sekd ammattipdtevyyteen ja kuluttajasuojaan
liittyvdt ndkokohdat.

Euroopan talousaluetta koskeva sopimus
edellyttdd hevosten nykyistd vapaamman tuon-
nin sallimista mutta tuonnille ETA-valtiostakin
voidaan asettaa madrillisid rajoituksia. Kilpai-
luvirasto ja Suomen Ratsastajainliitto ry. kui-
tenkin esittdvit, ettd tuonnille ei pitdisi asettaa
médrillisid rajoituksia.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Riippuvuus muista esityksistd

Esitys liittyy ETA-sopimusta koskevaan hal-
lituksen esitykseen Euroopan talousalueen pe-
rustamiseen liittyvien sopimusten erdiden madi-
raysten hyviksymisestd (HE 95/1992 vp), joka
on hyviksytty eduskunnassa 27 pdivind loka-
kuuta 1992. Ehdotettavalla lailla yhdenmukais-
tettaisiin sopimuksen mukaisesti hevosjalostus-
ta ja -kilpailuja koskeva lainsdddiantd EY:n
vastaavien sdinnosten kanssa. Laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan asetuksella sdddettivi-
ni ajankohtana, joka olisi aikaisintaan sama
kuin ETA-sopimuksen voimaantuloajankohta
ja viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua
sopimuksen voimaantulosta. Tassd esityksessd
tarkoitettuihin direktiiveihin ja pditoksiin vii-
tataan ETA-sopimuksen litteessd I.

Esityksessd on ehdotettu, ettd uudella hevos-
talouslailla kumottaisiin kotieldinten keinosie-
mennyksestd annettu laki, joka koskee muun
muassa hevosten keinosiemennystd. Eduskun-
nalle on annettu esitys kotieldinjalostuslaiksi ja
kotieldinten maahan tuonnista annetun lain 1
ja 2 §n muuttamisesta (HE 46/1993 vp). Koti-
eldinjalostuslakia koskevassa esityksessi on
osaltaan ehdotettu keinosiemennyslain kumoa-
mista. Ehdotettua kotieldinjalostuslakia ei so-
veliettaisi hevosiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset séfinnokset

18. Soveltamisala. Lain soveltamisalasta eh-
dotetaan sdddettdviksi ensisijaisesti ETA-sopi-
mukseen sisidltyvien direktiivien mukaan.

Laki koskisi hevosten jalostusta, maahan
tuontia, maastavientid, kauttakulkua, kauppaa
seki kilpailutoimintaa. Laissa tarkoitettuja he-
voseldimid ovat direktiivien mukaisesti hevoset,
ponit, aasit sekd hevosen ja aasin risteytykset.
Suomessa sddnnodkset kiytinnossi koskevat
hevosia ja poneja. Jiljempdnid kdytetdsin kai-
kista niistd ilmaisua hevonen.

2 3212590

2§. Lain suhde muuhun lainsddddntéon. He-
vosjalostukseen liittyvdt my6s kysymykset
eldintaudeista ja terveydesti. Hevosjalostus- ja
kilpailutoiminnassa sekd keinosiemennystoi-
minnassa mahdollisesti esiintyvd tarve estdd
eldintautien levidminen on tarkoitus hoitaa
keskitetysti edelleen eldintautilainsifidénnon
nojalla.

Arpajaislaissa (491/65) ja sen nojalla anne-
tussa asetuksessa vedonlyOnnin toimeenpane-
misesta hevoskilpailuissa sdfidetddn varojen
hankkimisesta hevoskasvatuksen edistimiseen
ja hevosurheilun edistimiseen. Valtionavusta
hevoskasvatuksen edistdmiseen ja hevosurhei-
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lun tukemiseen annetussa asetuksessa (244/92)
on siddetty valtion osuuden jakoperusteet.

2 luku. Jalostustoiminta

3§. Jalostustoiminnan jirjestiminen. Hevos-
jalostustoimintaan kuuluu, ettd jalostukseen
valittujen hevosten polveutumista ja jalostusar-
voa koskevat tiedot merkitidin kantakirjaan tai
vastaavaan rekisteriin. Rekisterissd voisi olla
kantakirjasta poikkeavasti myds Suomen kan-
takirjaan kuulumaton, esimerkiksi ulkolainen
ori. Direktiivin (90/427/ETY) mukaan kanta-
kirja on tiedosto, jossa on mdidritelty jalostuk-
seen hyviksytyt yksilot sekd niiden polveutu-
mistiedot.

Siénnokset vahvistaisivat Snomen nykyisen
kantakirjaamiskdytinndn.

Jalostuseldindirektiivi edellyttii, ettd viran-
omainen hyviksyy jalostusjdrjeston. Hyviksy-
misen edellytyksii olisivat jalostushevosista
asianmukainen huolehtiminen ja jalostustoi-
minnan edistiminen. Lakiin on syyti ottaa
sddnn®s hyviksymisen peruuttamisesta. Hy-
viksymisen edellytykseksi on asetettava vaati-
mus, ettd jalostusjirjest6lld on edellytyksid

. edistdd rodun jalostusta. Tadmid edellyttdd riit-
tdvin laajan rotupopulaation olemassaoloa.

Jalostusohjesdinnodssa méadritellddn rodun ja-
lostuksen tavoitteet, hevosen perinndllinen ar-
vo, edellytykset pidstd kantakirjaan, tunnista-
misasiakirja, rekisteritodistus, alkioiden ja su-
kusolujen alkuperdistodistus sekd muut jalos-
tusasioiden kirjaamistehtdviin liittyvit asiat.
Direktiivin mukaan viranomainen, joka hyvik-
syy jalostusjérjeston, vahvistaa myds ohjesiin-
non.

4§. Syrjintdkielto. Jalostuseldindirektiivin
mukaan hevonen, joka on jossain EY-valtiossa
viranomaisen hyviksymén jirjestén tai yhdis-
tyksen pitdmdissd kantakirjassa tai vastaavassa
jalostusrekisterissd, voidaan merkitd ETA-val-
tioiden vastaavaan rekisteriin. T#lloin nouda-
tetaan Suomen timinhetkistd kantakirjaamis-
luokittelua.

3 luku. Keinollinen lisdiiminen

5§. Lupa. Jalostuksellisten tavoitteiden tur-
vaamista on pidettivd tdrkednd keinollisessa
. lisidmisessd. Se edellyttdd jalostukseen hyvik-
syttyjen eldimien, sukusolujen ja alkioiden

kiyttdd ammattimaisessa tai julkisesti harjoi-
tettavassa toiminnassa.

Ehdotuksen mukaan hevosten keinollinen
lisddiminen olisi luvanvaraista. Lupajirjestel-
min tarkoituksena on taata eldinten hyvinvoin-
ti ja toiminnan jalostuksellinen taso. Lupaa ei
kuitenkaan tarvittaisi keinolliseen lisddmiseen,
jossa hevosten omistaja keinosiementid omia
hevosiaan kiyttien omistamansa tai hallitse-
mansa oriin siemennestetts.

Lupa myonnettdisiin méiridajaksi, jonka pi-
tuus on enintddn viisi vuotta. Nykyisen kiy-
tinndn mukaan keinosiemennysluvat ovat ol-
leet voimassa vuoden kerrallaan. Aikaisempaa
pidemmin lupakauden tarkoituksena on ke-
ventdd menettelyd sekd luvan hakijan ettd
viranomaisten kannalta. Ehdotuksen mukaan
maa- ja metsdtalousministerion olisi mydnnet-
tivi lupa, jos hakemuksen mukainen toiminta
tiyttii ministeridn miiriyksissd asetetut vaa-
timukset. Ministerion tulisi siis etukiteen jul-
kaista edellytykset, joiden tdyttyessi lupa
myonnetddn. Edellytykset koskisivat eldinten
jalostustasoa, henkilékunnan ammattitaitoa ja
toimitiloja sekd sukusolujen ja alkioiden laatua,
eldintautien vastustamista ja naihin littyvad
toiminnan jirjestimista.

4 luku. Hevoskilpailut

6$§. Kilpailuja koskevat sddnnot. Kilpailudi-
rektiivi médrittelee osallistumisoikeuden hevos-
kilpailuihin sekd muita kilpailutoimintaan liit-
tyvid asioita ETA-alueella. Niiden asioiden
hoitamiseksi ETA-sopimuksen mukaisesti eh-
dotetaan lakiin otettavaksi sddnnos, jonka mu-
kaan maa- ja metsitalousministerid valvoo,
ettd kilpailusddnnot eiviit ole ristiriidassa Eu-
roopan talousaluetta koskevien sdinnosten ja
muiden maamme hyviksymien kansainvilisten
sopimusten kanssa.

7§. Syrjintikiellon soveltaminen. Kilpailudi-
rektiivin mukaan EY-alueella kilpailurekisteris-
sd oleva hevonen voi osallistua kilpailuihin
periaatteessa vapaasti olivatpa ne ravi-, ratsas-
tus- tai muita yleisid hevoskilpailuja. Syrjintd-
kiellon poikkeukset ehdotetaan kirjoitettavaksi
lakiin sopimuksen ja direktiivin edellyttdmalld
tavalla. Poikkeuksien soveltaminen kuten myos
sdinnodksen 2 momentissa tarkoitettu jalostus-
toiminnan turvaaminen, kehittiminen ja paran-
taminen edellyttdvit etukéteisilmoitusta ETA-
elimille. .
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5 luku. Kauppa

8 §. Jalostushevosten kauppa. Jalostushevos-
ten sekid niiden sukusolujen ja alkioiden osta-
jien aseman turvaamiseksi olisi tarpeellista sda-
tad, ettd rekisteritodistuksesta taikka alkuperi-
todistuksesta kivisi ilmi hevosen, sukusolujen
ja alkioiden polveutuminen ja perinndllinen
arvo.

9 §. Hevosten maahantuonti. Voimassa olevan
lain mukaan saadaan asetuksella sdftii maa-
han tuonnin ehdoista, Asetuksella tuonnin ra-
joittamisesta paddttiminen on siirretty maa- ja
metsitalousministerion tehtiviksi. Edelld koh-
dassa 2.3. on selostettu miten tuontia on
rajoitettu.

Hevosten maahan tuonti ehdotetaan nykyi-
sen kiytinnon mukaisesti sdddettdvéksi Juvan-
varaiseksi. Hevosten maahan tuonnin rajoituk-
set tulisi, Euroopan talousalueelta tuotavia
jalostus- ja kilpailutarkoituksiin tuotavia he-
vosia lukuunottamatta, perusteiltaan sailyttdd
pidosin nykyisellain. Ndmid perusteet tulisi
kirjoittaa lakiin. Maa- ja metsdtalousministerid
antaisi tarkemmat méiérdykset luvan saamisen
edellytyksistd. Ministerién olisi kuitenkin. kuul-
tava ennen padtdstddn tuontivaatimuksista he-
vostalouden keskusjdrjestoja.

ETA-sopimukseen sisdltyvit jalostuseldindi-
rektiivi ja kilpailudirektiivi edellyttdvit hevos-
ten nykyistd vapaamman tuonnin sallimista.
Jos hevonen on merkitty kantakirjaan jossakin
ETA-valtiossa ja sen rekisteritodistus tdyttds
direktiivissd madrityt edellytykset, ei hevosen
maahan tuontia saa estii ja se on hyviksyttivi
jalostushevoseksi myos tuontimaassa.

Kuten edelld yleisperustelujen kohdassa 3 on
esitetty, voidaan tuonnille ETA-valtiostakin
asettaa médréllisid tuontirajoituksia.

10 §. Maastavienti ja kauttakulku. Hevosten
sekd niiden alkioiden ja sukusolujen maasta-
vienti ja kauttakulku Euroopan talousalueella
edellyttid ETA-sopimuksen mukaisia tunnista-
misasiakirjoja, rekisteritodistuksia ja alkuperi-
todistuksia. v

Mikdli Suomen kautta viedddn Euroopan
talousalueen ulkopuolelle hevosia sekd niiden
alkioita ja sukusoluja, ne eivit tarvitse maa-
hantuontilupaa kauttakululleen.

6 luku. Valvonta

11 §. Viranomaiset. Ehdotetaan, ettd maa- ja

metsitalousministeriéon valvonnan ohella tulli-
laitos suorittaisi maahantuonnin, viennin ja
kauttakulun valvontaa. ETA-sopimus edellyt-
t44 hevoseldinten mukana seuraavien tunnista-
misasiakirjojen tarkastamista. Tdmi tarkastus
tapahtuisi kdytinnodllisimmin tullissa maahan-
tuonnin yhteydessi. Tullilaitos suorittaa vas-
taavaa tarkastusta jo nyt voimassa olevan lain
ja asetuksien perusteella. Eldintauteihin ja -ter-
veyteen liittyvidt maahantulotarkastukset suori-
tettaisiin kuten tdhdnkin asti eldinlddkintovi-
ranomaisten toimesta.

Sdidnnodksessd ehdotetaan, ettd ministeriolld
on oikeus tarvittaessa saada virka-apua muilta
viranomaisilta, esimerkiksi poliisiviranomaisel-
ta. Sidnnoksessd ehdotetaan mahdollisuutta
kayttdd hevostalouden keskusjirjestdojd apuna
maahan tuonnin ja keinollisen lisdidmisen val-
vonnassa.

12 §. Tarkastusoikeus. Tarkastamisoikeudesta
on siidettdvd lailla. Sdinnoksessi ehdotetaan
oikeus tarkastaa, ovatko keinolliseen lisddnty-
miseen littyvit asiat kunnossa. Eldintauteihin
ja -terveyteen liittyvien asioiden tarkastusoike-
us perustuu eldintautilain sidnndksiin.

13§. Laiton maahantuonti. On mahdollista,
ettd eldin taikka sen sukusolut tai alkiot tuo-
daan maahan laittomasti tapauksissa, joissa ei
tarvita maahantuontilupaa. Kaytinndssi on
ilmennyt myds tapauksia, joissa on mydnnetty
maahantuontilupa ja vasta jilkeenpdin on
voitu todeta esimerkiksi rekisterdintivaiheessa,
ettei maahantuontilupa vastaa tuotua hevosta.
Niin ollen lakiin ehdotetaan otettavaksi siin-
nds laittomasti maahantuotujen hevosten pa-
lauttamiseksi. Voimassa olevissa maahantuon-
tiasetuksissa on vastaavat sddnnokset.

14 §. Salassapitovelvollisuus. Ehdotettu sdin-
nds vastaa normaalia elinkeinonharjoittajan
liikke- ja ammattisalaisuudesta sekd taloudelli-
sesta tilanteesta saatujen tietojen salassapitovel-
vollisuutta.

15§. Rangaistussddnnds. Keinolliseen lisda-
miseen liittyvit rikkomukset ja Jaittomat maa-
hantuonnit sekd salassapitovelvollisuuden rik-
komiset muodostavat ne tilanteet, jotka tulisi
sanktioida rangaistussddnnokselld. Sakkoran-
gaistus olisi riittdvd rangaistus. Myos syrjinti
chdotetaan rangaistavaksi. Laiton maahan-
tuonti saattaa sisiltdd esimerkiksi vididrennok-
sen, salakuljetuksen tai viranomaisen erehdyt-
timisen. N4iistd on muualla laissa sdddetty
ankarammat rangaistukset.
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7 luku. Erindiset sidinnokset

16 §. Palkkiot ja korvaukset. Ehdotetaan, ettd
maa- ja metsdtalousministeriolld olisi oikeus
madratd keskusjirjestdjen palveluksessa oleville
henkildille keinollisen lisiimisen ja maahan-
tuonnin valvontatehtivistd maksettavista palk-
kioista ja kustannusten korvauksista. Valvon-
tatehtdvit ovat pohjimmiltaan valtion tehtdvii.
Jos niitd tehtdvid siirretddn valtion omiita
viranomaisilta valtionapua saaville keskusjir-
jestoille, olisi perusteltua, ettd valtio vastaa
kustannuksista.

17 §. Tarkemmat mddrdykset. Lain siinnok-
set antaisivat erdissi nimenomaan mainituissa
tapauksissa maa- ja metsdtalousministeriolle
valtuuden médritd asioiden yksityiskohdista.
Lisiksi ehdotetaan maa- ja metsidtalousminis-
teriolle yleisvaltuus lain tdytdntdénpanoon
mahdollisesti littyvid teknisluonteisia asioita
varten.

188. Voimaantulo. Pykidlissi sdidettiisiin
lain voimaantulosta sekd hevosten maahan
tuonnista ja kotieldinten keinosiemennyksen
harjoittamisesta annetun lain kumoamisesta.
Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan
aikaisintaan samana ajankohtana kuin ETA-
sopimus ja viimeistdin kuuden kuukauden
kuluttua sopimuksen voimaantulosta. Lain voi-
maantuloajankohdasta ehdotetaan siddetti-
viksi asetuksella.

19§. Siirtymdsddnnokset. Pykilissd ehdote-
taan sdidettdviksi hevosten keinolliseen lisdi-
miseen tarvittavia lupia koskevista siirtymévai-

heen jirjestelyistd lain voimaantulon yhteydes-
sd. Nykyisen keinosiemennyslain nojalla myon-
netyt luvat jdisivit pykilin 1 momentin mu-
kaan voimaan lupapédtdksissi mainitun lupa-
kauden loppuun saakka. Luvat on yleensi
myonnetty vuodeksi kerrallaan.

2. Tarkemmat s#diinndkset ja
midriykset

Esityksessd ehdotetaan, ettd maa- ja metsita-
lousministerié antaisi méirdykset, joissa lain
antamissa puitteissa tarkemmin méafrdttiisiin
kantakirjan pitdmisen edellytykset ja jalostus-
jdrjeston hyviksyminen, keinollista lisidmistd
harjoittavan henkilén ammattipdtevyys ja toi-
mitilat sekd hevoseldinten tuontivaatimukset.
Maidariyksiin rinnastettavia olisivat jalostusoh-
jesdantdjen vahvistaminen.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuk-
sella tarkemmin sdddettivind ajankohtana. La-
ki on tarkoitettu tulemaan voimaan aikaisin-
taan samanaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa
ja viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua
sopimuksen voimaantulosta.

Edelld. esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Hevostalouslaki

Eduskunnan pditdksen mukaisesti siddetisin:

1 luku
Yleiset sidiinnokset

1§

Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan hevoseldinten (jiljem-
pinid hevosten) jalostus- ja kilpailutoimintaan
sekd hevosten ja nididen alkioiden ja sukusolu-
jen kisittelyyn, kauppaan, maahan tuontiin,
kauttakulkuun ja vientiin.

2§

Lain suhde muuhun lainsdddintion

Tamiin lain sdinnodsten estimitti sovelletaan
kuitenkin:

1) eldintautilakia (55/80);

2) eldinsuojelulakia (91/71); ja

3) arpajaislain (491/65) sdinnoksid varojen
hankkimisesta hevoskasvatuksen edistimiseen
ja hevosurheilun tukemiseen.

2 luku
Jalostustoiminta

3§

Jalostustoiminnan jdrjestdminen

Hevosen polveutumista ja jalostusarvoa kos-
kevien tietojen rekisterdimistd varten voidaan
perustaa kantakirjoja tai vastaavia rekistereitd
(kantakirja). Kantakirjan pitdjind saa toimia
maa- ja metsitalousministeridon hyviksymi ja-
Jostustoimintaa harjoittava yhteisd (jalostusjir-
Jjestd) taikka ministeridon mddridmd viranomai-
nen.

Yhteisé on hyviksyttdvd kantakirjan pitd-
jaksi, jos se huolehtii asianmukaisesti jalostus-
hevosten rekisterdinnisti ja edistdd jalostustoi-
mintaa ja tiyttii muut maa- ja metsdtalousmi-
nisterion madrddmait hyvdksymisen edellytyk-
set. Hyviksyminen voidaan peruuttaa, jos hy-
vikksymisen edellytyksid ei endd ole olemassa
tai jos yhteison toiminnasta on annettu vaarid
tai harhaanjohtavia tietoja.

Maa- ja metsitalousministeri¢ antaa tarkem-
mat méiirdykset kantakirjan pitimisen edelly-

tyksistd ja jalostusjérjeston hyviksymisesti.
Ministerid vahvistaa jalostusjirjeston esitykses-
td myds kunkin hevosrodun jalostusohjesiéin-
non. Ohjesddnndssi midratidn hevosen perin-
nollisen arvon méiirittimisestd, hevosen kanta-
kirjaan hyviksymisen vaatimuksista, rekisteri-
todistuksesta ja alkuperitodistuksesta.

4§
Syrjintikielto

Hevosta ei saa kieltdytyd merkitsemésti kan-
takirjaan, jos se tdyttdd jalostusohjesdfinnossd
miirityt kantakirjaan ottamisen edellytykset.

3 Juku
Keinollinen lisdiminen

58
Lupa

Toimintaa, jonka tarkoituksena on harjoit-
taa hevosten keinosiemennysti taikka alkioiden
tai sukusolujen kerddmisti, kisittelyi tai siirtoa
eldimesti toiseen (eldinten keinollinen lisddmi-
nen), saa harjoittaa vain maa- ja metsitalous-
ministeridn luvalla. Lupaa ei tarvita, jos hevos-
ten omistaja tai haltija itse keinosiementii
hevosia kdyttden omistamansa tai hallitseman-
sa oriin siemennestetti.

Hevosten keinollisessa lisddmisessd, johon
tarvitaan lupa, on noudatettava maa- ja met-
sitalousministerion maarayksid hevosten jalos-
tustasoa, henkildkunnan ammattitaitoa ja toi-
mitiloja koskevista vaatimuksista seki ministe-
rién eldinlddkinta- ja elintarvikeosaston masra-
yksid sukusolujen ja alkioiden laadusta, eldin-
tautien vastustamisesta ja niihin liittyvistd
toiminnan jirjestdmisests.

Lupa hevosten keinolliseen lisddmiseen on
mydnnettivi, jos toiminta tiyttdd 2 momentin
nojalla midratyt vaatimukset. Lupaan voidaan
liittdd valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja.
Lupa myonnetidn midrdajaksi, enintddn vii-
deksi vuodeksi. Lupa voidaan peruuttaa, jos
toiminta ei endd tiytdi luvan mydntimisen
edellytyksif tai eldintautilain nojalla siddettyji
tai madrittyjd vaatimuksia, jos lupaehtoja ei
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noudateta tai jos toiminnasta on annettu viirid
tai harhaanjohtavia tietoja.

Maa- ja metsitalousministerié antaa méairi-
ykset luvan hakemisessa noudatettavasta me-
nettelysta.

4 luku
Hevoskilpailut

6§
Kilpailuja koskevat sddéinnét

Maa- ja metsdtalousministerién asiana on
valvoa, ettd hevoskilpailuja koskevat sdidnnot
eivit ole ristiriidassa Euroopan talousaluetta
(ETA) koskevien sddnnosten ja muiden Suo-
men hyvdksymien kansainvilisten sopimusten
kanssa. Sddntdjen tulee koskea kilpailuihin
osallistumiselle asetettavia enimmdis- tai vi-
himmadisvaatimuksia, kilpailujen arvostelemista
ja palkintoja, joita kilpailuista saattaa kertyi.

Kilpailusdinndt eivit saa olla Suomessa ei-
ki, 7§ssd sdddetyin poikkeuksin, mydskiin
muualla Euroopan talousalueella rekisterdityji
hevosia syrjivii.

78§

Syrjintdkiellon soveltaminen

Edelld 6 §&n 2 momentissa sdddettyd syrjin-
tikieltoa ei sovelleta muuvalla Euroopan talo-
usalueella rekisterdityihin kilpailuhevosiin, kun
on kysymys kilpailuista:

1) jotka on tarkoitettu rodun parantamisek-
si;

2) jotka alueellisina kilpailuina jirjestetdsn
hevosten valitsemiseksi; tai

3) jotka liittyvit historiallisiin tai perinteisiin
tapahtumiin.

Syrjintdkiellon estdmittd saadaan palkinto-
rahoista maa- ja metsitalousministerion mia-
rddmd osuus varata jalostustoiminnan turvaa-
miseen, kehittdmiseen ja parantamiseen.

5 luku
Kauppa
8§
Jalostushevosten kauppa

Myytéessi jalostushevosia, niiden alkioita ja
sukusoluja tulee myyjin antaa ostajalle jalos-

tushevosen rekisteritodistus tai alkuperitodis-
tus. Todistuksen tulee olla kantakirjan pitdjin
tai viranomaisen antama.

98
Hevosten maahantuonti

Hevosia taikka niiden alkioita tai sukusoluja
saadaan tuoda maahan vain maa- ja metsita-
lousministerion luvalla. Lupa voidaan myon-
tdd, jos se hevosjalostuksen ja -kasvatuksen
sekd kilpailutoiminnan tavoitteet huomioon ot-
taen on perusteltua.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei
tarvita Euroopan talousalueelta tuotavien ja-
lostushevosten tai ndiden alkioiden ja su-
kusolujen sekd kilpailuhevosten maahantuon-
tiin, jos maahantuonnin yhteydessd esitetddn
tuontimaan viranomaisen tai sen hyvidksymin
jalostus- tai kilpailujérjeston antama rekisteri-
todistus tuotavasta hevosesta tai jalostukseen
tarkoitettujen alkioiden ja sukusolujen luovut
tajahevosesta. —

Maa- ja metsitalousministerid antaa tarkems-
mat midrdykset 1 momentissa tarkoitetun lu-
van myoéntimisen edellytyksistd sekd luvan
hakemisessa ja maahantuonnissa noudatetta-
vasta menettelystd ja tuontitarkastuspaikoista.
Ennen p#itostiddn tuontivaatimuksista ministe-
rion on kuultava hevostalouden keskusjirjesto-
ja.

Maa- ja metsitalousministerié voi hevosta-
louden keskusjarjestdjd kuultuaan asettaa mii-
rallisii rajoituksia edelld 2 momentissa tarkoi-
tetulle tuonnille, jos se hevoskasvatuksen ta-
voitteet huomioon ottaen on tarpeen.

10§
Maastavienti ja kauttakulku

Hevosten sekd niiden alkioiden ja sukusolu-
jen maastavienti tai kauttakulku Euroopan
talousalueelfe edellyttdd 9 §:ssd sdddettyja asia-
kirjoja ja todistuksia.

Suomen kautta Euroopan talousalueen ulko-
puolelle vietdvidt hevoset sekd niiden alkiot ja
sukusolut eivit tarvitse 9 §:ssd sdddettyd maa-
hantuontilupaa.

Maa- ja metsitalousministerid antaa tarkem-
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mat maAdrdykset 1 momentissa tarkoitetusta
viennistd ja vientitarkastuspaikoista.

6 luku
Valvonta

11§
Viranomaiset

Maa- ja metsitalousministerid valvoo hevos-
ten jalostusta, maahantuontia, vientid, kauppaa
ja kilpailutoimintaa. Ministerion ohella tullilai-
tos valvoo 9 ja 10 §:ssd tarkoitettua maahan-
tuontia, vientid ja kauttakulkua.

Ministeriolli on oikeus tarvittaessa saada
virka-apua muilta viranomaisilta.

Hevostalouden  keskusjirjestoji  voidaan
kdyttdd apuna maahantuonnin ja keinollisen
lisddmisen valvontatehtidvissi.

12§
Tarkastusoikeus

Maa- ja metsdtalousministeriolli tai sille
virka-apua antavalla viranomaisella on oikeus
valvontaa varten tarkastaa 5§:ssd tarkoitettua
toimintaa ja kirjanpitoa.

13§
Laiton maahantuonti

Jos hevosen taikka sen sukusolujen tai alki-
oiden maahantuonti tai kauttakulku ei ole 9 tai
10 §:n nojalla sallittua taikka hevonen ei vastaa
maabantuontilupaa, hevonen taikka sukusolut
tai alkiot on palautettava. Sukusolut tai alkiot
voidaan my®s hévittid. Maahantuoja vastaa
palautus- ja hdvittdmiskustannuksista.

14§
Salassapitovelvollisuus

Henkild, joka tissd laissa tarkoitettua tehti-
vi4 suoriftaessaan on saanut tietoja elinkeinon-
harjoittajan liike- tai ammattisalaisuudesta tai
taloudellisesta asemasta, ei saa niitd paljastaa
eikd kdyttdd omaksi tai toisen hyodyksi, ellei

. se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on sii-
detty, tdhin suostu.

Mitd 1 momentissa sdfidetdin, ei estd tietojen
antamista;

1) syyttdjd- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmistd varten;

2) 11 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille ti-
min lain mukaisten tehtivien suorittamista
varten; ja

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomaisel-
le timin lain mukaisessa asiassa.

15§
Rangaistussddnnds

Joka tahallaan laiminlyd mitd 5 §:ssi on
sdddetty eldinten keinollisesta lisidmisestd,
syyllistyy laittomaan maahantuontiin tai 4, 6 ja
7 §:ssd  sdddettyyn syrjintdin taikka rikkoo
14 §:ssé  tarkoitetun salassapitovelvollisuuden,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdfdeti ankarampaa rangaistusta, hevostalous-
rikkomuksesta sakkoon.

Ilmoitus syyteharkintaan saattamiseksi voi-
daan jattdsd tekemittd sellaisesta rikkomukses-
ta, jota on kokonaisuutena pidettivd vihiise-
ni.

7 luku
Eriniiiset sisinnokset
16§

Palkkiot ja korvaukset

Hevostalouden keskusjirjestdjen palvelukses-
sa oleville henkiloille voidaan suorittaa valvon-
tatehtdvistd palkkiota ja kustannusten korva-
usta valtion talousarvion rajoissa. Palkkioiden
ja korvausten suorittamisesta ja perusteista
miirdid maa- ja metsitalousministerio.

17§
Tarkemmat mddrdykset

Maa- ja metsitalousministerié antaa tarvit-
taessa tarkemmat méadrdykset timan lain tdy-
tintddnpanoon liittyvistd menettelyi ja tekniik-
kaa koskevista asioista.

18 §
Voimaantulo

Tam4 laki tulee voimaan asetuksella sdsdet-
tividnd ajankohtana.
Talla lailla kumotaan:
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1) hevosten maahan tuonnista 21 piivind
lokakuuta 1938 annettu laki (328/38); sekid

2) kotieldinten keinosiemennyksen harjoitta-
misesta 4 pdivind maaliskuuta 1949 annettu
laki (182/49).

Ennen timin lain voimaantuloa saadaan
ryhtyi lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

19§
Stirtymdsddnnikset

Luvanhaltija, jolla timén lain voimaan tul-
lessa on lupa hevosten keinosiemennystoimin-

Helsingissd 14 pdivini toukokuuta 1993

nan harjoittamiseen, saa harjoittaa luvan mu-
kaista toimintaa lupakauden loppuun saakka
ilman timin lain 5§:ssd tarkoitettua lupaa
hevosten keinolliseen lisddmiseen. Luvan mu-
kaiseen toimintaan sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita siinndksid. Toi-
mintaa valvoo ja luvan peruuttamisesta paittas
kuitenkin maa- ja metsitalousministerio.

Sen, joka timin lain voimaan tullessa har-
joittaa tdmén lain S §:ssd tarkoitettua toimin-
taa, on haettava lupaa hevosten keinolliseen
Iisddmiseen muissa kuin 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa yhden vuoden kuluessa
tdmén lain voimaantulosta.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsitalousministeri Martti Pura



