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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om

Forststyrelsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om Forststyreisen. Genom denna lag skall
ett statligt affdrsverk bildas inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomréde.
Forststyrelsen skall ha i uppgift att pa ett
hallbart och effektivt sitt skdta, anvinda och
skydda naturresurser och annan egendom som
den har i sin besittning. I frdga om naturskydds-
uppgifterna skall Forststyrelsen styras av mil-
jOministeriet.

Jord- och vattenegendom som &r i forststy-
relsens besittning kvarstdr i statens dgo. Forst-
styrelsen skall ha den besittnings- och nyttjan-
deritt som givits for denna egendom.

Forststyrelsen skall fortsdtta att skota de
naturskyddsuppgifter som hittills anfértrotts
den. Naturskyddsuppgifterna skall omfatta
skotseln av naturskyddsomridden, &demarks-
omraden och andra motsvarande omriden.

331104Z

Huvudsyftet med denna skotsel dr att bibehilla
naturens mangfald. Naturskyddsomridena,
O0demarksomridena och de dirmed jimf6rbara
omradena utgdér s.k. nationalegendom, som
enligt forslaget inte skall omfattas av ndgot
avkastningskrav och som inte heller skall kun-
na goras till egendom som omfattas av krav pd
avkastning.

Enligt forslaget skall Forststyrelsen fortfa-
rande ocksd ha en sysselsittningsforpliktelse.
Sysselsattningsforpliktelsen skall beaktas nir
Forststyrelsens service- och ovriga verksam-
hetsmal faststills.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten ar att lagen skall trida i kraft den
1 januari 1994, '
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forststyrelsen dr en nettobudgeterad resul-
tatstyrd statlig inrdttning som lyder under jord-
och skogsbruksministeriet. Enligt den nu fore-
slagna lagen skall forststyrelsen ombildas till
ett statligt affdrsverk, vars inkomster och ut-
gifter inte tas in i statsbudgeten. Lagforslaget
baserar sig till overvdgande del pd lagen om
statens affirsverk (627/87), nedan affirsverks-
lagen. Forststyrelsen kommer dock att avvika
fran de redan bildade statliga affirsverken
enligt sistndmnda lag, eftersom Forststyrelsen i
storre omfattning 4n dessa kommer att ha
uppgifter som inte géller utovande av foretags-
verksamhet. Saddana uppgifter dr naturskydds-
uppgifter och andra samhilleliga uppgifter.
Dessutom omfattas en betydande del av den
jord- och vattenegendom som Forststyrelsen
besitter av samhillelig service. Ocksd inom de
omraden som omfattas av ekonomisk verksam-
het genomfors regionalt och lokalt samhélleliga
serviceuppgifter, sdsom olika slags skydd samt
skotsel av sysselsdttningen.

Enligt den foreslagna lagen skall Forststyrel-
sen skota de naturskyddsuppgifter och andra
samhilleliga uppgifter som utdver foretags-
verksamheten anfértrotts den. Naturskydds-
uppgifterna skall finansieras genom anslag som
tas in i statsbudgeten. Ocksd for skoétseln av
samhilleliga uppgifter kan anslag tas in i
statsbudgeten.

P4 grund av Forststyrelsens speciella karak-
tir innebéller lagforslaget stadganden som
kompletterar lagen om statens affirsverk.
Forststyrelsen skall vara ett affirsverk inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omréde, dock si, att Forststyrelsen i friga om
naturskyddsuppgifterna skall styras av miljomi-
nisteriet.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

Grunderna for forststyrelsens verksamhet
ingdr i lagen om forststyrelsen (264/91) samt 1
forordningen om forststyrelsen (219/92). Enligt
lagen skall forststyrelsen skota, anvdnda och
skydda den skogs-, jord- och vattenegendom
den har i sin besittning och hirvid som mal ha

ett uthalligt utnyttjande av de naturresurser
som hor till egendomen. Till denna uppgift hor
virkesproduktion och virkesdrivning samt
marknadsféring av virke. Till forststyrelsens
uppgifter hor ocksd naturskydd och miljovard
samt service i anslutning till rekreations- och
friluftsaktiviteter. Dessutom skall forststyrelsen
i sin verksambhet folja allménna affdrsprinciper,
om inte ndgot annat foljer av lag eller av
stadganden eller bestimmelser som har ut-
fardats med stod av lag. Om forststyrelsens
affirsverksamhet har utfirdats en separat for-
ordning (220/92)). Enligt den skall forststyrel-
sen 1 marknadsforingen av virke samt wvid
Overlitelse av andra produkter och tjénster
som hor till dess verksamhetsomride iaktta
allminna affirsprinciper. Den allminna prin-
cipen for oOverlitelse dr att denna sker till
géngse pris, om inte oSverldtelsen dr av ringa
vérde, varvid det gingse priset av sirskilda skl
kan sidnkas eller produkter och tjinster kan
tilthandahallas gratis da friga 4r om ett
allminnyttigt 4ndamdl och detta skall anses
vara forenligt med statens intresse eller sedvan-
ligt vid bedrivande av skogsbruk. I syfte att
frimja rekreationsbruk av naturen eller natur-
skydd kan produkter och tjanster dverlatas till
ett pris som 4r ligre dn det gdngse priset, om
detta forfarande anses dndamadlsenligt med
tanke pd allmint intresse. P4 grunder som
faststdllts av jord- och skogsbruksministeriet
kan overlatelse av sirskilda skal ske till ett pris
som t.o.m. 4r ldgre d4n produktionskostnader-
na.

Forststyrelsen 4r en statlig inrdttning som
lyder under jord- och skogsbruksministeriet.
Dess resultat-, service- och dvriga verksamhets-
mél faststills av jord- och skogsbruksministe-
riet. 1 drenden som giller naturskydd och
Oddemarksomraden faststiller jord- och skogs-
bruksministeriet malen pd forslag av miljomi-
nisteriet.

Forststyrelsens forvaltning och organisation
har ordnats genom férordningen om forststy-
relsen och arbetsordningen for forststyrelsen.
Forststyrelsens interna organisation har wut-
vecklats de senaste dren. Forststyrelsen over-
gick till en ny tvdstegsorganisation den 1 maj
1992. Forststyrelsen har en centralenhet och
lokala enheter, som bestdr av revir, naturvirds-
omraden och parkomriden. Samtidigt inférdes
en indelning i resultatverksamheter. Resultat-
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verksamheterna ir skogsbruk, naturskydd, rek-
reationsservice, fro- och plantproduktion samt
konsultservice. Syftet med organisationsrefor-
men 4r att forbdttra forststyrelsens servicefor-
méga och produktivitet samt att banta organi-
sationsstrukturen.

Vid utgdngen av ar 1992 uppgick antalet
ordinarie tjinstemin och funktiondrer vid
forststyrelsen till sammanlagt 1068, arbetsle-
darna medriknade. Antalet arbetstagare var i
genomsnitt 2 161 under 1992. Dessutom syssel-
satte forststyrelsen 1992 per ménad i genom-
snitt 533 personer i garanterat arbete.

2.2. Forststyrelsens verksamhet for nirvarande

Grunden for forststyrelsens verksamhet ut-
gors av de statliga jord-, skogs- och vattenom-
rdden som 4r i dess besittning. De fornybara
och dndliga naturresurserna inom dessa omré-
den mojliggdr en mdngsidig produktion av
fornédenheter. Produktionen bestdr av bade
materiella och immateriella férnddenbeter.

Utgangspunkt fér verksamheten dr ekologis-
ka principer géillande anvdndningen av natur-
resurser: héllbar anvidndning, principen om
mangsidig anvindning, bibehdllande av varia-
tionsrikedomen i naturen samt beaktande av
kulturarvet. De av samhillet uppstéllda fore-
tagsekonomiska och samhillsekonomiska mél-
en skall nds och de samhills- och regionalpo-
litiska uppgifterna utféras inom ramen fér de
ekologiska foérbehéllen.

Enligt verksamhetens prioritering kan forst-
styrelsens omraden indelas 1 hushéllsskogar,
omrdden for rekreationsservice och natur-
skyddsomraden.

Forststyrelsens jord- och vattenomriden har
en totalareal om ca 9 milj. hektar, varav 0,5
milj. hektar 4r vattenomraden och 8,5 milj.
hektar jordomraden. Av jordomrddena omfat-
tas ca 4 586 000 hektar, dvs. 54 %, av ekono-
misk verksamhet. Av denna bestir 3207 000
hektar av skogsmark. Av jordomradena stir
3896 000 hektar, dvs. 46 %, utanfor den eko-
nomiska verksamheten. Av dessa omrdden &r
1 364 000 hektar lagstadgade och andra natur-
skyddsomrdden, 1378000 hektar &demarks-
omréden, 1028 000 hektar andra specialskogar
och 126 000 hektar aliminnyttiga omraden.

Forststyrelsens skogar berdknas innehélla
sammanlagt 187 milj. kubikmeter virke. Trad-
bestdndets 4rliga beriknade totala tillvixt &r

6,5 milj. kubikmeter. Forséljningen och avverk-
ningen varierar arligen mellan 4,5 och 5,0 milj.
kubikmeter. Ar 1992 uppgick avverkningen till
4,7 milj. kubikmeter och inkomsterna av tri-
varuforsiljning till 1 211 milj. mk. Forsiljnings-
inkomsterna utgdr dver 90 % av forststyrelsens
inkomster.

Trots olika tyngdpunkter i produktionen
utgdr de omréden som forststyrelsen besitter en
helhet, dir det inom ett omrade som utsetts for
ett visst dndamdl dven produceras produkter
inom de andra kategorierna. De naturskydds-
mal som uppstillts for hushillsskogarna kan
t.ex. uppnds endast genom samarbete mellan
skogsbruket och naturskyddet. P4 motsvarande
sdtt produceras rekreationsservice bide i hus-
hallsskogar och inom naturskyddsomréden. Ett
tryck 1 form av en odkad och mangsidigare
anvdndning av naturresurserna framhiver be-
tydelsen av en sammanjdmkande forvaltning
som baserar sig pd naturresurserna som helhet.

2.3. Bedomning av nuliget

Forststyrelsen har i egenskap av resultatstyrt
nettobudgeterat affirsverk redan nu synnerli-
gen goda verksamhetsmojligheter. Forststyrel-
sens verksamhetsmiljé haller likvil fortfarande
pa att fordndras. Utvecklandet av statsforvalt-
ningen, betonandet av miljosynpunkter samt
fluktuationerna i virkespriset inverkar direkt
ocksd pa forststyrelsens verksambhet.

1 en foranderlig verksamhetsmiljo ar det
nddvindigt att kunna reagera smidigt enligt de
krav som det ridande liget uppstiller och
likasd att investera och utvidga samt att vid
behov smidigt utveckla nya funktioner. Finan-
sieringen av foretagsverksamheten 4r i nuldget
osmidig och beroende av statens ekonomiska
lage. Ocksd naturskyddsomriden bor, i avvi-
kelse frdn rddande praxis, kunna forviarvas med
inkomsterna av markforsiljningen. Likasi
maste personalpolitiken kunna utvecklas i en
smidigare riktning,

3. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

Det foreslds att forststyrelsen ombildas till
ett statligt affirsverk som heter Forststyrelsen.
Lagen om Forststyrelsen skall innehdlla sidana
stadganden om styrning samt forvaltning och



1993 rd — RP 257 5

ekonomi som fdljer av Forststyrelsens sirdrag
och speciella karaktir. Dessa stadganden skall
komplettera stadgandena i lagen om statens
affirsverk.

Reformen forbidttrar mojligheterna att fort-
sitta effektiveringen av Forststyrelsens verk-
samhet samt mojligheterna att forbéttra dess
ekonomiska resultat. Samtidigt stdrks och klar-
gors Forststyrelsens affdrslednings ansvar for
verksamhetens resultat, for utvecklandet av
servicen samt for uppritthallandet och forbatt-
randet av konkurrenskraften. Reformen trygg-
ar ocksi bittre an hittills finansieringen av
Forststyrelsens verksamhet samt gor det moj-
ligt for olika serviceformer att méta efterfra-
gan. Detta forutsitter att Forststyrelsens servi-
ce dimensioneras enligt marknadsefterfragan
och ekonomiska mojligheter.

Reformen bidrar ocksd till att forbittra
Forststyrelsens mdojligheter att fordela sina
personalresurser och Ovriga resurser pa ett
ekonomiskt séitt samt till att trygga en tillrick-
lig servicenivd. Syftet med reformen &ar att
utveckla Forststyrelsens organisation si, att
den kan fungera smidigare 4n hittills och svara
mot de krav marknadsliget stiiller, dock s4, att
reformen samtidigt beaktar naturskyddsaspek-
terna. Ett av mélen &r att i friga om statens
skogar forverkliga de allménna principer for en
héllbar skotsel och anvindning samt biologisk
mangfald som Finland undertecknade i Hel-
singfors i juni 1993 vid ministerkonferensen for
skyddande av skogarna i Europa.

Riksdagen skall godkinna Forststyrelsens
service- och 6vriga verksamhetsméil. Riksdagen
skall ocksé faststilla arten och omfattningen av
de naturskyddsuppgifter och 6vriga samhilleli-
ga uppgifter som anfortrotts Forststyrelsen
samt besluta om finansieringen. Efter att riks-
dagen har godkint statsbudgeten och efter att
Forststyrelsen har foretett en preliminir resul-
tat- och finansieringsplan skall jord- och skogs-
bruksministeriet faststilla mdlen fér Forststy-
relsens service och 6vriga verksamhet samt vid
behov delar diarav inom den ram som riksdag-
en har godkint. I friga om naturskyddsupp-
gifterna skall miljoministeriet besluta om verk-
samhetsmalen samt om villkoren for de anslag
som giller dessa mél inom de gréanser riksdagen
har godként. Propositionen forenklar styrning-
en av inrdttningen och betonar Forststyrelsens
eget ekonomiska ansvar.

Avsikten dr att Forststyrelsen skall vara ett
affirsverk inom jord- och skogsbruksministeri-

ets verksamhetsomrade. T drenden som giller
naturskydd skall Forststyrelsen dock styras av
miljoministeriet. Naturskyddsuppgifter ar skot-
seln av naturskyddsomraden, d6demarksomré-
den och motsvarande omraden som Forststy-
relsen besitter. Forststyrelsens verksamhet
skall, inom ramen fér de verksamhetsmal som
uppstilits av riksdagen och ministerierna och
de resultatmil som uppstillts av jord- och
skogsbruksministeriet, ledas av en direktion
och en verkstillande direktor.

Forststyrelsens forvaltning skall ordnas en-
ligt lagen om statens affarsverk. Verket skall
ledas av en direktion som utses av statsrddet
for tre ar i sinder. Direktionen skall vara
Forststyrelsens styrelse. Statsridet skall utse
den verkstillande direktéren for verket for viss
tid eller tills vidare. Direktionens och verkstil-
lande direktdrens uppgifter regleras i lagen om
statens affirsverk. Eftersom styrelsen for eit
affarsverk enligt lagen om statens affirsverk
bl.a. skall besluta om ett ldmpligt system for
forvaltningen och ekonomin, innehiller denna
proposition inga stadganden om Forststyrel-
sens forvaltning, dock med undantag for na-
turskyddsuppgifterna och myndighetsuppgifter-
na, som pa det sitt som lagen forutsitter skall
organiseras s att de dr sirskilda fran foretags-
verksamheten.

Medlemmarna 1 Forststyrelsens direktion
skall besitta sakkunskap i skogshushdllning,
miljofrégor eller foretagsledning och vara oav-
hingiga pd det sitt som konkurrensliget for-
utsdtter. En av styrelsens medlemmar skall
forordnas bland personer som personalen vid
Forststyrelsen foreslir inom sig. Avsikten ir
dessutom att till medlemmar i Forststyrelsens
direktion skall forordnas en fOretradare for
jord- och skogsbruksministeriet och en foretr-
dare for miljoministeriet. Ndrmare stadganden
om direktionens uppgifter, sammanséttning
och tillsittande utfirdas genom forordning.

Personalens rittsliga stillning férdndras inte
pa grund av den foreslagna reformen, utan de
anstillda bibehdller sina tidigare réttigheter
och forméner. Personalen dvergdr direkt med
stod av lagen till anstillning vid det nya
affarsverket.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Den nuvarande forststyrelsens omsittnings-
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och anlidggningstillgdngar skall overforas pd
affirsverket Forststyrelsen. 1 friga om jord-
och vattenegendom innebdr Overforingen en-
dast overldtelse av besittnings- och anvdnd-
ningsritten. Overforingens balansrdkningsvér-
de 4r ca 7 mrd. mk. Statsridet skall besluta
nirmare om arrangemangen kring denna over-
foring. Forststyrelsens foretagsverksamhet skall
utgd ur statens budgethushdllning, vilket inne-
bdr att Forststyrelsen skall ticka sina drifts-
och investeringsutgifter med sina inkomster
samt betala de prestationer som forutsitts av
resultatmdlet och som skall intdktsforas till
staten. Med stod av lagen om statens afférs-
verk skall Forststyrelsen ha ritt ta upp kort-
fristiga 1an och leveranskrediter. Enligt forsla-
get skall Forststyrelsen ocksd fa ta upp ldng-
fristiga 14n med de begriansningar som foljer av
lagen om statens affarsverk.

De naturskyddsuppgifter som skall ankom-
ma pad Forststyrelsen skall finansieras med
anslag i statsbudgeten. Ocksd de medel som
inflyter av naturskyddsomriddena och frin
andra med dem jimférbara omriaden skall
anvindas till att finansiera uppgifterna. Dess-
utom féreslds det att riksdagen Aarligen skall
godkdnna det mal som giller vilken del av
inkomsterna av Overldtelse av mark som skall
anvindas till forvidrv av naturskyddsomriden
samt i vilken omfattning jord- och vattenegen-
dom som Forststyrelsen besitter skall anvindas
som bytesobjekt vid forvdrv av naturskydds-
omréden.

Forststyrelsens uppgifter i anknytning till
skotseln av sysselsdttningen samt andra sam-
hilleliga uppgifter skall finansieras med ett
anslag i statsbudgeten, eller ocksd beaktas den
ekonomiska belastningen till f6ljd av dessa
uppgifter eller forpliktelser genom att resultat-
malen sidnks. I enlighet hdrmed skall bla.
kostnader som dsamkas Forststyrelsen av fri
jakt- och fiskerdtt, byggande och underhéll av
snoskoter- och friluftsleder samt anviandning av
ddestugor och produktion av annan avgiftsfri
service eller service till billigare pris 4n gingse
pris beaktas ndr resultatmdlen uppstills, om
denna service inte finansieras via budgeten.
Forststyrelsen kan ocksa for skotsel av syssel-
sdttningen anvisas finansiering enligt sysselsitt-
ningslagen.

Det berdknas att budgetmedel till ett belopp
av uppskattningsvis 100 milj. mk per ar kom-
mer att behovas fér naturskydds-, myndighets-

och Ovriga samhdlleliga uppgifter under de
nirmaste aren.

Till folid av effektiverad verksamhet och
minskade utgifter okar forststyrelsens intdkts-
foring tiil staten uppskattningsvis med ca 8 %
dren 1995—1997 jimfort med nivin 1994,

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Forststyrelsen skall i egenskap av affarsverk
sjalv besluta om sin interna organisation och
om hur denna skall ordnas, dock med beak-
tande av att lagen forutsitter att de myndig-
hetsuppgifter som géller naturskydd skall sir-
skiljas fran foretagsverksamheten. Genom for-
ordning skall inte bestimmas om Forststyrel-
sens organisation och inga beslut som giller
Forststyrelsens interna forvaltning skall fattas
inom ramen for normstyrningen. Ombildningen
av Forststyrelsen till affdrsverk har inga direkta
personalverkningar.

4.3. Andra verkningar

Enligt propositionen skall Forststyrelsen i
egenskap av organisation for skotsel och an-
vindning av statens jord- och vattenegendom i
praktiken tillimpa de allmdnna principer som
fastslogs vid skogsministerkonferensen i Hel-
singfors 1993. Detta kommer att frimja skyd-
dandet och en dndamaélsenlig 6kning av natu-
rens biologiska méngfald pa statens marker.

Propositionen har inget direkt samband med
arrangemang som vidtagits eller som planeras
inom ramen for den europeiska integrationen.

5. Arendets beredning

Enligt den allmidnna motiveringen till stats-
budgeten fér 1993 bereds ombildningen av
forststyrelsen till affirsverk av ny typ sd, att
reformen kan genomf6ras 1994. Statsrddet har,
nidr det den 17 juni 1993 beslutade om huvud-
linjerna for forvaltningsreformen samt om de
viktigaste avgérandena inom statens central-
och regionsférvaltningen, beslutat att forststy-
relsen 1994 skall ombildas till affarsverk med
beaktande av naturskyddets och rekreationsser-
vicens behov samt verkets samhilleliga forplik-
telser.
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Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den
2 april 1993 en arbetsgrupp med uppdrag att
bereda drendet. Arbetsgruppen har utarbetat
ett forslag till budget for Forststyrelsen for
1994 samt en proposition med forslag till lag
och forordning om Forststyrelsen, i avsikt att
forststyrelsen fr.o.m. den 1 januari 1994 skall
vara ett s.k. affarsverk av ny typ. I arbetsgrup-
pen satt foretrddare for jord- och skogsbruks-
ministeriet, miljoministeriet, finansministeriet
och forststyrelsen. Arbetsgruppen slutforde sitt
arbete den 23 juni 1993. Arbetsgruppen var
enig 1 sitt forslag.

Pa arbetsgruppens forslag begirdes utldtan-
den av utrikesministeriet, handels- och indust-
riministeriet, miljoministeriet, finansministeriet,
inrikesministeriet, arbetsministeriet, forststyrel-
sen, byggnadsstyrelsen, skogsforskningsinstitu-
tet, Kainuun liitto, Lapin liitto, Pohjois-Karja-
lan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-

Savon liitto, Eteldn-Savon liitto, Mikkelin 134-
nin liitto, Keski-Suomen liitto, Finlands Kom-
munférbund, Finlands naturskyddsférbund rf,
Luonto-Liitto, Virldsnaturfonden i Finland,
Tréd- och specialbranschernas férbund, Skogs-
branschens funktionidrsférbund, Finlands forst-
mistareforbund rf, Skogsindustrin rf, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto ry, Kone-
yrittdjien liitto ry, Finlands lastbilsforbund rf,
Jégarnas centralorganisation och Renbeteslags-
foreningen.

Av de remissorgan som gav utlitande om
arbetsgruppens promemoria forhsll sig ca 2/3
positivt till att forststyrelsen ombildas till ett
statligt affarsverk. I ndgra av de ovan ndmnda
remissvaren anfordes vissa reservationer i fri-
gan. Negativa utlitanden gavs nidrmast av de
nordliga landskapsférbunden, av vissa perso-
nalorganisationer samt av naturskyddsorgani-
sationerna.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till fagférslaget

1§. Stdllning inom foérvaltningen. Forststyrel-
sen skall vara ett statligt affarsverk inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.
I frigor som giller naturskydd skall Forststy-
relsen dock styras av miljoministeriet.

Med st6d av 3§ 1 mom. 8 punkten lagen om
ministeriernas i statsrddet antal och allméinna
verksamhetsomrade (23/86) handligger jord-
och skogsbruksministeriet, av de drenden som
ankommer pa statsradet, bla. drenden som
giller skogsbruk, jakt och fiske. Jord- och
skogsbruksministeriet skuile nu bereda och
foredra drenden som skall behandlas i statsra-
det och som giller Forststyrelsen. Detta géller
dock inte naturskyddsdrenden, som skall bere-
das och foredras av miljoministeriet. Arenden
som skall behandlas och féredras av jord- och
skogsbruksministeriet dr bl.a. sidana 4renden
som nimns i 11, 12 och 14 §§ samt 15 § 3 mom.,
208§ 1 mom. och 27 § 2 mom. lagen om statens
affirsverk. Jord- och skogsbruksministeriet
skall, pd det sitt som nidrmare anges i 10§,
ocksd besluta om Forststyrelsens resultat-, ser-

vice- och Ovriga verksamhetsmdl inom den ram
som riksdagen har godkint.

Enligt 3§ 1 mom. 13 punkten lagen om
ministeriernas i statsradets antal och allminna
verksamhetsomrdde handlidgger miljoministe-
riet drenden som giller miljo- och naturvird,
totalplaneringen av nyttjande, vird och skydd
av vatten samt friluftsliv och annat utnyttjande
av naturen for rekreation. Miljdministeriets
styrning i frAgor som giller naturskydd innebér
att miljoministeriet pd det sidtt som foreslds i
lagens 3§ i frdga om dessa uppgifter inom de
granser som riksdagen har godkidnt besiutar
om mélen for verksamheten samt om villkoren
for hur de anslag som giller dessa mél skall
anvindas.

2§. Uppgifter. Forststyrelsen skall pi ett
hallbart och effektivt sdtt skota, skydda och
anvinda naturresurser och annan egendom
som den har 1 sin besittning. Det foreslds att
Forststyrelsens centrala uppgifter i huvudsak
skall bibehédlla sitt nuvarande innehdll. Moti-
veringen dr att Forststyrelsen med sin befintliga
organisation inom samma omraden formar
producera bade foretagsekonomisk och sam-
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hillelig service forménligare och effektivare ur
samhillets synpunkt sett.

Med hallbar skotsel och anviandning avses
att statens skogar och andra naturresurser
skots och anvinds si, att deras méngfald,
produktivitet, fornyelseférméiga och livskraft
bibehdlls. Forststyrelsen skall genomfora bety-

dande ekologiska, ekonomiska och sociala:

funktioner pa lokal och nationell nivd si, att
andra ekosystem inte tillfogas skada. Enligt
forslaget avses med biologisk mangfald varia-
tionen hos de levande organismerna inom
vilket ekosystem eller vilken ekologisk helhet
som helst. Hit hinfors ocksd méangfalden inom
en art och mellan olika arter samt inom ett
ekosystem. Bibehidllandet av den biologiska
mangfalden samt en dndamélsenlig okning av
denna skall vara ett forbehéll som begrinsar all
den verksamhet Forststyrelsen utovar.

Med skotseln av naturskyddsuppgifter avses
i lagrummet att Forststyrelsen skall férvalta
och skota de naturskyddsomréden den besitter.
Naturskyddsobjekt 4r national- och naturpar-
ker som inrittats med stdd av lagen om
naturskydd (71/23), odemarksomraden enligt
Odemarkslagen (62/91), myrskyddsomraden
och ovriga skyddsomrdden samt omraden som
genom planliggning och statsradsbeslut har
reserverats for skydd. Huvudsyftet med dessa
omraden 4r att bevara variationsrikedomen i
naturen. Nir mdlen for service och ovrig
verksamhet samt resultatmilet faststills skall
Forststyrelsen kunna anvisas dven andra na-
turskyddsuppgifter.

Forststyrelsen har anfortrotts myndighets-
uppgifter genom lagen om fiske (286/82), ter-
rangtrafiklagen (670/91), jaktlagen (615/93) och
lagen om skyddsskogar (196/22). Dessa uppgif-
ter giller frimst 6vervakning av att de nimnda
lagarna - efterlevs, men de innehdller ocksd
tillstindsdrenden. De myndighetsuppgifter som
anfortrotts forststyrelsen genom vattenlagen
(264/91) giller ndrmast dvervakning av allmin
flottningsforméan. Enligt lagen om inlésen av
andelar i samfalld skog (455/71) beviljar forst-
styrelsen tillstand till inlosen av andel i sam-
filid skog. Enligt lagen om friluftsliv (606/73)
skall forststyrelsen faststidlla ordningsstadgor
for strovomradena samt ordningsstadgor for
naturskyddsomrddena med stéd av de special-
lagar som giller inrdttande av naturskyddsom-
rdden. Myndighetsuppgifter i enlighet med na-
turniringslagen (610/84) och skoltlagen (611/
84) ar ndrmast olika slags tillstind som giller

ndringar som av skolter och innehavare av
naturniringsldgenheter utovas pd jord- och
vattenomraden som dr i forststyrelsens besitt-
ning. Utdver de ovan nimnda uppgifterna har
forststyrelsen anfortrotts uppgifter bl.a. genom
lagen om skifte (604/51), lagen om export av
lav (203/31) och forordningen om brand- och
riaddningsvisendet (1089/75). Sddana myndig-
hetsuppgifter som inte ldmpar sig for Forststy-
relsen i egenskap av affarsverk skall antingen
Overforas pd andra myndigheter eller slopas
sdsom obehovliga under 1994.

Forststyrelsen skall enligt propositionen fort-
farande ha en sysselsittningsforpliktelse. Detta
ar motiverat med beaktande av att tyngdpunk-
ten i Forststyrelsens verksamhet dr forlagd till
Ostra och norra Finland. Sysselsdttningsforplik-
telsen skall beaktas nir Forststyrelsens service-
och ovriga verksamhetsmdl uppstills. Forststy-
reisen skall dessutom ha uppgifter som giller
anvindningen av naturen for rekreation samt
andra samhailleliga uppgifter som anknyter till
Forststyrelsens verksamhetsomrade i enlighet
med vad som anfortros den nir mélen fér
service och 6vrig verksamhet samt resultatmi-
let faststills.

Enligt 5 mom. skall Forststyrelsen genom
forordning och statsrddets beslut kunna anfor-
tros ocksd andra uppgifter. Om Forststyrelsen
anfortros uppgifter, skall uppgifterna vara sa-
dana att de lampligen kan skoétas av Forststy-
relsen. Genom forordning skall likasd kunna
utfirdas nidrmare stadganden om indelning av
uppgifter i affarsverksuppgifter och myndighets-
uppgifter.

3§. Styrning och ordnande av naturskydds-
uppgifterna. 1 1 mom. skall stadgas om den
malsittning och styrning som giller natur-
skyddsuppgifterna. Miljoministeriet skall an-
svara for dessa inom ramen for de service- och
ovriga verksamhetsmal samt anslag som riks-
dagen har godkint.

Eftersom naturskyddsuppgifterna utgdér en
egen, frin Forststyrelsens foretagsverksamhet
avskild helhet, foreslds det i 2 mom. att dessa
uppgifter skall organiseras som en separat
enhet som dr avskild fran foretagsverksamhe-
ten. Eftersom den beslutanderitt som giller de
myndighetsuppgifter som ingér i naturskydds-
uppgifterna inte kan anfértros dem som ansva-
rar for foretagsverksamheten, foreslds det vid-
are 1 momentet att beslut som giller dessa
myndighetsuppgifter skall fattas av den ovan
nimnda enhetens chef eller av. den som han
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forordnat. Andring i dessa beslut skall sokas
hos hogsta forvaltningsdomstolen under iakt-
tagande av stadgandena i lagen om &ndrings-
sokande i forvaltningsirenden (154/50).

4 §. Ordnande av myndighetsuppgifterna. De
myndighetsuppgifter som avses i lagforslagets
2§ 3 mom. dr pd grund av sin natur inte
lampliga att skotas i samband med foretags-
verksamhet. Darfor foreslds det att ett grund-
stadgande som giller myndighetsuppgifternas
speciella karaktir tas in i lagen. Enligt propo-
sitionen skall Forststyrelsen ha en sarskild
enhet for skotseln av myndighetsuppgifter.
Enhetens chef eller den som han forordnat
dartill skall avgora de myndighetsfrigor som
det ankommer pad Forststyrelsen att besluta
om.

1 avgoranden som giller myndighetsuppgif-
ter som avses i denna paragraf skall dndring
sokas hos landsbygdsndringarnas besvirs-
nimnd vid jord- och skogsbruksministeriet
under iakttagande av vad som stadgas i lagen
om indringssdokande i forvaltningsiarenden.

5§. Servicemdl- och verksamhetsmdl. 1 enlig-
het med 10§ lagen om statens affarsverk skall
riksdagen godkidnna Forststyrelsens viktigaste
servicemdl samt Ovriga verksamhetsmil. Nir
service- och verksamhetsmilen bereds skall
man iven beakta bl.a. skotseln av naturskydds-
uppgifter samt sysselsattnings- och Svriga sam-
hilleliga uppgifter.

I den foreslagna paragrafen stadgas bl.a. att
Forststyrelsen i egenskap av statligt affarsverk
skall se till att det finns ett dndamdlsenligt
utbud pa service samt att denna utvecklas. Den
service som Forststyrelsen tillhandahéller skall
inte endast motsvara de behov som affdrsverk-
ets kunder har utan ocksd hela sambhillets
behov. Till uppgiftsfiltet samhillets behov hor
bl.a. att Forststyrelsen skall trygga ett jamnt
utbud pé virke, trygga utbudet pa rekreations-
service, se till att de lagstadgade och ovriga
naturskyddsomraden som Forststyrelsen besit-
ter skots samt for sin egen del se till att
sysselsidttningen skots. Med tanke pa kunderna,
dvs. de medborgare som utnyttjar Forststyrel-
sens service, dr det ett krav att affiarsverket
formar producera bdde kvantitativt och kvali-
tativt sett tillricklig service.

Utodver de servicemdl som ndmns i paragraf-
en kan riksdagen med stdd av lagen om statens
affirsverk ange niarmare servicemdl och dvriga
mal. Ministerierna faststiller nirmare mal for
servicen och verksamheten.

2 331104Z

I samband med behandlingen av budgeten
skall riksdagen ocksd godkidnna det mil som
giller 1 vilken omfattning naturskyddsomriaden
skall forvirvas i stillet for den fasta egendom
som Forststyrelsen Overliter besittningen till.
Milséttningen skall innehilla bade Forststyrel-
sens inkomster av Sverlitelse av fast egendom
och anvindningen av jord- och vattenegendom
i Forststyrelsens besittning som utbytesmark.

6 §. Nationalegendom i Forststyrelsens besitt-
ning. 1 enligt med 5§ affdrsverkslagen skall
Forststyrelsen ha ett eget kapital, bestiende av
grundkapital och annat eget kapital.

Grundkapitalet 4r ett kapital som dr under-
kastat avkastningskrav, och till det hor en del
av den egendom som ir i foretagsekonomisk
anvindning. Annat eget kapital dr det kapital
som anvisats Forststyrelsen ur dess vinst och
som dven kan Overforas till det grundkapital
som utgoér grund for utbetalningen av vinst.

Till annat eget kapital hor ocksd det kapital
som bestir av naturskyddsomraden och andra
motsvarande omriden. I paragrafen anvinds
benimningen nationalegendom om egendom
av sistnimnda slag. Till nationalegendomen i
Forststyrelsens besittning skall héra natur-
skyddsomriden, 6demarksomriaden och andra
motsvarande omrdden. Till annat eget kapital
skall dessutom utdver nationalegendomen re-
serveras en tillricklig mingd omriden som
Forststyrelsen kan anvinda som bytesmark for
naturskyddsindamal. Virdet pd de omraden
som behovs sdsom utbytesmark skall under de
nidrmaste dren uppgi till 300 mil). mk. Genom
forordning stadgas nirmare om den egendom
som hor till nationalegendomen.

I paragrafen har man Onskat betona de
vedertagna verksamhetsprinciper som giller
Forststyrelsens naturskyddsomraden, demarks-
omraden och andra motsvarande omriden.
Enligt sistnimnda principer skall dessa omra-
den inte skotas enligt foretagsekonomiska
grunder och inget avkastningskrav uppstillas
for verksamheten. I enlighet med dessa princi-
per kan nationalegendom som Forststyrelsen
besitter inte paféras ndgot avkastningskrav
heller efter det att Forststyrelsen har ombildats
till affarsverk, och egendomen eller virdesteg-
ringar i den kan inte overforas till ett grund-
kapital som omfattas av avkastningskrav. Prin-
cipen i denna paragraf skall beaktas ocksi nir
madlen for Forststyrelsens service och verksam-
het faststills.

7§. Finansiering av samhdlleliga uppgifter. De
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i lagforslaget ndmnda naturskyddsuppgifterna,
uppgifterna i samband med skotseln av syssel-
sittningen samt Ovriga sambhdlleliga uppgifter,
medriknat de myndighetsuppgifter som hor till
Forststyrelsens olika funktioner, dr si betydan-
de och utgdr en s central del av Forststyrel-
sens uppgifter att finansieringen av dessa funk-
tioner inte i enlighet med de allminna princi-
perna i lagen om statens affirsverk kan sikras
enbart med erséttningar som tas in i budgeten
eller med avkastningen av Forststyrelsens fore-
tagsverksamhet. Dirfor foreslas det att, av
dessa uppgifter, naturskyddsuppgifterna och
myndighetsuppgifterna samt de investeringsut-
gifter dessa kridver alltid skall finansieras med
anslag som sirskilt anvisas i statsbudgeten.

Skotseln av ovriga samhilleliga uppgifter
skall enligt forslaget ocksd kunna finansieras
med ett anslag som anvisas sdrskiit i statsbud-
geten. Avkastningen av fOretagsverksamheten
skall ocksad kunna anvindas till att skéta de
samhilleliga uppgifterna med undantag av
myndighetsuppgifterna.

Utgangspunkten for forslaget 4r ocksd att
finansiering enligt sysselsdttningslagen fortfa-
rande skall std till forfogande for skotseln av
sysselsdttningen och for investeringar.

8 §. Uppldning. Enligt 8 § 1 mom. affirsverks-
lagen kan Forststyrelsen ta upp l&n, om dater-
betalningstiden #4r kortare dn ett ir, samt ta
upp leveranskrediter. Enligt 2 mom. i samma
paragraf kan Forststyrelsen genom en sérskild
lag om verket i friga beviljas rdtt att inom
ramen for riksdagens samtycke ta upp ocksd
lan med en &terbetalningstid som &r ldngre &n
ett ar. Enligt forslaget skall Forststyrelsen, i
enlighet med ndmnda paragraf, beviljas ritt att
ta upp langfristiga 14n.

For att avverknings- och transportmetoder-
na, som #r stadda i snabb utveckling, skall
kunna skotas samt for att de funktioner som
rekreationsbruket kriaver skall kunna ordnas
foretagsekonomiskt sett lonsamt och pd det
sdtt som allmént intresse kriver kan det stund-
tals beh&vas en hogre investeringsnivd dn vad
som 4r mojligt enbart inom ramen for inkomst-
finansiering. Andra finansieringskéallor 4n leve-
ranskrediter och kortfristiga 1dn behovs i syn-
nerhet nir investeringsbehovet inte kan forut-
ses 1 tillrdckligt god tid.

En upptagning av langfristiga 14n kan vara
ndédvindig med tanke pa utgifter for anskaff-
ning av maskiner och anliggningar samt med
tanke pd andra utgifter med lang verkningstid.

Enligt 8 § lagen om statens affdarsverk utfar-
dar statsrddet bestdmmelser om grinserna och
villkoren for upptagningen av 1an.

9§. Prissdttning. De avgifter som skall upp-
biras for Forststyrelsens service och prestati-
oner skall prissdttas pa ett sdtt som avviker
frin vad som stadgas 1 lagen om statens
affirsverk. Huvudregeln skall Iikvidl vara en
foretagsekonomisk prissdttning i dverensstim-
melse med lagen om statens affdrsverk. Sist-
nidmnda prissdttning skall i synnerhet gilla
skotseln och anvidndningen av hushéllsskogar.
Av rekreationsservicen skall normala fiske- och
jaktréttigheter, programservice och annan dir-
med jimforbar service prissittas enligt fore-
tagsekonomiska grunder.

Avgifter som ansluter sig till naturskydd,
jakt och fiske, friluftverksamhet samt andra
diarmed jamforbara samhilleliga serviceuppgif-
ter skall kunna bestdmmas s, att de dr ldgre
in ett pris som faststills enligt féretagsekono-
miska grunder, eller uppgifterna kan vara helt
och héllet avgiftsfria. Detta vore motiverat inte
endast for beaktande av den lokala befolk-
ningens intressen utan ocksd darfor att Forst-
styrelsen pd stora omraden i praktiken innehar
en monopolstillning 1 egenskap av producent
av ndmnda service.

1 synnerhet for befolkningen i Lappland ir
fiske-, jakt-, brinnveds- och terrdngfordonsrit-
tigheterna viktiga. Lapplands lan har klart
mest statliga jord- och vattenomrdden som ir 1
Forststyrelsens besittning. Turistndringarnas
framtidsutsikter dr likasd forknippade med hur
lokalbefolkningen i rimlig utstridckning kan
anvinda jord- och vattenomrdden som &r i
Forststyrelsens besittning. For att sdkerstilla
att ocksd affarsverket Forststyrelsen ser till den
lokala befolkningens behov nidr beslut fattas
om hur jord- och vattenomriden i Forststyrel-
sen besittning skall anvindas, foreslds det att i
denna paragraf skall stadgas att den lokala
befolkningens  rittigheter, intressen  och
levnadsforhallanden eller andra didrmed jam-
forbara skil skall kunna utgdéra en sirskild
grund for en sinkning av priserna pd Forsts-
tyrelsens samhilleliga service eller for en full-
stindig avgiftsfrihet 1 friga om denna service.

Forststyrelsens offentligrittsliga prestationer
skall enligt lagrummet prissdttas med tillimp-
ning av stadgandena i lagen om grunderna for
avgifter till staten. Till dessa offentligrittsliga
prestationer skall nidrmast hora forvaltnings-
beslut som Forststyrelsen fattar med stéd av



1993 rd — RP 257 11

olika lagar. Beslut som giller anvéndningen av
jord- och vattenomrédden t.ex. for terrangfor-
donséndamal eller ndgon annan motsvarande
anvindning skall inte hora till den offentlig-
rittsliga prestationer som avses i detta lagrum.
Enligt lagen om grundern f6r avgifter till staten
far priset pd offentligrittsliga prestationer fast-
stillas till ett ldgre belopp dn sjdlvkostnadsvir-
det, eller si far prestationerna vara helt och
hallet avgiftsfria.

Om de avgifter som uppbirs for Forststyrel-
sens service pa det sdtt som avses i denna
paragraf antingen uppbirs till ett lagre belopp
eller inte alls uppbirs, skall det inkomstbortfall
detta fororsakar beaktas som en minskande
faktor nir resultatmaélet faststills, om inte ett
anslag anvisas i budgeten for att ticka bortfal-
let.

108. Jord- och skogsbruksministeriets styr-
ningsuppgifter som gdller Forststyrelsen. 1 enlig-
het med 10 § lagen om statens affirsverk skall
riksdagen besluta om de centrala mélen for
Forststyrelsens service och 6vriga verksambhet.
Enligt forslaget skall jord- och skogsbruksmi-
nisteriet direfter besluta om madlen fér Forst-
styrelsens service och &dvriga verksamhet inom
de granser som riksdagen godkédnner samt om
resultatmélet och vid behov om delar dirav.
Ministeriet skall ocksd besluta om sidana maél
for Forststyrelsens ekonomi och verksamhet
som giller tidsperioder som &r ldngre &n ett ar.
Avsikten dr att jord- och skogsbruksministeriet
vid behov skall kunna precisera de mél som
uppstills for Forststyrelsen. P4 motsvarande
sitt skall miljoministeriet i friga om natur-
skyddsuppgifterna besluta om madlen for verk-
samheten inom de grinser som riksdagen god-
kdnner samt om villkoren for hur de anslag
som giller dessa m4l skall anvandas, Forslaget
innebdir att den beslutanderitt som enligt 11 § 1
mom. 1 och 2 punkten samt 12 § 2 mom. lagen
om statens affdrsverk tillkommer statsradet i
enlighet med 26§ i sistndmnda lag har over-
forts pd jord- och skogsbruksministeriet.

11§. Direktionen. En direktion skall vara
styrelse for Forststyrelsen.

Enligt motiveringen till lagen om statens
affirsverk skall i affdrsverkets styrelse finnas en
ministerierepresentant i affirsverkets styrelse.
Eftersom Forststyrelsen faller under jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrdde och
dessutom styrs av miljéministeriet, bor det
anses indamaélsenligt att &tminstone foretrdda-
re for jord- och skogsbruksministeriet och

miljéministeriet ingdr 1 Forststyrelsens direk-
tion. Regionala synpunkter skall om mojligt
beaktas nir beslut fattas om direktionens sam-
mansittning.

Om direktionen skall gilla vad lagen om
statens affdarsverk stadgar om styrelsen for ett
affarsverk.

12§. Inrdttande och indragning av tjdnster
samt dndring av tjdinstebendimningar. Enligt for-
slaget skall Forststyrelsen pd det sdtt som
stadgas i 16 § 2 mom. lagen om statens aftérs-
verk ges ritt att inrdtta och indra alla andra
tjanster vid Forststyrelsen 4n tjansten som
verkstillande direkidr samt ges ritt att dndra
tjinsternas bendmningar. Dock skall respektive
ministerium besluta om tjinsterna som chef for
de enheter som skdter myndighetsuppgifterna.

13§. Delegationer. 1 bstra och norra Finland
har jord- och vattenomrédena i forststyrelsens
besittning alltid haft en viktig betydelse fér den
lokala befolkningens néringar och &vriga verk-
samhet. DAarfor foreslds det att 1 paragrafen tas
in ett fullmaktsstadgande om tillsittande av
delegationer for framférande av den lokala
befolkningens synpunkter i framtiden i Forst-
styrelsens besiutsfattande. Delegationerna skall.
vara organ for samarbete mellan lokalbefolk-
ningen och Forststyrelsen och de skall dryfta
vilka verkningar jord- och vattenomréidena i
Forststyrelsens besittning har som livsmiljo och
utkomstkilla for lokalbefolkningen. Nérmare
stadganden om dessa delegationer skall ut-
fardas genom forordning.

14§. Tillimpning av lagen om statens affiirs-
verk. Sdsom redan konstaterats ovan i olika
sammanhang skall affirsverkslagen tillimpas
pd Forststyrelsen. I lagen har utfirdats stad-
ganden om de allminna principerna for de
statliga affarsverkens verksamhet, ekonomi,
yttre styrning, forvaltning, personal samt pen-
ningrérelse och bokféring. Genom den fore-
slagna lagen kompletteras affiarsverkslagen
samt utfirdas stadganden som foljer av Forst-
styrelsens sirstidllning och speciella karaktir.

2. Nédrmare stadganden

Avsikten dr att nidrmare stadganden om
verkstilligheten av denna lag skall utfirdas
genom forordning. I forordningen skall bla.
tas in stadganden om myndighetsuppgifterna,
nationalegendomen, delegationerna samt om
direktionen och verkstillande direktdren for
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Forststyrelsen samt vissa stadganden om per-
sonalen.

3. Ikrafttriadande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1994.

4. Lagstiftningsordning

Med beaktande av stadgandet 1 10 § 1 mom.
lagen om statens affirsverk, vilket har krivt
grundlagsordning, finns det rum for tolkning i
fraga om lagstiftningsordningen for det stad-
gande som ingdr i lagférslagets 5 § 2 mom.
Enligt regeringens uppfattning utvidgar forsla-
get inte det service- och resultatmalsbegrepp
som avses 1 ndmnda lagrum i lagen om statens
affarsverk och forslaget begrinsar inte heller
riksdagens befogenheter i friga om godkannan-
de av mélen. Forslaget kan siledes behandlas i
sedvanlig lagstiftningsordning.

Det tolkningsutrymme som giller lagstift-

ningsordningen giller ocksd stadgandet i 6 § 2
mom. i1 synnerhet i forhallande till 2 §, 27 § 2
mom. samt 10 § 1 mom. 3 punkten lagen om
statens affdrsverk. Det sistnimnda lagrummet
ar det enda av dessa som har krivt grundlags-
ordning. Regeringen anser att inte heller detta
stadgande begrinsar de befogenheter att god-
kdnna en hojning eller en sinkning av Forst-
styrelsens grundkapital som genom nidmnda
punkten i lagen om statens affarsverk getts
riksdagen. Nagot hinder for sedvanlig lagstift-
ningsordning foreligger siledes inte.

Med stod av vad som anférts ovan anser
regeringen att det dr att rekommendera att
utlitande om propositionen begirs hos riks-
dagens grundlagsutskott.

Enligt regeringens &sikt innehiller proposi-
tionen inga andra stadganden som ger rum
for tolkning 1 friga om lagstiftsningsordning-
en.

Med stéd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om Forststyrelsen

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Stdllning inom forvaltningen

Forststyrelsen ir ett statligt affarsverk inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omréde. I drenden som giller naturskydd leds
Forststyrelsen av miljoministeriet.

2§
Uppgifter

Forststyrelsen skall pa ett hillbart och effek-
tivt sitt virda, anvdnda och skydda naturre-
surser och annan egendom som den har i sin
besittning. Forststyrelsen kan utféra &dven
andra motsvarande uppgifter. Skyddandet av
den biologiska mangfalden och en #ndamails-
enlig okning av denna skall som en visentlig
del av den héllbara skotseln och anvindningen
av naturresurserna, tillsammans med de ovriga

mal som uppstillts for skogarnas del, beaktas i
tillrdcklig grad.

Forststyrelsen skoter de naturskyddsuppgif-
ter som genom de stadganden som giller
naturskyddsomraden som inrdttats med stod av
lagen om naturskydd (71/23) samt genom
andra stadganden anfortrotts den, samt skoter
de andra uppgifter som anfortros den nir
servicemdlen och madlen for den Ovriga verk-
samheten samt resultatmélet faststills.

Forststyrelsen skoter de myndighetsuppgifter
som har anfortrotts den genom

1) lagen om fiske (286/82),

2) skoltlagen (611/84),

3) naturniringslagen (610/84),

4) terringtrafiklagen (670/91),

5) jaktlagen (615/93),

6) lagen om skyddsskogar (196/22),

7) lagen om friluftsliv (606/73) och
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8) vattenlagen (264/61)
samt skoter ovriga myndighetsuppgifter som
enligt stadganden eller bestimmelser an-
kommer pa den.

Forststyrelsen skoter dessutom de uppgifter i
anslutning till anvindning av naturen for re-
kreation, och till skdtseln av sysselsdttningen
samt de ovriga till dess verksamhetsomrdde
anknutna samhilleliga uppgifter som anfortros
den nir servicemédlen och milen for den ovriga
verksamheten samt resultatmdlet faststills.

Genom forordning och statsrddsbesiut kan
dven andra limpliga uppgifter anfortros Forst-
styrelsen och genom foérordning ndrmare stad-
ganden utfirdas om indelning av uppgifter i
affirsverksuppgifter och myndighetsuppgifter.

38
Styrning och ordnande av naturskydds-
uppgifterna

Forststyrelsen skdter myndighetsuppgifter
och Ovriga uppgifter 1 anslutning till natur-
skydd under iakttagande av de méil samt de
villkor rérande anvindningen av anslag som
miljoministeriet uppstiller inom ramen for de
servicemdl och ovriga verksamhetsmal riksdag-
en godkidnner och de anslag den beviljar i
statsbudgeten.

For skotseln av naturskyddsuppgifterna
finns 1 Forststyrelsen en sdrskild enhet, vars
chef eller den som han forordnat dirtill, med
avvikelse fran vad lagen om statens affarsverk
(627/87) stadgar om befogenheter for ett affdrs-
verks styrelse och verkstillande direktdr, avgdr
sarskilt de myndighetsfrigor  rorande natur-
skydd som avses i 2§ 2 mom. och vilkas
avgorande har anfértrotts Forststyrelsen.

Andring i beslut av Forststyrelsen i fragor
som avses 1 2§ 2 mom. sdks genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som stadgas i lagen om d&ndringssGkande i
forvaltningsirenden (154/50).

4§
Ordnande av myndighetsuppgifterna

For skoétseln av de myndighetsuppgifter som
avses i 2§ 3 mom. finns i Forststyrelsen en
sirskild enhet, vars chef eller den som han

forordnat dirtill, i avvikelse frin vad lagen om -

statens affirsverk stadgar om befogenheter for
ett affiarsverks styrelse och verkstillande direk-
tor, avgdr sirskilt de myndighetsfrigor som

avses i 2§ 3 mom. och vilkas avgorande har
anfortrotts Forststyrelsen.

Andring i beslut av Forststyrelsen i myndig-
hetsfrigor som avses 1 2§ 3 mom. s6ks genom
besvir hos landsbygdsniringarnas besvirs-
nimnd vid jord- och skogsbruksministeriet i
den ordning som stadgas i lagen om &dndrings-
sOkande i forvaltningsdrenden.

58
Service- och verksamhetsmdl

Forststyrelsen skall med beaktande av kun-
dernas och hela samhillets behov se till att det
finns ett dndamdlisenligt utbud pd produkter
och service som har samband med Forststyrel-
sens verksamhet samt sorja for utvecklandet av
dessa produkter och denna service.

Riksdagen godkinner drligen 1 samband med
behandlingen av statsbudgeten utdver andra
verksamhetsmal dessutom de mél som giller i
vilken omfattning naturskyddsomriaden skall
forvirvas med inkomsterna av overldtelsen av
den fasta egendom vars besittning Forststyrel-
sen avstar ifrin genom o&verlitelse och de mil
som giller i vilken omfattning jord- och vatten-
egendom i Forststyrelsens besittning kan an-
vindas som bytesobjekt vid forvarv av skydds-
omriden.

6§
Nationalegendom i Forststyrelsens besittning

Den nationalegendom som Forststyrelsen
besitter omfattar naturskyddsomriden, ode-
marksomrdden och 6vriga motsvarande omra-
den sd som ndrmare stadgas genom férordning.

Nationalegendomen hor till balansposten an-
nat eget kapital i Forststyrelsens balansrik-
ning. For nationalegendomen uppstills inget
krav pd avkastning och varken den eller upp-
skrivningar av den fir overforas till grundka-
pitalet.

7§
Finansiering av samhdlleliga uppgifter

Skotseln av Forststyrelsens samhilleliga upp-
gifter kan finansieras genom anslag som an-
visas sarskilt i1 statsbudgeten eller genom att
kostnaderna for skotseln av dessa uppgifter



14 1993 rd — RP 257

beaktas som en minskande faktor nir resultat-
madlen uppstills.

8§
Uppldning

Forststyrelsen har ritt att inom gransen for
riksdagens samtycke ta upp ldn, vars dterbetal-
ningstid dr minst ett &r.

98

Prissdtining

Forststyrelsens service prissitts enligt fore-
tagsekonomiska grunder. Avgifter som ansluter
sig till naturskydd, fiske, jakt, friluftsverksam-
het samt annan dirmed jamforbar samhillelig
service far pa skérskilda grunder faststillas till
ett ligre belopp dn ett pris som faststélls enligt
foretagsekonomiska grunder, eller s& fir servi-
cen vara helt och héllet avgiftsfri. Den lokala
befolkningens  rittigheter, intressen och
levnadsforhédllanden eller andra didrmed jam-
forbara skidl utgdr en skirskild grund for
prissankning eller avgiftsfrihet.

Genom forordning stadgas ndrmare om den
samhdlleliga service som avses i | mom. samt
om avigiftsbeldggandet av denna service.

De avgifter som uppbirs fér Forststyrelsens
offentligrittsliga prestationer faststills med
iakttagande av vad som stadgas i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/92).

10§

Jord- och skogsbruksministeriets styrnings-
uppgifter som gdller Forststyrelsen

Sedan riksdagen har godkint statsbudgeten
samt Forststyrelsen lagt fram sin preliminira
resultat- och finansieringsplan skall jord- och
skogsbruksministeriet

1) besluta om malen for Forststyrelsens ser-
vice och for den dvriga verksamheten inom den
ram som riksdagen har godkint,

2) besluta om Forststyrelsens resultatmaél
och, vid behov, om delar dirav samt

3) besluta om de mal rérande Forststyrel-
sens ekonomi och verksamhet som giller en
langre tidsperiod &n ett 4r.

11§

Direktionen

Styrelse for Forststyrelsen dr en direktion,

om vilken géller vad lagen om statens affirs-
verk stadgar om ett affirsverks styrelse.

12§

Inrdttande och indragning av tjdnster samt
dndring av tidnstebendmningar

Tjansten som verkstillande direktér inréttas
och indras av statsrddet och den specificeras i
statsbudgeten. Ovriga tjanster vid Forststyrel-
sen inrdttas och indras av Forststyrelsen, som
dven dndrar benidmningarna pd dem, dock med
undantag av tjansterna som chef fér de sarskil-
da enheter som namns i 3 och 4§§, i friga om
vilka giller att miljdoministeriet besiutar om
tjinsten som chef for den enhet som nidmns i
3 § och jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om tjinsten som chef for den enhet som nidmns
148

13§
Delegationer

Till hjilp for det beslutsfattande som giller
anvdndningen av jord- och vattenomridden i
Forststyrelsens besittning finns det ldns- eller
omradesvis, fér tryggande av lokalbefolk-
ningens stédllning delegationer, om vilka stadgas
nirmare genom forordning.

14§

Tillimpning av lagen om statens affdrsverk

Pa Forststyrelsen tillimpas lagen om statens
affarsverk, om inte nagot annat stadgas i denna
lag.

15§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

16§
Ikrafttriadande

Denna lag trader i kraft den 1994,

Genom denna lag upphidvs lagen den 8§
februari 1991 (264/91) om forststyrelsen.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trader i kraft.

17§
Overgdngsstadganden

De rittigheter och forpliktelser som forststy-
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relsen har samt de uppgifter som har tilidelats
den genom lag eller férordning 6verfors pa den
Forststyrelse som avses i denna lag.
Tjénsterna vid forststyrelsen overfors till den
Forststyrelse som avses i denna lag, med
undantag av generaldirektorstjansten, som in-
dras ndr denna lag trdder i kraft.
Forststyrelsens personal i tjinsteforhallande
och arbetsavtalsforhéllande dvergir i tjinst hos

Helsingfors den 29 oktober 1993

den Forststyrelse som avses 1 denna lag samt
bibehdller sina rittigheter och har samma
skyldigheter som i det tidigare anstillnings-
forhallandet.

Forststyrelsen skall skota de bokféringsupp-
gifter som har ankommit pd forststyrelsen i
egenskap av rdkenskapsverket och som giller
verksamheten 1993.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura






