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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 12 och 5 §§ lagen om statsgarantier och exportgaran-
tier for investeringar som friimjar miljovird

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen om
statsgarantier och exportgarantier for investe-
ringar som framjar miljovard 4ndras si att
Statsgaranticentralen av sirskilda skil, med
stdd av en fullmakt som statsrddet ger, skall
kunna bevilja statsgarantier och exportgaran-
tier for en utlindsk miljovardsinvestering ocksi
di en risk som sammanhinger med finansier-
ingen eller det land som ar foremal for inves-
teringen 4r storre dn normalt eller dd garantin

beviljas pd villkor som avviker frin de vanliga
med hinsyn till riskprévningen. Som maximi-
grans for ansvarigheten for dessa specialgaran-
tier foreslds 500 milj. mk.

Samtidigt foreslas en teknisk dndring i lagens
stadgande om fullmakten att bevilja garantier,
till den del som giller berdkningen av en kredit
1 utlandskt mynt.

Lagen avses trdda i kraft si snart den har
antagits och blivit stadfast.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Enligt lagen om statsgarantier och exportga-
rantier fér investeringar som frimjar miljévard
(609/73) kan Statsgaranticentralen bevilja stats-
garantier och exportgarantier for miljovardsin-
vesteringar bide inom landet och utomlands,
pa si sitt att det sammanlagda beloppet av
obetalda garantikrediter far samtidigt vara
hogst 3 000 milj. mk. Enligt 12§, som fogats
till lagen den 1 maj 1991, kan garanticentralen
ge statsgarantier och exportgarantier ocksi for
finansiering av investeringar utomlands som i
betydande grad forbittrar situationen for mil-
jon i Finland, dvs. utlindska miljovardsinves-
teringar. Det viktigaste syftet med lagindringen
var att mojliggéra sidana miljovirdsinveste-
ringar i omrdden i ndrheten av grinsen mellan
Finland och Sovjetunionen som kunde minska
utslidpp av t.ex. svavel, kvive och tungmetaller.

I det skede di lagforslaget bereddes och
behandlades i riksdagen var Sovjetunionen en
enhetlig stat, dit ocksd Baltikum horde. Efter
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det lagen tradde i kraft har Sovjetunionen
upplosts. Det ekonomiska liget och formigan
att skota skulder har pi ett avgbrande sitt
forsvagats i de stater som har eftertratt det
forna Sovjetunionen. Omvilvningarna i politik,
ekonomi och lagstiftning har 6kat de risker
som ir forenade med projekt i dessa stater.

Nir statsgarantier och exportgarantier bevil-
jas for utlindska miljovirdsinvesteringar skall
en sadan bevillningspolitik iakttas som motsva-
rar den som tillimpas pid de exportgarantier
som ges med stdd av lagen om exportgaranti
(479/62). 1 det nuvarande lidget anser sig direk-
tionen for Statsgaranticentralen kunna bevilja
garantier for projekt i Ryssland och Baltikum
endast vid risktagning som stoder sig pd 2a § 2
mom. (241/92) lagen om exportgaranti. Enligt
2a§ 2 mom. lagen om exportgaranti kan
statstddet pa framstillning av garanticentralen
bevilja den en maximigrins for ansvarigheten i
friga om ett enskilt land, om forlustrisken vid
export till landet i friga ar stérre d4n normalt.
Lagen om statsgarantier och exportgarantier
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for investeringar som frimjar miljévird ger
inte mojligheter till motsvarande forfarande.

I regeringens proposition med forslag till lag
om #dndring av lagen om statsgarantier &t
industrin for investeringar i miljovdrd (RP
311/1990 rd) konstateras att vedertagen praxis
inom garanticentralen bor iakttas vid prévning-
en av krav pd sdkerheter for statsgarantier,
exportgarantier och motgarantier. I praktiken
betyder detta att garanticentralen forutsitter
som sdkerhet for en garanti de bista mdjliga
motsikerheter som stér till buds med beaktan-
de av de begrinsningar som rader i friga om
det utlindska miljovardsprojektet eller det land
som 4r foremdl for exporten. Exempel pd
sddana motsdkerheter d4r borgen av Ryska
Federationen och Sovjetunionens utrikeshan-
delsbank (Vnesheconombank) samt ett arrange-
mang med spérrat konto. I sitt betinkande om
regeringspropositionen (StaUB 101/1990 rd)
ansig statsutskottet emellertid det vara ndd-
vindigt att fullstindigt tdckande och betrygg-
ande motsdkerheter krivs da statsgarantier och
exportgarantier beviljas enligt lagen. Detta
krav kan inte stéllas i Ryssland eller de baltiska
linderna pd grund av de pigdende foréind-
ringarna i deras ekonomiska system och lag-
stiftning, och garanticentralen har darfor tills
vidare inte kunnat bevilja miljdvardsgarantier
for projekt som genomfors utanfor Finlands
granser.

Statsgaranticentralen har fitt garantiansok-
ningar och ett rikligt antal forfrigningar som
giller miljovardsprojekt som riktar sig till
Ryssland och Baltikum. Miljdministeriet har
understdtt ungefir 20 projekt i Ryssland och de
baltiska linderna. Dessutom diskuteras under-
stéd till ett flertal andra projekt. Det kan
berdknas att en del av projektutredningarna
kommer att leda till garantiansdokan. Darfor
borde statsridet genom lagen ges mojlighet att
under liknande forutsittningar som enligt lagen
om exportgarantier prova miljovardsprojekt
som skall genomforas i Finlands niromraden.
Det foreslas foljaktligen att ett nytt 2 mom.
skall fogas till lagens 1 a§ och att garanticent-
ralen enligt detta moment skall kunna bevilja
statsgarantier och exportgarantier med stéd av
en fullmakt som statsradet har gett av sirskilda
skil, ocksd di en risk som sammanhinger med
en utlindsk miljovardsinvestering, med finan-
sieringen av den eller med det land som é&r
foremél for miljovardsinvesteringen ar storre
4n normalt eller d4 garanti beviljas pa villkor

som avviker frin de vanliga med hinsyn till
riskprévningen.

Statsrddets uppgift vore att beddma om det
i frdga om ndgot visst omrade finns behov att
avvika frén den normala riskprovningen eller
normala villkor nédr miljovardsinvesteringar ga-
ranteras.

Avsikten dr att statsrddet, pd en framstill-
ning som handels- och industriministeriet gor
utgdende frin ett forslag av Statsgaranticent-
ralens direktion, skall definiera de omraden for
vilkas del det 4r motiverat att anvidnda full-
makten enligt det foreslagna 2 mom. i 1a§.
Innan handels- och industriministeriet gor sin
framstéllning skall ministeriet begira utlatan-
den om den av miljoministeriet, finansministe-
riet och utrikesministeriet samt av andra som
det anser vara nddvindiga. Statsrddets besiut
skall basera sig ndrmast pa miljépolitiska
synpunkter. I samband med detta skall stats-
ridet, p4 en framstillning som handels- och
industriministeriet gor utgdende fran ett forslag
av garanticentralens direktion, fastsld en maxi-
migrdns for specialansvaret i friga om statsga-
rantier och exportgarantier som beviljas for
miljovardsprojekt i de definierade omréddena.
Efter detta fattar statsgaranticentralen inom
ramen for sina fullmakter de enskilda besiuten
om garantering av projekt, enligt sedvanlig
beslutspraxis. Mélet 4r att astadkomma ett
forfarande ddr behandlingen av statsgarantier
och exportgarantier for utlindska miljévardsin-
vesteringar kan motiveras med omstindigheter
som har att gora med situationen for miljon
och med 4terbetalningen av krediterna.

Efter #ndringen kan Statsgaranticentralen
bevilja exportgarantier och statsgarantier for
utlindska miljovardsprojekt t.ex. dd den maxi-
migrdns fér ansvarigheten som reglerar garan-
ticentralens risktagning i friga om det aktuella
landet 4r begridnsad och det pd grund av
miljoomstindigheter 4nd4 anses vara viktigt att
en tilliggsrisk tas. Andringen mojliggdér ocksd
specialsikerhetsarrangemang som inte ar for-
enliga med garanticentralens normala risktag-
ningspolitik. Som maximigréns foér ansvarighe-
ten 1 friga om dessa specialgarantier foreslds
500 milj. mk.

Kraven pid motsikerhet skall i méan av
mojlighet sammanfalla med dem som stills da
riskprévningen tilliter att statsgaranti eller
exportgaranti beviljas for en utlindsk miljo-
virdsinvestering utan sidrskild fullmakt av
statsriddet. Meningen 4r att bidsta mojliga till
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buds stdende motsikerheter skall efterstrivas
med beaktande av de begrénsningar som rader
i friga om varje enskilt utldndskt miljovards-
projekt och médlomride. Det 4r emellertid inte
mojligt att f4 sddana fullstindigt tickande och
betryggande motsikerheter som riksdagens
statsutskott forutsitter.

Finlands Bank har meddelat att den frdn och
med den 18 september 1992 i stéllet for kop-
och sdljkurser noterar enbart medelkurserna
for valutor. Det foreslds darfor att 5§ i lagen
skall #dndras ocksd si, att beloppet av en
utlindsk kredit beriknas enligt den medelkurs
som Finlands Bank har faststdllt for den
tidpunkt dad statsgarantin eller exportgarantin
beviljades.

2. Propositionens verkningar

De foreslagna dndringarna berdknas inte ha
nigra betydande verkningar i friga om Stats-
garanticentralens organisation. Andringarna
medfér inte heller ndgot behov att utdka
personalen.

Statsgaranticentralens garantiansvarighet for
garantier som givits for inhemska miljovards-
projekt och som beviljats med stod av lagen
uppgick den 30 september 1993 till ca 420 milj.
mk och offertansvarigheten vid samma tid-
punkt till ca 1,9 milj. mk. I garantiersittningar
har garanticentralen med stdd av lagen betalat
sammanlagt ca 21,2 milj. mk.

Garantier enligt 1 a § 2 mom. skall beviljas 1
situationer didr garanticentralens riskbedom-
ning inte ensam talar for risktagning i friga om
det aktuella landet. De exportgarantier och
statsgarantier som beviljas med st6d av en
fullmakt som statsrddet ger dr dirfor forenade
med exceptionellt stora risker. Det kan berik-
nas att tilldggsrisktagningen till en boérjan dkar

inkomsterna av garantiavgifter. Forluster som
blir verklighet okar naturligtvis ocksd ersitt-
ningsutgifterna. Aven darfor foreslds det att
tillaggsrisktagningen i friga om ett enskilt
omride skall underkastas sarskild prévning av
statsradet.

Den garantiavgift som Statsgaranticentralen
uppbar foreslas bli bokfoérd pd ett eget konto.
Dessa inkomster skall i forsta hand anvéndas
till att betala ut eventuella ersittningar. Om de
influtna medlen inte rdcker till for att ticka
ersittningsutgifterna skall underskottet tickas
genom en fond6verféring frdn statsbudgeten.
Garanticentralen skall, separat frin sin dvriga
garantiverksamhet, fdlja de avgifter, ersitt-
ningar och ansvarigheter som hianfér sig till
dessa statsgarantier och exportgarantier.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pd ett initiativ av
Statsgaranticentralen och den har beretts som
tjdnsteuppdrag vid handels- och industriminis-
teriet. Utldtande om propositionen har begirts
av finansministeriet, miljoministeriet och ut-
rikesministeriet. Miljoministeriet och utrikesmi-
nisteriet tillstyrkte propositionen. Finansminis-
teriet ansdg i sitt utlitande att specialrisktag-
ningen i samband med miljovardsgarantier bor
begrinsas till hogst 500 milj. mk.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om indring av 1 a och 5 §§ lagen om statsgarantier och exportgarantier for investeringar
som frimjar miljovird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 13 juli 1973 om statsgarantier och exportgarantier fér investeringar som
frimjar miljovard (609/73) 5§, sddan den lyder i lag av den S april 1991 (636/91), och
Jfogas till 1a§, sddan den lyder i ndmnda lag av den 5 april 1991, ett nytt 2 mom. som foljer:

De statsgarantier och exportgarantier som
avses i 1 mom. kan med stéd av en fullmakt
som statsridet av sidrskilda skdl har givit
beviljas ocksd ndr en risk som sammanhinger
med en utlindsk miljovardsinvestering, med
finansieringen av den eller med det land som ar
foremal for investeringen dr si stor att garanti
inte kan beviljas inom garanticentralens nor-
mala riskprovning eller nér garanti beviljas pd
villkor som avviker frin de vanliga med hinsyn
till riskprovningen.

Helsingfors den 29 oktober 1993

5§

Beloppet av obetalda garantikrediter far
samtidigt vara sammanlagt hogst 3 000 miljo-
ner mark exklusive rdntor och andra prestatio-
ner som eventuellt skall betalas utdver kapi-
talet. Garantiansvarigheten fér de garantier
som nidmns i 1 a § fir dock uppga till hogst 500
miljoner mark. Motvirdet av kredit i utlindskt
mynt berdknas hédrvid enligt den medelkurs
som Finlands Bank noterat for valutan i fraga
nir garantin beviljades.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Handels- och industriminister Seppo Kddridinen



1993 rd — RP 261 5

Bilaga

Lag

om Zindring av 1 a och 5 §§ lagen om statsgarantier och exportgarantier for investeringar
som framjar miljovard

I enlighet med riksdagens beshut

dndras 1 lagen den 13 juli 1973 om statsgarantier och exportgarantier fér investeringar som
framjar miljovard (609/73) 5§, sddan den lyder i lag av den 5 april 1991 (636/91), och
fogas till 1a§, sidan den lyder i nimnda lag av den 5 april 1991, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse

5§

Beloppet av obetalda garantikrediter far
samtidigt vara sammanlagt hogst 3 000 miljo-
ner mark exklusive rdntor och andra prestatio-
ner som eventuellt skall betalas utdver kapi-
talet. Motvirdet av kredit i utlindskt mynt
beriknas hirvid enligt den forsiljningskurs
som Finlands Bank noterat for valutan i friga
nir garantin beviljades.

Foreslagen lydelse

De statsgarantier och exportgarantier som
avses i 1 mom. kan med stod av en fullmakt som
statsradet av sdrskilda skdl har givit beviljas
ocksd ndir en risk som sammanhinger med en
utldndsk miljovdrdsinvestering, med finansiering-
en av den eller med det land som dr foremdl for
investeringen dr sd stor att garanti inte kan
beviljas inom garanticentralens normala risk-
provning eller ndr garanti beviljas pd villkor som
avviker frdn de vanliga med hdnsyn till riskprov-
ningen.

5§

Beloppet av obetalda garantikrediter far
samtidigt vara sammanlagt hégst 3 000 miljo-
ner mark exklusive rdntor och andra prestatio-
ner som eventuellt skall betalas utdver kapi-
talet. Garantiansvarigheten for de garantier som
ndmns i l1a§ far dock uppgd till hégst 500
miljoner mark. Motvirdet av kredit 1 utlindskt
mynt berdknas hirvid enligt den medelkurs som
Finlands Bank noterat fér valutan i fradga nir
garantin beviljades.

Denna lag trider i kraft den 199 .






