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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till avfalls-
lag och lag om #ndring av lagen om milj6tillstindsforfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I syfte att forenhetliga stadgandena om
avfall och avfallshantering med Europeiska
gemenskapernas (EG) bestaimmelser foreslas i
denna proposition att det stiftas en avfallslag
som skall ersitta den nuvarande lagen om
avfallshantering. Det allminna mailet med av-
fallslagen 4r att stéda en hdallbar utveckling
genom att framja en fornuftig anvindning av
naturtillgdngarna samt genom att forebygga
och bekdmpa de faror och skador som avfall
fororsakar hilsan och miljon.

Avfalislagen skall innehalla stadganden om
frimjande av &tervinningen av avfall, om an-
ordnande av avfallshantering i dvrigt, om
forhindrande av nedskridpning och fororening
av marken samt om uppsnyggning och ren-
géring av nedskrdpade och férorenade omra-
den pd samma sfitt som den nuvarande lagen
om avfallshantering. Stadgandena i avfallslagen
skall emellertid vara mera detaljerade dn de
nuvarande. Dessutom skall i avfallslagen stad-
gas om forebyggande atgirder, t.ex. forhind-
rande av uppkomsten av avfall och minskning
av avfallsmingden samt om minskning av
farliga och skadliga egenskaper hos avfall.

Avfallslagen skall inte tillimpas pd avfall
frin explosiva varor, kirnavfall, radioaktivt
avfall och tilldten placering av avfall 1 havet.
Avfalislagen skall inte heller tillimpas pé vissa
andra typer av avfall till de delar det stadgas
om dem pa ndgot annat stille i lagstiftningen.

1 avfallslagen skall de viktigaste begreppen
inom omrédet definieras. Definitionerna skall
folja motsvarande definitioner i EG:s olika
direktiv om avfall. Med avfall avses ett dmne
eller ett foremal som innehavaren har kasserat
eller avser eller dr skyldig att kassera. Med
problemavfall avses avfall som pa grund av sin
kemiska eller ndgon annan beskaffenhet foror-
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sakar hilsan eller miljon sidrskild fara eller
skada.

Enligt den féreslagna lagen skall var och en
for egen del och i den egna verksamheten
forsoka forebygga uppkomsten av avfall eller
minska avfallsmingden samt pd forhand se till
att avfallet inte fororsakar fara eller skada.
Den allmdnna omsorgsplikten preciseras dess-
utom i de fall diar det 4r friga om en
produktionsidkare, den som tillverkar och den
som importerar en produkt eller om en myn-
dighet. I de fall dir det inte 4r mojligt att
forhindra att avfall uppkommer, skall avfallet
om mojligt dtervinnas eller adekvat avfalishan-
tering ordnas pd annat sitt sa att avfallet och
avfallshanteringen inte fororsakar fara eller
skada. 1 forsta hand skall man f6érsoka iter-
vinna de dmnen och i andra hand den energi
som ingdr i avfallet. Inom avfallshanteringen
skall bdsta ekonomiskt anvindbara teknik ut-
nyttjas liksom bista mojliga metod att bekdm-
pa hilso- och miljoskador. Avfall fir inte
Overges eller hanteras okontrollerat.

Den som innehar avfall skall se till att
avfallshanteringen ordnas. 1 vissa fall skall
dock kommunen skdta avfallshanteringen, pa
samma sitt som for ndrvarande. I allminhet &r
det da fraga om kommunalt avfall och kom-
munen skdter antingen helt eller delvis om
transporten och Aatervinningen eller behand-
lingen av avfallet fér innehavarens rikning.
Kostnadsansvaret skall emellertid dven da ligga
pé avfallsinnehavaren. I vissa fall som bestdms
sarskilt skall dessutom skyldigheten att ordna
avfallshantering och de kostnader som den
medfor delvis eller helt kunna overforas fran
avfallsinnehavaren pd den som tillverkat, im-
porterat, formedlat, sdlt eller anvint en pro-
dukt som ger upphov till avfall
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Milet 4r att man planerar, ordnar och
finansierar avfallshanteringen samt tillimpar
tillstdndsforfarandena for avfallshanteringen i
enlighet med principen att avfallsbehandlingen
skall vara sjalvforsdrjande, och avfallet skall
behandlas pd ndgon av de ndrmast beligna
lampliga avfalisbehandlingsplatserna, sisom
EG:s direktiv om avfall forutsdtter. Avfallsla-
gen medfér inga nya principer i stadgandena
om ordnad avfallstransport. Med ordnad av-
fallstransport avses fortfarande kommunalt an-
ordnad avfallstransport och avfallstransport
enligt avtal. Skyldigheten att ordna transport
utvidgas emellertid till att i princip gélla kom-
munens hela omrade och inte bara omriden
med titbebyggelse som for narvarande. Forut-
sdttningarna for avfallstransport enligt avtal
skall luckras upp, men kommunen skall ha ratt
att stilla preciserande villkor for hur avfallst-
ransporten skall ordnas. Kommunen skall ock-
s& kunna bestimma till vilken insamlingsplats
avfall skall foras for ordnad avfallstransport.
Olika typer av avfall skall under vissa forut-
sdttningar insamlas och hallas avskilda frén
varandra under alla skeden av avfallshantering-
en. Instiliningen till att problemavfall blandas
samman eller blandas med annat avfall eller
andra dmnen ir negativ.

Avfalislagen skall inte medfora ndgra visent-
liga dndringar i myndighetsorganisationen en-
ligt den nuvarande lagen om avfallshantering.
Vatten- och miljoforvaltningens uppgifter som
sakkunnigt dmbetsverk och arbetsverk skall
dock preciseras genom en férordning som ges
med st6d av lagen. Helt ny dr didremot den
lagstadgade planeringsskyldighet i friga om
avfall och avfallshantering som skall berdra
miljoministeriet och ldnsstyrelserna. Ett plane-
ringssystem forutsiitts i EG:s nya direktiv om
avfall.

I avfallshanteringens tillstdndssystem foreslds
betydande dndringar. Avfallshanteringsplanen
och behandlingstillstdndet for problemavfall
forsvinner ur lagen och de ersitts av ett
avfallstillstdnd som &r en del av det enhetliga
miljotillstindet. Av denna orsak madste lagen
om miljotillstdndsforfarande ses Gver till vissa

delar. Avfallstillstdnd krivs for behandling och
atervinning av avfall och problemavfall som
sker i anlidggningar och yrkesméssigt, for yr-
kesmissig insamling av problemavfall samt
dessutom for annan verksamhet som ir av
betydelse for avfallshanteringen och om vilken
stadgas ndrmare genom fOrordning. De verk-
samheter som krédver avfallstillstind skall vara
betydligt farre till antalet 4n de som krévt
avfallshanteringsplan och behandlingstillstdnd
for problemavfall. Avfallshanteringsplaner och
behandlingstillstind for problemavfall som
godkints med stdd av gillande lag forblir i
kraft under den tid som skall bestimmas i lag.

Sadana andra verksamheter som 4r viktiga
for avfallshanteringen men som inte kriver
ovan ndmnda tillstind skall i regel anmadlas till
myndigheterna, sisom EG-direktiven forutsit-
ter. Sddana verksamheter dr behandling och
dtervinning av avfall som sker i anldggningar
eller yrkesmissigt och som inte kriver avfalls-
tillstdnd, yrkesmadssig transport av avfall och
yrkesmissig insamling av annat avfall dn pro-
blemavfall. For internationella avfallstranspor-
ter giller ett anmilningssystem, pd samma sift
som for nirvarande.

Statsrddet skall enligt forslaget fa stérre
befogenheter dn for néirvarande att meddela
allminna foreskrifter. Allmidnna foreskrifter
kan meddelas forutom om anordnande av och
tillsyn Over avfallshanteringen dven i syfte att
férhindra uppkomsten av avfall samt i syfte att
minska avfallets méngd och skadlighet. Fore-
skrifter skall ocksd kunna meddelas i syfte att
forhindra fororening av marken samt i syfte att
rengdra ett férorenat omrade. Om de sistndmn-
da frigorna skall dven ingd mera detaljerade
stadganden i lagen 4n for nirvarande. EG:s
specialdirektiv om avfall skall dven genomforas
huvudsakligen genom allmdnna foreskrifter
som statsradet meddelar med stdd av den
foreslagna avfallslagen.

Lagarna ansluter sig till avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
avtalet) och avses trida i kraft samtidigt som
avtalet. Avsikten 4r att om tidpunkten for
ikrafttradandet stadgas genom férordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Avfallshanteringen i vart land har utvecklats
pa grundval av den lagstiftning om avfallshan-
tering som kom till i stutet pd 1970-talet genom
att lagen har dndrats vartefter utvecklingen
inom omradet har gjort det pdkallat. Att
Finland gir med i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) medfor att lagstift-
ningen géillande avfall och avfallshantering pa
kort tid médste forenhetligas med motsvarande
bestimmelser inom Europeiska gemenskaperna
(EG). Dessa bestimmelser genomgir ett kraf-
tigt revideringsskede. De internationella nd-
ringskrav som riktas till den gillande lagstift-
ningen dr djupgiende och av si pass grundlig-
gande natur att forenhetligandet foreslds ske
genom att det stiftas en helt ny lag, avfallsla-
gen, som ersitter den nuvarande lagen om
avfalishantering. I reformen mdste man ocksd
beakta de nationella dndringskrav som riktas
till lagstiftningen. De har under de senaste dren
utretts 1 synnerhet i samband med beredningen

av utvecklingsprogrammen for avfallshante-

ringen pd ling sikt. Den framtida utvecklingen
har ocksd forutspédtts genom granskningar av
lagstiftningens utveckling i flera av de jamfo-
relseldnder som 4r viktiga fér Finland.

2. Nulige

2.1. Lagstiftning och anordnande av avfallshan-
tering

Lagstiftning

Grunden fér anordnandet av och tillsynen
o6ver avfallshanteringen utgdérs av lagen
(673/78) och forordningen (307/79) om avfalls-
hantering, vilka trddde i kraft den 1 april 1979.
De innehaller stadganden om avfallshante-
ringens férvaltning, anordnande av och tillsyn
over avfallshantering, avfallshanteringens fi-
nansiering och foérhindrande av nedskripning.
Mailet har hela tiden varit att utveckla stad-
gandena sd att man med deras hjilp sd bra som
mojligt skall kunna reglera de problem som
fororsakas av avfall som uppkommer vid pro-
duktion och konsumtion. Samtidigt har man
forsokt foélja de snabba fordndringar som in-
triffat inom avfallshanteringen och den 6vriga

miljovirden samt inom forvaltningen och den
tekniska utvecklingen.

Lagen och forordningen om avfallshantering
dndrades 1981 genom att i dem intogs stadgan-
den om problemavfall. Dessa dndringar tridde
i kraft den 1 april 1981. En 4ndring av lagen
om avfallshantering som ansluter sig till ord-
nandet av den kommunala miljovardsforvalt-
ningen tradde i kraft den 1 oktober 1986. Den
dndring av lagen om avfallshantering som
tridde i kraft vid ingingen av maj 1987
innehodll dndringar och tilligg i anslutning till
problemavfall och avfallshanteringens forvalt-
ningsforfaranden. Ar 1989 intogs i lagen stad-
ganden om statliga avfallshanteringsarbeten.
Med stéd av denna dndring gavs samma ar en
férordning om statliga avfallshanteringsarbeten
(901/89). Ar 1989 andrades ocksd avfallshante-
ringens besvirssystem som en del av linsratts-
reformen. De &ndringar av lagen och forord-
ningen om avfallshantering som ansluter sig till
lagen om miljotilistdndsforfarande (735/91)
tradde i kraft den | september 1992.

Den senaste dndringen av lagen om avfalls-
hantering tridde i kraft den 1 maj 1992 och
mojliggjorde att den internationella s.k. Basel-
konventionen, som giller internationella av-
fallstransporter och som undertecknats 1989,
ratificeras och genomfors i Finland. Med stod
av lagdndringen har miljoministeriet utfiardat
ett beslut om internationellt dvervakat avfall
(29/93). P& varen 1993 har dessutom forord-
ningen om avfallshantering &dndrats till den del
den giller forfaranden 1 anslutning till dvervak-
ningen av avfallstransporter. Andringen har
tritt i kraft den 1 april 1993. Med stod av lagen
om avfallshantering har tidigare utfirdats in-
rikesministeriets beslut om problemavfall
(576/79) samt statsridets beslut om begrins-
ning av anvindningen av PCB och PCT
(1071/89).

Genom lagen om oljeavfallsavgift (894/86)
och statsrddets beshut om anvindningen av de
medel som inflyter 1 oljeavfallsavgifter (446/87)
samt genom statsradets beslut om begrinsning
av oljeavfallsforbranningen (447/87) har tillva-
ratagandet av spillolja och tillborlig dtervinning
av den frimjats. Genom den ekonomiska styr-
ning som.grundar sig pd lagarna om liske-
drycksaccis och 6laccis (870/79 och 877/79) har
tillvaratagandet och 4tervinningen av foérpack-
ningar for drycker frimjats. I statsbudgeten
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ingdr ett anslag frin vilket understéd har
beviljats for utvecklings- och forsdksverksam-
het som giller avfallshanteringen samt for
kommunala investeringar. De allménna villko-
ren for beviljandet av understod faststills i
miljéministeriets beslut om understéd som be-
viljas for frimjande av avfallshanteringen och
dtervinningen av avfall (56/90).

Huvudprincipen i lagen om avfallshantering
dr att avfallshanteringen i man av mojlighet
skall skotas sd att avfallet kan 4teranvindas
eller pA annat sitt utnyttjas och si att det inte
medfor men for miljon.

P4 grundval av lagen om avfallshantering
ankommer ansvaret for att ordna avfallshante-
ring pd dem som producerat avfallet, fastighets-
innehavarna och kommunerna. Tillsynen over
avfallshanteringen skots av kommunernas mil-
jovardsndmnder, ldnsstyrelserna och miljémi-
nisteriet. P4 vatten- och miljéférvaltningen
ankommer emellertid att inspektera och folja
de allminna avfallsbehandlingsplatserna. Over-
vakningen av internationella avfallstransporter
overfordes den 1 maj 1992 fran miljoministeriet
till vatten- och miljéstyrelsen. Aven tullstyrel-
sen overvakar for sin del internationella av-
falistransporter samt importen av vissa produk-
ter som regleras med stéd av lagen om avfalls-
hantering.

Aven i vissa andra lagar, t.ex. hilsovards-
lagen (469/65), vattenlagen (264/61) och luft-
vérdslagen (67/82), ingdr stadganden om avfall
och avfallsbehandlingsplatser. P4 tillstinds-
och planeférfarandena enligt lagen om avfalls-
hantering tillimpas efter den 1 september 1992
lagen om miljotillstdndsforfarande. Stadganden
om flyttning, nedskrotning och atervinning av
skrotfordon ingir i lagen om flyttning av
fordon och nedskrotning av skrotfordon
(151/75).

Anordnande av avfallshantering

Det fasta avfall som kan klassificeras som
kommunalt avfall och som gar till den avfalls-
hantering som ordnas av kommunerna berik-
nades i utvecklingsprogrammet fér kommunal

avfallshantering (miljoministeriets publikation
104/91), som 1990 utarbetades av delegationen
for avfallshantering, 1989 ha uppgétt till ca 3,1
milj. ton per r. Av denna mingd utgjorde
hushillsavfallet frdn bostadsfastigheterna ca
1,3 milj. ton. Resten hirstammade frin affirs-
och industrifastigheter samt bygg- och rivnings-
platser. Av det kommunala avfallet dtervinns
nu i medeltal ca 20 %.

Enligt den industriavfallsstatistik som blev
klar 1992 uppgick industriavfallet 1987 till ca
11,5 milj. ton varav i medeltal 51 % &tervanns.
Vid reningen av det kommunala spillvattnet
bildas &rligen ca 1 milj. ton avloppsslam. Av
denna mingd d&tervinns enligt avloppsslam-
arbetsgruppens betidnkande (miljéministeriets
publikation 53:90) ca 70 %. I bygg- och
rivningsverksamhet berdknas det uppkomma
5—10 milj. ton avfall per ar beroende pa den
ekonomiska konjunkturen. Av denna méngd ér
ca 2 milj. ton egentligt bygg- och rivningsavfall.
Resten utgors av grivmassor. Atervinningsgra-
den for byggavfall beriknas vara 15—30 %.
Inom gruvverksamheten var den arliga avfalls-
méngden enligt ovan nimnda industriavfalls-
statistik 1987 ca 21,6 milj. ton, varav ca 10 %
dtervanns. Inom jord- och skogsbruket beridk-
nas érligen uppkomma ca 23 milj. ton avfall
och andra biprodukter av produktionen, varav
ca 85 % utnyttjas. I berdkningen ingér inte
drivningsrester.

Enligt: ndmnda industriavfallsstatistik upp-
gick problemavfallet 1987 till ca 165 000—
170 000 ton. Fridn den mingd som ndmns i
statistiken har di avdragits sidant utspitt
spillvatten som inte kan anses som problemav-
fall enligt lagen om avfallshantering. Av pro-
blemavfaliet atervanns ca 60 % som material
och energi.

Ovan nidmnda siffror rérande avfallsming-
derna och &tervinningsgraderna har samlats i
foljande bild 1. DA siffrorna jimfors med
uppgifterna om andra linders avfallsmingder
bor man beakta att olika ldnders klassifice-
ringsgrunder och definitioner for avfall avviker
frAn varandra och att statistiken oOver avfall
forst nu haller pa att utvecklas internationellt.
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Bild 1. Arlig avfallsmangd (milj.ton) och atervinningsgrad (%) enligt avfallsslag i Finland.

Med stod av vad som anforts ovan beréknas
det i Finland uppkomma sammanlagt ca
65—70 milj. ton avfall per ar. Av denna méingd
atervinns 1 medeltal ca 45 %. Det avfall fran
samhdllena, industrin, bygg- och gruvverksam-
heten som inte dtervinns i form av rdvara eller
energi lagras pd den plats ddr det har upp-
kommit och en mindre del deponeras pa
avstjdlpningsplatserna. Tili foljd av den ekono-
miska recessionen har ovan nidmnda avfalls-
mingder minskat 1991 och i borjan av 1992
med uppskattningsvis ca 10—15 % pé &rsniva.

Insamlingen och transporten av kommunalt
avfall grundar sig i ca 90 % av kommunerna pa
avtal mellan fastigheterna och privata avfalls-
transportforetag. I ca 10 % av kommunerna,
dir en tredjedel av befolkningen bor, skéter
kommunen helt eller delvis avfallstransporten.
Avfallstransport har i en stor del av kommu-
nerna ordnats endast inom omrdden med tit-
bebyggelse. Brister finns i avfallshanteringen
for glesbebyggelsen, batturismen och semester-
bosittningen. For insamlingen av avfall som
tas till vara sirskilt, tex. returpapper och
returpapp, metallskrot samt glas svarar i all-
ménhet privata foretag. Industri- och afférs-
foretag som star utanfér den ordnade avfalls-
transporten ordnar sjidlva sin avfallstransport.

Mottagningen och behandlingen av kommu-
nalt avfall liksom mottagningen av hushéllens
problemavfall skéts av kommunerna. En fas-
tighetsinnehavare vars avfall inte fors till kom-

munens avfallsbehandlingsplats for behandling
skall sjilv se till att avfallet behandlas pé rétt
sétt.

Av det kommunala avfallet deponeras ca 2,5
milj. ton, dvs. 80 %, pd avstjdlpningsplatser,
vilket internationellt sett 4r en relativt stor del.
P4 avstjdlpningsplatserna for kommunalt avfall
deponeras dessutom lika mycket industri- och
byggavfall som hirstammar frdn produktions-
verksamheten. For nirvarande dr 585 avstjilp-
ningsplatser for kommunalt avfall i bruk. I
anldggningar behandlas kommunalt avfall en-
dast i forbrinningsanliggningen i Abo och
inom Vasaomrddet i biogasanliggningen i
Korsholms kommun. Dessutom finns nigra
privata separeringsanliggningar for avfall.

Industrin har dessutom ca 200 egna avstjilp-
ningsplatser dir det arligen deponeras ca 3
mi}j. ton avfall. Storleken och nivdn pd samt
skotseln av kommunernas och industrins av-
stjilpningsplatser varierar betydligt.

Av problemavfallet behandlas ungefir hilft-
en i den av Ekokem Oy Ab uppritthillna
problemavfallsanlidggningen som inledde sin
verksamhet 1984 och som betjdnar hela landet.
Ar 1990 mottogs ca 87 000 ton problemavfall.
Efter att den andra férbrinningsenheten blev
kiar vdren 1991 har problemavfallsanligg-
ningens mottagningskapacitet okat till ca
110000 ton om &ret. D& kan anldggningen
redan behandla mera 4n 60 % av den uppskat-
tade totala mingden problemavfall. Ungeféir
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15000 ton problemavfall, till storsta delen
skrotade bilbatterier, fors arligen ut ur landet
for att dtervinnas. Uppskatiningsvis néistan en
fjardedel av problemavfallet gors oskadligt eller
behandlas pd annat sitt pd platsen dir avfallet
uppkommer, ndrmast inom industrin, i enlighet
med de avfallshanteringsplaner som lagen om
avfallshantering forutsitter av fastigheterna.

For smaskalig behandling av problemavfall
har dessutom beviljats tillstdnd at ca 40 foretag
och kommuner. Tack vare den ovan nidmnda
utvidgningen av problemavfallsanliggningen
limnas numera endast en ringa del av det som
nu definieras som problemavfall utan adekvat
behandling.

Inom avfallshanteringens delomriden har
man 1 Finland under de senaste &ren gjort de
snabbaste framstegen inom produktionsverk-
samhetens avfallshantering och i synnerhet
inom problemavfallshanteringen. Till detta har
medverkat det gradvisa genomférandet av for-
farandet med avfallshanteringsplan enligt lagen
om avfallshantering samt att problemavfallsan-
laggningen blivit klar. De hilso- och miljo-
risker som problemavfallet medfor samt info-
randet av Baselkonventionen om kontroll- av
grinsoverskridande transporter och omhénder-
tagande av riskavfall (FérdrS 45/92), liksom
aven EES-avtalet forutsitter dock att problem-
avfallshanteringen ytterligare effektiveras och
att alit problemavfall som uppkommer &rligen
behandlas péd ritt satt.

Statsrddet har 1988 i sin redogorelse till
riksdagen om miljopolitiken konstaterat att
den kommunala avfallshanteringen inte har
utvecklats pd Onskat sétt och i enlighet med
miélen. Efter 1988 har emellertid utvecklingen
dven inom detta delomrdde inom avfallshante-
ringen klart paskyndats och som bést 4r manga
reform- och samarbetsprojekt aktuella i kom-
munerna. I syfte att utveckla den kommunala
avfallshanteringen och planera nddvindiga at-
girder samt att precisera de méil som presen-
terats i redogérelsen har delegationen for av-
fallshantering pd uppdrag av miljoministeriet
utarbetat utvecklingsprogrammet for kommu-
nal avfallshantering 2000, som blev klart 1990.

Statsradet fattade 1986 ett principbeslut om
utvecklande av atervinningen av avfall. Beslutet
fattades pid grundval av det utvecklingspro-
gram for itervinning av avfall 1986—1995 som
utarbetats av delegationen for avfallshantering
(miljoministeriets miljé- och naturvardsavdel-
nings serie A/51). I programmet sattes méil for

dtervinningen av olika typer av avfall och
foreslogs att nya ekonomiska styrmetoder skul-
le tas 1 bruk.

Ovan nimnda mal for Atervinningen av
avfall, vilka satts av statsrddet, haller p4 att nas
betraffande atervinningen av returpapper, glas
for atervinning, skrotade bilbatterier och ol-
jeavfall. Ocksd insamlingen av plastavfall har
kommit igdng. Avfallsmingderna har dock
med undantag av 1991 och 1992 fortfarande
Okat snabbare dn dtervinningen.

2.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen

EG:s avfallshanteringspolitik och lagstiftning

Avfallshanteringen utgdr ett av insatsomra-
dena for EG:s miljopolitik. Avfall dr enligt
EG:s begrepp varor som under vissa forutsitt-
ningar kan transporteras frdn en plats till en
annan och frin ett land till ett annat. I
synnerhet avfall som industrin kan atervinna
kan vara av betydande ekonomiskt virde.
Avfallshanteringen. kan medfora snedvrid-
ningar inom handeln, om de krav som stills pa
den avviker frin varandra i medlemslidnderna.
EG:s avfallshanteringspolitik spelar sdledes en
beaktansvird roll vid bildandet av den inre
marknaden 1993. '

EG:s forsta direktiv om avfall antogs i
mitten av 1970-talet. EG borjade emellertid
utveckla avfallshanteringen systematiskt forst i
slutet av 1980-talet. EG-kommissionens ge-
menskapsstrategi for avfallshantering fram till
ar 2000 blev klar 1989. Den faststilldes genom
rédets resolution om avfallspolitik 1990. Atgér-
der for utvecklande av avfallshanteringen ingir
dven 1 EG:s 5 miljoskyddsprogram.

De viktigaste principer och méil som ingar i
EG:s avfallspolitik och avfallsdirektiv ar fol-
jande:
* uppkomsten av avfall forhindras eller méng-
den minskas genom utvecklande av och krav
pa att produktionsteknik som &r renare for
miljon skall tas i bruk och att renare
produkter skall tillverkas; grundprincipen ir
att avfall som inte pi ett sikert sitt kan
goras oskadligt inte far produceras,
dtervinningen av avfall ordnas si att i
framsta hand A4tervinns de &mnen och i
andra hand den energi som ingir i avfallet,
en siker behandling och slutdeponering av
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avfallet optimeras och ordnas si att avfall
som inte dtervinns brinns utan att energin
tas till vara; det sista alternativet ir att
avfallet deponeras pd en avstjdlpningsplats,

* Atervinningen eller behandlingen av avfallet

fir inte fororsaka hilsan eller miljon fara

eller skada,

transporterna och behandlingen av avfallet

ordnas si att avfallet kan behandlas pd

nagon av de nirmast beligna limpliga be-
handlingsplatserna och sd att mélet 4r att

EG och dess medlemsstater sjilva kan ta

hand om sitt avfall,

* utredningar gors om férorenade omrdden
och omridena istindsitts,

* skyldigheten att ordna avfallshantering ut-
stricks 1 vissa fall inte bara till avfallsinne-
havaren utan dven till den som tillverkar,
importerar, sidljer och distribuerar en pro-
dukt,

* kostnadsansvaret for avfallshanteringen an-
kommer i vissa fall pd tillverkaren av en
produkt i stillet for pd avfallsinnehavaren,
samt

* for avfallsproducenten och avfallsinnehava-
ren foreslds objektivt ansvar for skador som
avfallet fororsakar tredje part.

De viktigaste sdtten att nd de principer och
mal som nimns ovan ir foljande:
* uppgorande av avfalls- och avfallshante-
ringsplaner och handlande i enlighet med
dem,
* meddelande av detaljerade tekniska avfalls-
hanteringsforeskrifter (avstjilpningsplatser,
forbranning, PCB/PCT, spillolja) och pro-
duktforeskrifter (batterier och ackumulator-
er, slam, forpackningar),
string Overvakning av avfallstransporter;
férhandsgodkédnnande och férbud mot trans-
porter som strider mot planerna,
* omfattande skyldighet att s6ka tillstind eller
gbra anmilan; ankommer pd den som dter-
vinner, behandlar, insamlar och transporte-
rar avfall,
omfattande bokforings-, rapporterings- och
uppfoljningsskyldighet; ankommer pd den
som producerar, insamlar, transporterar, be-
handlar och atervinner avfall samt myndig-
heterna och medlemslinderna,
utvecklande av statistikforingen,
* inforande av produkt-, pant- och avfallsav-
gifter, grundande av fonder samt stéllande
av sidkerheter,

* inforande av miljomirkningar samt utdkad
information och upplysning, samt

* finansieringsstod till utvecklande av och for-
s0k med ny renare teknik.

For genomforandet av EG:s avfallspolitik
har praktiskt taget alla tidigare direktiv om
avfall antingen reviderats eller skall revideras
inom den nirmaste framtiden. Samtidigt utar-
betas flera helt nya direktiv. Nedan finns en
forteckning 6ver de viktigaste direktiv och
andra handlingar gillande avfall och avfalls-
hantering som redan godkénts eller &r under
beredning.

De viktigaste EG-handlingarna gillande av-
fall och avfallshantering 4r foljande:

Betinkande fran kommissionen, En gemen-
skapsstrategi for avfallshantering (SEC (89)
934 final)

Rddets resolution om avfallspolitik (90/C
122/02)

Rddets direktiv om avfall (75/422/EEG), dnd-
rat genom direktiv (91/156/EEG ), nedan avfalls-
direktivet

Rddets direktiv om giftigt och annat farligt
avfall (78/319/EEG), upphdivt genom rddets
direktiv om farligt avfall (91/689/EEG), nedan
direktivet om farligt avfall

Radets direktiv om dvervakning och kontroll
inom Europeiska gemenskapen av grinsoverskri-
dande transporter av farligt avfall (84/631/EEG,
flera dndringar), upphdvt genom rddets forord-
ning om dvervakning och kontroll av transporter
av avfall inom, till och fran EG (93/259/EEG),
nedan férordningen om oOvervakning av avfalls-
transporter

Forslaget till rddets direktiv om ersdttning-
sansvar for skador som fororsakas av avfall
(COM (91) 219 final-SYN 217)

Forslaget till rddets direktiv om avstjdlpnings-
platser (COM (91) 102 SYN 335)

Rddets direktiv om minskning av luftforore-
ning frdn befintliga kommunala avfallsforbrin-
ningsanldggningar (89/429/EEG ), nedan direkti-
vet om befintliga kommunala avfallsforbrénnings-
anldggningar

Rddets direktiv om foérhindrande av luftforore-
ning frdn nya kommunala avfallsforbrinnings-
anldggningar (89/369/EEG), nedan direktivet
om nya kommunala avfallsforbrinningsanligg-
ningar

Forslaget till rddets direktiv om forbrdnning
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av farligt avfall (COM (92) 9 final-SYN 406)
Rddets direktiv om omhdndertagande av spill-

oljor (75/439/EEG), dndrat genom direktiv

(87/101/EEG), nedan spilloljedirektivet

Radets direktiv om bortskaffande av polyklo-
rerade bifenyler och polyklorerade terfenyler
(76/403/EEG), nedan direktivet om behandling
av PCB och PCT, forslaget till ett nytt rddets
direktiv med likalydande namn (COM (91) 373
final-SYN 161)

Radets direktiv om skyddet for miljon, sdrskilt
marken, ndr avloppsslam anvinds i jordbruket
(86/278/EEG, dndringsforslag COM (88) 624
final), nedan slamdirektivet

Radets direktiv om forpackning for drycker
och flytande livsmedel (85/339/EEG), nedan
direktivet om dryckesforpackningar, forslaget till
rddets direktiv om forpackningar och forpack-
ningsavfall (COM (92) 278 final-SYN 436),
nedan forslaget till forpackningsdirektiv

Radets direktiv om batterier och ackumulato-
rer som innehdller vissa farliga dmnen
(91/157/EEG), nedan direktivet om batterier
och ackumulatorer

Radets direktiv om avfall fran titandioxidin-
dustrin (78/176/EEG, flera dndringar )

Radets rekommendation om anvindning av
avfallspapper (81/972/EEG)

‘Ovan nimnda direktiv och andra EG-hand-
lingar ingdr i EES-avtalet pd det sitt som
nirmare framgir av regeringens proposition
med forslag till godkinnande av vissa bestim-
melser 1 det avtal som giller upprittandet av
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(RP 95/1992 rd), som f6ljer:

* avfallsdirektivet, spilloljedirektivet, direkti-
ven om nya och befintliga kommunala av-
fallsforbranningsanlaggningar, slamdirekti-
vet och direktivet om avfall frin titandioxid-
industrin i bilaga XX till avtalet,

* direktivet om Overvakning och kontroll inom
Europeiska gemenskapen av gransoverskri-
dande transporter av farligt avfall, direktivet
om giftigt och annat farligt avfall samt
direktivet om behandling av PCB och PCT i
bilaga XX sa att bl.a. Finland skall vidta de
atgirder som direktiven forutsitter frin den
1 januari 1995, om inte ndgot annat foljer av
den Oversyn som foregdr denna tidpunkt,

* betinkandet om en gemenskapsstrategi for
avfallshantering och resolutionen om avfalls-
politik 1 bilaga XX, som rittsakter som de
avtalsslutande parterna skall beakta samt

2 321592G

* direktivet om dryckesférpackningar samt di-
rektivet om batterier och ackumulatorer i
bilaga II, det sistnimnda si att linderna
inom Europeiska frihandelsomridet (EFTA)
kan begrinsa marknadsforingen av dessa
produkter i enlighet med sina vid tidpunkten
for avtalets ikrafttridande géllande stadgan-
den och sd att parterna ser over situationen
1995.

Utdver direktiven om avfall och avfalishan-
tering skall flera direktiv som tangerar avfalls-
hanteringen tas i betraktande, t.ex. direktiven
om kemikalier, vattenvard, luftvird, bedom-
ning av miljdkonsekvenser, miljoskador p.g.a.
asbest och vissa typer av animaliskt avfall.
Likasd skall direktivet om rapportering av
genomfdrandet av de direktiv som ansluter sig
till miljovarden beaktas.

I bilaga 2 till propositionen utreds nirmare
innehéllet 1 EG:s viktigaste avfallsdirektiv och
andra handlingar.

Vissa andra internationella organisationer

Pi grundval av ett beslut av styrelsen for
Forenta Nationernas (FN) Miljoprogram
(UNEP) har utarbetats en konvention om
kontroll av grinséverskridande transporter och
omhindertagande av riskavfall, som godkindes
vid en internationell konferens i Basel 1989.
Denna s.k. Baselkonvention trddde i kraft den
5 maj 1992,

Det frimsta malet med konventionen ar att
forhindra att farligt avfall transporteras for
behandling till sidana linder som inte har
tillrackligt utvecklad teknologi for att gora
sddant avfall oskadligt. Madlet 4r ocksd att
minska uppkomsten av farligt avfall genom
utvecklande av produkter och produktionstek-
nologier. Konventionen definierar internatio-
nellt gemensamma forfaringssitt med hjilp av
vilka myndigheterna skall évervaka transporter
av farligt avfall eller annat avfall fran ett land
till ett annat i varje skede frin startpunkten
dnda fram till den slutliga behandlingsplatsen.
Myndigheterna skall ocksd under vissa bestim-
da forutsittningar kunna férbjuda en planerad
avfallstransport. Overvakningen baserar sig pa
den anmailan som avfallsexportéren eller i vissa
fall importoren lamnar till myndigheterna om
den planerade avfallstransporten.

UNEDPs styrelse har 1987 godkint dven de
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s.k. Kairoriktlinjerna och -principerna for en
miljévinlig hantering av riskavfall.

Aven i Organisationens for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD) avfallshante-
ringsprogram har man under de senaste dren i
stor utstrickning koncentrerat sig pd att ut-
veckla procedurer for dvervakningen av grins-
overskridande avfallstransporter. T mars 1992
gavs OECD-rddets beslut om kontroll av grins-
dverskridande transporter av avfall dmnat for
dtervinning (C (92) 39/FINAL; FordrS 53/92).
Avsikten med beslutet 4r att utan att ge avkall
péd miljéskyddet mildra vissa 6vervakningsfor-
faranden som forutsitts av Baselkonventionen
dd avfall som ndrmare definieras 1 beslutet
transporteras for atervinning fran ett OECD-
land till ett annat. OECD-radet har ocksa gett
ett beslut om grinsoverskridande transporter
av riskavfall (C (88) 90/Final), dir bl.a. riskav-
fall och klassificeringen av avfall definieras,
samt tidigare dven andra beslut och rekommen-
dationer gillande motsvarande fridgor. Inom
OECD har dven getts rekommendationer om
atervinning av avfallspapper och férpackningar
for drycker samt om principerna for en omfat-
tande avfallshanteringspolitik.

Fragor i anslutning till avfallshantering, nir-
mast_resurssndl teknologi, behandlas i arbets-
grupperna inom FN:s Ekonomiska Kommission
for Europa (ECE). Aven vissa havsskyddskon-
ventioner, t.ex. konventionen om skydd av
Ostersjdomradets marina miljo (FordrS 12/80),
som ingicks 1972 i Helsingfors och reviderades
1992, 1972 ars Oslokonvention om férhindran-
de av havsfororeningar genom dumpning frin
fartyg och Iuftfartyg (FordrS 36/79) samt 1972
irs Londonkonvention om férhindrande av
havsfororeningar genom dumpning av avfall
och andra dmnen (FordrS 34/79) har anknyt-
ningspunkter till avfallshanteringen. Nordiska
ministerrddet har 1990 antagit ett atgirds-
program, for utvecklande av renare teknologi
och avfallshantering.

Lagstiftningen om avfallshantering i vissa
lander

Under de senaste dren har lagstiftningen om
avfallshantering reviderats grundligt i flera for
Finland viktiga europeiska ldnder. Jamfort
med den nuvarande finska avfallshanteringslag-
stiftningen avviker lagstiftningen 1 Sverige,
Norge, Danmark, Tyskland och Osterrike bl.a.

pd s& sitt att de har stadganden om

* forhindrande av uppkomsten av avfall samt
om minskning av avfallets mingd och skad-
lighet,

* omfattande skyldighet och ensamritt for
kommunen att ordna transporterna av kom-
munalt avfall,

* omfattande befogenheter fér regeringen, mil-
jOministeriet eller andra myndigheter att
meddela néirmare foreskrifter t.ex. om pro-
dukter, avfall och avfallshantering,

* uppgorande av avfalls- och avfallshante-
ringsplaner, samt om

* heltickande kommunal avfallshanteringsav-
gift och, i vissa ldnder, om avfallsavgift som
uppbirs till staten.

I bilaga 3 till propositionen ingdr nirmare
oversikter Over avfallshanteringspolitiken och
avfallshanteringslagstiftningen i Sverige, Nor-
ge, Danmark, Tyskland och Osterrike.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mil och medel

Slutsatsen av rapporten “Var gemensamma
framtid”, som 1987 publicerades av den av FN
tillsatta virldskommissionen fér miljo och ut-
veckling, var att miljé6féroreningen och den
snabba utarmningen av naturtillgdngarna re-
dan har gatt si langt att méinsklighetens
ekonomiska, sociala och tekniska utveckling
stdr pd spel. Kommissionen understrok vikten
av snabb fordndring for att den allmidnna
utvecklingen skall kunna styras i en mera
birkraftig riktning. Strdvan efter birkraftig
utveckling innebdr enligt kommissionen att
dagens minniskor kan tillfredsstidlla sina
grundliggande behov utan att beréva kom-
mande generationer mojligheten att tillfreds-
stilla sina.

I betdnkandet frin Finlands kommission for
miljd och utveckling (kommittébetinkande
1989:9) har man granskat betydelsen av virlds-
kommissionens forslag och rekommendationer
for Finlands del samt gett forslag till vad de
finlindska myndigheterna kunde gora for att
beakta rekommendationerna. Utgdende fran
vad som anforts av virldskommissionen och i
kommittébetinkandet har statsridet 1990 avla-
tit en redogérelse till riksdagen om atgérder for
en hillbar utveckling.

Utvecklandet av avfallshanteringen utgar
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frin grundtanken att avfallshanteringen ut-
vecklas i enlighet med principen om en hélibar
utveckling och med resurssndl teknologi. I
enlighet med ndmnda princip 4r mdlet att skota
avfallshanteringen si att avfallets mingd och
skadliga egenskaper minskas och si att dter-
vinning och annat nyttiggdrande av avfall
frimjas samt att ritt behandling ordnas for
avfallet s4 att naturtiligdngar och energi sparas
samt si att méinniskornas hidlsa och miljon
skyddas.

P4 grundval av statsrddets redogorelser och
principbeslut som nimns ovan och i underav-
snittet i punkt 2.1. 1 den allménna motiveringen
samt delegationens for avfallshantering utveck-
lingsprogram kan de aliménna utvecklingsmi-
len for avfallshanteringen pa 1990-talet definie-
ras som foljer:

* yppkomsten av avfall forhindras och avfalls-

mingden minskas s& att det &r 2000 upp-

kommer mindre avfall 4n 1990,

* avfallets skadliga egenskaper minskas genom
identifiering av sddana material och produk-
ter som di de blir avfall medfér fara eller
skada for hilsan eller miljon eller betydande
svdrigheter for anordnandet av avfallshante-
ringen genom att anvindningen av sidana
material och produkter begrinsas samt gen-
om att de tas ur bruk,

* avfall dtervinns eller nyttiggodrs pd andra sitt
enligt de teknisk-ekonomiska mdjligheterna;
for atervinning av kommunalt avfall skapas
siddana forutsittningar att fére ar 2000 iter-
vinns minst hilften av det kommunala avfall
som Arligen uppkommer; i synnerhet uttkas
atervinningen av férpackningar och forpack-
ningsavfall,

* avfall som inte kan atervinnas lagras, gors
oskadligt eller behandlas pa annat sitt si att
det inte fororsakar hilsan eller miljon fara
eller skada; antalet avstjilpningsplatser for
kommunalt avfall minskas och de avstjilp-
ningsplatser som kvarstdr i bruk istdndssitts
s& att de motsvarar de nya kraven,

* tillborlig insamling och behandling av pro-
blemavfall ordnas till de bristfilliga delarna
fore utgangen av 1995,

* det internationella samarbetet inom avfalls-
hanteringen intensifieras for att lagstiftning-
en och de ekonomiska styrmetoderna skall
‘kunna forenhetligas, riatt behandling av av-
fall som transporteras fran ett land till ett
annat sdkerstillas samt A&tervinningen av
avfall fraimjas,

* lagstiftningen, forvaltningen, ekonomin och
kunskapsgrunden gillande avfallshantering
utvecklas sd att det &r mojligt att nd de
allmdnna madlen f6r avfallshanteringen och
samtidigt frimja ndendet av mdlen i ovan
nimnda detaljerade utvecklingsprogram for
avfallshanteringens olika delar vilka utarbe-
tats av delegationen for avfallshantering,
samt
uppfoljningen av hur pass vil mdlen nitts
och dvervakningen av de dtgirder som krivs
for att de skall nis ordnas si att det ir
mojligt att utvirdera resultaten av verksam-
heten och sé att mélen och 4tgirderna vid
behov kan dndras pa ett dndamalsenligt sitt,
Andamilet med propositionen ir att revidera
avfallshanteringslagstiftningen p4 motsvarande
sdtt si att det skall bli méjligt att nd de maél
som presenterats ovan, si att lagstiftningen si
bra som mojligt f6ljer den internationella ut-
vecklingen inom omrddet och si att de skyl-
digheter som foljer av EES-avtalet kan fullgo-
ras. Vid revideringen maéste de avfallsdirektiv
som godkéints inom EG beaktas. Dessutom &r
malet ocksd att beakta de direktiv som &r
under beredning. Samtidigt bér man vid revi-
deringen forsoka beakta principerna i den
nuvarande lagen om avfallshantering da det ir
mojligt.

I enlighet med detta
* dr utgdngspunkten fér den reviderade lag-

stiftningen att principen om en hallbar ut-

veckling iakttas,
* kompletteras lagstiftningen med stadganden
om forhindrande av uppkomsten av avfall
samt om minskning av avfallets mdngd och
skadiighet, liksom om skyldighet att anvinda
och ta i bruk metoder som dverensstimmer
med bidsta ekonomiskt anvindbara teknik,
samt
skarps lagstiftningen med mera omfattande
och exaktare stadganden om skyldigheten att
dtervinna avfall samt sd att mdlet inte skall
vara bara att forhindra oldgenheter som
avfallet fororsakar miljon utan &dven att
forhindra faror och skador som avfallet
fororsakar hilsan.
Avfallshanteringslagstiftningen revideras
dven till andra delar sd att stadgandena over-
ensstimmer med ovan ndmnda mél. Harvid
utvidgas framfor allt produktionens, produkt-
tillverkarens och importérens samt handels
ansvar, kommunernas uppgifter, férvaltningens
planeringsskyldighet samt kommunernas skyl-
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dighet att frimja regionalt samarbete vid an-
ordnandet av och tillsynen 6ver avfallshante-
ringen.

For att stadgandena och bestdimmelserna
relativt snabbt skall kunna anpassas till den
tekniska utvecklingen samt till de fordnderliga
internationella rekommendationerna och i syn-
nerhet till EG:s regler, revideras stadgandena
om bemyndigande i friga om avfall si att
statsrddet och delvis dven miljéministeriet och
kommunerna fir stérre behorighet 4n nu att
meddela allménna foreskrifter och anvisningar.

Med stdd av de reviderade stadgandena om
bemyndigande har statsradet for avsikt att vid
behov meddela allmdnna foreskrifter om ma-
terial, produkter och forpackningar for att
avfallet och de skador det fororsakar skall
kunna minskas samt atervinning och annat
nyttiggdérande av avfall kunna frimjas. De
skadliga effekterna av material och produkter
som blivit avfall skall beaktas bittre dn for
narvarande redan di produktionen och pro-
dukterna planeras samt da produkter tillverkas
och importeras. Ansvaret hos den som tillver-
kar och den som importerar en produkt utvid-
gas sdledes till att i princip gilla en produkts
hela livscykel. En sddan verksamhetslinje héller
internationellt sett pd att utvidgas fran att ha
gillt forpackningar till att gilla dven andra
produkter, t.ex. bilar och elektronikprodukter.
I mén av mojlighet forsdoker man nd detta mal
dven genom frivilliga arrangemang med dem
som tillverkar och importerar produkterna.

Med stéd av de reviderade stadgandena om
bemyndigande 4r avsikten att meddela allmin-
na foreskrifter och anvisningar ocksd om av-
stjdlpningsplatser och avfallbehandlingsanldgg-
ningar. Mélet 4r att i synnerhet avfall som dr
latt att Atervinna, problemavfall samt avfall
som inverkar menligt pd 4tervinning och annan
avfallshantering avskiljs frin annat avfall redan
ddr avfallet uppkommer och hélls avskilt frdn
annat avfall 1 alla skeden av avfallshanteringen.

Revideringen av lagstiftningen omfattar dven
stadgandena om avfallshanteringens finansi-
ering. Uppborden av kommunal avfallsbehand-
lingsavgift foreslds bli obligatorisk och heltéc-
kande. Taxan for avfallsavgiften foreslds bli
sddan att den uppmuntrar till en minskning av
avfallets mingd och skadlighet samt A&ter-
vinning av avfall.

For att dven de kostnader som utvecklandet
av avfallshanteringen dsamkar staten skall kun-
na tickas utreds sdrskilt mojligheterna att

infora en statlig avfallsavgift och grunda en
sdrskild fond eller nigot annat arrangemang
sdrskilt for tickande av kostnaderna for istdnd-
sittning av fororenade markomraden.

3.2. De viktigaste forslagen

Nistan helt nytt 4r stadgandena om lagens
centrala begrepp och delvis ocksd om tillamp-
ningsomradet ddr avsikten har varit att folja
bestimmelserna i EG:s avfallsdirektiv si langt
som mdjligt.

Helt nytt 4r stadgandena om férhindrande
av uppkomsten av avfall och om minskning av
avfallsmingden samt stadgandena om minsk-
ning av avfallets skadliga egenskaper. Dessa
stadganden skail iakttas redan innan avfallet
har uppkommit. Forebyggande atgdrder kan
inte vidtas inom avfallshanteringen, eftersom
dess uppgift 4r att enbart omhdnderha avfall
som redan har uppkommit. De férebyggande
atgdrderna utvidgar regleringen géillande avfall
till produktionen samt tillverkningen och im-
porten av produkter. Av denna anledning skall
man inte heller lingre tala om lagen om
avfallshantering, utan lagens namn foreslds bli
avfallslagen.

Stadgandena om det praktiska anordnandet
av avfallshanteringen bygger till stora delar pa
den nuvarande lagen om avfallshantering, men
de innehaller dven vissa nya principer till f6ljd
av EG. Sadana &r bl.a. inom avfallshanteringen
nidrhetsprincipen,  sjdlvforsorjningsprincipen,
principen om att halla olika typer av avfall
atskilda, principen om tillimpning av bésta
ekonomiskt anvidndbara teknik och principen
om avfallshanterings- och kostnadsansvar for
produkttillverkaren, som blir mojlig att til}im-
pa.

Den foreslagna avfallslagen medfér inga
visentliga #dndringar i myndighetsorganisatio-
nen enligt den nuvarande lagen om avfallshan-
tering. Vatten- och miljéférvaltningens uppgif-
ter skall dock preciseras genom en forordning
som ges med stdd av lagen. Helt nytt &ir
ddremot den lagstadgade planeringsskyldighe-
ten for miljoministeriet och ldnsstyrelerna. Ett
planeringssystem forutsitts i EG:s nya avfalls-
direktiv. Med hjilp av en samlande planering
kan de mangfasetterade avfallsfrigorna hante-
ras bittre #n nu. Planeringssystemet betjinar
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ocksé informations- och uppfoljningsbehoven,
som kommer att 6ka betydligt pd grund av den
internationella integrationen.

1 avfallshanteringens tillstAndssystem intrif-
far betydande fOrdndringar. Avfallshante-
ringsplanen och behandlingstillstidndet for pro-
blemavfall enligt den nuvarande lagen slopas
och ersitts av ett avfallstillstind som &r en del
av det enhetliga miljétillstdndet. Avfalistillstan-
det forutsitts i enlighet med EG:s avfallsdirek-
tiv fér sddan behandling och &tervinning av
avfall och problemavfall som sker i anligg-
ningar eller yrkesméssigt samt for insamling av
problemavfall. P4 samma sitt som en avfalls-
hanteringsplan for niarvarande krivs med stod
av lagen om avfallshantering kommer avfalls-
tillstind dessutom att krdvas dven fér annan
verksamhet som ir av betydelse fér avfalishan-
teringen. Om den stadgas nirmare genom
forordning. De verksamheter som kriver av-
fallstillstand skall emellertid vara betydligt fir-
re till antalet &n de som krdver avfallshante-
ringsplan och behandlingstillstdnd for problem-
avfall. De avfallshanteringsplaner och behand-
lingstillstdnd for problemavfall som godkints
med stdd av lagen om avfallshantering forblir
dock gillande i tre ars tid.

De andra verksamheter av betydelse for
avfallshanteringen som inte kréver ovan nadmn-
da tillstdnd skall i regel anmadlas till myndig-
heterna sdsom EG-direktiven forutsitter. Sida-
na verksamheter 4r sddan behandling och
dtervinning av avfall som sker i anldggningar
eller yrkesmissigt och som inte kriver avfalls-
tillstdnd, yrkesmissig avfallstransport samt yr-
kesmissig insamling av annat avfall 4n pro-
blemavfall. Internationella avfalistransporter
skall beroras av ett eget anmélningssystem, pa
samma sitt som for ndrvarande.

Statsridet far storre befogenheter dn for
nidrvarande att meddela nidrmare foreskrifter.
Foreskrifter skall kunna meddelas inte bara om
anordnande av och tillsyn éver avfallshantering
utan dven i syfte att forhindra uppkomsten av
avfall samt att minska avfallets méingd och
skadlighet. Allmédnna foreskrifter skall ocksd
kunna meddelas for att hindra fororening av
marken samt for rengbring av férorenade
omraden. Om de sistndmnda fragorna skall det
ocksi stadgas betydligt mera detaljerat i lagen
in for nidrvarande. EG:s specialdirektiv om
avfall genomfors i huvudsak genom foreskrifter
som statsridet meddelar med stod av den

foreslagna lagen. Aven miljdministeriets och
kommunernas befogenheter att utfirda bestim-
melser skalil utvidgas.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Ett genomforande av lagférslaget kommer
inte som sadant att medféra ndgra direkta,
betydande merkostnader for dem som deltar i
verkstillandet. Betydande merkostnader berik-
nas uppkomma forst efter mitten av 1990-talet
dd man med st6d av den foreslagna lagen
borjar genomfora de specialdirektiv som syftar
till en forbattrad kvalitetsnivd pd avfallshante-
ringen och som 4nnu 4r p4 forslagsnivd inom
EG. Sidana dr i synnerhet de forslag till
direktiv om avstjdlpningsplatser, forbrinning
av farligt avfall samt forpackningar som ir
under beredning.

I Finlands Stadsforbunds och Suomen Kun-
nallisliittos utredning (Inverkan av Europeiska
gemenskapernas avstjilpningsplatsdirektiv pé
kostnaderna  for  avstjdlpningsplatsbehand-
lingen i Finland, 13.4.1992) har det berdknats
att de arliga kostnaderna, dvs. driftskostnader
och drliga investeringskostnader, for behand-
lingen av avfall pd avstjipningsplatser som
uppfvller kraven enligt forslaget till direktiv
vore ca 1,7 —1,8 glnger storre &n pa avstjilp-
ningsplatser enligt den nuvarande finlindska
planeringspraxisen, men som mest t.o.m. ca
fem ginger stérre 4n pd de gamla avstjdlp-
ningsplatser som 4r 1 bruk och som hor till den
minsta storleksklassen i Finland. Kostnaderna
for avstjalpningsplatsbehandling som fyller ni-
vakraven i EG:s forslag till direktiv skulle
enligt utredningen pd avstjilpningsplatser av
olika storleksklasser vara som foljer:

Avstjilpningsplatsens Kostnader enligt krav-
storieksklass nivan i férslaget till
enligt invanartalet EG-direktiv mk/t
4 000 757
12 000 393
36 000 213
108 000 124

Avstjdlpningsplatskostnaderna utgdr for nir-
varande ca 15—20 % av kostnaderna for den
kommunala avfallshanteringen 1 Finland.
Storsta delen av totalkostnderna for den kom-
munala avfallshanteringen féranleds av insam-
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lingen och transporten av avfallet. Genomfo-
randet av forslaget till direktiv om avstjilp-
ningsplatser skulle #ndra de proportionella
kostnadsandelarna s& att avstjdlpningsplats-
kostnadernas och avfallsbehandlingskostnader-
nas proportionella andel i allminhet skulle
Oka. Detta skuile sannolikt vara fallet trots att
de ldngre transportstrickorna till f6ljd av
koncentrationen av behandlingen ocksd skulle
medfora att transportkostnaderna stiger.

Enligt motiveringen till forslaget till direktiv
om forbridnning av farligt avfall vore behand-
lingskostnaderna for forbranning av farligt
avfall med de kvalitetskrav som ingér i férsla-
get till direktiv ca 3 800 mk/t. Férbrinningen
av problemavfall i Ekokem Oy Ab:s proble-
mavfallsanldggning kostar for nirvarande i
genomsnitt ca 2500 mk/t. Uppfyllandet av
kvalitetskraven i forslaget till direktiv medfor
dndringar och merkostnader i Finland nirmast
betriaffande den forbrinning av problemavfall
som sker i industrianliggningarna.

De kostnader som ett genomfdrande av
forslaget till forpackningsdirektiv skulle foror-
saka har inte berdknats dnnu 1 detta skede,
men att uppnd den foreslagna atervinningsgra-
den pa 90 % inom 10 ar efter att direktivet tritt
i kraft ar ett mycket krivande mil d& den
nuvarande dtervinningsgraden for forpackning-
savfall i Finland uppskattas till 30 %. Kost-
naderna fér ett motsvarande system som redan
haller pd att inforas 1 Tyskland har i slutet av
realiseringsskedet uppskattats till ca 200 finska
mark per invanare och &r.

Totalkostnaderna for den kommunala av-
fallshanteringen var berdknade pa grundval av
de utredningar som Finlands Stadsférbund och
Suomen Kunnallisliitto publicerat i slutet av
1990 sammanlagt ca 1200 milj. mk 1989. En
utveckling av samhillenas avfallshantering pd
det sdtt som den nya lagstiftningen och de
EG-direktiv som genomférs med stod av den
forutsitter skulle dka driftskostnaderna och de
arliga investeringskostnaderna si att de fore &r
2000 beroende pd 10sningsalternativ samman-
lagt skulle stiga med 500—800 milj. mk per ar
och sdlunda ar 2000 uppgé till ca 1 700— 2 000
milj. mk. Okningen j&mfort med nuvarande
kostnader vore 40—65%. Okningen skulle i
huvudsak hinfora sig till senare hilften av

1990-talet. Okningen beror till storsta delen pa
genomforandet av EG:s avstjdlpningsplatsdi-
rektiv och forpackningsdirektiv.

Avfallshanteringskostnaderna inom produk-
tionsverksamheten, inklusive industrin, gruv-
och anrikningsverksamheten, jordbruket och
byggverksamheten, uppgick enligt preliminira
berdkningar som fridmst bygger pa statistik-
centralens avfallsstatistik till ca 2 100 milj. mk
1989. 1 dessa kostnader ingir &ven alla kost-
nader fér problemavfallshanteringen, trots att
en del av dem med ritta skulle hora till
kostnaderna foér den kommunala avfallshante-
ringen. Genomforandet av den nya lagstiftning-
en och de EG-direktiv som genomférs med
stdd av den skulle enligt en preliminidr och
forsiktig berdkning fram till &r 2000 medfora
merkostnader om ca 700 milj. mk om é&ret,
varfor kostnaderna ar 2000 skulle uppgé till ca
2800 milj. mk. Okningen jamfért med de
nuvarande kostnaderna vore ca 35 %. Ok-
ningen riktar sig 1 huvudsak till senare hélften
av 1990-talet. Okningen skulle i huvudsak
fororsakas av genomforandet av de tre ovan
ndmnda EG-direktiven.

Kostnaderna {or forsknings- och utvecklings-
verksamhet, utbildning, upplysning, informa-
tion och statistikféring roérande avfallshante-
ringen 4r for nidrvarande ca 40 milj. mk om
aret. ‘Kostnaderna for de utvecklingsitgirder
inom dessa omrdden som delegationen for
avfallshantering féreslagit i de program som
nimns ovan skulle stiga gradvis fram till ar
2000 till ca 100 milj. mk om &ret. Okningen
hinfor sig i huvudsak till senare hilften av
1990-talet. Dessa kostnader ingdr i ovan ndmn-
da kostnader for den kommunala avfallshante-
ringen och produktionsverksamhetens avfalls-
hantering.

Totalkostnaderna foér  avfallshanteringen
uppskattades 1989 ha uppgitt till sammanlagt
ca 3 300 milj. mk. Fram till &r 2000 skulle de
komma att stiga till i genomsnitt 4 650 milj. mk
om dret. Okningen jamfort med de nuvarande
kostnaderna vore ca 40 %. Okningen hinfor sig
i huvudsak till senare hilften av 1990-talet.
Okningen foranleds i huvudsak av genomforan-
det av ovan nimnda EG-direktiv som syftar till
en bittre kvalitetsnivd pa avfallshanteringen.

1 foljande bild 2 &skadliggdrs den Aarliga
fordndringen i totalkostnaderna for avfallshan-
teringen 1990—2000.
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Bild 2. Den beridknade utvecklingen av avfallshanteringskostnaderna 1990—2000.

For kommunala avfallshanteringsinveste-
ringar samt utvecklings- och forséksverksam-
het som giller avfallshanteringen fick kommu-
nerna och foretagen ar 1992 anvinda samman-
lagt 22 milj. mk om 4ret av statens medel under
miljoministeriets huvudtitel. For att de 4tgir-
der som riktar sig i synnerhet till infrastruktu-
ren hos den kommunala avfallshanteringen och
en forbittring av kvaliteten pd den skall kunna
vidtas pa det sitt som EG-direktiven forutsit-
ter och inom den tid som de féreskriver, vore
det nddvindigt att fram till &r 2000 utdka de
anslag som anvisas for dessa dndamal till ca
100 milj. mk om aret. Uppskattningen baserar
sig pa att understod beviljas pd samma grunder
som for ndrvarande, dvs. i friga om kommu-
nala investeringar for hogst 20 % och 1 friga
om utvecklings- och forsoksverksamhet for
hogst 50 % av de godtagbara kostnaderna. For
det foreslagna systemet med avfallshantering-
sarbeten, som i sig vore likadant som det
nuvarande systemet, har under de senaste dren
kunnat anvindas ca 2 milj. mk av statliga
medel om 4ret. Enligt en prelimindr uppskatt-
ning frdn det av miljdministeriet tillsatta pro-
jektet f6r utredning och istdndsdttning av
fororenade markomrdden vore behovet ca
10—20 milj. mk om A&ret. Staten skulle da,
liksom for nidrvarande, std for hogst 50 % av
kostnaderna.

De kostnader som dsamkas staten av genom-

forandet av lagforslaget och de EG-direktiv
som genomfors med stéd av det skulle 6ka fran
beloppet for ar 1992, som var ca 65 milj. mk
om dfret, till ca 195 milj. mk om daret fram till
&r 2000. Dessutom skulle staten dsamkas kost-
nader om uppskattningsvis ca 40 milj. mk om
aret for forsknings- och utvecklingsverksamhet,
utbildning, upplysning, information och statis-
tikforing betrdffande avfallshanieringen. Av de
nuvarande kostnaderna tidcks 25 milj. mk om
dret med motsvarande avgifter. Avsikten ir att
sirskilt utreda huruvida det vore mojligt att
med avgifter eller sdrskilda skatter ticka dven
de oOvriga kostnader som avfallshanteringen
dsamkar staten.

De kostnader som foranleds av utvecklingen
av avfallshanteringen skall tickas av avfalls-
producenterna i form av antingen direkta
avfallshanteringskostnader eller avfallsavgifter
som kommunerna uppbir eller avgifter eller
sarskilda skatter som staten uppbér.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Forsiaget har utarbetats utgdende frin den
nuvarande myndighetsorganisationen och myn-
digheternas nuvarande uppgiftsfordelning. Ge-
nomforandet forutsitter siledes inga organisa-
toriska dndringar. For genomférandet av EG:s
specialdirektiv kommer emellertid en stdrre del
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4n tidigare av de forpliktelser som bestdmmer
avfallshanteringens kvalitetsnivd att paforas
genom riksomfattande allménna foreskrifter
och inte som for ndrvarande fran fall till fall.
Detta medfér i ndgon mdn Andringar i arbets-
fordelningen mellan tillsynsmyndigheterna pa
olika nivéer inom forvaltningen.
Genomftrandet av lagforslaget forutsitter
inte heller ndgon visentlig utdkning av perso-
nalresurserna inom férvaltningen. Med de in-
besparingar som uppstir dd uppgifterna 1
anslutning till behandlingen av avfallshante-
ringsplaner enligt den nuvarande lagen minskar
kan man tidcka de resursbehov som féranleds
av de nya tillstindsférfarandena. Antalet fall
som vid ldnsstyrelserna eller kommunerna fal-
ler inom ramen for de tillstindsférfaranden
som ersitter avfallshanteringsplaneforfarandet
minskar frdn &ver 20 000 till uppskattningsvis
ungefir en tiondedel enligt vad som ndrmare
stadgas genom forordning. Det gradvisa info-
randet av det nya tillstindsforfarandet hindrar
ocksa en anhopning av tillstindsdrenden. Av-
sikten 4r att storsta delen av de forvaltnings-
kostnader som foranleds av tillstindsfarandena
enligt lagforslaget skall tickas med de avgifter
som uppbirs for tillstind och anmélningar.
Enligt den foreslagna avfalislagen skali iakt-
tagandet av avfallslagen och de stadganden och
bestammelser som utfirdas med stéd av den
allmidnt ledas och styras av miljoministeriet,
som kommer att fa betydelsefulla meruppgifter
till foljd av EG-direktiven. Sidana &r bla.
beredningen av talrika statsrddsbeslut som ut-
fardas pa avfallshanteringsgrunder, utvecklings-
uppgifter inom avfallshanteringen vilka baserar
sig pd frivilliga avtal med verksamhetsidkare
och uppgorandet av den riksomfattande av-
fallsplanen liksom uppféljnings- och statistik-
foringsuppgifter til foljd av nationella och
internationella behov. Avsikten &4r att bered-
ningen av ovan nimnda 4renden och vissa
andra sakkunniguppgifter i enlighet med de
allminna principerna for utvecklande av fér-
valtningen och pé det sdtt som ndrmare stadgas
genom forordning i allt hogre grad skall
uppdragas at vatten- och miljostyrelsen. Detta
forutsitter en omfordelning av dmbetsverkets
personalresurser. Vatten- och miljostyrelsen
skall ocksd overvaka iakttagandet av stadgan-
dena om internationella avfallstransporter samt
jamte distriktsforvaltningen i synnerhet skota
verkstéllandet av avfallshanteringsarbeten en-
ligt den foreslagna avfalislagen. Tullverket skall

delta i tillsynen over iakttagandet av stadgan-
dena om import och export av avfall och
produkter.

Forutom forhindrandet av miljéskador skall
den foreslagna avfallslagen ocksé gilla forhind-
randet av hilsoskador. Hilsovirdsmyndighe-
terna skall emellertid bibehdlla sin befogenhet
enligt hélsovéardslagen 1 hilsofrdgor i anslut-
ning till avfall.

Namnet pi delegationen for avfallshantering
dndras till delegationen for avfallsfrigor. Dele-
gationens uppgift skali, liksom for nirvarande,
vara att behandla principiella och vittbdrande
frégor som giller avfall och avfallshantering.

Léansstyrelsen skall styra och Overvaka att
stadgandena och bestimmelserna iakttas i l4n-
et. Linsstyrelsernas viktigaste nya uppgifter
skall vara att gora upp ldnets avfallsplan samt
uppgifter i anslutning till avfallstillstind och
anmiélningsforfarandet i friga om vissa verk-
sambheter. De nya uppgifterna 6kar inte 1 ndgon
vésentlig man behovet av personalresurser ef-
tersom de nya avfallstillstind som skall avgoras
vid ldnsstyrelserna nidrmast skall ersdtta de
avfallshanteringsplaner som godkinns och de
behandlingstillstind for problemavfall som be-
viljas vid linsstyrelserna med stdd av den
nuvarande lagen. Uppgérandet av ldnets av-
falisplan kan emellertid tillfalligt krdva extra
resurser.

Kommunernas uppgifter géllande det prak-
tiska anordnandet av avfallshanteringen skall
likna den nuvarande lagens. Genomforandet av
t.ex. forslaget till avstjilpningsplatsdirektiv
kommer emellertid att doka de uppgifter som
ansluter sig till kontrollen och uppféljningen av
avstjdlpningsplatser och silunda behovet av
personalresurser. De andra kostnader dn till-
synskostnaderna som anordnandet av avfalls-
hanteringen och uppgifterna i anslutning dartill
medfor kan tidckas med kommunala avfallsav-
gifter. Tillsynen 6ver och styrningen av de
avfallshanteringsskyldigas verksamhet enligt
den foreslagna avfallslagen kommer liksom for
ndrvarande huvudsakligen att ske pd kommun-
nivd. De tillstindsirenden som till fohd av
lagen sysselsitter kommunens miljévards-
nimnd kommer emellertid att bli betydligt
farre 4n tidigare.

4.3. Miljokonsekvenser

Den foreslagna avfallslagen skall vara en
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central miljévardslag vars allminna syfte skall
vara stdda en hillbar utveckling genom frim-
jande av en fornuftig anvindning av naturtill-
gingarna samt genom forhindrande och be-
kdmpning av de faror och skador avfallet
fororsakar hilsan och miljon. De krav som
foljer av lagen skall preciseras i de stadganden
och bestimmelser av ldgre rang om produkter,
avfall och avfallshantering samt om nedskri-
pade och fororenade markomraden vilka ut-
fardas med stod av lagen. Lagforslagets miljo-
vards- och andra mél har presenterats nirmare
under punkt 3.1. i den allmi#nna motiveringen.

Avsikten ir att forutom med juridiska medel
frimja avfallshanteringen genom ekonomiska
styrmetoder samt genom forskning, informa-
tion, upplysning och andra sétt som okar
kunskapen och medborgarnas medbestimman-
demdjligheter.

5. Beredning av propositionen

Miljéministeriet tillsatte den 20 juni 1990 en
arbetsgrupp med uppgift att utarbeta nya eller
preciserade stadganden for lagen och férord-
ningen om avfallshantering om bl.a. minskning
av avfallets mangd och skadlighet, anvindning
av bista ekonomiskt anvindbara teknik, fram-
jande av Aatervinning av avfall, krav pd en
avfallshanteringsplan foér allmidnna avstjdlp-
ningsplatser och  avfallsbehandlingsanldgg-
ningar samt stadganden om kommunernas
skyldigheter vid anordnandet av problemav-
fallshanteringen samt avfallshantering i gles-
bygden. Dessutom skulle arbetsgruppen i man
av moijlighet beakta bl.a. Europeiska gemen-
skapernas direktiv i1 fraga. Lagindringarna
skulle vara klara fore den 31 december 1990
och forordningsindringarna fére den 31 mars
1991.

P4 grund av den omfattande totalrevisionen
av avfallslagstiftningen som samtidigt 4gde rum
inom EG blev det uppenbart att en delrevide-
ring av lagstiftningen inte lingre skulle vara
tilirdckligt, utan avfallshanteringslagstiftningen
méste revideras i1 sin helhet.

Miljdministeriet tillsatte den 11 april 1991 i
stillet for arbetsgruppen en kommission som
skulle utarbeta ett forslag till ny avfallshante-
ringslagstiftning. Kommissionen ordnade under
arbetets ging ett stort mote dir over 40
myndigheter och organisationer hérdes om det
prelimindra utkastet till ny avfallslag. Vid den
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fortsatta beredningen har kommissionen beak-
tat de anmirkningar och synpunkter som
framfordes vid motet. Kommissionens lagfor-
slag blev klart den 30 april 1992 och dess
forslag till forordning den 30 september 1992.

Miljéministeriet begirde utlitanden om
kommissionens lagférslag av mera 4n 60 myn-
digheter och organisationer samt ordnande en
alternativ sammankomst dir dessa hoérdes den
21 augusti 1992, P4 grund av utlitandena och
horandet har lagforslaget till manga delar
utvecklats. Nastan hela 3 kap. har skrivits om
nidrmast pd grundval av kommunernas central-
organisationers utlitanden. Paragrafen om lag-
ens tillimpningsomrdde har dndrats s att om
detaljerna i tillimpningsomradet stadgas gen-
om forordning. Definitionsparagrafen har
kompletterats och stadgandena i 2 kap. preci-
serats och fortydligats. Forslaget om kommu-
nal avfallsplan har slopats, liksom &4ven ett
sarskilt tillstdnd for yrkesmissig insamling av
problemavfall. Det har sammanslagits med det
foreslagna avfalistillstindet. De stadganden
som krdvs for den marknadstillsyn som EG-
bestimmelserna forutsdtter har tillkommit,
Stadgandena om avfallsférseelser och avfalls-
brott, stadgandena om #ndringssdkande samt
ikrafttridelse- och 6vergingsstadgandena har
skrivits om ndrmast pd det sitt som foreslagits
i justitieministeriets utldtande.

Om lagforslaget har gjorts anmilningar en-
ligt EFTA:s och EG:s anmilningsférfarande
som giller forslag till tekniska foreskrifter samt
anmélningsforfarandet enligt allminna avtalet
rorande tulltariffer och handel (GATT). De
vintetider som ansluter sig till forfarandena
har gétt ut. Inga anmérkningar har gjorts mot
forslaget.

6. Andra omstiindigheter som inver-
kat pd propositionens innehdll

Propositionen ansluter sig till inférandet av
EES-avtalet och &r nodvindig for att den
nationella lagstiftningen om avfall skall an-
passas till motsvarande EG-regler. I proposi-
tionen har beaktats de gillande grunddirektiv
som utfirdats p3 avfallshanteringsgrunder samt
gjorts mojligt att genomfora gillande special-
direktiv och si lingt som mojligt dven de
direktiv som &4r under beredning. Saken har
forklarats ndrmare under punkt 2.2. i den
allmédnna motiveringen.

Propositionen har dven anknytningspunkter
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till det projekt for utvecklande av forvaltningen
som tillsatts av statsrddet. I anslutning till
projektet har den 2 april 1992 publicerats en
utredning om utvecklande av miljoforvalt-
ningen (miljoministeriets allmdnna avdelnings
utredning 2.4.1992). I utredningen foreslis bl.a.
att vatten- och miljostyrelsen &ndras till en
sakkunnigcentral for miljdomradet och att vat-
ten- och miljédistrikten samt de enheter vid
ldnsstyrelserna som skoter miljovarden och
planeringen av hur omriden skall anvidndas
blir nya regioncentraler for miljoforvaltningen.
De uppgifter som i forslaget till avfallslag
foreslds for vatten- och miljostyrelsen och for
centralfdrvaltningen i allminhet harmonierar
med forslagen i ovan nimnda utredning. I
uppgiftsfordelningen for den statliga regional-
forvaltningen har man inte kunnat forutse
eventuella dndringar i férvaltningen, utan for-
slaget till avfallslag har utarbetats utgende
frin den nuvarande myndighetsorganisationen
och myndigheternas nuvarande uppgiftsférdel-
ning.

Propositionen ansluter sig ocksd till rege-
ringens proposition med forslag till lag om
ersdttning for miljéskador. samt till lagar om
dndring av vissa lagar som har samband med
den (RP 165/1992 rd), som har avlitits till
riksdagen och vars centrala mdl 4r att férbéttra
de skadelidandes stdlining. T.ex. de principer
och skyldigheter som ingdr i det foreslagna
EG-direktivet om ersittningsansvar-for skador

som fororsakas av avfall har i1 huvudsak
foreslagits ingd i ovan ndmnda lag om ersitt-
ning for miljéskador.

Propositionen ansluter sig dessutom till re-
geringens proposition med forslag till dndring-
ar av strafflagen och vissa andra lagar, som ir
under beredning och som omfattar det andra
skedet av totalrevisionen av strafflagstift-
ningen, enligt vilken de straffstadganden med
hot om fdngelse som nu ingdr i den materiella
miljdlagstiftningen samias i strafflagen.

Propositionen ansluter sig dven till arbetet
inom miljéekonomikommissionen, som tillsatts
av miljoministeriet. Inom kommissionen utreds
mojligheterna att grunda en miljoskadefond
eller inféra ndgot annat finansieringssystem
bl.a. for finansieringen av istdndséttning av
fororenade markomridden i sidana fall dar
upphovsprincipen inte kan tillimpas. Samtidigt
utreds mojligheterna att inféra en statlig av-
fallsavgift for avfall som transporteras till
avstjilpningsplatser och vissa andra avgifter
eller skatter i syfte att effektivera avfallshante-
ringen och ticka de kostnader som den 4sam-
kar staten.

Propositionen har ocksd anknytningspunkter
till den regeringsproposition med forslag till lag
om forfarande vid miljokonsekvensbedomning
som 4r under beredning och enligt vilken en
miljokonsekvensbeskrivning skall krdvas bl.a.
for avstjdlpningsplatser och = avfallsforbran-
ningsanliggningar.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Avfallslagen
1 kap. Allménna stadganden

1 § Lagens syfte. Syftet med lagen skall vara
att stodja en hallbar utveckling genom frim-
jande av en fornuftig anvindning av naturtill-
gingarna samt genom forhindrande och be-
kimpning av den fara och den skada som
avfall férorsakar hilsan och miljén. Genom
lagen infors de nya, internationellt godkinda,
allminna principer som siger att fér det forsta
skall uppkomsten av avfall forhindras, for det

andra skall dteranvidndning eller annan &ater-
vinning av avfallet frimjas och for det tredje
skall saddant avfall som inte kan &tervinnas
goras oskadligt och slutdeponeras pa ritt sitt.
Genom sidana atgirder som vidtas bade fore
och efter att avfallet har uppkommit frimjas en
hallbar utveckling.

Syftet med lagen skall ocksd vara att foren-
hetliga de nationella stadgandena om avfall
med motsvarande EG-bestimmelser. Ovan
ndmnda principer, som 4r centrala vid tillimp-
ningen av avfallslagen, utgodr ocksi grunden for
EG:s avfallshanteringspolitik och avfallshante-
ringslagstiftning. Innehdallet 1 och syftet med
dessa allminna principer och de andra princi-
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per som #r underordnade dem har forklarats
nirmare under punkt 2.2, i den allminna
motiveringen.

2 §. Tillimpningsomrdde. Avfallslagen skall
ersitta den nuvarande lagen om avfallshante-
ring. Den nya lagens tillimpningsomrade skall
emellertid vara klart storre och dess stadgan-
den mera detaljerade dn vad som har varit
fallet tidigare. Den nya lagen innehdller, pd
samma sitt som lagen om avfallshantering,
stadganden om frimjande av dtervinningen av
avfall, om anordnande av avfallshantering i
ovrigt, om forhindrande av nedskripning och
fororening av marken samt om uppsnyggning
och rengdring av nedskrdpade och nedsmutsa-
de omrdden. I avfallslagen skall dessutom
stadgas om forebyggande 4tgirder, tex. om
forhindrande av uppkomsten av avfall eller om
minskning av avfallsmingden samt om minsk-
ning av farliga eller skadliga egenskaper hos
avfallet. Genom att man pd forhand paverkar
egenskaperna hos det avfall som uppkommer
kan man inte bara minska méingden sidant
avfall som ir farligt for hdlsan och miljén utan
dven underldtta anordnandet av avfallshante-
ringen. For att de forebyggande &tgirderna
skall kunna vidtas kan man med stdéd av
avfallslagen pa ett visentligt bittre sétt in
tidigare ingripa 1 tillverkningen och anvind-
ningen av produkter som &r skadliga dé de blir
avfall samt i sidan produktion.

I avfalislagen stadgas inte bara om f6rhind-
rande och bekdmpning av miljofaror och ska-
dor pd miljén, utan i enlighet med EG:s
avfallsdirektiv 4ven om forhindrande och be-
kdmpning av hélsofaror och skador och men
som avfall orsakar hidlsan. Detta dr motiverat
darfor att avfall i allmdnhet férorsakar bade
hilso- och miljoskador samtidigt och det i
allminhet inte &r mojligt att skilja dem frin
varandra. For att ett gott slutresultat skall nés
maste bidda de rittsgoda som skall skyddas
beaktas samtidigt. Den foreslagna utvidgningen
av tillimpningsomrédet dr ocksd nédvindig for
att EG-direktiven skall kunna genomforas smi-
digt. Med stod av hilsovérdslagstiftningen kan
man vid behov utfirda foreskrifter om férhind-
rande av hilsomdssiga faror eller skador som
fororsakas av avfall.

Lagen tillimpas inte pd avfall fran explosiva
varor enligt lagen om explosionsfarliga d&mnen
(263/53), kirnavfall enligt kirnenergilagen
(990/87), radioaktivt avfall enligt strdlskyddsta-
gen (592/91) och avfall som placeras i havet

med stdd av tillstind enligt lagen om forhind-
rande av havsféroreningar (298/79).

I forhallandena mellan den féreslagna av-
fallslagen och de lagar som giller luft- och
vattenvdrd har man ndrmast férsékt halla fast
vid det rddande forhéllandet mellan den nuva-
rande lagen om avfallshantering och nimnda
lagar samt den rittspraxis som utformats pd
grundval av detta. Avfallslagen skall sdiedes
inte tillimpas pad utsldpp av avfall i luften,
vatten eller avlopp till de delar ddrom stadgas
pa nagot annat stille eller allmént bestdms.

Om utsldpp av gas och partiklar i luften
stadgas ndrmast i luftvdrdslagen och hilso-
véardslagen. Genom dessa lagar forsdoker man
forhindra hélso- eller miljofaror eller skador
som hélsan eller miljén fororsakas via luften.
Avfalislagen tillimpas inte pd sddana fall.
Diremot tillimpas den t.ex. pa avfall i gasform
som finns i en sluten behdllare samt pd andra
fall ddr det 4r friga om att nd ndgot annat av
avfallslagens syften dn ett luftvardssyfte.

Om utslipp av spillvatten i vatten eller
avlopp stadgas nidrmast i vattenlagen (264/61),
i lagen om allmidnna vatten- och avloppsverk
(982/77) och i hilsovdrdslagen. Genom dem
forsoker man skydda yt- och grundvattnet
samt sdkerstdlla att avloppsverken fungerar
utan stdrningar. Avfallslagen skall inte tillim-
pas pd sddana fall. Den tillimpas- emellertid
t.ex. pd behandlingen av nedoljade vatten och
annat flytande avfall samt pd andra fall dir det
ir friga om att nd ndgot annat av avfallslagens
syften dn ett vattenvardssyfte.

Aven i den 6vriga lagstiftningen, t.ex. lagen
om djursjukdomar (55/80), lagen om bekimp-
ande av oljeskador som uppkommer pd land
(378/74), lagen om forhindrande av vattnens
fororening, férorsakad av fartyg (300/79), lagen
om oljeskyddsfonden (379/74), lagen om flytt-
ning av fordon och nedskrotning av skrotfor-
don (151/75) och marktéktslagen (555/81) ingir
stadganden som giller eller tangerar avfall och
avfallshantering. For att undvika dverlappande
reglering borde férhdllandet mellan avfallsla-
gen och nidmnda lagar regleras i detal]. I vissa
fall och i friga om vissa typer av avfall vore det
ocksd nodvindigt att reglera till vilka delar
lagen skall tillimpas pd dem sé att skyldighet-
erna i ettvart fall eller i friga om ettvart
avfallsslag kan inriktas pd lampligt sitt. Dess-
utom borde man se till att de direktiv som getts
pd avfallshanteringsgrunder till alla delar kan
genomfOras genom avfallslagen. De exakta
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grinserna for deras tillimpningsomride &r
dnnu delvis oklara, eftersom beredningen av de
avfallsforteckningar som skall uppgoras pa
grundval av EG:s avfallsdirektiv och direktiv
om farligt avfall och som ocksd avfallslagens
tillampningsomrade skall basera sig pd fortfa-
rande pagir. EG:s forteckning over farligt
avfall 4r sidrskilt betydelsefull for avfallslagens
tillimpningsomréde, eftersom den skall utgdra
en uttdmmande forteckning over avfall som
klassificeras som problemavfall. Av dessa orsa-
ker foreslds att om avfallslagens tillimpnings-
omrade skall stadgas nirmare genom forord-
ning.

Utover de ovan avsedda forfattningarna
ingdr stadganden och bestimmelser om avfall
dven 1 lagstiftningen om skydd 1 arbetet,
kemikalielagstiftningen och lagstiftningen om
transport av farliga dmnen pa vidg, jirnvig,
fartyg och lIuftfartyg. De skall tillimpas vid
sidan av avfallsiagen.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras av-
fallslagens viktigaste begrepp. Definitionerna
Overensstimmer s& lingt som mdojligt med
motsvarande definitioner 1 EG:s avfalisdirektiv.

Med avfall avses ett dmne eller foremal som
innehavaren har kasserat eller avser eller ir
skyldig att kassera och med problemavfall avfall
som pd grund av en kemisk eller ndgon annan
egenskap fororsakar hilsan eller miljon sir-
skild fara eller skada. Dessa allminna defini-
tioner preciseras genom att det genom forord-
ning utfirdas stadganden om klassificering av
dmnen eller féoremal som avfall och om klassi-
ficering av avfall som problemavfall. Miljomi-
nisteriet skall ha behorighet att faststilla en
forteckning dver de vanligaste typerna av avfall
och problemavfall. Klassificeringen av och for-
teckningen over avfall och problemavfall skall
grunda sig p4 EG:s motsvarande bestimmelser
och forteckningar.

Med avfallsproducent avses en fysisk eller
juridisk person som utdvar en verksamhet som
ger upphov till avfall.

Med fastighetsinnehavare avses en dgare eller
en med &4garen jimstilld innehavare av en
fastighet eller en innehavare av legoritt som
besitter en fastighet. Med verksambhetsarrangér
avses en uppréitthdllare av en hamn eller en
frilufts- eller snoskoterled eller en vighéllare
eller en innchavare av en jarnvidg. Det &r
nddvindigt att definiera dessa begrepp for
preciseringen av de skyldigheter som ansluter

sig till anordnandet av avfallshanteringen i
vissa fall och som framgar av 7§ 2 och 3 mom.

Med avfallsinnehavare avses avfallsproducen-
ten, fastighetsinnehavaren eller verksamhetsar-
rangdren eller en annan fysisk eller juridisk
person som innehar avfallet.

Med transportér avses en fysisk eller juridisk
person som ansvarar for avfallstransporten for
avfallsinnehavarens eller kommunens rikning.

Med avfallshantering avses insamling, trans-
port, atervinning och behandling av avfall samt
kontroll av sidan verksamhet och eftervird av
behandlingsplatsen.

Med insamling avses uppsamling, sortering
eller sammanblandning av avfall for transport
eller egen itervinning eller behandling.

Med dgtervinning avses verksamhet med vilk-
en avsikten dr att ta till vara och anvinda ett
dmne eller den energi som ingar i avfallet och
med behandling verksamhet med vilken av-
sikten 4r att gora avfallet oskadligt eller slut-
deponera det. Till &tervinning ridknas &dven
materialitervinning varmed avses utnyttjande
av materialkvalitet. Genom forordning ges
ndrmare stadganden om vilka verksamhetsfor-
mer som dr behandling och 4tervinning. Preci-
seringarna av begreppen grundar sig pa bilag-
orna II A och I B till EG:s direktiv om avfall.

Med tillsynsmyndighet avses lansstyrelserna
och miljévardsnimnderna. Tillsynsmyndigheter
dr ocksd vatten- och miljostyrelsen och tullsty-
reisen samt andra myndigheter till de delar de
har fatt tillsynsuppgifter som stadgas eller
bestdms i avfallslagen eller med stod av den.

Enligt mom. 2 skall de stadganden i lagen
som giller kommunerna ocksd gélla huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation eller sam-
kommun till de delar de har fatt uppgifter som
i avfallslagen eller med stdd av den stadgas
eller bestims for kommunerna.

2 kap. Forhindrande av uppkomsten av avfall
samt minskning av dess mingd och
skadlighet

Den nuvarande lagen om avfallshantering
utgdr frin principen att atgirderna for att
forhindra skador som fororsakas av avfall
inriktas pd avfall som redan har uppkommit.
Enligt det nya tinkesittet, som ocksd omfattas
inom EG, skall tyngdpunkten ligga pé forebyg-
gande atgirder. I alla skeden av materialhan-
teringen, fran tillverkningen till avfallshante-
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ringen, skall man foérsoka anvinda naturtill-
gingarna &terhdllsamt och minska avfalls-
mingden och de dmnen som kommer ut i
miljon. Mélet skall vara att férhindra upp-
komsten av avfall innan man tyr sig till
eftervardsatgarder, avfallshantering. Amnen el-
ler produkter som da de blir avfall ar sdrskilt
skadliga for miljon eller avfallshanteringen
skall ersittas med mindre skadliga. Produk-
tionsmetoderna skall véljas sd att anvdndning-
en av amnen eller produkter som 4r skadliga da
de blir avfall kan minskas eller sd att Ater-
vinningen och annat utnyttjande av sidana
dmnen eller produkter eller det uppkomna
avfallet frimjas.

En avfallspolitik som stoder sig pd principen
om forebyggande &tgidrder skall genomfbras
overallt i samhillet. Genomfdrandet av en
sddan politik forutsitter férdndringar i den
enskilde konsumentens beteende och attityder.
Inom produktionsverksamheten forutsitter det
en kritisk bedomning av produktionsmetoder-
na samt av de dmnen och produkter som

anvinds liksom av de produkter som tillverkas -

samt vid behov att de #ndras eller byts ut.
Aven av férvaltningsmyndigheterna kréaver det
dtgirder som Overensstdmmer med dessa prin-
ciper.

De stadganden som foreslds i 2 kap. bygger
pa ovan presenterade principer om férebyggan-
de dtgirder. Vid beddmningen av omfattningen
och karaktiren av de tgirder som kridvs for
fullgorandet av de skyldigheter som nidmns 1
kapitlet skall beaktas bl.a. produktens hela
livscykel, produktens och avfallets hilso- och
miljokonsekvenser, den oldgenhet eller svirig-
het som avfallet fororsakar anordnandet av
avfallshanteringen samt de tekniska, ekonom-
iska, internationella och handelspolitiska om-
stindigheter som ansluter sig till atgirderna.

4 § Allmin omsorgsplikt. Av paragrafen
framgar den centrala principen och det centrala
malet for avfallslagen som &r att var och en for
egen del och i sin egen verksamhet skall
forsoka forebygga uppkomsten av avfall eller
minska avfallsmingden samt annars se till att
avfallet inte medfor ndgon betydande oldgenhet
eller svirighet for avfallshanteringen och inte
ndgon fara eller skada for hidlsan eller milj6n.
1 paragrafen preciseras dessutom den ovan
nimnda allminna omsorgsplikten for produk-
tionsidkaren, den som producerar och den som
importerar en produkt samt fér myndigheter-
na. Produktionsidkaren skall i synnerhet se till

att det i produktionen anvinds 4terhéllsamt
med rdvaror och att man i stillet for ravaror i
man av mojligheter anvidnder avfall. Den som
tillverkar en produkt skall i man av mojlighet
se till och importéren av en produkt pa
motsvarande sdtt sdrskilt forsikra sig om att
produkten dr héllbar, kan repareras och Aater-
anvindas eller atervinnas dd den blir avfall.
Ocksd myndigheterna skall i den egna verksam-
heten frimja att de skyldigheter och mil som
stadgas i1 2 kap. fullgors och nds samt i mén av
mojlighet anvinda atervinningsprodukter eller
produkter som ér tillverkade av returravaror.

5 §. Statsrddets allminna foreskrifter. Stats-
radet kan for verkstiilligheten av stadgandena i
2 kap. under de forutsittningar som individu-
aliseras i paragrafen meddela allminna fore-
skrifter om en produkt. Med produkter avses
ocksd preparat och forpackningar.

Enligt 1 mom. 1 och 2 punkten kan statsra-
det meddela allménna foreskrifter om mérk-
ningen av en produkt eller om den information
som skall fogas till den samt om pant for
produkten. I stillet for pant kan enligt 2
punkten ocksd meddelas foreskrifter om premie
som ges anvindaren for att han limnar tillbaka
en anvdnd produkt. Kostnaderna fér detta
ersitts den som gett premien. Meddelande av
sistndmnda foreskrifter kan komma i friga
t.ex. dd man 1 efterhand anser det nodvindigt
att effektivera aterinsamlingen av en sidan
langlivad produkt som ursprungligen inte om-
fattats av nigot pantsystem.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan statsridet
meddela allminna foreskrifter om férbud, be-
griansningar eller villkor som giller tillverkning-
en, importen, exporten, formedlingen, forsalj-
ningen, dverldtelsen eller anvindningen av en
sddan produkt som di den blir avfall kan
medféra betydande oligenhet eller svérighet
for anordnandet av avfallshanteringen eller
fara eller skada for hilsan eller miljon. Fore-
skrifter kan meddelas dven om godkinnande
av en produkt for anvindning eller om en
produkts sammansittning, form, struktur eller
Ovriga beskaffenhet.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall statsrddet
dven for verkstilligheten av stadgandena i 2
kap. kunna meddela allménna foreskrifter om
andra noédvindiga omstindigheter som skall
jamstillas med de omstéindigheter som nimns i
1—3 punkten.

Enligt 2 mom. kan statsrddet da det medde-
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lar en allmén foreskrift samtidigt bestimma att
myndigheterna skall underrittas om verksam-
heten, produkten eller avfallet i friga.

Den behorighet som foreslds for statsradet dr
nddvindig for genomforandet av en forebyg-
gande avfallspolitik och de EG-direktiv som
grundar sig dirpd. I EG:s direktiv och forslag
till direktiv ingdr stadganden om mirkning av
batterier och ackumulatorer, anordningar som
innehdller sddana, férpackningar samt av pro-
dukter och lokaler som innehiller PCB och
PCT liksom 4ven om pant eller produktavgift
for batterier, ackumulatorer, spillolja och for-
packningar. Marknadsforingen av vissa batte-
rier dr férbjuden och det skall vara litt att
19sgora batterier och ackumulatorer efter an-
vindningen. Enligt spilloljedirektivet 4r sam-
mansdtiningen hos regenererad basolja som
tillverkats av spillolja reglerad. Enligt forslaget
till direktiv om behandling av PCB och PCT
skall marknadsforingen av blandningar som
innehdller mera 4n 1 ppm PCB elier PCT
forbjudas. Ersittningen av PCB i anordningar
med andra dmnen skall kunna forbjudas och
sammansittningen och beskaffenheten hos er-
sittande Amnen regleras t.ex. enligt Amnets
antindlighet. Enligt forslaget till forpacknings-
direktiv far férpackningar overlitas till mark-
naden endast om de uppfyller vissa krav som
ansluter sig till forpackningens volym, vikt,
fysikaliska egenskaper, &dteranvindning eller
annan atervinning. Halterna av vissa tungme-
taller som ingér i féorpackningar skall inom fem
4r stegvis sénkas till under 100 ppm. Ocksi
halterna av andra skadliga &mnen skall séinkas
for att sikerstdlla en ritt avfallshantering. Det
forpackningsavfall som uppkommer skall mins-
kas bl.a. genom att anvindningen av férpack-
ningar som kan anvindas pd nytt utokas.
Forpackningarna skall ocksd tillverkas bl.a. sd
att en viss procentandel av dem kan atervinnas
och anvindas pa nytt for tillverkningen av en
ny produkt. Forpackningarna skall ocksd till-
verkas si att forpackningsavfall som dtervinns
genom forbrinning inte ger upphov till mera
4n en viss procentandel aska och sd att avfall
som dtervinns genom kompostering litt son-
derfaller biologiskt sd att komposteringen inte
stors och si att kvaliteten pd komposten inte
forsamras. I de flesta direktiven ingir en
omfattande rapporteringsskyldighet till EG-
kommissionen. Detta forutsitter att nodvindi-
ga upplysningar fis av bl.a. produkttillverkar-

na och importérerna. Liksad innehdller de for-.

pliktelser att informera och upplysa konsumen-
terna.

3 kap. Anordnande av avfallshantering |

6 §. Allmdin omsorgsplikt vid avfallshantering.
I paragrafen definieras de allminna principerna
och skyldigheterna géllande avfalishanteringen.
De preciseras nedan i denna lag och ytterligare
i de stadganden och bestdmmelser som utfirdas
med stdd av den. Skyldigheten att separera
avfallet och forsdka &tervinna det samt att
ordna avfallshanteringen sd att avfallet inte
medfor ndgon fara eller skada for hilsan eller
miljon giller alla avfallsinnehavare. Andra all-
minna omsorgsplikter enligt paragrafen skall
gilla frimst sddana fall dir det 4r friga om
avfallshanteringsarrangemang i storre skala dn
ett enstaka hushalls avfalishantering.

Enligt huvudregeln i 1 punkten skall avfalls-
innehavaren vara skyldig att se till att avfalls-
hantering ordnas fér det avfall som han inne-
har. Avfallsinnehavaren skall kunna ordna
avfallshanteringen sjilv eller leverera eller lata
leverera avfallet for att atervinnas eller be-
handlas niagon annanstans. I vissa fall som
bestims sirskilt med stéd av 18§ 1 mom. 5
punkten skall skyldigheten att ordna avfalls-
hantering dock delvis eller helt 6verfoéras fran
avfallsinnehavaren till den som tillverkat, im-
porterat, formedlat, salt eller anvint en pro-
dukt som gett upphov till avfall. En sddan
verksamhetslinje enligt vilken det ansvar som
dvilar dem som idkar ekonomisk verksamhet
av ovan nimnt slag har utvidgats till att gilla
i princip en produkts hela livscykel overens-
stimmer med det tankesitt som omfattas inom
EG och med gemenskapens avfallspolitik. Si-
lunda blir de skadliga effekter som en produkt
ger upphov till nir den blir avfall beaktade
med sd stor sakkunskap som mdjligt redan nir
produktionen och produkten planeras samt nir
en produkt tillverkas och importeras. Ocksd
vid prisséittningen av en produkt skall beaktas
kostnaderna for avfallshanteringen nir produk-
ten tagits ur bruk. Denna verksambhetslinje ir i
manga fall det effektivaste och naturligaste
sdttet att frimja en minskning av avfallets
mingd och skadlighet samt &tervinning och
annat utnyttjande av avfallet. Stadganden om
det avfallshanteringsansvar som 4&vilar pro-
dukttillverkaren och andra som idkar ekonom-
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isk verksamhet ingir redan i flera lidnders
avfallslagstiftning.

Av 2 och 3 punkten framgar prioritetsord-
ningen for alternativa avfallshanteringssystem.
Avfallet skall atervinnas, om det dr tekniskt
mojligt och om dtervinningen inte foéranleder
ndgra oskiliga merkostnader jamfort med av-
fallshantering som ordnas pid annat sitt. I
forsta hand kommer ateranvindning av avfal-
let eller tillvaratagande och anvindning av det
amne det innehdller, om detta ir motiverat ur
miljovardssynpunkt. Aven tillvaratagandet av
den energi som ingdr i avfallet 4r Atervinning
av avfall och det dr siledes ett mera rekom-
mendabelt alternativ dn forbrinning av avfallet
utan att energin tas till vara eller deponering pa
en avstjdlpningsplats, atgirder som kommer i
friga som sista behandlingsalternativ i nimnd
ordning.

Enligt 4 punkten far avfallet eller avfallshan-
teringen inte d4samka hilsan eller miljon nigon
fara eller skada. Beaktandet av en eventuell
skada, d.v.s en fara, overensstimmer med den
forsiktighetsprincip som iakttas inom miljovar-
den. Aven EG:s femte miljsprogram bygger pa
nimnda princip.

Enligt 5 punkten skall inom avfallshantering-
en anvindas bista ekonomiskt anvdndbara
teknik och ocksd i Ovrigt ses till att de hilso-
och miljéskador som avfallshanteringen féror-
sakar forhindras och bekdmpas sd effektivt
som mdojligt.

Enligt 6 punkten forbjuds att avfall dverges
och hanteras okontrollerat, t.ex. att man upp-
satligen later avfall forsvinna eller avdunsta i
miljon eller brianner annat avfall 4n ris, grenar
och motsvarande ofarligt avfall i 6ppen eld.

1 7 punkten ségs att for att ordna ritt
behandling av avfallet och i synnerhet under-
lidtta dtervinningen av det skall de olika typerna
av avfall insamlas och héllas atskilda i avfalls-
hanteringens olika skeden. D4 stadgandet
tiliimpas bor man emellertid beakta de teknis-
ka och ekonomiska mojligheterna. Skyldighet-
en till separat insamling preciseras genom
ndrmare foreskrifter som meddelas med stod av
lagen.

1 8 punkten sdgs att sammanblandning av
olika typer av problemavfall eller av problem-
avfall och annat avfall eller andra dmnen skall
vara forbjuden, om inte blandningen ir en
ndédvindig del av 4tervinningen eller behand-

lingen av avfallet. Om sammanblandning har
skett skall separering ske under de forutsatt-
ningar som nimns i 9 punkten.

Genom de skyldigheter som nidmns i 10 och
11 punkten genomfbérs tvd centrala principer i
EG:s avfallspolitik, nédrhets- och sjdlvforsorj-
ningsprincipen. Enligt nérhetsprincipen skall
avfallstransporterna minska och avfallstrans-
porter som strider mot avfallsplaner som byg-
ger pd denna princip kan forbjudas. Enligt
sjalviorsorjningsprincipen skall varje land ska-
pa ett heltickande nit av behandlingsplatser si
att avfallet i s& stor utstrickning som mojligt
kan behandlas i det land ddr det har upp-
kommit. Aven Baselkonventionen, som nimns
under punkt 2.2. i den allminna motiveringen,
bygger pi denna princip. Enligt forslaget skall
malet vara att planera, ordna och finansiera
avfallshanteringen samt att tillimpa tillstinds-
forfarandena for avfallshanteringen i enlighet
med sjalvforsdrjningsprincipen, och avfallet
skall behandlas pd nigon av de nirmast beldg-
na adekvata avfallsbehandlingsplatserna pa det
sitt som forutsitts i EG:s avfallsdirektiv.

7 §. Ordnande av avfallsinsamling. Avfalls-
producenten skall i allmidnhet vara skyldig att
se till att det avfall han producerat insamlas,
Det skall dock vara fastighetsinnehavarens
skyldighet att ordna insamling av avfall som
omfattas av ordnad avfallstransport. D3 skall
avfallsproducenten féra sitt avfall till en insam-
lingsplats som ordnas av fastighetsinnehavaren.
En verksamhetsarrangér skall for avfallsprodu-
centens rikning se till att det ordnas insamling
av det avfall som uppkommer pd hans omrade
eller utmed hans led. Kommunen kan vid
behov bestdmma till vilken insamlingsplats
avfallsproducenten skall fora avfallet for den
ordnade avfallstransporten. Detta dr nodvin-
digt tex. dd det inom ett omridde med glesbe-
byggelse har ordnats en gemensam insamlings-
plats for flera avfallsproducenters bruk. En
sddan bestimmelse kan ocksd utfirdas for att
sdkerstilla att problemavfall frdn boséttning
elier avfall som kan d4tervinnas fors till de
gemensamma insamlingsplatser som ordnats av
kommunen.

8 §. Ordnande av avfallstransport. Avfallsin-
nehavaren skall se till att avfallstransporten
ordnas. Avfallsinnehavaren kan under vissa
férutsittningar transportera avfallet sjilv. I
annat fall skall avfallet Overlimnas till en
mottagare enligt 15§ 1 mom. I fall som ndmns
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i 11§ skall avfallet 6verlimnas for ordnad
avfallstransport.

9 §. Avfallstransport. Den som transporterar
avfall skall ansvara for att det transporteras pa
ritt sitt. Transportdren skall fora avfallet till
den plats som avfallsinnehavaren har anvisat
eller myndigheterna foreskrivit och aterbdrda
avfallet till innehavaren om det inte tas emot
pé platsen. Vid avfallstransporter iakttas dess-
utom vad som sérskilt stadgas eller bestims om
transport av varor och dmnen.

10 §. Ordnad avfallstransport. Kommunen
skall antingen som egen verksambhet eller gen-
om anlitande av en annan sammanslutning
eller en privat foretagare ordna transport av
avfall fradn bosittning samt av annat avfall dn
problemavfall som till beskaffenheten, sam-
mansittningen och miangden kan jimféras med
avfall fran bosittning men som uppkommit vid
annan verksamhet. Kommunen kan enligt
provning lata den ordnade avfallstransporten
omfatta dven annat avfall.

I stillet for kommunalt anordnad avfalls-
tranport kan avfallstransporten enligt 1 mom.
genom kommunens beslut och pé villkor som
den ndrmare bestimmer dven ordnas i kom-
munen eller en del av den si att avfallsinneha-
varen kommer overens om transporten direkt
med transportéren. Kommunens viltkkor kan
gélla arten av och beskaffenheten hos det avfall
som skall transporteras, det skiliga maximi-
priset enligt avfallsart for transporten liksom
dven det omrade dir transportoren skall erbju-
da transportservice.

Av kommunen ordnad avfallstransport eller
avfallstransport enligt avtal eller en kombina-
tion av dessa skall 1 regel ordnas i hela
kommunen. Enligt 3 mom. kan kommunen
emellertid under de férutsdttningar som avses i
stadgandet besluta att ordnad avfallstransport
inte ordnas t.ex. inom ett omride med besvir-
liga kommunikationer eller endast fi avfallsin-
nehavare och sdledes endast litet avfall.

11 §. Anslumning till ordnad avfallstransport.
En avfallsinnehavare skall ansluta sig till den
avfallstransport som ordnas pad omradet. Kom-
munen kan emellertid genom ett allmént beslut
eller i enskilda fall befria en avfalisinnehavare
frdn skyldigheten att ansluta sig till den ord-

nade avfallstransporten, om avfallsmingden 4r

exceptionellt liten och om avfallsinnehavaren
sjdlv ordnar limplig avfallshantering. Sadan
avfallshantering pd eget initiativ kan styras

med kommunala avfallshanteringsbestimmel-
ser.
12§. Atervinning och behandling av avfall.
Avfallsinnehavaren skall se till att avfallet
dtervinns eller behandlas. Avfallsinnehavaren
kan ordna avfallsdtervinningen eller avfallisbe-
handlingen sjdlv eller fora avfallet till en
mottagare enligt 15§ 1 mom. D4 det 4r fraga
om avfall som omfattas av ordnad avfallstrans-
port, skall kommunen ordna avfalls-
itervinningen eller avfallsbehandlingen for av-
fallsinnehavarens rikning.

13 §. Kommunalt anordnad dtervinning och
behandling av avfall Kommunen skall vara
skyldig att ordna atervinning eller behandling
av avfall frdn bosittning samt av annat avfall
in problemavfall som till beskaffenheten, sam-
mansittningen och mingden kan jimforas med
avfall frin bosittning men som uppkommit vid
annan verksamhet. Kommunen skall ocksa
ordna dtervinning eller behandling av problem-
avfall frdn bosittning samt frdn jord- och
skogsbruket, om det inte 4r friga om en
oskilig mingd. Kommunen kan enligt prov-
ning ocksi ordna atervinning eller behandling
av annat avfall. I de fall d§ kommunen &r
skyldig att ordna eller ordnar avfallsbehand-
lingen kan den bestimma att avfallet skall
foras till avfallsbehandling som ordnas av
kommunen. En sddan bestimmelse kan vara
nodvindig for att rétt behandling skall ordnas
och for att sdkerstilla att den service som
erbjuds av en avfallsbehandlingsplats som in-
rdttats for att sjalvforsorjnings- och nérhets-
principen skall genomforas utnyttjas tillrick-
ligt.

Kommunen kan besluta att Gverlata de
uppgifter i anslutning till ordnandet av avfalls-
itervinning och avfallsbehandling som an-
kommer pd den antingen delvis eller helt p4 en
annan sammanslutning eller en privat foreta-
gare. Ocksd d4 ansvarar kommunen for att den
skyldighet som stadgas for den i 1 mom. blir
fullgjord. Genom arrangemanget férséker man
effektivera avfallshanteringen, frimja regionala
l1osningar och minska kommunernas administ-
rativa arbete.

14 §. Avfallshantering som fastighetsinneha-
varen ordnar i andra hand. Om avfallsinneha-
varen forsummar sin skyldighet, skall den
fastighetsinnehavare i vars besittning den fas-
tighet dr déir avfallet har uppkommit eller som
har tillitit att avfallet har forts till fastigheten,
se till att avfallshanteringen ordnas. I de fall
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dér fastighetsinnehavaren har bytts ut efter att
avfallet har forts bort frdn fastigheten, skall
fastighetsigaren skéta om avfalishanteringen.
Pa detta sitt forsoker man se till att avfalls-
hanteringen ordnas pa ritt sitt 1 alla fall, t.ex.
vid konkurser. I de fall som avses i paragrafen
kan fastighetens dgare eller innchavare anses ha
ritt och skyldighet att folja den verksamhet
som bedrivs pd den fastighet han besitter eller
Ager. Enligt den nuvarande lagen om avfalls-
hantering 4r det i forsta hand fastighetens
innehavare eller d4gare som &4r skyldig att ordna
ritt avfallshantering.

15 §. Overldmnande av avfall och mottagarens
plikt. Avfall far 6verlimnas endast till en sidan
insamlare, transportdr eller annan mottagare
av avfall som med stod av tillstind eller
anmélan enligt 8 kap. har ritt att ta hand om
avfallet. I stadgandet avses Overldmnande av
avfall fér egentlig avfallshanteringsverksamhet
och inte fall enligt 7§ 2 mom., dir avfallspro-
ducenten limnar avfall i bostadsfastighetens
avfallskirl. Om mottagarens verksamhet inte 4r
yrkesmissig eller utdvas i en anlidggning och
anmilan eller tillstind sidledes inte forutsitts,
skall avfallsinnehavaren ocksd di forsdkra sig
om att avfallsmottagaren har tillrackliga forut-
sidttningar for att utfora uppgiften. Avfallsmot-
tagare enligt 2 meningen i 1 momentet kan
vara t.ex. medborgarorganisationer som ordnar
kampanjer fér insamling av avfall.

Da avfallet Overlimnas pd det sitt som
nimns i 1 mom. Svergir plikten att se till att
avfallshanteringen ordnas pd avfallsmottaga-
ren, som blir ny avfallsinnehavare och berdrs
av alla de skyldigheter som i avfallslagen
stadgas for avfallsinnehavare. Enligt paragraf-
en Overgir plikten emellertid inte pd en trans-
portdor som dr inford i avfallsregistret enligt
49 § da han transporterar avfall pd annat sitt
in i ordnad avfallstransport. Syftet med detta
4r att sikerstilla att i synnerhet problemavfall
alltid skots av en tillrickligt dvervakad avfalls-
innehavare, som har ett s permanent verksam-
hetsstélle som mdjligt.

16 §. Samarbete mellan kommuner. Kommu-
nerna skall enligt behov samarbeta om de
avfallshanteringsuppgifter som ankommer pi
dem. Genom samarbete mellan kommunerna
kan avfallshanteringsomrddena utvidgas och
forutsittningar sdledes skapas for en bittre
kvalitetsnivd i synnerhet pd avfallsbehand-
lingen. De skédrpta kraven leder i sig till
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intimare samarbete dn tidigare redan av kost-
nadsskal.

Statsrddet kan aligga kommunerna att sam-
arbeta och bestimma om villkoren for samar-
betet, om samarbete dr nddvindigt for att
avfallshanteringen skall ordnas i enlighet med
avfallslagen och kommunerna inte sinsemellan
ndr nigon Overenskommelse. Anvédndning av
de befogenheter som avses i stadgandet kan
komma i friga t.ex. da en liten kommun inte
ensam férmér ordna ritt avfallshantering utan
oskiliga kostnader. Ett motsvarande stadgande
ingar i den nuvarande lagen.

17 §. Kommunala avfallshanteringsbestimmel-
ser. De praktiska avfalishanteringsarrange-
mangen skall i mdn av mojlighet anpassas till
de lokala mojligheterna och forhéllandena.
Som den som ordnar och 6vervakar avfallshan-
teringen skall kommunen siledes kunna utfir-
da lokala allmdnna bestimmelser om avfalls-
hantering, om tekniska krav, om &tgérder som
behovs for forhindrande av hilso- eller miljo-
faror eller skador som fororsakas hilsan eller
miljén av avfallshanteringen samt om tillsynen
over avfallshanteringen, vilka kompletterar
stadgandena i 3 kap. eller de allmédnna fore-
skrifter for hela landet som meddelas med st6d
av dem. Bestdimmelserna fir inte strida mot
avfalislagen eller stadganden och bestimmelser
som har utfirdas med stod av den och som
giller hela landet. Bestimmelserna skall delges
offentligen i kommunen och dven sidndas lins-
styrelsen for kdnnedom.

I huvuddrag skall paragrafen vara likadan
som den som ingér i den nuvarande lagen.

18 §. Statsrddets allminna foreskrifter om
verkstilligheten av stadgandena om anordnande
av avfallshantering. Statsrddet kan enligt 1
mom. 1—4 punkten for verkstilligheten av
stadgandena i 3 kap. meddela allminna fore-
skrifter om avfallshanteringen och de tekniska
krav som giller den, om &tgirder som behdvs
for forhindrande av hilso- eller miljofaror eller
skador som fororsakas hélsan eller miljén av
avfallshanteringen, om kontroll och tillsyn &ver
avfallshanteringen samt om den identifieringsb-
lankett som behovs for identifieringen av pro-
blemavfall och overvakningen av transporten
och om blankettens anvindning. I foreskrifter-
na om avfallshantering kan dven stillas mal for
ordnandet av avfallshanteringen, sdsom for
atervinningsgraden. I de fall som bestdms med
stdd av 1 mom. 5 punkten kan undantag goras
frin stadgandena om avfallsinnehavarens och
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kommunens skyldighet att ordna avfallshante-
ring, eller dessa stadganden helt frangas, i
enlighet med EG:s avfallspolitik och pd samma
sitt som inom flera andra landers lagstiftning,
s att ansvaret for att avfallshanteringen ord-
nas dvilar delvis eller helt den som tillverkat,
importerat, formedlat, silt elier anvint en
produkt som ger upphov till avfall. P4 samma
sitt kan med stéd av 27 § undantag goras frin
avfallsinnehavarens kostnadsansvar. Saken be-
handlas nirmare i detaljmotiveringen till 6 och
278§ Med stdod av ndmnda lagrum kan dess-
utom foreskrivas om avfallsproducentens skyl-
dighet att fora avfallet till den avfallshantering
som produktens tillverkare och andra ekono-
miska operatorer ordnar. Statsrddet kan ocksd
meddela foreskrifter for verkstilligheten av
stadgandena i 3 kap. om andra noédvindiga
omstindigheter som kan jimstidllas med de
omstindigheter som nimns i 1—5 punkten.

D4a statsrddet meddelar en allmén foreskrift
kan det samtidigt bestimma att uppgifter som
ir nddvindiga for tillsynen Over dess verkstil-
lighet skall ges till myndigheterna om avfallet
eller avfallshanteringen.

De befogenheter att meddela preciserande
allminna avfallshanteringsforeskrifter som
foreslds for statsrddet dr noddvindiga for an-
ordnandet av ritt avfallshantering liksom dven
for genomforandet av de krivande, mangfaset-
terade och detaljerade EG-direktiven om av-
fallshantering. I synnerhet avstjdlpningsplatser,
forbrianningen av problemavfali, forbrinningen
av kommunalt avfall, behandlingen av PCB-
och PCT-avfall berors eller kommer att berdras
av synnerligen detaljerade krav pd planering,
ordnande och tekniskt genomférande av verk-
samheten samt pd miljovardsatgirder, beskaf-
fenheten hos det avfall som behandlas och pd
grinsvirden foér skadliga dmnen i utsldppen
liksom dven pa uppfoljning och kontroll av
verksamheten. Direktivens bestimmelser giller
ocksd t.ex. brandsidkerheten di avfall lagras
och omedelbart bortférande av avfall till en
mottagare med tillstind. Enligt forslaget till
direktiv om avstjilpningsplatser skall deponer-
ingen av vissa typer av avfall pd avstjilpnings-
platser forbjudas. Enligt forslaget till direktiv
om behandling av PCB och PCT kan regene-
reringen av PCB-avfall forbjudas. Enligt det
gillande spilloljedirektivet kan forbrinningen
av spillolja 1 stdrre anldggningar begrinsas.
Kravet p4 en identifieringsblankett fér pro-
blemavfall dter grundar sig pd det gillande

direktivet om farligt avfall. T syfte att effekti-
vera dtervinningen av tungmetaller som ingar i
batterier och ackumulatorer, av spillolja och
forpackningsavfall forutsitts sirskilda atgarder
i de specialdirektiv som géller dessa produkter
och avfall. Forpackningstillverkarna och de
foretag som deltar i marknadsféringen av
forpackningarna méste godta sitt ansvar for
det avfall som uppkommer av férpackningarna
och enligt férslaget till direktiv i fraga delta i de
dtgirder som genomfoérandet av direktivet for-
utsitter. Ocksd nu skoter marknadsférarna for
sin del t.ex. retursystemet for forpackningar
som kan anvindas pd nytt. Enligt det gillande
avfallsdirektivet ansvarar i enlighet med upp-
hovsprincipen i allminhet avfallsinnehavaren
for kostnaderna for avfallshanteringen, men i
vissa fall den som tillverkat den produkt som
ger upphov till avfall. Denna skyldighet att
ordna avfallshantering och kostnadsansvar for
den som tillverkat, importerat och marknads-
fort en produkt haller internationellt pd att
utvidgas ocksa till andra produktgrupper, t.ex.
elektronikprodukter och bilar. De flesta direk-
tiv- innehdller en omfattande skyldighet att
rapportera till kommissionen. De nodvindiga
uppgifterna méste darfor kunna fés bl.a. fran
de som tillverkat och importerat en produkt.

4 kap. Nedskripning samt fororening av
marken

Stadgandena om nedskrdpning och forore-
ning av marken 4r i sak likadana som motsva-
rande stadganden i den nuvarande lagen om
avfalishantering och de motsvarar nuvarande
rittspraxis. For att skyldigheterna skall inriktas
noggrannare och rittvisare 4n tidigare har
stadgandena om nedskrdpning och férorening
av marken, till skilinad frdn 1 lagen om
avfallshantering, atskilts frdn varandra. Stad-
gandena i lagforslaget 4r dessutom betydligt
mera detaljerat skrivna och i dem ingir ocksd
stadganden om skyldighet att informera om
fororenade omraden.

Skyldigheten att snygga upp och rengdra
nedskripade eller fororenade omriden giller
fall som intrédffat efter att avfallslagen tritt i
kraft. P4 nedskridpning och f6rorening av
marken som har intriffat fore avfallslagen tritt
i kraft tillimpas fortfarande till dessa delar de
stadganden i lagen om avfallshantering som
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forblir gillande. P4 ett omrdde som fororenats
i samband med en oljeskada tillimpas frimst
vad som sirskilt stadgas eller bestims om
bekdmpning av oljeskador pd mark- eller
vattenomraden.

19 §. Nedskrdpningsforbud. Enligt paragrafen
skall det vara foérbjudet att i miljén ldmna
skrip, smuts eller en maskin, en anordning, ett
fordon, ett fartyg eller ndgot annat foremil
som har kasserats sd att det kan medfora fara
eller skada for hilsan, osnygghet, forfulning av
landskapet, minskad trivsel eller ndgon annan
liknande risk eller oldgenhet. Med ett foremal
som har kasserats avses, pd samma sitt som i
den nuvarande lagen om avfallshantering, ock-
sa annat foremal 4n sddant som definieras som
avfall i lagen. Det visentliga skall vara att
foremdlet har kasserats sd att det uppstar en i
lagrummet avsedd skadlig pafolid. I enlighet
med den nuvarande rittspraxisen giller ned-
skripningsforbudet ocksd stora foremdl, t.ex.
maskiner och fartyg.

20 §. Skyldighet att snygga upp ett nedskrd-
pat omrdde. 1 enlighet med upphovsprincipen
skall den som har skripat ned snygga upp det
nedskripade omridet. Som nedskrdpare be-
traktas dven en arrangdr av en ndjes- eller en
annan liknande tilistdllning, ifall omgivningen
blir nedskridpad till foljd av tillstillningen. Pa
det omrdde som individualiseras i paragrafen
har omridets innehavare och ledens uppritt-
hallare sekundir skyldighet att snygga upp det
nedskripade omradet, om det inte kan utredas
vem som har skridpat ned eller om han inte
antriffas eller om han forsummar sin skyldig-
het. Om skyldigheten att rengdra gator och
byggnadsplanevigar stadgas i lagen om under-
hall och renhélining av gator och vissa allmin-
na omraden (669/78).

21 §. Forordnande om uppsnyggning av ett
nedskrdpat omrdde. Miljovirdsndmnden kan
bestimma att nedskriparen eller ndgon annan
rengoringsskyldig skall snygga upp ett ned-
skriapat omrdde, om denna inte annars fullgor
sin skyldighet enligt 20 §. Miljovirdsnimnden
kan ocksid bestdimma att ndgon annan #in
omridets innehavare enligt 20§ 2 mom. skall
snygga upp det nedskripade omradet, om det
inte kan utredas vem som har skridpat ned eller
om han inte antriffas eller om han férsummar
sin uppsnyggningsskyldighet och skyldigheten
inte kan anses oskilig. Lansstyrelsen kan pd
motsvarande sitt bestimma att kommunen
skall snygga upp ett nedskrdpat omrdde om det

dr friga om ett omride som 4r i kommunens
besittning. Lénsstyrelsen kan bestimma att
kommunen skall snygga upp ett nedskripat
omride dven i fall d4 en annan innehavare av
omrddet 4n kommunen forsummar sin upp-
snyggningsskyldighet eller om skyldigheten
skall anses oskilig for innehavaren av omréadet.
Foreskrifterna kan forstirkas med tvingsmedel
enligt 58 §.

22 §. Forbud mot fororening av marken och
anmdlan om férorening. Enligt 1 mom. dr det
forbjudet att limna, slippa ut eller placera
avfall eller ndgot annat dmne i marken si att
foljden dr en sidan forsimring av markens
kvalitet som kan medfora fara eller skada for
hélsan eller miljon, en betydelsefull forsimring
av trivseln eller ndgon annan kriankning av
allmént eller enskilt intresse. En férsdmring av
markens kvalitet kan yppa sig tex. si att
markomrédet inte lingre kan anvindas for sitt
ursprungliga dndamdl. Forsimringen av mar-
kens kvalitet kan ocksi yppa sig i form av
faror eller skador som upptrider via grund-
eller ytvattnet, luften eller vixtligheten. Vid
tilldmpningen av stadgandet saknar det bety-
delse huruvida avfallet eller ndgot annat dmne
har hamnat 1 marken i misstag, av virdsloshet,
likgiltighet eller uppsatligen.

I paragrafens 2 mom. accentueras skyldig-
heten att forsoka forebygga fororening av
marken genom att se till att tillrackligt effek-
tiva atgirder vidtas for att forhindra att avfall
eller ndgot annat &mne hamnar i marken med
ovan nimnda paféljder.

For beddmningen av behovet av eventuella
rengoringsdtgirder stadgas i 3 mom. om skyl-
dighet att till miljovirdsnidmnden anmila fall
dar marken trots de forutsatta forsiktighetsat-
gédrderna har blivit férorenad.

23 §. Skyldighet ait rengéra fororenad mark.
Om avfall eller nigot annat d#mne hamnar i
marken t.ex. till foljd av en olycka sd att det
har fororsakat eller kan fororsaka férorening
av marken, skall den som fororsakat forore-
ningen enligt behov utreda tillstindet eller
rengoringsbehovet hos omradet samt vid behov
rengora omridet sd att det forsdtts i ett sidant
tillstdnd att det inte lingre medfor ndgon fara,
skada eller annan péfoljd enligt 22§ 1 mom.

Det skall inte kunna anses godtagbart att
mark som fOrorenats pd det sitt som avses i
22§ 1 mom. limnas i okontrollerat tillstdnd.
Av denna orsak foreslds ett stadgande om
sekundir rengéringsskyldighet som tillkommer
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antingen innehavaren av det férorenade omra-
det eller kommunen. Innehavaren av det for-
orenade omrédet skall vidta de atgirder som
krdavs, om det inte kan utredas vem som har
fororenat eller om han inte antriffas eller om
han férsummar sin rengoringsskyldighet och
den verksamhet som fororsakat fororeningen
har skett med innehavarens samtycke eller
vetskap eller om han ként till eller borde ha
kint till omradets skick di han skaffade det.
Kommunen skall pd motsvarande sitt utreda
rengoringsbehovet hos omrédet och vilket om-
rdde som skall rengdras, om innehavaren av
det fororenade omradet inte skiligen kan &ldg-
gas att rengora det.

Staten kan under de forutsittningar som
avses 1 35§ delta i de kostnader som dsamkas
kommunen av utredningen om och rengdringen
av ett fororenat omrade. Nirmare stadganden
om saken skall ingd i en forordning, liksom for
ndrvarande.

24 §. Forordnande om rengdring av ett for-
orenat omrdde. Linsstyrelsen kan bestdmma att
den som har férorenat eller innehavaren av det
fororenade omrédet eller kommunen skall ut-
reda rengdringsbehovet hos omrddet och
rengdra omradet, om denna inte annars fullgdr
den skyldighet som ndmns i 23 §. Linsstyrelsen
kan ocksd meddela de foreskrifter och anvis-
ningar som behovs for vidtagandet av atgir-
derna. Foreskrifterna kan forstirkas med
tvangsmedel enligt 58 §.

25 §. Upplysningsplikt angdende ett fororenat
omrdde. Den som siljer eller annars overlater
eller arrenderar ut ett markomrade skall ge den
nya innehavaren de i paragrafen individualise-
rade upplysningar som han besitter och som
behovs for beddmningen av markens kvalitet.
Genom upplysningsplikten vill man sikerstilla
att skyldigheten att rengéra ett fororenat om-
rdde inriktas si rittvist som mojligt t.ex. vid
byte av fastighetsinnehav. Uppgifter om fo6r-
orenade omrédden och om var de finns fas bl.a.
frdn de forteckningar Over sidana omriden
som har utarbetat inom det omfattande projekt
for utredning och istdndsittning av férorenade
markomréden som tillsatts av miljdoministeriet.

26 §. Statsrddets allmdnna foreskrifter om
verkstilligheten av stadgandena om nedskrdp-
ning samt fororening av marken. Statsradet kan
for verkstélligheten av stadgandena i 4 kap.
meddela allminna foreskrifter bl.a. om Aatgir-
der som behovs for forhindrande av fororening
av marken, om godtagbara maximihalter av

skadliga dmnen i marken samt om bedémning
av rengdringsbehovet hos ett fororenat mark-
omrade och om rengoringsmetoderna. De nér-
mare foreskrifter som avses i paragrafen be-
hovs inte bara for forenhetligandet av kravni-
véan gillande rengoringen av fororenade omra-
den utan dven for regleringen av markbehand-
ling av vissa avfallsslag, t.ex. deponering i
marken av slam som uppkommer i kommunala
avloppsreningsverk, och fér genomférandet av
EG-direktivet ddrom. I direktivet regleras bl.a.
anvindningen av avloppsslam och sétts gréns-
virden for skadliga dmnen i det avloppsslam
som anvinds samt faststills de storsta tilldtna
mingder avloppsslam som &rligen fir utbredas
och grinsvirden foér forekomsten av vissa
skadliga dmnen 1 marken.

5 kap. Kostnadsansvar och finansiering

27 §.  Avfallsinnehavarens kostnadsansvar.
Avfallsinnehavaren eller den foregdende inne-
havaren ansvarar i allménhet for de kostnader
for avfallet som foranleds av anordnandet av
ritt avfallshantering. Kostnaderna for even-
tuella skadestand faststdlls emellertid pd grund-
val av skadestdndslagstiftningen.

I vissa fall, om vilka bestims sdrskilt med
stéd av 18§ 1 mom. 5 punkten, kan undantag
goras fran avfallsinnehavarens kostnadsansvar
sd att for kostnaderna for avfallet svarar
antingen delvis eller helt den som tillverkat,
importerat, formedlat, silt eller anvédnt den
produkt som ger upphov till avfall. Pi detta
sitt blir tillverkaren, importoren, férmedlaren,
forsiljaren eller anvindaren ekonomiskt ansva-
rig for produkten ocksd efter att den tas ur
bruk. Avfallshanteringskostnaderna skall beak-
tas pd forhand redan vid prissdttningen av
produkten.

Den foreslagna paragrafen om kostnadsan-
svar Gverensstimmer med motsvarande be-
stimmelser i EG:s avfallsdirektiv.

28 §. Kommunal avfallsavgift. XKommunen
skall ha ritt att biara upp en avfallsavgift for
tickande av de kostnader den av kommunen
anordnade avfallshanteringen och de plane-
rings-, radgivnings- och andra uppgifter som
ansluter sig dirtill &samkar kommunen. Avfalls-
avgiften kan bestd av en eller flera avgifter
enligt vilken service kommunen ordnar for
avfallsinnehavarna.

For avfallsbehandlingen skall bdras upp en
avfallsavgift som tidcker dtminstone de kost-
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nader som férorsakas av inridttandet och upp-
ratthdllandet av behandlingsplatser samt av
eftervirden av dem. Stadgandet bygger pid
upphovsprincipen och erbjuder mojlighet att
gradera avfallsavgiften sd att dtervinningen av
avfall och uppnédendet av lagens mal dven i
ovrigt samtidigt framjas. T.ex. for sorterat
avfall som limpar sig fér atervinning kan man
bira upp en avgift som &r lagre 4n sjdlvkost-
nadsvirdet och for osorterat avfall som inte
duger till dtervinning p4 motsvarande sétt en
hogre avgift. I det avstjilpningsplatsdirektiv
som haller pd att utarbetas av EG foreslds att
heltickande behandlingsavgifter uppbérs hos
dem som anvinder avstjdlpningsplatserna.

29 §. Bestdmningsgrunderna for kommunal
avfallsavgift. De allminna grunderna for be-
stimningen av avfallsavgiften skall vara avfal-
lets art, beskaffenhet och midngd samt antalet
avhimtningar. Som grunder far ocksi beaktas
de svérigheter som ansluter sig till avhimtandet
av avfallet och anvidndningen av kommunens
insamlingsmateriel samt i vissa fall transport-
strickan. Grunderna liknar dem som ingdr i
den gillande lagen om avfallshantering.

I de fall dir avfallets mingd eller beskaffen-
het inte utan svirighet kan utredas pa tilifor-
litligt sdtt kan avfallsavgiften d&ven bestimmas
pa grundval av antalet personer som betraktas
som avfallsinnehavare, viningsytan i de bygg-
nader didr avfallet uppkommer, fastighetens
anvindning eller nigon annan didrmed jimfor-
bar omstidndighet som dr ldtt att méta. Exem-
pel pd ett sidant fall 4r en gemensam insam-
lingsplats for avfall for flera avfallsinnehavare
inom ett omrade med glesbebyggelse. Avgiften
for vidaretransporten och behandlingen av det
avfall som forts till insamlingsplatsen kan
fordelas pd dem som anvinder insamlingsplat-
sen utan att man sirskilt behover mita de
enskilda avfallsmingder som var och en fort
dit. Ovan niamnda bestdmningsgrunder for
avfallsavgiften kan ocksd anvdndas om det dr
nddvindigt for miljovarden eller anordnandet
av avfallshanteringen. Exempel pd ett saddant
fall 4r did det pd ett heltdckande sitt for
kommunens alla invdnare ordnas insamling av
problemavfall eller &tervinnbart avfall fran
bosittning. Stadgandet gor det mojligt att for
saddan service uppbédra en fast grundavgift av

-alla avfallsinnehavare som omfattas av servi-
cen.

30 §. Bestimmande av kommunal avfallsav-
gift. En taxa som innehdller de allminna

grunderna for bestimmande av avfallsavgiften
antas av kommunen. Taxan skall basera sig pa
28 och 29§§ och den skall antas si att den
uppmuntrar till en minskning av avfallets
mingd och skadlighet samt till itervinning av
avfall. Avgiften kan under vissa férutsittningar
bestdimmas si att den avviker frdn taxan eller
sd kan grunderna for den ocksi bestimmas
oberoende av taxan. I alla fall skall avgifts-
grunderna vara objektiva och skiliga.

31 §. Skyldighet att betala kommunal avfalls-
avgift. Den avfallsavgift som skall uppbiras fér
service som ordnas av kommunen skall 1 regel
betalas av avfallsinnehavaren eller i andra hand
av den foéregdende innehavaren. Avfallsavgiften
kan ocksd uppbiras hos den som transporterar
avfallet i sidana fall d& kommunen inte ordnar
avfallstransport, utan avfallet fors direkt till en
kommunal Atervinnings- eller behandlingsplats
for avfall.

32 §. Anmdrkning mot kommunal avfallsav-
gift. Stadgandet om den betalningsskyldiges
ratt att framstidlla anmirkning mot den kom-
munala avfallsavgiften Overensstimmer med
motsvarande stadgande i lagen om avfallshan-
tering. .

33 §. Betalning och dterbdring av kommunal
avfallsavgift. Avfallsavgiften betalas till kom-
munen. Kommunen kan emellertid ocksé be-
stimma att avgiften skall betalas till en sam-
manslutning eller en féretagare som verkar for
kommunens rikning. I praktiken innebir detta
att nimnda sammanslutning eller foretagare
skoter om betalningsrorelsen for kommunens
rdkning och redovisar de avgifter som tillkom-
mer kommunen vidare till kommunen.

Stadgandena i 2 och 3 mom. om betalning
och aterbdring av kommunal avfallsavgift dver-
ensstimmer med motsvarande stadganden i
lagen om avfalishantering.

34 §. Nir stadgandena om kommunal avfall-
savgift inte skall tillimpas. Stadgandena om
kommunal avfallsavgift tillimpas inte till de
delar som kommunen har gett en sammanslut-
ning eller en privat foretagare i uppdrag att
ordna avfallsdtervinningen eller avfallsbehand-
lingen. I dessa fall kommer avfallsinnehavaren
och sammanslutningen eller foretagaren enligt
13§ 2 mom. sinsemellan &verens om avgiften
for avfallsitervinningen eller avfallsbehand-
lingen. Det 4r frdga om ett privatrittsligt
betalningsforhillande.

35 §. Statens deltagande i avfallshanteringsar-
bete. Vatten- och miljodistriktet kan under de
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forutsdttningar som individualiseras i paragra-
fen snygga upp eller lita snygga upp eller
rengdra eller 1ata rengéra ett nedskripat eller
fororenat omrade eller pd ndgot annat sitt
delta i de kostnader som dsamkas av uppsnygg-
ningen eller rengoringen. Systemet tillimpas
ocksd pa fall som intridffat innan avfallslagen
tritt 1 kraft. Paragrafen motsvarar det forfa-
rande som ingdr i den nuvarande lagen om
avfallshantering. Om avfallshanteringsarbeten
stadgas ndrmare genom forordning, liksom for
ndrvarande.

6 kap. Myndigheter

36 §. Centralforvaltning. Miljdministeriet le-
der, styr och utvecklar skotseln av de uppgifter
som avses i den foreslagna avfallslagen och de
stadganden och bestimmelser som utfirdas
med stéd av den.

Vatten- och miljostyrelsen 6vervakar iaktta-
gandet av de stadganden och bestimmelser
som ingér i avfalislagen och som med stdd av
den utfirdas om internationella avfallstrans-
porter. Genom fbrordning ges vatten- och
miljostyrelsen ocksd andra sakkunnig- och ar-
betsverksuppgifter i anslutning till avfallshan-
teringen.

37 §. Regionala Sorvaltningsmyndigheter.
Lansstyrelsen skall styra och utveckla skotseln
av de uppgifter som avses i avfallslagen och de
stadganden och bestimmelser som utfirdas
med stod av den i linet samt dvervaka iaktta-
gandet av dem. Vatten- och miljodistriktet skall
emellertid dvervaka iakttagandet av det avfalls-
tillstind som avses i 42 § och som ir en del av
miljotillstindet till de delar diarom stadgas i
lagen om miljotillstindsforfarande. Vatten- och
miljodistriktet skoter dessutom for statens rak-
ning verkstillandet av avfallshanteringsarbete-
na enligt 35§.

38 §. Kommunala myndigheter. Kommunens
miljovirdsndmnd skall évervaka att avfallsia-
gen och de stadganden och bestimmelser som
utfirdas med stdd av den iakttas i kommunen.
1 de fall som avses i lagen om &ndring av lagen
om  kommunernas  miljovardsforvaltning
(729/91) kan de uppgifter som ankommer pd
miljovirdsnimnden genom kommunfullmékti-
ges beslut ges dven &t ndgon annan nimnd eller
kommunstyrelsen eller ndgot annat organ. Om
den kommunala miljstillstindsmyndighetens

uppgifter vid tillsynen &ver milj6tillstindet
stadgas i lagen om miljotillstandsforfarande.

Vilka andra uppgifter enligt avfallslagen 4n
tillsynsuppgifterna som ankommer pd kommu-
nen bestims pd grundval av de skyldigheter
som i avfallslagens paragrafer i friga stadgas
for kommunerna.

39 §. Andra myndigheter. lakttagandet av de
stadganden och bestimmelser som giller inter-
nationella avfallstransporter skall vid sidan av
vatten- och miljostyrelsen dven dvervakas av
tullverket. Det dvervakar ocksd iakttagandet av
de stadganden och bestimmelser som géller
importen och exporten av produkter som avses
i 5§ 1 mom. Arrangemanget motsvarar den
nuvarande situationen.

Eniigt 2 mom. kan statsrddet ndr det med-
delar allménna foreskrifter enligt 5, 18 eller 26 §
dessutom bestimma att vid sidan av miljo-
virdsmyndigheterna skall i tillsynen &ver iakt-
tagandet av foreskrifterna delta dven de andra
statliga myndigheter som sirskilt utses av
statsrddet. Detta 4r nodvindigt for att man
skall kunna sidkra en effektiv tillsyn dver att
foreskrifterna iakttas.

7 kap. Avfalls- och avfallshanteringsplanering

Avfalls- och avfallshanteringsplaneringen ar
ett viktigt styrmedel i EG:s avfallspolitik. I
flera direktiv som meddelats pd avfallshante-
ringsgrunder forutsitts att myndigheterna goér
upp planer som i man av mojlighet skall samlas
till en helhet. Planeringen kan 4 ena sidan gilla
ordnandet av konkret verksamhet och 4 andra
sidan besta i verksamhetsprogram med avfalls-
politiska mal. Av dessa orsaker mdste planer
uppgdras pé olika forvaltningsnivder och sé att
det rdder tillricklig vixelverkan mellan dem. 1
direktiven individualiseras utgdngspunkterna
och grunderna for planeringen samt innehdllet
i planerna. De planer som avses i direktiven
kan ocksd ha rittsverkningar si att t.ex.
transporter av avfall kan férbjudas eller till-
stand till inrdttande av en avstjilpningsplats
forvigras, om atgirden eller projektet strider
mot en godkind plan.

I enlighet med EG-direktiven foreslas i lagen
stadganden om avfalls- och avfallshanterings-
planering. Den riksomfattande avfallsplanen
och linets avfallsplan skall uppgdras si, att
man med de dtgidrder som presenteras i dem
kan genomfora avfallslagens principer om att
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forhindra uppkomsten av avfall, minska avfal-
lets miangd och skadlighet, frimja atervinning-
en av avfall samt ordna avfallshanteringen si
att avfallet inte fororsakar hilsan eller miljon
faror eller skador.

Grunden for planeringen skall 1 enlighet med
EG-principerna ocksd vara att avfallsbehand-
lingen ordnas pa ett fornuftigt sitt. I enlighet
med detta skall man se till att det finns ett
lampligt antal adekvata avfallsbehandlingsplat-
ser for att avfallshanteringen skall kunna ord-
nas pa ett dndamdlsenligt sdtt och sid att
avfallet kan behandlas p& ndgon av de nérmast
belidgna limpliga behandlingsplatserna och sd
att man ser till att regionen och landet i si stor
omfattning som mdgjligt kan ta hand om sitt
eget avfall. Samtidigt maste man beakta de
geografiska forhdllandena och behovet av an-
liggningar som dr specialiserade pd behand-
lingen av vissa typer av avfall, t.ex. problem-
avfall.

40 §. Riksomfattande avfallsplan och linets
avfallsplan. Miljéministeriet skall i enlighet med
de ovan anforda principerna gora upp en
riksomfattande avfallsplan som innehéller upp-
gifter om nuliget samt om utvecklingsmélen i
friga om avfall och avfallshantering och de
dtgirder som behovs for att nd mdlen. Léns-
styrelsen skall pA motsvarande sétt gbra upp en
avfallsplan for ldnet. Miljoministeriet kan -be-
stimma att den del av den riksomfattande
planen som géiller internationella avfallstrans-
porter skall vara bindande. Den riksomfattan-
de avfallsplanen och ldnets avfallsplan ar till
ovriga delar av riktgivande karaktdr och de
kan sdledes inte Sverklagas.

41 §. Kommunens uppgifter vid uppgorandet
av avfallsplaner. Av kommunen férutsitts inte i
detta skede ndgon egen avfallsplan till skillnad
frin vad som #r fallet i flera andra lander.
Kommunen skall dock limna ldnsstyrelsen och
lansstyrelsen i sin tur miljdministeriet de upp-
gifter som behovs for avfallsplanerna om det
avfall som uppkommer i kommunen, om hur
avfallshanteringen #4r ordnad och hur den
overvakas samt om utvecklingsmdlen 1 friga
om avfallshanteringen.

8 kap. Tillstindsférfaranden

Avfallshanteringens nuvarande plan-, till-
stinds- och anmilningsprocedurer foreslds bli
grundligt reviderade. De foreslagna stadgan-

dena om tillstdndsforfaranden bygger nirmast
pé EG:s avfallsdirektiv och direktiv om farligt
avfall. Avfallstillstind skall ocksd krivas for
vissa sddana verksamheter som man pa grund-
val av EG:s avfallsdirektiv inte behover till-
stand for, men 6ver vilka man med stéd av den
nuvarande lagen om avfallshantering skall fo-
rete for godkdnnande en avfallshanteringsplan,
som utgdr en del av miljotillstindet enligt lagen
om miljotillstindsforfarande.

42 §.  Avfallstillsténd, Avfallshanteringspla-
nen och behandlingstillstindet fér problemav-
fall enligt den nuvarande lagen foreslds bl
slopade. De foreslds bli ersatta med ett nytt
avfallstillstind som 4r en del av det enhetliga
miljotillstdndet. Uppskattningsvis en tiondedel
av tidigare tillstdndsbelagda verksamheter skall
nu bli tillstindsbelagda. Verksamheter som
tidigare &vervakats med hjilp av ett individu-
ellt tillstindsforfarande skall i framtiden styras
med allmidnna foreskrifter och kontroller av
verksamheten.

For sddan &tervinning eller behandling av
avfall som sker i anliggningar eller yrkesmis-
sigt skall med de undantag som stadgas i 43 §
krdvas tillstdnd. Avfallstilistind skall krdvas av
bl.a. kommuner och foretag som &tervinner
eller behandlar avfall, oberoende av om det ar
frdga om eget avfall eller avfall som forts dit
nigon annanstans ifrdn. Avfallstillstindet skall
gilla uttryckligen verksamhet som utdvas i
anliggningar eller yrkesméssig verksamhet och
tillstdnd skall inte behovas t.ex. for komposte-
ring av avfall i hushill och inte heller f6r annan
didrmed jaimforbar dtervinning eller behandling
av avfall i liten skala, Avsikten 4r att genom en
forordning som ges med stdd av 73 § 1 mom. 1
punkten avfallslagen precisera vilka verksam-
heter som &4r behandling och vilka som é&r
atervinning av avfall.

Avfallstillstind skall ocksi behovas for yr-
kesmdssig insamling av problemavfall. For
nirvarande har for denna verksamhet forut-
satts godkidnd avfallshanteringsplan eller be-
handlingstillstdnd for problemavfall, om verk-
samheten har varit forknippad med lagring
eller forbehandling eller behandling. Avfallstill-
stind gillande insamling av problemavfall skall
kravas t.ex. av dem som samlar in spillolja och
annat problemavfall och som himtar avfallet
frin manga avfallsinnehavare och som efter
eventuell mellanlagring, ompackning eller for-
behandling levererar avfallet for Adtervinning
eller behandling. Under insamlingen blandas
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avfallet ihop och de olika avfallsinnehavarna
kan inte lingre vid behov ansvara for sitt
avfall. Av praktiska skél skall avfalisinnehava-
rens skyldighet att skéta om avfallet upphoéra i
det skede di insamlaren tagit emot avfallet.
For att avfallsinnehavarens skyldigheter pi
ovan ndmnt sitt skall kunna Overforas péd
insamlaren méste dennes verksamhet vara till-
rackligt vél overvakad. Genom avfallstillstin-
det gillande insamlig av problemavfall sdker-
stills ritt avfallshantering samtidigt som av-
fallsinnehavarnas verksamhet och mojlighet att
ansvara for sina skyldigheter underlittas. Till-
stindet skall gilla yrkesmissig insamling av
problemavfall och tillstdnd skall inte behovas
t.ex. for medborgarorganisationernas kampan-
jer for insamling av problemavfall frin hushal-
len.

Utgver for sadan atervinning och behandling
av avfall som sker i anlidggningar eller yrkes-
massigt samt for yrkesmdissig insamling av
problemavfall skall avfallstillstind dessutom
krivas dven for annan for avfallshanteringen
betydelsefull verksamhet om vilken stadgas
nirmare genom forordning. Hirmed avses t.ex.
verksamhet didr det uppkommer stora avfalls-
méngder eller synnerligen skadligt avfall. Aven
istandsittningsprojekt pd férorenade omraden
kan vara av betydelse fér anordnandet av
avfallshanteringen. Forslaget gor det mojligt
att i tilirackligt stor omfattning beakta de
principer som avfallslagen férutsitter vid kon-

trollen av miljokonsekvenser och beviljandet av .

tillstdnd enligt lagen om miljotillstindsforfa-
rande.

P4 samma sdtt som vid det nuvarande
forfarandet med avfallshanteringsplaner skall
lansstyrelsen eller miljovardsndmnden vid be-
hov och i enskilda fall kunna bestimma att
avfallstillstind skall krdvas dven for annan
dtervinning eller behandling av avfall eller for
verksamhet som 4r av betydelse for avfallshan-
teringen. Héirigenom sikerstills att dessa myn-
digheter ockséd i fortsittningen har tillrickliga
mdjligheter att ingripa i verksamhet som med-
for allvarliga missforhillanden i situationer dir
det nuvarande forfarandet med avfallshante-
ringsplan har slopats utan att det har ersatts
med det foreslagna avfallstillstdndsforfarandet.

Ansokningar om avfallstillstdnd skall be-
handlas i den ordning som stadgas i lagen om
miljotillstindsforfarande pd samma sidtt som
drenden som giller avfallshanteringsplaner och
behandlingstillstind fér problemavfall enligt

den nuvarande lagen behandlas efter att forst-
ndmnda lag tritt i kraft den 1 september 1992,

43 §. Undantag frén skyldigheten ait soka
avfallstillstdnd. Statsrddet kan under de forut-
sdttningar som individualiseras enligt 1 mom.
bevilja allmint undantag fran skyldigheten att
sOka avfalistillstdnd. Det skall vara mojligt att
bevilja ett sddant undantag for dtervinningen
av bidde eget avfall och avfall som levererats
nigon annanstans ifrdn liksom for behand-
lingen av annat avfall 4n problemavfall pa den
plats dir avfallet uppkommit, forutsatt att
statsrddet samtidigt med stdd av 18 eller 26 §
har meddelat allménna foreskrifter om sadan
atervinning eller behandling. Undantag skall
inte kunna beviljas for behandling av problem-
avfall och behandling av annat avfall som
levererats nigon annanstans ifrdn. Stadgan-
dena om beviljande av undantag motsvarar
EG-direktivens bestimmelser.

Vid utvecklandet av nya avfallshanterings-
metoder och vid utronandet av anvindbarheten
eller verkningarna av siddan verksamhet och
andra omstidndigheter kravs i vissa fall forsok i
full skala. Sddana kortvariga forsék skall kun-
na genomforas utan tidsddande tillstdndsforfa-
randen. Av dessa orsaker foreslds att man utan
avfallstillstdnd i enskilda fall skall f& dtervinna
eller behandla avfall i anldggningar eller yrkes-
méssigt 1 férsdkssyfte for att utréna om denna
verksamhet dr motiverad. Verksamheten skall
emellertid i god tid innan den inleds anmaélas
till miljovardsndmnden och i anmilan skall
foretes en plan for forsoket. For férhindrande
av hilso- eller miljofaror eller att hilsan eller
miljon orsakas skador skall ndmnden vid be-
hov kunna utfirda bestimmelser om verksam-
heten eller forbjuda den.

44 §. Beviljande av avfallstillstind. 1 1 mom.
skall ingd stadganden om de allminna villko-
ren for beviljande av tillstind. Den som soker
tillstand skall pa ett tilirackligt tillforlitligt sitt
pavisa att verksamheten enligt ansdkan uppfyl-
ler de krav som stadgas och bestdms i avfalls-
lagen och med stdd av den. Forutsdttningarna
for beviljande av tillstdnd till dtervinning eller
behandling av avfall eller insamling av pro-
blemavfall skall dessutom vara att den som
utdvar dylik verksamhet 4r tillrickligt solvent
eller tar pd motsvarande sitt en tillricklig
ansvarstorsdkring eller stidller ndgon annan
tillracklig sdkerhet samt att han har tillracklig
sakkunskap till sitt forfogande. Detta 4r nod-
véindigt for att dtervinningen eller behandlingen
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av avfallet eller insamlingen av problemavfall
skall ordnas pd ett tryggt sdtt samt fo6r att
sikerstilla att avfallstillstindshavaren ekono-
miskt formar skota rengdringen av ett omride
som eventuellt férorenas under verksamheten,
stingningen och eftervirden av Atervinnings-
eller behandlingsplatsen for avfallet samt vid
ett eventuellt konkurstillstind 4ven de kost-
nader som f6rorsakas av behandlingen av
lagrat avfall.

Avfallstillstind beviljas i allminhet tills vid-
are. Beviljande av tidsbegrinsat tillstind kan
komma i friga di verksamhetens tillfilliga
natur forutsdtter att tillstdndet tidsbegrinsas
eller av sirskilda skil t.ex. d4 konsekvenserna
av beslutet inte 4r tillrdckligt kiinda da beslutet
fattas. Ett sirskilt skdl kan ocksd vara en
forpliktelse som foljer av en internationell
konvention eller forbindelse. I ett tidsbegrinsat
avtal skall konstateras inom vilket tid nytt
tilistind skall sokas. Det gamla tillstdndet skall
gilla till dess ett nytt har beviljats, for undvi-
kande av menliga avbrott i verksamheten.

Avfallstillstindet kan begrinsas till 4ter-
vinning eller behandling av avfall av endast
nigon viss typ eller till insamling av en viss typ
av problemavfall. T ett tillstind till insamling av
problemavfall kan den mé#ngd avfall som far
hallas i mellanlager begrénsas. Dessa begrins-
ningar dr i vissa fall motiverade av miljovards-
skil. T ett tillstdnd som giller avfallsbehandling
kan behandlingen av avfall som hérstammar
fran ett visst omrade prioriteras. Hirigenom
vill man forsikra sig om att det inrittas ett
dndamalsenligt nitverk av avfallsbehandlings-
platser och att avfallet i enlighet med EG:s
avfallspolitik kan behandlas pd ndgon av de
nidrmast beligna ldmpliga behandlingsplatser-
na.

I avfallstillstindet skall kunna utfirdas néd-
vindiga bestimmelser om avfall och avfalls-
hantering, om 4tgirder som behovs for for-
hindrande av hélso- och miljéskador som
avfallet fororsakar samt om kontroll och till-
syn.

45 §. Godkinnande av internationella avfalls-
transporter. Sakinnehéllet i paragrafen liknar
de stadganden om import, export och transite-
ring av avfall som ingar i lagen om avfallshan-
tering och som tradde i kraft den 1 maj 1992.
T syfte att genomfdra Baselkonventionen och
OECD:s beslut, som ndmns under punkt 2.2. i
den allminna motiveringen, har pd grundval av
nimnda stadganden i lagen om avfallshante-
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ring utfirdats miljoministeriets beslut om inter-
nationellt dvervakat avfall och en forordning
om &ndring av forordningen om avfallshante-
ring.

Enligt den foreslagna paragrafen far avfall
som anges 1 beslut av miljdministeriet (interna-
tionellt dvervakat avfall) inte importeras, expor-
teras eller transiteras genom finskt territorium
(internationell avfallstransport) om det inte har
anmilts till vatten- och miljostyrelsen. Vatten-
och miljostyrelsen kan i enskilda fall stilla upp
villkor for en internationell avfallstransport for
att sdkerstélla att transporten har ordnats sd
som avfallslagen och Baselkonventionen forut-
sidtter. En internationell avfallstransport skall
forbjudas om den inte uppfyller ovan nimnda
krav eller om den strider mot en bindande
riksomfattande avfallsplan. Ndrmare stadgan-
den om anmélningsférfarandet enligt paragraf-
en och andra omstidndigheter som giller inter-
nationella avfallstransporter utfirdas genom
forordning. Vatten- och miljostyrelsen fungerar
som nationellt kompetent myndighet och den
skall ha ritt att meddela anvisningar om
tillimpningen av stadgandena och bestimmel-
serna om internationella avfallstransporter.

1 EG-rddet har i februari 1993 godkints en
férordning om overvakning av avfallstranspor-
ter som skall verkstéllas frin den 6 maj 1994.
EG-forordningen ticker kraven i Baselkonven-
tionen och OECD-besluten men innehéller
dessutom andra forpliktelser som foljer av
gemenskapens avfallspolitik. Avsikten ar att
forordningen skall ingd i avtalet om Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet. Detta med-
for i sinom tid behov av att dndra den paragraf
i avfallslagen om hir avses. Till dess att
EG-forordningen trader i kraft 4r avsikten att
iaktta det tillsynssystem som med stod av lagen
om avfallshantering har trdtt i kraft viren
1993. Av denna anledning foreslds i den fore-
slagna lagens Overgdngsstadganden ett stad-
gande om att ovan nimnda beslut av miljomi-
nisteriet och férordning om dndring av férord-
ningen om avfallshantering férblir i kraft till
dess nidgot annat stadgas eller bestims med
stod av avfallslagen. Genom det foreslagna
forfarandet undviks de problem som upprepa-
de indringar i tillsynsforfarandet gillande in-
ternationella avfallstransporter skulle medfora.

46 §. Andring och avslutande av verksamhet
for vilken avfallstillstind har beviljats. En vi-
sentlig utvidgning eller 4ndring i en verksamhet
som fatt avfallstilistdnd skall krdva ftillstind
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som i tillampliga delar soks och beviljas pa
samma sitt scm avfallstilistind. Skyldighet att
sOka nytt tillstind skall dligga den som utdvar
den verksamhet som skall utvidgas eller 4ndras.
Tillstindsmyndigheten skall omedelbart under-
rittas om visentliga inskrinkningar i verksam-
heten eller om att den upphdr. Anmélan i det
sistnimnda faller innebédr inte att tillstinds-
myndigheten inte lingre genom #ndamalsenlig
tillsyn och andra atgirder skulle kunna forsak-
ra sig om att forutsdttningar fér upphdrande
foreligger samt om att eftervirden av avstjilp-
ningsplatserna skéts pd rdtt sitt, t.ex. i enlighet
med EG:s forslag till avstjalpningsplatsdirektiv
i vissa fall under 30 ars tid efter att verksam-
heten upphort. Likasd skall man anméila om
verksamhetsidkaren byts ut. En sddan anmélan
forutsitter ofta ingen ny tillstindsbehandling.
Tillstdndsmyndigheten skall emellertid vid be-
hov ha mojlighet att vidta atgdrder enligt 47
och 48 §.

47 §. Andring av avfallstillstdnd och beslut om
internationell avfallstransport. Behorig myndig-
het skall under de forutsittningar som indivi-
dualiseras i paragrafen kunna dndra ett avfalls-
tillstdnd eller ett beslut om en internationell
avfallstransport. Med tanke pd rittsskyddet for
tillstdndsinnehavaren eller den som fatt god-
kidnnandet dr det viktigt att tillstindet eller

besiutet 4dndras endast dd det finns grundad-

anledning dértill. En sadan anledning kan vara
att sitbationen #ndrats visentligt, t.ex. aftt
bruket av ny teknologi som &r visentligt renare
4n den tidigare har blivit allmin, att de
ekonomiska omstindigheterna &ndrats, kun-
skap i anslutning till verksamheten om dventy-
rande av sikerheten eller miljon eller en ny
utredning om de hélso- eller miljofaror eller
skador for hilsan eller miljon som verksam-
heten férorsakar. Sddana omstindigheter kan
pé ett visentligt satt 4ndra den beddmning som
gjorts dad tillstdndet beviljades eller beslutet
fattades. Ett tillstind eller beslut kan ocksd
dndras, om det 4r n6édvindigt for verkstillig-
heten av internationella férdrag som ar forplik-
tande for Finland. Andringen av ett tillstind
eller ett beshut skall i tillimpliga delar be-
handlas pd samma sitt som man gar till viga
da tilistdnd beviljas eller beslut meddelas. 1
praktiken gar alltsd detta till s& att myndighe-
ten uppmanar tillstdndshavaren eller den som
fatt godkinnande att séka dndring i tillstdndet
eller beslutet.

48 §. Aterkallande av avfallstillstind eller

beslut om internationell avfallstransport. Beho-
rig myndighet skall kunna 4terkalla ett avfalls-
tillstind eller ett beslut om en internationell
transport fér en viss tid eller helt, om ndgon
visentlig forutsitining for beviljandet av till-
stindet eller meddelandet av beslutet inte ldng-
re uppfylis. Den bristande eller 4ndrade forut-
sittningen skall vara sddan att situationen inte
kan rattas till genom sddan dndring av tillstin-
det eller beslutet som avses 1 47 §.

Den grund for aterkallande av tillstdnd eller
beslut som forklaras ovan forutsitter inte
nodvindigtvis att tillstindsinnehavaren har
gjort sig skyldig till felaktigt forfarande. I
hindelse av ett sidant forfarande kan tillstan-
det eller godkinnandet for den som brutit mot
stadgandena eller bestimmelserna aterkallas,
om verksamheten fororsakar hélsan eller mil-
jon viasentlig fara eller skada.

Aterkallandet av tillstdnd eller beslut skall i
alla fall vara en overvakningsmissig forvalt-
ningsdtgird som kan Overklagas och inte en
pafolid av straffnatur. Felaktigt forfarande kan
dock leda till pafoljder som stadgas i 10 kap. i
lagforslaget, oberoende av om tillstdndet eller
beslutet aterkallas eller ej.

49 §. Anmdilan om verksamhet till avfallsre-
gistret. Ett anmilningsférfarande som baserar
sig pd EG:s avfallsdirektiv behdvs for ordnan-
det av en heitickande uppfdljning och tillsyn
over hela avfallshanteringsverksamheten. An-
milningsforfarandet hjdlper ocksd avfallsinne-
havaren att fullgora sina skyldigheter enligt 8
och 12§. Av dessa orsaker foreslds att sidan
dtervinning eller behandling av avfall som sker
i anldggningar eller yrkesmissigt och som inte
kraver avfallstillstind samt yrkesmdissig trans-
port av avfall och yrkesmissig insamling av
annat avfall 4n problemavfall skall anmalas till
lansstyrelsen. 1 anmilan, som skall géras minst
en mdanad innan verksamheten inleds, skall
ingd tillrickliga uppgifter om verksamheten
och utdvaren. Linsstyrelsen skall utan drojs-
mal underrittas om visentliga 4ndringar i
verksamheten eller om att den upphér.

50 §. Ldnsstyrelsens bestimmelser pd grund
av anmdlan. Avsikten 4r att de uppgifter om
verksamheten och verksamhetsidkaren som
skall ges i de anmaélningar som avses i 49§ i
allmanhet skall kunna inforas ndgorlunda au-
tomatiskt i avfallsregistret. Om det pd grundval
av anmilarens verksamhet eller av ndgon an-
nan orsak skulle finnas grundad anledning att
misstinka att verksamheten inte uppfyller de
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stadganden och bestimmelser som ingdr i
avfalislagen eller utfirdas med stod av den, kan
lansstyrelsen for anordnandet av avfallshante-
ringen meddela bestimmelser om vilka atgér-
der anmiilaren skall vidta eller vad som annars
skall iakttas. Med stod av stadgandet skall
anteckningen om verksamheten kunna strykas
ur avfallsregistret eller inte inforas i det.

Genom forordning kan utfirdas nirmare
stadganden om tillimpningen av stadgandena
om anmilan om verksamhet till avfallsregistret
samt om avfallsregistret.

9 kap. Inhimtande av information, kontroll och
tillsyn

51 §. Skyldighet att inhimta information och
bokforingsskyldighet. Det kan fbrutsittas aft
den som idkar produktion och den som tillver-
kar en produkt bittre 4n andra kénner tiil
egenskaperna hos det avfall som produktionen
eller produkten ger upphov till samt mojlighe-
terna att utveckla produktionen eller produkt-
en si att avfallets mingd och skadlighet mins-
kar. Den som importerar en produkt skall pd
motsvarande sitt skaffa tillrickliga uppgifter
om produkten av den utlindska tillverkaren.
Den skyldighet att inhdmta information som
foreslds i 1 mom. och som beskrivs ovan 4r
nddvindig for fullgorandet av de skyldigheter
som nimns 1 2 kap. avfallslagen.

For att avfallshanteringen skall ordnas pa
ritt sitt dr det nddvindigt att avfallsinnehava-
ren tilirdckligt vl kédnner till den méangd avfall
han innehar, dess ursprung och egenskaper.
Om denna skyldighet for avfallsinnehavaren att
inhimta information stadgas i 2 mom.

For avfallsinnehavare och transportorer som
avses 1 3 mom. foreslds skyldighet att fora bok
over det avfall de innehar, dess ursprung och
behandling samt om andra omsténdigheter som
ir visentliga for att verksamheten skall ordnas
pé ritt sitt samt for att myndigheternas tillsyn
och informationsbehov skall tryggas.

Med stod av 4 mom. kan tillsyns- eller
tillstdndsmyndigheten meddela foreskrifter och
anvisningar for enskilda fall och miljoministe-
riet allmidnna foreskrifter och anvisningar om
hur skyldigheten att inhdmta information och
bokforingsskyldigheten skall fullgdras.

52 §. Myndigheternas rdtt till information.
Avfallsinnehavaren och andra som ordnar av-
fallshantering, t.ex. den som transporterar av-

fall liksom den som &r skyldig att rengdra eller
snygga upp ett nedskripat eller férorenat om-
rade, skall vara skyldig att pa tillsynsmyndig-
hetens, miljdministeriets och kommunens begi-
ran ldmna de upplysningar som myndigheten
behover for tillsynen samt miljoministeriet och
kommunen fér skotseln av de uppgifter som i
avfallslagen eller med stdd av den stadgas eller
bestidms for dem. For bedomningen av avfallets
egenskaper, for utarbetandet av begriansnings-
beslut gillande produkter och for tillsynen dver
att de iakttas samt for fullgdrandet av den
internationella informationsskyldigheten skall
tillsynsmyndigheten och miljéministeriet ocksd
ha rétt att av den som idkar produktion och
den som tillverkar eller importerar en produkt
fa upplysningar om produktionen och produk-
terna samt om det avfall som de ger upphov
till, p&4 samma sitt som for nirvarande.

Genom stadgandet i 2 mom. sikerstills att
tillsynsmyndigheterna enligt avfallslagen och
miljoministeriet far de upplysningar och hand-
lingar de behover for sin verksamhet frin
andra myndigheter.

53 §. Internationellt informationsutbyte. 1 fle-
ra EG-direktiv ingdr skyldighet att limna
kommissionen och i flera internationella kon-
ventioner att ldmna de andra avtalsparterna
upplysningar om produkter, avfall och avfalls-
hantering. Av denna anledning foreslis i lagen
en paragraf enligt vilken tillsynsmyndigheten
och miljoministeriet far ldmna de upplysningar
som forutsitts i internationella férdrag som
godkints av Finland till de utlindska organ,
internationella organisationer och stater som
avses 1 konventionerna.

54 §. Kontrollrdrr. Tillsynsmyndigheten skall
for tillsynen ha ritt att gora kontroller, fi de
upplysningar som 4r nddvindiga for kontroll-
en, fi se nodvindiga handlingar, gora ndodvin-
diga mitningar eller undersdkningar samt att
ta ndédvindiga prov av skilig storlek. Ritten
till provtagningar, undersdkningar och mit-
ningar skall gilla enbart fall dir myndigheten
inte pd ndgot annat sitt fir upplysningar som
ar tillrickliga for tillsynen. DA kan tillsyns-
myndigheten besluta att innehavaren av det
kontrollerade stédllet ocksd skall betala de
skiliga kostnader som foranleds av méitningar-
na eller undersékningarna. For undvikande av
onddiga mitningar och undersdokningar skall
innehavaren av den kontrollerade platsen innan
dtgirderna vidtas beredas tillfalle att bli hord.
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En kontroll kan dock genomféras utan for-
handsmeddelande, om dndamalet med kontrol-
len forutsitter detta.

55 §. Exceptionella situationer. En avfallsin-
nehavare skall utan drojsmal underritta miljo-
vardsnimnden om en sidan situation d avfal-
let medfor direkt och uppenbar fara eller skada
for hilsan eller miljon. Likasid skall anmilan
gdras om situationer dir avfall uppkommer pi
grund av en olyckshidndelse, en produktions-
storning eller ndgon annan dirmed jimforbar
situation eller som f6ljd av en engéngsatgird sd
att det forutsitter sirskilda &tgirder inom
avfallshanteringen. Sdsom &tgirder som forut-
sitter sdrskilda avfallshanteringsatgirder anses
emellertid inte t.ex. sidana produktionsstor-
ningar, som man klart forberett sig pd genom
en sirskild plan som har uppgjorts pd forhand
for situationen.

Med tanke pd méilen for lagforslaget 4r det
viktigt att man pé ett effektiv sidtt kan ingripa
i de situationer som avses ovan. Av denna
anledning skall miljévirdsnimnden enligt si-
tuationens allvar ha rétt att utfirda bestim-
melser om anordnandet av avfallshanteringen
eller om avbrott i, begriansning av eller dndring
av verksamheten. Miljovirdsnimnden kan pid
de villkor den bestimmer godkinna &ven ett
nddvindigt temporidrt undantag fran avfalisla-
gens stadganden, om det ir friga om en
nddsituation eller om ndgon annan motsvaran-
de situation. Ett sddant undantag har ocksd
mojliggjorts i EG:s direktiv.

I den hindelse att saken inte tilliter nigra
drdjsmdl skall en tjinsteinnehavare som utsetts
av miljovardsndmnden ha ritt att avbryta,
begrinsa eller dndra verksamheten. Av sakens
natur foljer att det forutsitts en ratt allvarlig
risksituation for att verksamheten skall avbry-
tas pd grundval av order av en tjinsteinnehava-
re. Tjansteinnehavarens beslut skall i efterhand
alltid foras till miljovardsndmnden for slutligt
avgorande.

Innan order ges om att verksamheten skall
avbrytas, begrinsas eller 4ndras skall verksam-
hetsidkaren alltid, om méijligt, horas.

56 §. Handrdckning. Polisen och tullmyndig-
heterna skall vid behov ge tillsynsmyndigheter-
na enligt avfallslagen handrickning. Tuliverket
deltar sdledes i verkstélligheten av avfallslagen
dven i andra tillsynsuppgifter 4n de som egent-
ligen ankommer pa verket enligt denna lag.

10 kap. Tvéngsmedel och pafolider

57 §. Forbud, begrinsningar och andra be-
stdmmelser. Tillsynsmyndigheterna skall enligt
paragrafen ha ritt att ingripa i verksamhet som
strider mot avfallslagen och de stadganden och
bestimmelser som utfirdas med stod av den
genom att bl.a. férbjuda lagbrytaren att fort-
sétta eller upprepa forfarandet i frdga. Beslutet
skall kunna overklagas. Ritten att utfirda
bestimmelser bestims i varje enskilt fall i
enlighet med myndigheternas allménna upp-
gifts- och befogenhetsfordelning. Ett motsva-
rande stadgande ingdr bla. i den nuvarande
kemikalielagen (744/89).

Om det dr friga om en produkt som inte
uppfyller de krav som stills i denna lag eller
med stod av den, skall miljoministeriet tempo-
rart eller permanent kunna forbjuda att pro-
dukten slipps ut pd marknaden elier pabjuda
att 1 produkten skall féretas sddana dndringar
att den uppfyller kraven. Miljoministeriet skall
ocksd kunna bestimma om till exempel vidta-
gande av ndédvindiga dtgidrder som giller en
produkt som redan har slippts ut pd markna-
den. Paragrafen 4r nédvéndig for ordnandet av
den marknadstillsyn over produkter som den
inre marknaden forutsitter.

58 §. Vite samt hot om tvdngsutférande och
avbrytande. Avsikten med paragrafen &r att ge
lansstyrelsen och miljévardsnimnden befogen-
heter att forstirka ett forbud eller en foreskrift
med vite eller hot om att en atgird som inte
vidtagits vidtas pd den foérsumliges bekostnad.
I en sddan sak tillimpas i ®vrigt vad som
stadgas i viteslagen (1113/90).

59 §. Anhingiggorande. En registrerad for-
ening, vars huvudsakliga 4ndamal enligt stad-
garna 4r att frimja miljovarden, har ritt att
inom sitt verksamhetsomrdde gora ett drende
som giller uppsnyggning av ett nedskripat
omréde enligt 21§, rengdring av ett férorenat
omrade enligt 24 § och forbud, foreskrifter, vite
eller hot om tvangsutférande och avbrytande
enligt 57§ 1 mom. anhingigt i miljovards-
ndmnden eller vid lansstyrelsen. Avsikten med
anhdngiggorandet skall dock vara att forhindra
miljoforstoring, nedskrdpning eller férorening
av marken eller att ett forstort, nedskrépat eller
fororenat omréde snyggas upp eller rengors.
Foreningagnas anhingiggdranderitt dkar och
kanaliserar medborgarnas péverkningsmojlig-
heter i de fall dir det 4r friga om att férhindra
eller avhjilpa en forsimring av miljons kvalitet
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som ber6r minga minniskor. I fall av ringa
omfattning eller betydelse skall foreningar inte
ha denna ritt.

60 §. Avfallsforseelse. 1 1 mom. beskrivs
rekvisiten for avfallsforseelser. Straffet for av-
fallsforseelser skall vara boter.

Den som bryter mot nedskridpningsforbudet
kan foreldggas ordningsbot. Ordningsboten
skall gilla endast ringa och sedvanliga ned-
skripningsforseelser. P4 andra forseelser som
avses i paragrafen tillimpas foérfarandet med
dagsboter. Ordningsbot féreldggs av polisen. 1
ovrigt giller om ordningsboten vad som stad-
gas i ordningsbotslagen (66/83) eller i stadgan-
den som utfirdas med stéd av den. Om
ordningsbotens storlek stadgas genom forord-
ning. Ordningsboten far enligt ordningsbotsla-~
gen vara hogst 400 mk.

61 §. Avfallsbrott. Straffbart avfallsbrott dr
enligt 1 mom. en sddan uppsatligen eller av
grov vardsléshet utford lagstridig girning en-
ligt 60§ 1 mom. som #4r dgnad att fororsaka
hilsan eller miljon fara eller skada. Som
avfallsbrott betraktas under de forutsittningar
som nidmns i 2 mom. #dven en olovlig eller
annars mot avfallslagen eller en internationell
konvention stridande internationell avfalls-
transport. Forsok till uppsétligt brott enligt
paragrafen skall vara straffbart.

62 §. Grovt avfallsbrott. Som grovt avfalls-
brott betraktas en sddan uppsitligen eller av
grov virdsloshet utford lag- eller avtalsstridig
girning enligt 60§ 1 mom. eller 61 § 2 mom.
som 4r dgnad att fororsaka hilsan eller miljon
allvarlig fara. Maximistraffet skall vara det-
samma som i den nuvarande lagen. Forsok till
uppsitligt brott enligt denna paragraf skall
vara straffbart.

63 §. Brott mot tystnadsplikt. Brott mot
tystnadsplikten enligt 70 § 1 mom. i lagforslaget
skall bestraffas med boter eller fingelse i hogst
sex mdanader.

64 §. Forverkandepdfolid. Om forverkande av
ekonomisk nytta som fétts genom brott liksom
av foremdl eller annan egendom som anvints
for brott stadgas 1 2 kap. 16§ strafflagen.

65 §. Forsdljning av lds egendom som dr
foremdl for hot om tvingsutférande. Sadan 16s
egendom med penningvirde som &r foremal fér
hot om tvangsutférande och betriffande vilken
det har bestimts att tvangsutforandet skall
verkstdllas kan av lidnsstyrelsen eller milj6-
vardsndmnden bortfdras for atervinning eller
sdljas for tickande av kostnaderna for tvangs-

utforandet. Om det blir pengar 6ver av avfalls-
itervinningen eller forsdljningen efter att kost-
naderna tickts, skall myndigheten atersinda
dem till dgaren till foremélet eller &mnet. Den
omstéindigheten att ett motsvarande stadgande
har fattats i den gillande lagen har lett till
oklarheter om vilket forfarande som skall
tillimpas pé avfall med penningvirde i synner-
het vid uppsnyggningen av omrdden som &r
nedskripade med stora foremal.

11 kap. Andringssbkande och verkstillighet av
beslut

66 §. Andringssokande. Andring i beslut som
den kommunala myndigheten meddelat med
stdd av den foreslagna lagen soks hos linsrit-
ten genom besvir med iakttagande av vad som
stadgas i lagen om &ndringssékande i forvalt-
ningsérenden (154/50). Andring i beslut som
giller de kommunala avfallshanteringsbestim-
melserna och taxan enligt 30§ s6ks hos lins-
ritten genom besvir med iakttagande av vad
som stadgas i kommunallagen (953/76).

Andring i avfallstillstind och beslut enligt
46—48 §§ gillande avfallstilistaind s6ks med
iakttagande av vad som stadgas i lagen om
miljotillstdndsforfarande.’

Enligt 4 mom. fir ldnsstyrelsens och mil-
jovardsndmndens beslut om foreliggande av
vite inte Overklagas sirskilt utan endast det
beslut som giller sjilva forbudet eller forplik-
telsen.

67 §. Verkstdllighet. Enligt paragrafen kan i
beslut som dér individualiseras och som fattas
med stdd av avfallslagen bestdimmas att beslu-
tet skall iakttas trots dndringssdkande, om inte
besviarsmyndigheten bestimmer ndgot annat.
En bestimmelse som avses i stadgandet kan
ingd i ett beslut som giller t.ex. dldggande av
skyldighet att snygga upp eller rengora ett
nedskripat eller fororenat omréde, en interna-
tionell avfallstransport, dterkallande av ett till-
stdnd eller nigot annat myndighetsbeslut, en
bestimmelse enligt 50 § eller nagot annat for-
bud eller nigon annan fdrpliktelse som ut-
fardas av tillsynsmyndigheten. I ett beslut som
giller aterkallande av ett avfallstillstind eller
terkallande av ett beslut om en internationell
avfallstransport kan bestdimmelsen dock intas
endast av. sirskilda skil.
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12 kap. Sérskilda stadganden

68 §. Bestdmmande av undersékningslabora-
torium. For att forsdkra sig om kvaliteten pé
undersdkningar gillande en produkts eller av-
falls egenskaper och verkningar kan myndighe-
terna forutsitta att undersékningarna gors vid
ett laboratorium som de har utsett.

69 §. Avfallsregister. Avfallsregistret bestar
av vatten- och miljostyrelsens, linsstyrelsernas
och kommunernas register i vilka infoérs upp-
gifter om de anmilningar och tillstindsansék-
ningar som limnas till dem samt om de beslut
som har fattats pd grundval av anmilningarna
och ansS6kningarna. Om avfalisregistret, de
register som ingér i det och om anvindningen
av dem stadgas nirmare genom forordning.

70 §. Tystnadsplikt. Enligt paragrafen har
den som skoter tillsynen over iakttagandet av
avfallslagen eller andra uppgifter som avses i
lagen skyldighet att hemlighalla sddana upplys-
ningar som han har fitt i sin uppgift och som
giller en privatpersons eller en sammanslut-
nings ekonomiska stiilning eller en affirs- eller
yrkeshemlighet eller en privatpersons personli-
ga omstindigheter. Upplysningar om ovan
nimnda omstindigheter fir inte yppas for
utomstdende och inte heller anvidndas for en-
skild foérdel utan sammanslutningens eller per-
sonens samtycke.

Tystnadsplikten hindrar inte att upplysning-
ar och handlingar som behovs for tillsynen
lamnas till andra tillsynsmyndigheter och mil-
jOministeriet och inte heller att upplysningar
och handlingar ldmnas till klagar-, polis- eller
tullmyndigheterna for utredande av brott.

71 §. Avgifter for behandling av tillstdndsan-
sokningar och anmdliningar. For behandlingen
av tillstdnds- och anmilningsiirenden enligt
avfallslagen och for kontroller i anslutning till
dem kan uppbiras avgifter som motsvarar
sjdlvkostnadsvirdet. Om avgiften fér behand-
lingen av en ansdkan om avfallstillstind stad-
gas 1 Jagen om miljotilistdndsforfarande. Enligt
den kan f6r behandlingen av en ansbkan
uppbiras en avgift vars storlek faststills med
iakttagande av vad som stadgas i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/92).
Grunderna for avgifter till kommunen bestims
i en av kommunfullméiktige antagen taxa.

72 §. Indrivning av kostnader och avgifter.
Kommunal avfallsavgift samt avgifter for be-
handlingen av tillstindsansdkningar och an-
mdlningar liksom kostnaderna for de under-

sOkningar och métningar som avses i 54§ 2
mom. fir indrivas utan dom eller utslag i den
ordning som stadgas om indrivning av skatter
och avgifter i utsdkningsvig.

73 §. Ndrmare stadganden. 1 paragrafen an-
ges med ndgra undantag de fragor om vilka det
skall stadgas genom foérordning.

Genom férordning kan stadgas om klassifi-
ceringen av ett dmne eller foremdl som avfall
och om klassificeringen av avfall som problem-
avfall. Genom forordning kan ocksd stadgas
om vilka 4tgdrder som é&r behandling och
dtervinning av avfall. Ovan nimnda omstin-
digheter har behandlats ndrmare i detaljmoti-
veringen till 3§ 1 mom. 1, 2, 10 och 11
punkten,

Genom forordning kan ocksd stadgas om
forpackning och mirkning av avfall. Bestdm-
melser om dessa omstidndigheter ingdr bl.a. i
EG:s direktiv om farligt avfall. I praktiken
skall kraven pd forpackning och mirkning av
avfall i rétt stor utstrickning Sverensstimma
med kraven i den nuvarande lagstiftningen om
kemikalier och skydd i arbetet. Vid transport
av avfall skall pd samma sétt som foér nirva-
rande iakttas lagstiftningen om transport av
farliga dmnen. Genom forordning kan ocksi
stadgas om limnande av upplysningar om
avfallet till mottagaren for att avfallshantering-
en skall ordnas pd ritt sitt.

Genom férordning kan stadgas om de all-
méinna kvalitetskrav som skall iakttas vid
anordnande av avfalishantering, pd samma sitt
som i den nuvarande férordningen om avfalls-
hantering.

Genom forordning kan stadgas om vatten-
och miljoférvaltningens uppgifter vid verk-
stilligheten av denna lag och de stadganden
och bestimmelser som utfirdas med stéd av
den. Vid sidan av de uppgifter enligt lagen
vitkka giller dvervakningen av internationella
avfallstransporter, verkstillandet av systemet
med avfallshanteringsarbeten och tillsynen 6ver
iakttagandet av lagen om milj6tillstindsforfa-
rande skall vatten- och miljoforvaltningen ges
sakkunnig- och arbetsverksuppgifter nfirmast i
anslutning till utvecklandet av avfallsbranschen,
t.ex. forsknings- och utrednings-, férsdks- och
utvecklings-, planerings-, utbildnings-, informa-
tions-, upplysnings-, rddgivnings-, statistikfo-
rings- och uppf6ljningsuppgifter.

Genom forordning kan stadgas undantag
frén tillimpningen av avfallslagen inom for-
svarsmakten di orsaker av vikt for forsvaret



1993 rd — RP 77 39

forutsidtter det, samt om tillsynsmyndigheter
enligt avfallslagen inom forsvarsmakten. Av-
sikten med undantagsfullmakten 4r inte att ge
avkall pd den kravnivd betriffande hilso- och
miljévirden som utgdr grunden for den fore-
slagna avfallslagen utan att beakta motiverade
militdrtekniska och sekretesssynpunkter. P4
samma sitt som for nirvarande skall anvind-
ningen av undantagsfullmakten vara begrinsad
endast till forsvarsskil. En stor del av férsvars-
maktens avfallshantering ordnas och 6vervakas
pd samma sitt som avfallshanteringen inom
andra branscher.

Genom forordning stadgas ocksd om uppgif-
terna for och sammansittningen av delegatio-
nen for avfallsfrigor. Delegationen ir till sin
natur ett likadant rddgivande organ i samband
med miljoministeriet som den nuvarande dele-
gationen for avfallshantering.

Genom forordning kan stadgas om statliga
dmbetsverks och inrdttningarnas skyldighet att
avge utlidtanden till och foreta utredningar for
tillsynsmyndigheterna  och  miljdministeriet
samt om andra uppgifter enligt avfallslagen
som tillkommer sakkunnigmyndigheter och
sakkunniginrittningar. Eftersom avfallslagen
ocksa reglerar hilsoeffekter som fororsakas av
avfall dr det nodvindigt att social- och hilso-
vardsministeriet fungerar som sakkunnigmyn-
dighet for avfallshanteringen och folfkhélsoins-
titutet som sakkunniginrittning i hélsofragor.
Den utvidgning och effektivering av statistik-
féringen och uppféljningen gillande avfall som
beror i synnerhet pd EG forutsitter att statis-
tikcentralen fungerar som sakkunniginrittning
i dessa fragor. I andra avfallshanteringsfragor
skall vatten- och miljostyrelsen samt statens
tekniska forskningscentral vara sakkunnigin-
rdttningar pd samma sétt som fér ndrvarande.
Sakkunniginrittningarna skall ocksa kunna ut-
fora sakkunniguppgifter pd begiran av verk-
samhetsidkarna. For utférandet av uppgifterna
uppbirs en avgift pd det sitt som stadgas med
stéd av lagen om grunderna for avgifter till
staten.

Genom férordning kan ocksd stadgas om
avfallshanteringsarbeten enligt 35§ samt om
tillimpningen av stadgandena om bokféring
och kontroller enligt 9 kap. Likasd skall det
kunna stadgas om tillimpningen av stadgan-
dena om godkidnnande av internationella av-
fallstransporter och om anmilan av verksam-
het till avfallsregistret samt om avfallsregistret
liksom dven om andra med dessa jimforbara

omstindigheter som #r nddvidndiga fér verk-
stélligheten och tillimpningen av avfallslagen.

74 §. Miljoministeriets befogenheter. 1 para-
grafen individualiseras miljoministeriets befo-
genhet att meddela foreskrifter och anvisningar
for verkstilligheten och tillimpningen av av-
fallslagen.

Miljoministeriet kan faststilla en forteckning
Over de vanligaste typerna av avfall samt over
problemavfall. Forteckningarna skall basera sig
pd nidrmare stadganden om klassificeringen av
amnen eller foremdl som avfall och om klassi-
ficeringen av avfall som problemavfall, vilka
utfardas genom forordning, samt pd EG:s
motsvarande forteckning 6ver avfall och pro-
blemavfall. EG:s férteckning 4r dnnu inte klar.

Miljoministeriet skall kunna utfirda bestim-
melser om innehdliet i och uppgorandet av
lanens avfallsplaner, om de uppgifter som skall
lamnas fér uppgodrandet av planerna samt om
de 4tgidrder som behovs for att forhindra
avfallstransporter som strider mot avfalispla-
nerna. Dessa omstindigheter behandlas nér-
mare 1 detaljmotiveringen till 7 kap. avfallsla-
gen.

Miljoministeriet kan ocksd faststilla eller
godkdnna standarder som behovs for tillamp-
ningen av avfallslagen.

Miljdministeriet kan meddela ndrmare fore-
skrifter om tillimpningen av en forordning
eller ett statsrddsbesiut som ges med stod av
avfallslagen eller bevilja undantag fran dem i
den omfattning som stadgas genom forordning-
en eller bestdms i statsradsbeslutet. Miljominis-
teriet kan ocksi meddela anvisningar for verk-
stédlligheten och tillimpningen av avfallslagen
och de stadganden och bestimmelser som
utfdrdas med stod av den.

Milet 4r ocksad att uppndendet och fullgo-
randet av de madl, uppgifter och skyldigheter
som nidmns i avfallslagen i min av mojlighet
skall frimjas genom frivilliga Aatgirder som
avtalas med verksamhetsidkarna eller myndig-
heterna eller med organisationer som foretri-
der dessa. Av denna orsak foreslas att
miljoministeriet skall ges befogenhet att avtala
om sidana atgirder med ovan nimnda instan-
ser.

13 kap. Ikrafttridelse- och dvergings-
stadganden

.75 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas trida i
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kraft vid en tidpunkt som bestims ndrmare
genom forordning. Samtidigt upphivs lagen
om avfallshantering jimte senare dndringar.

76 §. Tillimpning av tidigare stadganden. De
drenden som &r anhingiga nidr avfallslagen
trider i kraft behandlas i enlighet med de
stadganden som tidigare varit i kraft, om inte
nigot annat stadgas eller statsrddet annat
bestimmer med stod av avfallslagen.

P4 nedskripning och férorening av marken,
som har intrdffat innan avfallslagen trétt i
kraft, tillimpas stadgandena i lagen om avfalls-
hantering och den rittspraxis som utformats
vid tillimpningen av dem. Lagen om avfalls-
hantering tillimpas dven pd siddana avstjilp-
ningsplatser och andra behandlingsplatser for
avfall vilka har upphort med verksamheten
innan avfalislagen tritt i kraft. Genom stad-
gandet undviks att den som d&r skyldig att
snygga upp eller rengéra ett nedskrépat eller
fororenat omrade eller ndgon annan avfalls-
hanteringsskyldig retroaktivt drabbas av nya
skyldigheter. Om de bestimmelser som ut-
fardas for fullgbrandet av skyldigheter som
grundar sig pd tidigare gillande stadganden
géller dock i tillimpliga delar vad som stadgas
i 57, 58 och 66 §§ avfallslagen. En bestimmelse
som syftar till rengbring av fororenad mark
kan utfirdas om den kunde ha getts med stdd
av 21 eller 33 § lagen om avfallshantering. Om
den lag som skall tillimpas p& brott stadgas
dock i 3§ forordningen om inférande av
strafflagen.

77 §. Overgangsstadganden. For uppfyllandet
av vissa nya forpliktelser som forutsitts i
avfallslagen méste en skilig Gvergangstid reser-
veras. Av denna orsak foreslas att de forplik-
telser som foljer av 49 § och 7 kap. avfallslagen
skall uppfyllas senast tvd &r efter att lagen har
tritt i kraft.

Foreskrifter som statsridet har meddelat
med stdd av 22 § lagen om avfallshantering och
kommunala avfallshanteringsbestimmelser som
utfardats med stéd av 24 § i ndimnda lag liksom
dven stadgandena om internationella avfalls-
transporter i 13 ¢ och 13 d § forordningen om
avfallshantering samt bestimmelserna i miljo-
ministeriets beslut om internationellt &vervakat
avfall (29/93) skall iakttas tills vidare till dess
nagot annat stadgas eller bestdims med stod av
avfallsiagen. De kommunala avfallshanterings-
bestimmelserna skall dock #ndras si att de
motsvarar den foreslagna lagens krav senast
tvd ar efter att lagen har tritt i kraft.

Avfallshanteringsplaner och behandlingstill-
stind for problemavfall som godkints med
stdd av lagen om avfallshantering skall iakttas
1 tre 4rs tid efter att denna lag har tritt i kraft,
eller om verksamheten forutsitter avfallstill-
stind enligt forevarande lagforslag, till dess att
avfallstillstdndet har beviljats. Om verksamhet
som baserar sig pd en avfallshanteringsplan
eller ett behandlingstillstind for problemavfall
eller annan verksamhet som idkats innan av-
fallslagen tratt i kraft forutsitter avfallstillstand
enligt avfallslagen, skall ansdkan om tillstdnd
goras senast tre ar efter att lagen har tritt i
kraft och verksamheten bringas att uppfylla
villkoren i avfallslagen inom en i beshutet om
tillstind faststdlld tid, om inte ndgot annat
stadgas eller statsridet annat bestimmer med
stéd av denna lag. Den foreslagna dvergings-
perioden dr nddvindig for att man skall kunna
undvika en anhopning av tillstdndsdrenden.

En avfalishanteringsplan eller ett behand-
lingstillstind foér problemavfall, som getts med
stdd av lagen om avfallshantering, kan s linge
de dr i kraft pd ansokan eller myndighetens
initiativ 4ndras med iakttagande av stadgan-
dena i 46 och 47§ avfallslagen i tillimpliga
delar. Behorigheten 1 ett drende som giller en
avfallshanteringsplan skall ankomma pd lins-
styrelsen om den har godkint planen och i
annat fall pd miljovardsndmnden. I ett drende
som giller behandlingstilistind fér problemav-
fall 4r ldnsstyrelsen behorig.

P4 grund av arrangemangen under den fo-
reslagna Overgdngsperioden for inférandet av
avfallstillstAndsproceduren liksom &dven till
foljd av det gradvisa verkstillandet av andra
tillstindsférfaranden 4r det nddviandigt att
avfall fir overlimnas inte bara till mottagare
som godkinns enligt avfalislagen utan ocksé
till mottagare som dr godkind enligt lagen om
avfallshantering, s att avfallsinnehavarens om-
sorgsplikt enligt 15 § 2 mom. avfallslagen sam-
tidigt upphoér.

1.2. Lagen om milj6tillstindsforfarande

Arenden som giller godkéinnandet av avfalls-
hanteringsplaner och ansOkningar som giller
behandlingstillstind for problemavfall, vilka
avses 1 lagen om avfallshantering, behandlas
frin den 1 september 1992 i den ordning som
stadgas i lagen om milj6tillstindsforfarande.
Enligt forslaget till avfallslag skall avfallshan-
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teringsplanen och behandlingstillstindet for
problemavfall slopas si att de sammanslis och
ersitts med ett nytt avfallstilistdnd som be-
handlas i den ordning som stadgas i lagen om
miljotillstindsforfarande. Av dessa orsaker
foreslds motsvarande &dndringar i 1§, 2§ 2
mom. och 3§ lagen om miljotillstdndsforfaran-
de. Dessutom foreslds att 4 § 2 mom. upphdivs.
Detta innebir att inte heller sddan verksamhet
som enligt den nuvarande lagen forutsitter
endast ett beslut om godkinnande av avfalls-
hanteringsplanen och som har kunnat fortsit-
tas utan att man invéntat tillstdndsbeslutet inte
langre far inledas eller fortsdttas utan tillstind.
Om det i ett miljstillstdnd som ges efter att
avfallslagen tritt i kraft ingar endast ett beslut
om godkidnnande av en avfallshanteringsplan
enligt 77§ 4 mom. avfallslagen, fir verksam-
heten dock inledas eller fortsittas utan att
tillstindsbeslutet invidntas. Den foreslagna dnd-
ringen 4r nodvindig for att tillsynen skall
kunna effektiveras och tillstindsférfarandet
forenhetligas med EG-kraven.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Avsikten 4r att med stéd av den foreslagna
avfallslagen utfirda en avfallsforordning dir
lagens tillimpningsomrade preciseras och dir
det stadgas om mdirkning av avfall, om annan
verksamhet som forutsitter avfallstillstdnd och
ir av betydelse for avfallshanteringen och om
de frigor som nidmns i 73§ Avsikten dr att
faststilla en forteckning over de vanligaste
typerna av avfall och problemavfall genom
miljdministeriets beslut.

6 321592G

Med stod av avfalislagen skall utfirdas flera
statsradsbeslut genom vilka genomfors de EG-
specialdirektiv om avfall som avses i punkt 2.2.
i den allminna motiveringen. Avsikten ir att
meddela allminna statsrddsforeskrifter sdsom
beslut som samtidigt utfirdas med stéd av
avfallslagen och luftvirdslagen eller vattenla-
gen dd direktiven innehdller omstidndigheter
som ansluter sig till alla ndmnda lagar. Vid
behov meddelar statsriddet dven allméinna fore-
skrifter om utredning om och rengdring av
fororenade omraden.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft samtidigt som
EES-avtalet. Avsikten ir att om tidpunkten for
ikrafttradandet skall stadgas genom forord-
ning.

4. Lagstiftningsordning

Regeringen anser att de foreslagna lagarna
kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning pé
samma sitt som motsvarande lagar har stiftats.
Enligt 5 § i den féreslagna avfallslagen kan
statsradet utfirda de allminna verkstillighets-
bestdmmelser som ingdr i paragrafen. Under
beredningen av lagforslaget har olika &sikter
framforts om hur paragrafen paverkar lagstift-
ningsordningen. Darfor foreslar regeringen aft
man skall dvervidga om utldtande till denna del
skall begiras av riksdagens grundlagsutskott.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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1.

Avfallslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allminpa stadganden

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att stdda en halibar
utveckling genom att frimja en fornuftig an-
vindning av naturtillgdngarna samt genom att
forebygga och bekdmpa den fara och skada
som avfall férorsakar hilsan och miljon.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag giller avfall, férhindrande av
uppkomsten av avfall samt minskning av av-
fallets farliga eller skadliga egenskaper, frim-
jande av dtervinning av avfall, anordnande av
avfallshantering i 6&vrigt, forhindrande av
nedskrépning samt fororening av marken, samt
uppsnyggning och rengdring av nedskripade
och fororenade omraden.

Denna lag tillimpas inte pd avfall frin
explosiva varor enligt lagen om explosionsfar-
liga 4mnen (263/53), kédrnavfali enligt kiirnener-
gilagen (990/87), radioaktivt avfall enligt stril-
skyddslagen (592/91) eller pd avfall som place-
ras i havet med stod av tillstind enligt lagen
om forhindrande av havsféroreningar (298/79).

Denna lag tillimpas inte heller pa utslipp av -

avfall i luften, vatten eller avlopp till de delar
som dirom stadgas eller bestims i nigon
annan lag.

Angdende lagens tillimpningsomride stad-
gas nirmare genom férordning.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) avfall ett dmne eller foremal som inneha-
varen har kasserat eller avser eller 4r skyldig att
kassera,

2) problemavfall avfall som pd grund av en

kemisk eller nigon annan egenskap kan féror-
saka hilsan eller miljon sérskild fara eller
skada,

3) avfallsproducent en fysisk eller juridisk
person som utdvar en verksamhet som ger
upphov till avfall,

4) fastighetsinnehavare en dgare eller en med
dgaren jamstidlld innehavare av en fastighet
eller en innehavare av legorétt som besitter en
fastighet,

S) verksamhetsarrangdr en uppritthallare av
en hamn eller en frilufts- eller snoskoterled eller
en vighdllare eller en innehavare av en jiarnvig,

6) avfallsinnehavare avfallsproducenten, fas-
tighetsinnehavaren eller verksamhetsarrango-
ren eller en annan fysisk eller juridisk person
som innehar avfallet,

7) transportor en fysisk eller juridisk person
som ansvarar for avfallstransporten for avfalls-
innehavarens eller kommunens rikning,

8) avfallshantering insamling, transport, ater-
vinning och behandling av avfall samt kontroll
av sddan verksamhet och eftervird av behand-
lingsplatsen,

9) insamling uppsamling, sortering eller sam-
manblandning av avfall for transport eller egen
dtervinning eller behandling,

10) dtervinning verksamhet vars syfte Ar att
ta till vara och anvdnda ett 4mne eller den
energi som ingar i avfallet,

11) behandling verksamhet vars syfte dr att
gora avfallet oskadligt eller slutdeponera det,
samt med

12) tillsynsmyndighet lansstyrelsen och miljs-
virdsndmnden samt dven andra myndigheter i
den man de har getts tillsynsuppgifter som
stadgas eller bestdms i denna lag eller med stod
av den.

Vad som i denna lag stadgas om kommuner
giller dven huvudstadsregionens samarbetsde-
legation eller samkommuner till de delar som
de har getts uppgifter som i denna lag eller med
stéd av den stadgas eller bestims for kommu-
nerna.
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2 kap.

Forhindrande av uppkomsten av avfall samt
minskning av dess miingd och skadlighet

4§

Allmén omsorgsplikt

I all verksambhet skall det i mdn av mojlighet
ses till att det uppkommer si lite avfall som
mdjligt och att avfallet inte férorsakar avfalls-
hanteringen nagon betydande olidgenhet eller
svarighet och inte hilsan eller miljdn nagon
fara eller skada. Harvid skall i synnerhet

1) den som idkar produktion se till att
rdvaror anvands sparsamt i produktionen och
att det i stéllet for rdvaror i mdn av mojlighet
anvéinds avfall,

2) den som tillverkar en produkt i min av
mojlighet se till och den som importerar en
produkt pd motsvarande sitt forsikra sig om
att produkten dr héllbar, kan repareras och
dteranvindas eller 4tervinnas d4 den blir avfall
och att produkten did den blir avfall inte
fororsakar ndgon ovan avsedd fara, skada,
oligenhet eller svirighet, samt

3) myndigheterna se till att de i sin egen
verksamhet frimjar fullgbrandet av ovan
nimnda skyldigheter och i man av mojlighet
anvinder atervinningsprodukter eller produk-
ter som tillverkats av returrdvaror.

5§

Statsrddets allménna foreskrifter

Statsrddet kan for verkstilligheten av stad-
gandena i detta kapitel meddela allménna
foreskrifter om

1) mirkningen av en produkt eller om infor-
mation som skall fogas till den,

2) pant for en produkt eller premie som skall
ges for aterlimnandet av en produkt,

3) forbud, begrinsningar eller villkor som
giller tillverkningen, importen, exporten, for-
medlingen, forsiljningen, overldtelsen eller an-
vindningen av en produkt, om det nir den
tillverkas, anvidnds eller tas ur bruk upp-
kommer avfall som har konstaterats eller som
kan forvintas medféra nigon betydande oli-
genhet eller svarighet for avfallshanteringen
eller nidgon fara eller skada for hilsan eller
miljon, samt

4) om andra med dessa jimforbara omstin-
digheter som #4r nddvindiga for verkstillighe-
ten av stadgandena i detta kapitel.

D43 statsrddet meddelar en allmin foreskrift

kan det samtidigt bestimma att upplysningar
som ar nddvindiga for foreskriftens verkstill-
ighet skall lamnas till myndigheterna om verk-
samheten, produkten eller avfallet.

3 kap.

Anordnande av avfallshantering

6§
Allmdn omsorgsplikt vid avfallshantering

Avfallshanteringen skall ordnas si att fol-
jande iakttas:

1) avfallsinnehavaren skall se till att avfalls-
hanteringen ordnas, om inte nigot annat be-
stdms med stéd av 18§ 1 mom. 5 punkten,

2) avfallet skall atervinnas, om det ir tek-
niskt mojligt och om 4tervinningen inte féran-
leder oskiliga merkostnader jimfort med av-
fallshantering som ordnas pd annat sitt,

3) i min av mojlighet skall i férsta hand de
dmnen och i1 andra hand den energi som ingér
i avfallet itervinnas;

4) avfallet eller avfallshanteringen fir inte
férorsaka hélsan eller miljon ndgon fara eller
skada,

5) i avfallshanteringen skall anvindas bista
ekonomiskt anvindbara teknik samt bista
mojliga metod fér bekdmpning av hilso- eller
miljéskador,

6) avfall fir inte Overges eller hanteras
okontrollerat,

7) olika typer av avfall skall insamlas och
héllas avskilda frdn varandra i alla skeden av
avfallshanteringen i den méin som det &r
nddvindigt, samt tekniskt och ekonomiskt
mojligt, fér att forhindra att halsan eller miljon
fororsakas fara eller skada eller for att avfalls-
hanteringen skall kunna ordnas pi behorigt
Satt,

8) olika typer av problemavfall far inte
blandas sinsemellan och inte med annat avfall
eller andra dmnen, utom 1 det fall att det kan
gbras utan att fororsaka hilsan eller miljon
fara eller skada och om sidkerheten hos &ter-
vinningen eller behandlingen av avfallet pa si
sdtt forbittras,

9) d4 sammanblandning har skett i strid mot
det allmdnna forbudet i 8 punkten skall sepa-
rering ske, om det tekniskt och ekonomiskt 4r
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mojligt och om det &r noédvindigt for att
forhindra att hélsan eller miljon férorsakas
fara eller skada.

10) avfallet skall behandlas p4d ndgon av de
nirmast beldgna adekvata avfallsbehandlings-
platserna, samt

11} i mén av mojlighet skall avfallshante-
ringen planeras, ordnas och finansieras samt
tillstindsforfarandena for  avfallshantering
tillimpas s att landet fir ett limpligt antal
adekvata behandlingsplatser for olika typer av
avfall som kriver olika behandling.

7§

Ordnande av avfallsinsamling

Avfallsproducenten skall se till att avfallsin-
samlingen ordnas.

Fastighetsinnehavaren skall dock sorja for
att insamling av avfall som omfattas av ordnad
avfallstransport anordnas. Avfallsproducenten
skall fora avfallet till den insamlingsplats som
anordnas av fastighetsinnehavaren.

En verksamhetsarrangdr skall & sin sida se
till att insamling av avfall som uppkommer pa
hans omrade eller utmed hans led ordnas.

Kommunen kan bestimma till vilken insam-
lingsplats avfallet skall foras for ordnad av-
fallstransport.

8§

Ordnande av avfallstransport

Avfallsinnehavaren skall se till att avfalls-
transporten ordnas.

9§
Avfallstransport

Den som transporterar avfall skall se till att
avfallet transporteras p& behérigt sitt och fors
till den plats som avfallsinnehavaren har anvi-
sat eller myndigheterna foreskrivit. Om avfallet
inte tas emot pa platsen, skall tranportdren
aterborda avfallet till innehavaren.

10§
Ordnad avfallstransport

Kommunen skall antingen som egen verk-
samhet eller genom att anlita en sammanslut-
ning eller en privat foretagare ordna transport
av avfall som uppkommit frin bosittning samt
av annat avfall dn problemavfail som tiil

beskaffenheten, sammanséttningen och méng-
den kan jimforas med avfall fran bosittning
men som uppkommit inom industrin, service-
sektorn eller nigon annan verksambhet (kommu-
nalt anordnad avfallstransport). Kommunen
kan lita den ordnade avfallstransporten omfat-
ta dven transport av annat avfall,

Avfallstransport som nimns i 1 mom. kan
ordnas i kommunen eller en del av den genom
kommunens beslut och pd villkor som den
nirmare bestimmer dven sd, att avfallsinneha-
varen avtalar dirom med transportoren (av-
falistransport enligt avtal). Kommunens villkor
kan gilla arten och beskaffenheten av det
avfall som skall transporteras, det skiliga
hogsta pris enligt avfallsart som kan uppbiras
for transporten liksom &ven det omrdde dir
transportdren skall erbjuda transportservice.

Kommunen kan besluta att avfallstransport
som avses i 1 eller 2 mom. (ordnad avfallstrans-
port) inte ordnas inom ett omridde med besvir-
liga kommunikationer eller med f& avfallsinne-
havare eller lite avfall att transportera, om
transporten inte av hilso- eller miljévardsskil
eller andra dirmed jamforbara skil skall anses
nodvindig.

11§
Anslutning till ordnad avfallstransport

En avfallsinnehavare skall ansluta sig till
avfallstransport som ordnas inom omrédet.

Kommunen kan dock besluta att anslutning
till ordnad avfallstransport inte kriavs, om
avfallsmingden &r exceptionellt liten och av-
falisinnehavaren sjilv ordnar avfallshantering-
en.

12§
Atervinning och behandling av avfall

Avfallsinnehavaren skall se till att A&ter-
vinning eller behandling av avfallet ordnas.

13§

Kommunalt anordnad dtervinning och behandling
av avfall

Kommunen skall ordna datervinning eller
behandling av avfall frin bosittning samt av
annat avfall 4n problemavfall som till beskaf-
fenheten, sammansittningen och mingden kan
jdmforas med avfall frAn bosittning men som
uppkommit inom industrin, servicesektorn eller
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nigon annan verksamhet. Kommunen skall
ocksi ordna itervinning eller behandling av
problemavfall frdn bosittning samt frin jord-
och skogsbruket, om det inte dr friga om en
oskilig mingd. Kommunen kan #dven ordna
itervinning eller behandling av annat avfall.
Kommunen kan bestimma att avfallet skall
foras till av kommunen anordnad avfallsbe-
handling.

Kommunen kan 6verldta skotseln av avfalls-
hanteringen enligt 1 mom. delvis eller helt pa
en sammanslutning eller en privat foretagare.
Kommunen ansvarar ocksd dd for att den
skyldighet som stadgas for den fullgors.

14§

Avfallshantering som fastighetsinnehavaren
ordnar i andra hand

Om avfalisinnehavaren férsummar sin skyl-
dighet enligt 7, 8 eller 124§, skall den fastig-
hetsinnehavare som besitter den fastighet ddr
avfallet har uppkommit eller som har tillatit att
avfallet fors till fastigheten se till att avfalls-
hanteringen ordnas. Om fastighetsinnehavaren
byts ut efter att avfallet har forts bort fran
fastigheten, skall fastighetsidgaren sérja for att
avfallshantering enligt denna paragraf ordnas.

15§
Overldmnande av avfall och mottagarens plikt

Avfall far overlimnas endast till en siddan
mottagare som har godkénts eller anmalts vid
ett tillstdndsforfarande enligt 8 kap. Om sddant
godkinnande inte forutsitts i friga om motta-
garen, far avfallet emellertid ocksd overldmnas
till en sddan mottagare som har tillrickliga
forutsittningar att se till att avfallshanteringen
ordnas pd behorigt sitt.

Nir avfall overlimnas pd det sitt som
stadgas i 1 mom., dverglr plikten att se till att
avfallshanteringen ordnas p& avfallsmottaga-
ren. Plikten Overgdr emellertid inte pid en
transportér som 4r antecknad 1 avfallsregistret
enligt 49§ vid transport av avfall som inte
omfattas av ordnad avfallstransport.

16§
Samarbete mellan kommuner

Kommunerna skall enligt behov ordna i
samarbete den avfallshantering som ankommer
pd dem.

Om samarbete mellan kommunerna behévs
for att avfalishanteringen skall kunna ordnas i
enlighet med stadganden eller bestimmelser
som ingdr i denna lag eller som utfirdas med
stdd av den, men kommunerna inte kommer
Overens om samarbetet, kan statsridet iligga
kommunerna att samarbeta och bestimma
villkoren for samarbetet.

17 §
Kommunala avfallshanteringsbestimmelser

Kommunen kan for att precisera verkstillig-
heten av stadgandena i detta kapitel, eller
allminna foreskrifter som statsridet meddelat
med stéd av dem, meddela lokala allminna
bestimmelser om

1) insamling, sortering, forvaring, transport,
vidarefdrmedling, dtervinning eller behandling
av avfall och om tekniska krav som giller
dessa funktioner,

2) atgirder som behovs for att férhindra att
hilsan eller miljon orsakas fara eller skada,
samt om

3) tillsyn over avfallshanteringen.

Bestdmmelserna skall delges offentligen péd
det sitt som kommunala tillk4nnagivanden
offentliggors i kommunen. Bestimmelserna
skall dessutom sidndas till ldnsstyrelsen for
kdnnedom.

18§

Statsrddets allmdnna foreskrifter om
verkstilligheten av stadgandena om anordnande
av avfallshantering

Statsrddet kan for verkstilligeheten av stad-
gandena i detta kapitel meddela allminna
foreskrifter om

1) insamling, méirkning, sortering, forvaring,
transport, vidareformedling, 4tervinning eller
behandling av avfall och om de tekniska krav
som giller dessa funktioner,

2) atgirder som behovs for att forhindra att
hilsan eller miljon orsakas fara eller skada,

3) kontroll och tillsyn,

4) den identifieringsblankett som behovs for
identifieringen av problemavfall och for over-
vakningen av transporten och om blankettens
anvindning,

5) skyldighet for den som tillverkar, impor-
terar, formedlar, siljer eller anvinder en pro-
dukt att antingen delvis eller helt sorja fér
anordnandet av avfallshanteringen eller svara
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for de kostnader som den férorsakar samt
skyldighet for avfallsproducenten att fora av-
fallet till avfallshantering som anordnas pa
detta sitt, samt om

6) andra med dessa jimforbara omstindig-
heter som dr nodvindiga for verkstilligheten
av stadgandena i detta kapitel.

D4 statsrddet meddelar en allmin foreskrift
kan det samtidigt bestimma att sidana upp-
lysningar om avfallet eller avfallshanteringen
som 4r nodvindiga for tillsynen over foreskrif-
tens verkstéllighet skall limnas till myndighe-
terna.

4 kap.

Nedskriipning samt fororening av marken

19§
Nedskrdpningsforbud

Skrip, smuts eller en maskin, en anordning,
ett fordon, ett fartyg eller ndgot annat kasserat
forema4) far inte limnas i miljén sa att det kan
fororsaka hilsan ndgon fara eller skada,
osnygghet, forfulning av landskapet, minskad
trivsel eller ndgon annan liknande risk eller
olidgenhet (nedskripningsforbud).

208

Skyldighet att snygga upp ett nedskripat
omrdde

Den som har skripat ned &4r skyldig att
snygga upp det nedskripade omrddet. Som
nedskripare betraktas dven en arrangdr av en
nojes- eller annan liknande tillstillning, ifall
omgivningen blir nedskripad till f6ljd av till-
stidllningen.

Om det inte kan utredas vem som har
skripat ned eller om han inte antriffas eller om
han forsummar sin uppsnyggningsskyldighet
och det 4r friga om ett allmint eller privat
vigomrade eller vigens sidoomrade eller biom-
rdde, ett jirnvidgsomrdde, ett omrade med en
allmin fritufts- eller snoskoterled, ett allmiint
frilufts- eller rekreationsomrade eller ett dir-
med jimforbart omrdde som &r avsett for
allmédnt bruk eller ett omrdde for vilket har
faststéllts stads-, byggnads- eller strandplan, ar
innehavaren av det nedskrdpade omridet och

pd ett omrdde med en allmén frilufts- eller
snoskoterled uppritthdllaren av leden skyldig
att snygga upp omréidet.

Om skyldigheten att rengdra gator och bygg-
nadsplanevigar stadgas sirskilt.

218§
FEorordnande om uppsnyggning av ett nedskrdpat
omrdde
Miljovirdsndmnden kan bestimma att

nedskrédparen eller ndgon annan som ir skyldig
att snygga upp skall snygga upp ett nedskripat
omréde.

Om det inte kan utredas vem som har
skrdpat ned eller om han inte antréiffas eller om
han forsummar sin uppsnyggningsskyldighet
och det inte &r frdga om ett omrdde som nimns
120§ 2 mom., kan miljovirdsndmnden bestdm-
ma att omradets innehavare skall snygga upp
det nedskripade omradet, under forutsittning
att uppsnyggningsskyldigheten inte kan anses
oskilig. Om det 4r friga om ett omride i
kommunens besittning, kan linsstyrelsen be-
stimma att kommunen skall snygga upp det
nedskrapade omradet.

Om nigon annan siddan innehavare av ett
nedskrdpat omrdde som avses i 2 mom. #n
kommunen férsummar sin uppsnyggningsskyl-
dighet eller om uppsnyggningsskyldigheten
skall anses oskilig, kan linsstyrelsen bestimma
att kommunen skall snygga upp omrédet.

22§

Forbud mot fororening av marken och anmdlan
om fororening

1 marken fir inte limnas, utsldppas eller
placeras avfall eller ndgot annat dmne s att
foliden dr en sidan forsimring av markens
kvalitet som kan fororsaka hilsan eller miljon
ndgon fara eller skada, en ansenlig minskning
av trivseln eller krdnkning av ndgot annat
allmént eller enskilt intresse (forbud mot for-
orening av marken).

Den vars verksamhet 4r d4gnad att fororsaka
fororening av marken idr skyldig att se till att
tilirackligt effektiva &tgirder vidtas for att
forhindra att avfall eller ndgot annat dmne
hamnar i marken med ovan nidmnda paféljder.

Om marken fororenas, skall den vars verk-
samhet har fororsakat féroreningen utan drojs-
mal underritta miljovirdsndmnden om det.
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23§
Skyldighet att rengdra fororenad mark

Den som har utovat verksamhet som har
fororsakat eller kan fororsaka fororening av
marken skall enligt behov utreda rengéringsbe-
hovet eller tillstindet hos omrddet. Om utred-
ningen visar att marken &r fororenad, skall den
som férorsakat fororeningen vid behov rengora
omradet si att det forsitts i ett sidant tillstdnd
att det inte langre fororsakar nigon fara, skada
eller annan pafolid enligt 22§ 1 mom.

Om det inte kan utredas vem som har
orsakat féroreningen eller om han inte antrif-
fas eller om han férsummar sin rengdringsskyl-
dighet och den verksamhet som f6rorsakat
fororeningen har skett med omrddesinnehava-
rens samtycke eller vetskap eller denne har
kint till eller borde ha ként till omrddets skick
d& han skaffade det, skall innehavaren av det
fororenade omridet vidta de Aatgidrder som
avses 1 1 mom.

Om innehavaren av ett férorenat omrade i
ett fall som avses 1 2 mom. inte skiligen kan
dliggas att rengdra det fororenade omrddet,
skall kommunen pid motsvarande sitt utreda
rengdringsbehovet hos omridet och rengora
det.

24§

Forordnande om rengdring av ett fororenat
omrdde

Linsstyrelsen kan i enlighet med 23§ be-
stimma att den som har fororsakat férorening-
en eller innehavaren av det fororenade omrédet
eller kommunen skall utreda rengéringsbehovet
hos omradet och rengdra det samt meddela de
foreskrifter och anvisningar som behovs for
detta.

258
Upplysningsplikt angdende ett fororenat omréde

Den som siljer eller annars Overldter eller
arrenderar ut ett markomride ar skyldig att ge
omridets nya innehavare de upplysningar han
besitter om vilken verksamhet som har utévats
pa omrédet och vilket avfall eller vilka dmnen
som finns pd omrddet samt om marken har
konstaterats vara férorenad eller om det i
marken finns avfall eller 4mnen som kan
fororsaka fororening av marken.

26§

Statsrddets allmdnna foreskrifter om verkstdillig-
heten av stadgandena om nedskripning samt
fororening av marken

Statsrddet kan for verkstilligheten av stad-
gandena i detta kapitel meddela allminna
foreskrifter om

1) atgirder som behdvs for att forhindra
férorening av marken enligt 22 § 1 och 2 mom.,

2) de storsta tillitna halterna av skadliga
dmnen 1 marken eller om andra skadliga
egenskaper som kan godkinnas vid olika mark-
anvindningsindamal,

3) beddmning av hur pass férorenad marken
dr eller rengdringsbehovet hos ett fGrorenat
markomréde,

4) isolering av ett fororenat markomrade
frin omgivningen, kontroll och 6vervakning av
omradet samt om de tekniska krav som skall
stdllas pa rengoringsitgirderna och om rengs-
ringsmetoder, samt om

5) andra med dessa jaimforbara omstindig-
heter som #4r nddvindiga for att forhindra
fororening av marken eller for rengoring av ett
férorenat omréde.

5 kap.

Kostnadsansvar och finansiering

278§
Avfallsinnehavarens kostnadsansvar

Avfallsinnehavaren eller foregdende inneha-
vare svarar for de kostnader som foranleds av
avfallet, om inte nigot annat bestims med stod
av 18§ 1 mom. 5 punkten.

28§
Kommunal avfallsavgift

Kommunen har ritt att biara upp en avfalls-
avgift for tickande av de kostnader som den av
kommunen anordnade avfallshanteringen samt
uppgifterna 1 anslutning dirtill dsamkar kom-
munen. Avfallsavgiften kan bestd av en eller
flera avgifter.

For behandlingen av avfall skall uppbiras en
avgift som técker atminstone.de kostnader som
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foranleds av inrédttandet, anvindningen, ur-
bruktagandet och eftervdrden av behandlings-
platser.

29§

Bestdmningsgrunderna for kommunal
avfallsavgift

De allminna grunderna for bestimmande av
avfallsavgiften 4r avfallets art, beskaffenhet och
mdngd samt antalet avhdmtningar. Som grun-
der far dessutom beaktas insamlings- och trans-
portférhillandena pa fastigheten och uppsam-
lingsomrddet, anvindningen av kommunens
insamlingsmateriel samt transportstrickan di
avfallet transporteras som enskild transport.

Om avfallets mingd eller beskaffenhet inte
utan svérighet kan utredas pd ett tillforlitligt
sitt eller om det for miljovirden eller anord-
nandet av avfalishanteringen &4r nodvindigt,
kan som bestimningsgrund f6ér avfallsavgiften
ocksd anvindas fastighetens viningsyta, antalet
personer eller ndgon annan motsvarande
grund.

30§
Bestimmande av kommunal avfallsavgift

En taxa som i detalj utvisar grunderna for
bestimmande av avfallsavgiften skall antas av
kommunen. Taxan skall antas si att avfallsav-
giften uppmuntrar till en minskning av avfallets
mingd och skadlighet samt till atervinning av
avfail.

Om avfallsavgiften enligt taxan méste anses
oskiligt stor eller liten, kan avgiften bestimmas
sd att den avviker fran taxan.

I enskilda fall kan grunderna f6r avgiften
bestimmas oberoende av taxan.

D4 avfallsavgiften bestims pd ett avvikande
sdtt eller di den bestims oberoende av taxan
skall avgiftsgrunderna vara objektiva och ski-
liga.

31§
Skyldighet att betala kommunal avfallsavgift

En avfallsinnehavare eller den féregdende
innehavaren, vars avfall tas om hand av kom-
munen, ir skyldig att betala avfallsavgift.

Om kommunen ordnar A&tervinning eller
behandling av avfall, men inte transporten, kan
avfallsavgiften uppbiras hos transportdren.

32§
Anmdrkning mot kommunal avfallsavgift

Den betalningsskyldige har ritt att inom 14
dagar frin det debetsedeln mottogs framstilla
anméirkning hos den kommunala myndighet
som beslutar om bestdmmandet och debitering-
en av avfallsavgiften. Med anledning av an-
mirkningen skall ett beslut fattas och en ny
debetsedel séindas till den betalningsskyldige.

33§

Betalning och dterbiring av kommunal
avfallsavgift

Avfallsavgiften betalas till kommunen. Kom-
munen kan ocksd bestimma att avgiften beta-
las till en sammanslutning eller en féretagare
som verkar for kommunens rikning.

Avfallsavgiften skall, oberoende av dndrings-
sokande, betalas inom den tid som anges pd
debetsedeln eller pd den nya debetsedel som
utfdrdats med anledning av en anmdirkning.
Betalas inte avgiften inom utsatt tid, skall pa
det forfallna beloppet erldggas en arlig rinta
om 16 procent riknat fran forfallodagen.

Om avfallsavgiften avlyfts eller nedsitts med
anledning av 4ndringssékande, skall kommu-
nen Aaterbdra det Overbetalda beloppet jamte
arlig rianta frdn inbetalningsdagen till Aterbe-
talningsdagen enligt den ligsta diskontorinte-
sats som Finlands bank tillimpar sistnimnda
dag.

34§

Ndr stadgandena om kommunal avfallsavgift inte
skall tillimpas

Stadgandena om kommunal avfailsavgift
tillimpas inte till de delar som skotseln av
itervinningen eller behandlingen av avfallet har
overlatits pd en sammanshutning eller en fore-
tagare enligt 13§ 2 mom.

35§
Statens deltagande i avfallshanteringsarbete

Om avfall i miljon eller ett annat kasserat
foremal eller dmne medfér fara, skada eller
niagon annan pafolild som nidmns i 19§ eller
22§ 1 mom. och det arbete eller den Atgird
som behovs for att férebygga eller avldgsna
denna har orsakat eller kan orsaka kostnader
for kommunens avfallshantering som maéste
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anses vara oskiliga, kan vatten- och miljo-
distriktet, efter att ha avtalat ddrom med
kommunen, enligt statsbudgeten utféra eller
lata utfora ett arbete eller vidta eller lita vidta
en 4tgdrd i form av avfallshanteringsarbete
eller annars delta i de kostnader som avses
ovan.

6 kap.
Myndigheter

368
Centralfdrvaltning

Miljoministeriet leder, styr och utvecklar
skotseln av de uppgifter som avses i denna lag
och de stadganden och bestimmelser som
utfirdas med stod av den.

Vatten- och miljostyrelsen Gvervakar iaktta-
gandet av de stadganden och bestimmelser om
import, export och transitering av avfall genom
finskt territorium (internationell avfallstrans-
port) som utfiardas i denna lag och med stod av
den.

37§
Regionala fiorvaltningsmyndigheter

Lansstyrelsen styr och utvecklar skotseln i
ldnet av de uppgifter som avses i denna lag och
i de stadganden och bestimmelser som utfirdas
med stéd av den samt &vervakar att dessa
stadganden och bestimmelser iakttas.

Om ldnsstyrelsens samt vatten- och miljo-
distriktets uppgifter vid tillsynen i friga om
miljotillstdind stadgas i lagen om mijjotill-
stindsforfarande (735/91).

38§
Kommunala myndigheter

Kommunens miljévardsndmnd overvakar att
denna lag och de stadganden och bestimmelser
som utfirdas med stdd av den iakttas i kom-
munen.

Om den kommunala milj6tillstindsmyndig-
hetens uppgifter vid tillsynen i friga om milj6-

tillstind stadgas i lagen om miljtillstandsfor-
farande.

39§
Andra myndigheter

Iakttagandet av de stadganden och bestim-

7 321592G

melser som utfirdas i denna lag och med stod
av den om internationella avfallstransporter
samt om import och export av en produkt
enligt 5§ 1 mom. dvervakas &ven av tullverket.
D4 statsrddet meddelar en allmin foreskrift
enligt 5, 18 eller 26 § kan statsridet bestimma
att dven ndgon annan statlig myndighet skall
delta i tillsynen Over att foreskriften iakttas.

7 kap.
Avfalls- och avfallshanteringsplanering
40 §

Riksomfattande avfallsplan och linets
avfallsplan

For skotseln och utvecklandet av de uppgif-
ter som stadgas och bestdms i denna lag och
med stdd av den skall miljoministeriet och
ldnsstyrelsen gora upp en plan for avfall och
avfallshantering (riksomfattande avfallsplan och
linets avfallsplan).

I avfallsplanen skall presenteras uppgifter
om nuléget betridffande avfallet och avfallshan-
teringen samt utvecklingsmalen och de dtgarder
som behovs fér att nd dem.

Miljoministeriet kan bestimma att den del
av den riksomfattande avfallsplanen som géller
internationella avfallstransporter skall vara
bindande.

41§

Kommunens uppgifter vid uppgorandet av
avfallsplaner

Kommunen skall 1dmna linsstyrelsen och
ldnsstyrelsen i sin tur miljdministeriet de upp-
gifter om avfall som uppkommer i kommunen,
om anordnandet och tillsynen dver avfallshan-
teringen samt om utvecklingsmal gillande des-
sa som behovs for uppgorandet av avfallspla-
nen.

8 kap.
Tillstindsforfaranden
42§
Avfallstillsténd

For siddan Aatervinning eller behandling av
avfall som sker i en anliggning eller yrkesmais-
sigt och for yrkesméssig insamling av problem-
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avfall samt for annan verksamhet som &4r av
betydelse for avfallshanteringen och om vilken
stadgas ndrmare genom f6rordning krivs till-
stdnd (avfallstillstdnd).

Linsstyrelsen eller miljovardsnimnden kan
for iakttagandet av denna lag och de stadgan-
den och bestimmelser som utfirdas med stéd
av den vid behov i betydelsefulla enskilda fall
bestimma att dven for annan &tervinning eller
behandling av avfall eller fér verksamhet av
betydelse for avfallshanteringen skall krivas
avfallstillstdnd.

Ansokan om avfalistillstdind behandlas i den
ordning som stadgas i lagen om miljotillstdnds-
forfarande.

43§

Undantag frdn skyldigheten att soka
avfallstillstdnd

Utan avfallstillstind far avfall &tervinnas,
eller annat avfall dn problemavfall behandlas
péd den plats dir det har uppkommit, i en
anldggning eller yrkesmissigt, om statsrddet
med stdd av 18 eller 26 § har meddelat allmiin-
na foreskrifter om &tervinningen eller behand-
lingen i friga och samtidigt bestimt att av-
fallstillstind inte behovs.

Utan avfallstillstind far avfall atervinnas
eller behandlas i en anldggning eller yrkesmds-
sigt dven i forsokssyfte for utronandet av
verkningarna eller anvdndbarheten av siddan
verksamhet eller ndgon annan dédrmed jimfor-
bar omstédndighet. Anmédlan om verksamhet i
forsokssyfte skall i god tid innan verksamheten
inleds goras till miljovardsnimnden som vid
behov kan meddela foreskrifter eller anvisning-
ar om verksamheten f6r att forhindra att
hilsan eller miljon orsakas fara eller skada eller
forbjuda siddan verksambhet.

44§
Beviljande av avfallstillsténd

Avfallstillstdnd beviljas,

1) om verksamheten uppfyller de krav som
stadgas och bestims i denna lag eller med stdd
av den,

2) om den som utdvar Aatervinnings- eller
behandlingsverksamhet eller insamling av pro-
blemavfall ir tiliricklig solvent med beaktande
av verksamhetens omfattning, karaktir och de
foreskrifter som meddelas for verksamheten
eller om det for behandlingen eller insamlingen
av problemavfall eller vid behov for A&ter-

vinningen i motsvarande mén har upptagits en
tillricklig ansvarsforsikring eller stillts nidgon
annan tillricklig sdkerhet, samt

3) om den som utdvar dtervinnings- eller
behandlingsverksamhet eller insamling av pro-
blemavfall har tillgadng till tillrdcklig sakkun-
skap.

Avfallstillstind beviljas antingen tills vidare
eller av sirskilda skal for viss tid. Tillstdndet
kan begrinsas till dtervinning eller behandling
av endast vissa typer av avfall eller till insam-
ling av vissa typer av problemavfall. 1 ett
tillstand som giller behandling av avfall kan
behandlingen av avfall frdn ett visst omride
prioriteras. I ett tillstind som giller insamling
av problemavfall kan den avfallsmidngd som
halls 1 lager begransas.

1 avfallstillstindet kan utfirdas nédvindiga
bestimmelser om avfall och avfallshantering,
om &tgirder som behdvs for att forhindra
hilso- och miljéskador pd grund av avfallet
samt om kontroll och tillsyn.

45§

Godkéiinrande av internationella
avfallstransporter

Avfall som anges i beslut av miljdministeriet
(internationellt dvervakat avfall) fir inte impor-
teras, exporteras eller transiteras genom finskt
territorium, om inte anmilan om detta har
gjorts till vatten- och miljostyrelsen pa det sitt
som nirmare stadgas genom forordning,.

Vatten- och miljostyrelsen kan i enskilda fall
stilla upp villkor for en internationell avfalls-
transport for att sikerstilla att den internatio-
nella avfallstransporten har ordnats si som
denna lag och de stadganden och bestimmelser
som utfirdas med stod av den forutsitter och
att transporter sker enligt Baselkonventionen
om kontroll av grénsoverskridande transporter
och omhindertagande av riskavfall (FordrS
45/92) eller enligt arrangemang som konventio-
nen tillater.

Vatten- och miljostyrelsen skall férbjuda en
internationell avfallstransport, om den inte
uppfyller kraven i 2 mom. eller om den strider
mot den riksomfattande avfallsplanen.

Vatten- och miljéstyrelsen kan meddela an-
visningar om tillimpningen av stadgandena
och bestimmelserna om internationella av-
fallstransporter.



1993 rd — RP 77 51

4638

Andring och avslutande av verksamhet for vilken
avfallstillstdnd har beviljats

For en visentlig utvidgning eller dndring av
verksamhet for vilken avfallstillstind har be-
viljats krdvs tillstdnd. Om s6kande och bevil-
jande av sddant tillstind giller i tillimpliga
delar vad som stadgas om avfallstillstind.
Tillstdindsmyndigheten skall utan dréjsmal un-
derriittas om visentliga inskrdnkningar i verk-
samheten eller om att verksamheten upphor
eller om byte av verksamhetsidkare.

47§

Andring av avfallstillstand och beslut om
internationell avfallstransport

Avfallstillstind eller beslut om internatio-
nella avfallstransporter kan #ndras pd initiativ
av den myndighet som beviljat tillstindet eller
meddelat beslutet, om omstindigheterna har
dndrats visentligt eller om det visar sig att den
fara eller skada som verksamheten fororsakar
ar visentligt storre 4n vad som véntats eller om
grunderna for tillstindet eller beslutet senare
annars konstateras ha varit visentligt annor-
lunda 4n vad som har forutsatts di tillstindet
beviljades eller beslutet gavs. Tillstindet eller
beslutet kan ocksd &ndras, om det 4r nodvin-
digt for verkstilligheten av internationella for-
drag som &r forpliktande for Finland. En
#indring av ett tilistdnd eller beslut skall i
tillampliga delar behandlas pd samma sétt som
ndr ett tillstdnd beviljas eller ett beslut medde-
las.

48§

Aterkallande av avfallstillstand eller beslut om
internationell avfallstransport

Ett avfallstilistind eller ett beslut om en
internationell avfallstransport kan av den myn-
dighet som beviljat tilistindet eller meddelat
beslutet dterkallas for viss tid eller helt, om
ndgon visentlig forutsdttning fér tillstdndet
eller beslutet inte lingre uppfylls eller om
stadganden eller bestdmmelser har overtritts s
att verksamheten fororsakar visentlig fara eller
skada for hilsan eller miljon.

49 §
Anmdlan om verksamhet till avfallsregistret

Till lansstyrelsen skall for inférande i avfalls-

registret enligt 69 § géras anmilan om

1) sidan é&tervinning eller behandling av
avfall som sker i en anldggning eller yrkesmés-
sigt och som enligt 43 § inte krdver avfallstill-
stdnd,

2) yrkesmadssig transport av avfall, samt om

3) yrkesmissig insamling av annat avfall 4n
problemavfall.

Anmélan skall innehéalla tillrdckliga uppgif-
ter om verksamheten och utdvaren. Anmilan
skall goéras minst en méinad innan verksam-
heten inleds.

Om det intriffar en visentlig dndring i den
verksamhet som nimns i anmilan eller om
verksamheten upphor, skall linsstyrelsen ome-
delbart underrittas om detta.

50§

Linsstyrelsens bestimmelser pd grund av
anmdlan

Lansstyrelsen kan vid behov fér anordnan-
det av avfallshanteringen utfirda bestimmelser
om vilka atgirder anméilaren skall vidta eller
vad som 1 Ovrigt skall iakttas, om det pd
grundval av anmilarens verksamhet eller an-
nars finns grundad anledning att misstinka att
verksamheten inte uppfyller vad som stadgas
eller bestims i denna lag eller med stdd av den.

9 kap.
Inhimtande av information, kontrell och tillsyn

51§

Skyldighet att inhdmta information och
bokfioringsskyldighet

Den som idkar produktion och den som
tillverkar eller importerar en produkt skall
tillrackligt vil kdnna till det avfall som pro-
duktionen eller produkten ger upphov till, dess
hilso- och miljokonsekvenser samt sitten att
minska avfallets midngd och skadlighet liksom
dven avfallshanteringen och mojligheterna att
utveckla produktionen eller produkten si att
avfallets mingd och skadlighet minskar.

Avfallsinnehavaren skall tillrackligt vil kéin-
na till mingden och arten av det avfall han
innehar, dess beskaffenhet och ursprung, de
egenskaper hos avfallet som ir av betydelse for
avfallshanteringen samt hélso- och miljokon-
sekvenserna av avfallet.

Den som har avfallstillstaind och den som
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producerar problemavfall, med undantag av
hushallen, och den som yrkesméssigt transpor-
terar problemavfall skall fora bok dver ming-
den och arten av det avfall som uppkommer,
insamlas, lagras eller melianlagras, transporte-
ras, dtervinns eller behandlas i hans verksam-
het, 6ver dess beskaffenhet och ursprung samt,
da han for avfallet nigon annanstans frin den
plats dar det har uppkommit, dven &ver leve-
ransplatsen och leveransdatumet samt Over
transport- och atervinnings- eller behandlings-
séttet.

Tilisyns- eller tillstindsmyndigheten kan i
enskilda fall och miljoministeriet allmint med-
dela foreskrifter och anvisningar om hur skyl-
digheten att inhimta information och bokf6-
ringsskyldigheten skall fullgoras.

52§
Mpyndigheternas rdtt till information

Tillsynsmyndigheten samt miljdministeriet
och kommunen har ritt att av avfallsinneha-
varen eller ndgon annan som ordnar avfalls-
hantering eller den som 4r skyldig att snygga
upp eller rengora ett nedskrépat eller fororenat
omrade pd begiran f4 de upplysningar som
behovs for tillsynen over att denna lag och de
stadganden och bestimmelser som utfirdas
med stdd av den iakttas eller for skotseln av
sina uppgifter. Tillsynsmyndigheten och miljo-
ministeriet har ocksd ritt att av den som idkar
produktion och den som tillverkar eller impor-
terar en produkt pd begiran fa de uppgifter om
produktionen som behdvs for verkstilligheten
av denna lag och de stadganden och bestim-
melser som utfirdas med stéd av den samt om
de dgmnen som anvénds i produktionen och om
de produkter som tillverkas eller importeras
liksom dven om det avfall som de ger upphov
till och om avfalishanteringen.

Tillsynsmyndigheten och miljoministeriet har
. ritt att av en annan myndighet f4 de upplys-
ningar och handlingar som de behover for sin
verksambhet.

53§
Internationellt informationsutbyte

Tillsynsmyndigheten och miljéministeriet far
ldamna uppgifter som forutsitts av internatio-
nella fordrag som dr férpliktande fér Finland
till de utlindska organ, internationella organi-

sationer och samarbetsstater som avses 1 kon-
ventionerna.

54§
Kontrollritt

Tillsynsmyndigheten eller en person som den
utsett har for tillsynen over att denna lag och
de stadganden eller bestimmelser som utfirdas
med stdd av den iakttas ritt att foreta kon-
troller pd andra stéllen 4n i bostdder samt att
for kontrollen f4 nddvindiga uppgifter, se
nédvandiga handlingar, géra nddvandiga mét-
ningar eller undersdkningar samt ta de prov av
skilig storlek som &r nddvindiga for undersok-
ningarna. Innan atgirderna vidtas skall stillets
innehavare beredas tillfdlle att bli hérd, om inte
indamélet med kontrollen forutsitter ndgot
annat.

Tillsynsmyndigheten kan bestimma att inne-
havaren av ett kontrollerat stille skall betala de
skiliga kostnader som foranletts av mitningar-
na eller undersdkningarna. Innehavaren av ett
kontrollerat stille skall underrittas om mét-
nings- eller undersékningsresultaten.

55§
Exceptionella situationer

Om avfall férorsakar direkt och uppenbar
fara eller skada foér hilsan eller miljon eller
avfall uppstdr pd grund av en olyckshindelse,
en produktionsstorning eller nagon annan dir-
med jimforbar situation eller som foljd av en
engingsitgird s att det forutsitter sdrskilda
itgirder inom avfallshanteringen, skall avfalls-
innehavaren utan drojsmal underrdtta miljo-
virdsndmnden om det.

Miljévardsnimnden kan i fall som avses i 1
mom. utfirda bestimmelser om avfall och
avfallshantering eller, om det 4r friga om
verksamhet som férorsakar allvarlig fara eller
skada, bestimma att verksamheten skall avbry-
tas eller begrinsas eller &dndras si& att den
uppfylier de krav som stadgas och bestdms i
denna lag och med stéd av den. Om det dr
friga om en situation som fororsakar direkt
och uppenbar fara eller skada eller om en
nddsituation, kan miljévirdsndmnden pa de
villkor den bestimmer godkinna 4dven en néd-
vindig temporir avvikelse fran de stadganden
och bestimmelser som utfirdas i denna lag
eller med st6d av den.

Om saken inte tilliter drojsmal har en av
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miljévardsndamnden utsedd tjinsteinnehavare
ritt att utfirda en bestimmelse enligt 2 mom.
som genast skall iakttas. Tjinsteinnehavaren
skall d4 utan drojsmal féra saken till miljo-
virdsnimnden for avgorande.

56 §
Handrdckning

Polisen och tullmyndigheterna skall vid be-
hov ge tillsynsmyndigheten handrickning vid
tillsynen &ver iakttagandet av denna lag och de
stadganden och bestimmelser som utfirdas
med stdd av den.

10 kap.
Tvingsmedel och pafoljder

57§
Forbud, begrdnsningar och andra bestdmmelser

Om denna lag eller stadganden eller bestdm-
melser som utfirdas med stod av den dvertrdds
vid avfallshantering eller vid ndgon annan
verksamhet som avses i denna lag, kan tillsyns-
myndigheten forbjuda gdrningsmannen att
fortsitta eller upprepa det forfarande som
strider mot stadgandena eller bestimmelserna
och foreligga den som overtriitt stadgandena
eller bestimmelserna att inom utsatt tid fullgo-
ra sin skyldighet samt bestimma om temporira
atgirder gillande avfallet eller produkten.
Kostnaderna for dessa dtgirder betalas av den
som har handlat i strid med stadgandena eller
bestimmelserna.

Om en produkt inte uppfyller de krav som
stills i denna lag eller med stéd av den, kan
miljéministeriet

1) bestimma att sddana dndringar skall fo-
retas i produkten att den uppfyller ovan ndmn-
da krav samt att det skall visas att 4ndringarna
har foretagits,

2) temporirt eller permanent forbjuda till-
verkning, import, formedling, forsiljning, over-
latelse eller anvindning av produkten eller
bestimma att nddvindiga itgirder skall vidtas
angdende en produkt som redan har sldppts ut
pa marknaden pa detta sitt, samt

3) bestimma att produkten skall behandlas
eller 4tervinnas som avfall,

58§

Vite samt hot om tvdingsutférande
och avbrytande

Linsstyrelsen eller miljovirdsnimnden kan

forstirka ett forbud eller en foreskrift som
meddelas pd grundval av denna lag eller ett
stadgande eller en bestimmelse som utfirdas
med stod av den med vite eller hot om att den
forsummade atgidrden vidtas pd den forsumli-
ges bekostnad eller att verksamheten avbryts
eller forbjuds.

I fragor som giller vite samt hot om tvings-
uiforande och avbrytande tillimpas i Ovrigt
vad som stadgas i viteslagen (1113/90).

59§
Anhdngiggorande

En registrerad forening, vars huvudsakliga
dndamdl enligt stadgarna 4r att framja miljo-
virden, har inom sitt verksamhetsomrade ritt
att gora ett drende som giller férbud, fore-
skrifter, vite eller hot om tvangsutférande eller
avbrytande enligt 21 och 24§ samt 57§ 1
mom. och som inte 4r av ringa betydelse
anhingigt i miljovardsnimnden eller vid ldns-
styrelsen, om avsikten med anhingiggdrandet
ar att férhindra miljoforstoring, nedskripning
eller fororening av marken eller att ett férstort,
nedskripat eller fororenat omréde snyggas upp
eller rengors.

60§
Avfallsforseelse

Den som avsiktligen eller av grov oaktsam-
het

1) bryter mot férbud som nimns i 5§, 7§ 4
mom., 13§ 1 mom., 17—19 §, 22§ 1 mom.,
26§,42§2 mom., 43§, 44§ 2 eller 3 mom., 45§
2 eller 3 mom., 50§, 55§ 2 eller 3 mom. eller
57 § eller mot forbud eller bestimmelser som
utfirdas med stéd av ndimnda stadganden eller

2) forsummar skyldigheter som nimns i
7—98, 11§ 1 mom., 12 eller 14§, 15§ 1
mom., 20§ 1 eller 2 mom., 21§, 22§ 2 eller 3
mom., 23—25§§, 42§ 1 mom., 43§ 2 mom.,
45§ 1 mom., 46§, 49§, 51§ 3 mom. eller 55§
1 mom.,

skall, om inte stringare straff for gdrningen
stadgas pd ndgot annat stille i lag, for avfalls-
forseelse domas till boter.

For ringa overtrddelse av det nedskridpnings-
forbud som namns i 19§ kan polisen pafora
ordningsbot till ett belopp som stadgas genom
forordning. Om ordningsbot giller i dvrigt vad
som stadgas 1 ordningsbotslagen (66/83) eller
med stdd av den.
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61§
Avfallsbrott

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het handlar i strid med ett stadgande som
nidmns i 60§ 1 mom. eller ett forbud eller en
bestimmelse som utfirdas med stod av det sd
att hans foérfarande dr dgnat att fororsaka
hilsan eller miljon fara eller skada, skall for
avfallsbrorr démas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

For avfalisbrott doms dven den som impor-
terar, exporterar eller genom finskt territorium
transiterar internationellt &vervakat avfall i
strid med denna lag eller stadganden eller
bestimmelser som utfirdas med stéd av den
eller den internationella konvention som nimns
i 45§ 2 mom. och sdlunda att girningen
fororsakar sidan fara eller skada som avses i |
mom. eller i nimnda konvention.

Forsok till uppsitligt brott 4r straffbart.

62§
Grovt avfallsbrott

Den som uppsitligen eller av grov oaktsam-
het handlar i strid med ett stadgande som avses
1 60§ 1 mom. elier ett forbud eller en bestim-
melse som utfirdas med stdd av det eller som
handlar p4 ett sdtt som ndmns i 61 § 2 mom. sd
att hans forfarande dr &dgnat att férorsaka
hilsan eller miljén allvarlig fara skall for grovt
avfallsbrort dbémas till fdngelse i minst sex
manader och hogst sex ar.

Forsok till uppsétligt brott ir straffbart.

63§
Brott mot tystnadsplikt

Den som Gvertridder ett forbud enligt 70§ 1
mom. skall for brott mot tystnadsplikt enligt
avfallslagen domas till boter eller fingelse i
hogst sex ménader.

Allmin dklagare fir inte vicka atal for brott
enligt 1| mom., om inte mélsdganden har
anmilt brottet till ital.

P4 brott mot den tystnadsplikt som tilikom-
mer tjinstemin och anstillda vid offentligritts-
liga samfund skall emellertid tillimpas stadgan-
dena i 40 kap. 5§ strafflagen.

64§
Forverkandepdfoljd

Om férverkande av ekonomisk foérdel av ett

brott samt av ett foremal eller ndgon annan
egendom som anvints for brottet stadgas i 2
kap. 16§ strafflagen.

65§

Forsdljning av 16s egendom som dr foremdl for
hot om tvingsutforande

Om det har bestimts att ett hot om tvangs-
utférande som giller 16s egendom skall verk-
stillas och om egendomen har penningvirde,
har miljévirdsndmnden och ldnsstyrelsen ritt
att bortfora sddan egendom for Atervinning
eller silja den for att ticka de kostnader som
tvangsutférandet fororsakar. Eventuellt over-
skott skall dterbordas till dgaren.

11 kap.
Andringssbkande och verkstillighet av beslut

66 §
Andringssokande

Andring 1 beslut som meddelats av en kom-
munal myndighet med stdd av denna lag soks
hos ldnsritten genom besvir med iakttagande
av vad som stadgas i lagen om &ndringsso-
kande i forvaltningsidrenden (154/50).

Andring i beslut som giller kommunala
avfallshanteringsbestimmelser enligt 17§ och
taxan enligt 30§ soks hos lansritten genom
besvdr med iakttagande av vad som stadgas i
kommunallagen (953/76).

Andring i avfalistillstind enligt 42§ samt i
beslut enligt 46—48 §§ vilka giller avfallstill-
stand soks med iakttagande av vad som stad-
gas i lagen om miljotillstandsforfarande.

Over beslut som ldnsstyrelsen eller miljo-
vardsndmnden meddelat med stéd av 58§ 1
mom. och som giller féreliggande av vite eller
hot om tvingsutférande, avbrytande eller for-
bud far inte anfdras sirskilda besvir.

678§
Verkstdllighet

1 beslut som fattas med stod av 21 och 31 §,
43§ 2 mom., 45, 50, 55, 57 och 58 § samt av
sarskilda skil i beslut som fattas med stéd av
47 och 48 §§ kan bestimmas att beslutet skall
foljas trots dndringssdkande, om inte besvirs-
myndigheten bestimmer nigot annat.
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12 kap.
Siirskilda stadganden

68 §
Bestimmande av undersokningslaboratorium

Det kan bestimmas att undersdkningar som
giller egenskaper hos samt hilso- och miljo-
konsekvenser av produkter eller avfall och som
forutsdtts i denna lag eller i stadganden eller
bestimmelser som utfirdas med stdéd av den
skall utféras i ett laboratorium som utsetts av
myndigheterna.

69§
Avfallsregister

Tillsynsmyndigheterna skall foéra ett register
(avfallsregister) over de anmélningar och till-
stdndsansokningar som gors till dem enligt
denna lag samt &ver de beslut som har fattats
pd grundval av anmilningarna och ansok-
ningarna.

70§
Tystnadsplikt

Den som vid tillsynen &ver att denna lag
iakttas eller dd han utfér ndgon annan uppgift
som avses i denna lag har fatt upplysningar om
en privatpersons eller en sammanslutnings eko-
nomiska stélining eller om en affirs- eller
yrkeshemlighet eller om en privatpersons per-
sonliga omstdndigheter fir inte utan samtycke
av den som saken giller for utomstidende roja
eller till sin egen eller ndgon annans fordel
anvinda de upplysningar som han har fitt pa
detta sitt.

Vad som stadgas i I mom. hindrar inte att de
upplysningar och handlingar som ndmns i 52 §
2 mom. ldmnas till tillsynsmyndigheten och
miljoministeriet och inte heller att upplysningar
lamnas till dklagar-, polis- eller tullmyndigheter
for utredande av brott.

71§

Avgifter for behandling av tillstandsansokningar
och anmdlningar

Om den avgift som skall uppbiras for
behandlingen av ansékningar om avfallstill-
stind stadgas i lagen om miljotillstindsforfa-
rande. P4 motsvarande sitt kan en avgift
uppbiras for behandlingen av anmilningar
som avses i 8 kap. och foér de kontroller som
ansluter sig dirtill.

72§
Indrivning av kostnader och avgifter

Kommunal avfallsavgift samt kostnader en-
ligt 54§ 2 mom. och avgifter enligt 71§ far
indrivas utan dom eller beslut i den ordning
som stadgas om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvig.

73§
Ndrmare stadganden

Genom forordning kan stadgas om

1) klassificering av ett dmne eller foremal
som avfall och om klassificering av avfall som
problemavfall samt om vilka verksamheter som
ar atervinning och behandling,

2) forpackning och mirkning av avfall samt
om limnande av upplysningar om avfailet fér
anordnandet av avfallshanteringen,

3) allménna kvalitetskrav som skall iakttas
vid anordnandet av avfallshanteringen,

4) vatten- och miljdforvaltningens uppgifter
for verkstilligheten av denna lag och de stad-
ganden och bestimmelser som utfirdas med
stod av den,

5) undantag fran tillimpningen av denna lag
inom forsvarsmakten, om skl som &r viktiga
for forsvaret forutsitter detta, samt om tillsyns-
myndigheter- enligt denna lag inom forsvars-
makten,

6) delegationen for avfallsfragor,

7) statliga &dmbetsverks och inrdttningars
skyldighet att avge utlatanden till de myndig-
heter som avses 1 36—38 § samt om sakkun-
niga dmbetsverks och inrdttningars andra upp-
gifter enligt denna lag,

8) avfallshanteringsarbeten enligt 35 §,

9) tillimpning av stadgandena om godkin-
nande av internationella avfallstransporter och
om anmilan av verksamhet till avfallsregistret
samt om avfallsregistret,

10) tillimpning av stadgandena om bok-
foring och kontroller enligt 9 kap, samt om

11) andra med dessa jimfoérbara omstindig-
heter som behovs for verkstilligheten eller
tillimpningen av denna lag.

74§
Miljoministeriets befogenheter

Miljoministeriet kan

1) faststalla en forteckning ver de vanligas-
te typerna av avfall och 6ver problemavfall,

2) utfdrda bestimmelser om innehéllet i och
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uppgodrandet av ldnens avfallsplaner enligt 7
kap. och om de uppgifter som skall limnas for
planerna samt om de dtgirder som behovs for
forhindrandet av avfallstransporter som strider
mot avfallsplanerna,

3) faststilla eller godkdnna standarder som
behovs for tillimpningen av denna lag och de
stadganden och bestimmelser som utfirdas
med stéd av den,

4) utfirda nidrmare bestimmelser om tillimp-
ningen av en forordning eller ett statsridsbestut
som ges med stéd av denna lag eller bevilja
undantag frin dem i de fall som stadgas genom
forordningen eller bestdms i statsradsbeslutet,

5) meddela anvisningar for verkstilligheten
och tillimpningen av denna lag och de stad-
ganden och bestimmelser som utfirdas med
stod av den, samt

6) med verksamhetsidkarna eller myndighe-
terna eller organisationer som foretrdder dessa
komma Overens om dtgidrder genom vilka
uppndendet av de mal och fullgérandet av de
uppgifter och skyldigheter som stadgas i denna
lag framjas.

13 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden

75§
Ikrafttradande

Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.

Genom denna lag upphivs lagen den 31
augusti 1978 om avfallshantering (673/78) jam-
te senare 4dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.

76 §
Tillimpning av tidigare stadganden

De édrenden som dr anhiéingiga nédr denna lag
triader i kraft behandlas enligt de stadganden
som giller vid ikrafttridandet, om inte ndgot
annat stadgas eller statsridet niagot annat
bestimmer med stdd av denna lag.

P4 nedskripning samt foérorening av marken
som har skett innan denna lag har tritt 1 kraft
samt pd sddana avstjilpningsplatser och andra
behandlingsplatser for avfall vilkas verksamhet

har upphort innan denna lag trdtt i kraft
tillimpas de stadganden som giller vid ikraft-
tridandet. Om de bestimmelser som utfirdas
for fullgdrandet av skyldigheter som grundar
sig pd stadganden som ir i kraft vid nimnda
tidpunkt géller dock i tillimpliga delar vad som
stadgas i 57, 58 och 66§§ i denna lag. En
bestimmelse som syftar till rengdring av for-
orenad mark kan utfirdas om den kunde ha
getts med stdd av 21 eller 33§ lagen om
avfallshantering. Om den lag som skall tillim-
pas pa brott stadgas dock 1 3§ forordningen
om inforande av strafflagen.

77§
Overgdngsstadganden

Skyldigheterna enligt 49§ och 7 kap. skall
fullgdras senast tvd ar efter att denna lag har
trétt i kraft.

Statsrddets foreskrifter som meddelats med
stod av 22§ lagen om avfallshantering och
kommunala avfallshanteringsbestimmelser som
utfirdats med st6d av 24§ lagen om avfalls-
hantering liksom #ven stadgandena om inter-
nationella avfallstransporter i 13 c och 13 d §
forordningen om avfallshantering samt bestim-
melserna 1 miljéministeriets beslut om interna-
tionellt 6vervakat avfall (29/93) dr fortfarande
i kraft till dess ndgot annat stadgas - eller
bestims med stéd av denna lag, de kommunala
avfallshanteringsbestimmelserna dock hodgst
tva ar efter att lagen har tritt i kraft.

Avfallshanteringsplaner och behandlingstill-
stind for problemavfall som godkints med
stod av lagen om avfallshantering skall iakttas
i tre drs tid efter att denna lag har tritt i kraft,
eller om verksamheten forutsitter avfallstill-
stind enligt denna lag, till dess att avfallstill-
stdndet har beviljats. Om en verksamhet som
baserar sig pd en avfallshanteringsplan eller ett
behandlingstillstind fér problemavfall eller na-
gon annan verksamhet som idkats innan denna
lag har tritt i kraft forutsitter avfallstilistind:
enligt denna lag, skall ansdkan om tillstdnd
goras senast tre &r efter att lagen har trétt i
kraft och verksamheten ordnas si att den
stimmer Overens med -denna lag inom en i
tillstdndsbeslutet faststilld tid, om inte nagot
annat stadgas eller statsrddet ndgot annat
bestimmer med stod av denna lag.

En avfallshanteringsplan eller ett behand-
lingstillstind f6r problemavfall kan pd ansékan
eller pd myndighetens initiativ &ndras med
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iakttagande av stadgandena i 46 och 478 i
tillimpliga delar. Ett &drende som giller en
avfallshanteringsplan hér till linsstyrelsen om
den har godkint planen och i annat fall till
miljovardsndmnden. Ett drende som giller be-
handlingstillstind for problemavfall hér till
lansstyrelsen.

Avfall fir utan hinder av 15§ 1 mom.
Overlatas dven till en plats med en avfallshan-

8 321592G

teringsplan eller ett behandlingstillstdnd for
problemavfall som giller med stod av 3 eller 4
mom. och som godkints med stéd av lagen om
avfallshantering eller till en allmin avfallsbe-
handlingsplats enligt lagen om avfallshantering,
om inte detta forbjuds sérskilt. P4 motsvarande
sdtt overgdr omsorgsplikten betriffande anord-
nande av avfallshantering hirvid till nimnda
mottagare.
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Lag

om #ndring av lagen om miljotillstindsforfarande

T enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 19 april 1991 om miljotillstandsforfarande (735/91) 4§ 2 mom. samt

dndras 1§, 2§ 2 mom. och 3§ som foljer:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &4r att forenhetliga
behandlingen av vissa tillstdind och anmil-
ningar som giller miljovirden, ait effektivera
6vervakningen av dem och att pdskynda till-
stindsforfarandet. Lagen syftar dven till att
utveckla en enhetlig beddmning av miljokon-
sekvenserna vid behandlingen av tillstdind och
anmilningar.

2§
Miljétillsténd
T miljotillstindet skall ingd ett anldggnings-
beslut enligt 18 § lagen angdende vissa granne-
lagsforhallanden, ett beslut om godkinnande
av forliggningsplats enligt 26 § halsovirds-
lagen, ett beslut som giller granskning av
luftvirdsanmélan enligt 4 kap. luftvardslagen
och ett avfallstillstind enligt 8 kap. avfallsla-

Helsingfors den 14 maj 1993

gen, si som det stadgas i de ndmnda lagarna
eller stadgas eller foreskrivs med stod av dem.

38

Behovet av tillstand

1 frdga om skyldigheten att ansdka om
miljotillstand fér en inrdttning, en verksamhet
eller ndgot annat projekt, nedan inrdttning,
giller vad som stadgas i de i 2§ 2 mom.
nimnda lagarna eller stadgas eller foreskrivs
med stdd av dem om skyldigheten att ansdka
om tillstdnd eller géra anmélan.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trader i kraft.

Om det i ett miljotillstdnd som beviljas efter
att denna lag har tritt i kraft ingdr endast ett
beslut om godkinnande av en avfallshante-
ringsplan enligt 77§ 4 mom. avfallslagen, far
verksamheten inledas elier fortsittas utan att
tillstdndsbeslutet invintas.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Pirjo Rusanen
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Bilaga 1

2. Lag

om &ndring av lagen om miljétillstindsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 19 april 1991 om milj6tillstindsforfarande (735/91) 4§ 2 mom. samt

dndras 1§, 2§ 2 mom. och 3§ som foljer:
Gidllande lydelse

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att fOrenhetliga
behandlingen av vissa tillstind, anmailningar
och planer som giller miljovarden, att effekti-
vera Overvakningen av dem och att paskynda
tillstdndsforfarandet. Lagen syftar dven till att
utveckla en enhetlig beddmning av miljokon-
sekvenserna vid behandlingen av tillstind, an-
mdélningar och planer.

Fireslagen lydelse

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att forenhetliga
behandlingen av vissa tillstind och anmail-
ningar som géller miljovarden, att effektivera
overvakningen av dem och att paskynda till-
stindsforfarandet. Lagen syftar dven till att
utveckla en enhetlig bedémning av miljokon-
sekvenserna vid behandlingen av tillstdnd och
anmiélningar.

28

Miljotillstind

I miljotillstandet skall ingd ett anliggnings-
beslut enligt 18 § lagen angiende vissa granne-
lagsforhéllanden, ett beslut om godkdnnande
av forldggningsplats enligt 26§ hilsovards-
lagen, ett beslut som giller granskning av
luftvdrdsanmilan enligt 4 kap. luftvardslagen
samt ett beslut om godkdnnande av avfallshan-
teringsplan och behandlingstillstind for problem-
avfall enligt 3 kap. lagen om avfallshantering, s&
som det stadgas 1 de ndmnda lagarna eller
stadgas eller foreskrivs med stdd av dem.

38

Behaovet av tillstand

I fraga om skyldigheten att ansdka om
miljotillstind fér en inrdttning, en verksamhet
eller ndgot annat projekt, nedan inrdttning,
giller vad som stadgas 1 de i 2§ 2 mom.
nimnda lagarna eller stadgas eller foreskrivs
med stéd av dem om skyldigheten att ansdka
om tillstdnd, gora anmailan eller foreligga en
myndighet en plan for godkdnnande.

I miljotillstindet skall ingd ett anliggnings-
beslut enligt 18 § lagen angiende vissa granne-
lagsforhdllanden, ett beslut om godkidnnande
av forlaggningsplats enligt 26§ héilsovards-
lagen, ett beslut som giller granskning av
Iuftvardsanmailan enligt 4 kap. luftvardsiagen
och ett avfallstillstand enligt 8 kap. avfallslagen,
sd som det stadgas i de nimnda lagarna eller
stadgas eller foreskrivs med stéd av dem.

3¢

Behovet av tillstdnd

I friga om skyldigheten att anséka om
miljotillstdnd for en inrdttning, en verksamhet
eller ndgot annat projekt, nedan inrdttning,
giller vad som stadgas i de i 2§ 2 mom.
nimnda lagarna eller stadgas eller foreskrivs
med stéd av dem om skyldigheten att ansdka
om tillstind eller géra anmélan.
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Gdllande lydelse

4§

Foreslagen lydelse

Inledande eller dndring av verksamhet

Om det i ett miljotillstdnd endast ingdr ett
beslut om godkinnande av en avfallshanterings-
plan, far den verksamhet som dstadkommer
avfall eller behandlingen av avfall inledas eller
Sortsdttas utan att tillstdndsbeslutet invdntas.

(2 mom. upphivs)

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som

bestims genom forordning.
tgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Om det i ett miljotillstind som beviljas efter
att denna lag har trist i kraft ingdr endast ett
beslut om godkinnande av en avfallshanterings-
plan enligt 77 § 4 mom. avfallslagen, fir verk-
samheten inledas eller fortsdttas utan att till-
stdndsbeslutet invdntas.
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Bilaga 2

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS VIKTIGASTE DIREKTIV OCH ANDRA
HANDLINGAR GALLANDE AVFALL

Rédets direktiv om avfall (15/422/EEG) fran
1975, nedan avfallsdirektivet, har reviderats
1991 s4 att det skall motsvara tidens krav. I det
reviderade direktivet (91/156/EEG) definieras
de centrala begreppen inom avfallshanteringen.
Medlemsstaterna forutsitts verka for att mins-
ka avfallets midngd och skadlighet samt for att
frimja Atervinning av avfall och ordna slutlig
behandling av avfall pd ett sddant sitt att
héilsan eller miljon inte férorsakas fara eller
skada. Vid atervinning av avfall och annan
avfallshantering forutsitts att bidsta ekonom-
iskt anviandbara teknologi utnyttjas.

Medlemsstaterna skall skapa ett heltickande
nitverk av behandlingsanliggningar for avfall
som sidkerstiller att gemenskapen och varje
medlemsland sjilv kan ta hand om sitt avfall.
For att milen skall nds och en fornuftig
avfallshantering ordnas skall avfallshante-
ringsplaner uppgoras. Avfallet skall tas hand
om vid nagon av de nirmast beldgna ldmpliga
anliggningarna som uppfyller kraven och av-
fallstransporter som inte Overensstimmer med
planerna skall kunna forhindras. For behand-
ling och atervinning av avfall krdvs 1 regel
tillstdnd. Foretag som insamlar och transpor-
terar avfall skall dtminstone registreras. For
kostnaderna for avfallshanteringen svarar i
enlighet med upphovsprincipen avfallsinneha-
varen, den tidigare innehavaren eller tillverka-
ren av den produkt som tagits ur bruk. I
direktivet ingar dven bestimmelser om foreta-
gens bokforings- och rapporteringsskyldighet i
friga om avfall samt om myndigheternas kon-
troller och skyldighet att informera kommissio-
nen. Fér anpassningen av direktivet till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen inrit-
tas en kommitté, De Atgirder som direktivet
forutsitter skulle vidtas fore den 1 april 1993.

Rddets direktiv om giftigt och annat farligt
avfall (78/319/EEG) har 1991 ersatts med rddets
direktiv om farligt avfall (91/689/EEG) som
kompletterar avfallsdirektivets bestdmmelser i
friga om farligt avfall.

Enligt rddets direktiv om overvakning och
kontroll inom Europeiska gemenskapen av griins-
dverskridande transporter av farligt avfall

(84/631/EEG) skall medlemsstaterna overvaka
och kontrollera transporter av farligt avfall
bade mellan EG-medlemsstaterna och mellan
EG-medlemsstater och andra stater. Enligt
direktivet 4r avfallsinnehavaren skyldig att
anmila en avfallsexport till import- och tran-
siteringslindernas behoriga myndigheter. Kopi-
or av fraktsedlarna skall félja varje transport
av avfallet. En grinsoverskridande transport
far inte inledas innan de behoériga myndighe-
terna har kvitterat att de tagit emot anmilan
om det giller ett medlemsland. Fridn andra
lander d4n medlemsldnder skall myndigheternas
samtycke fés.

P4 grund av bildandet av det inre marknads-
omridet, inforandet av Baselkonventionen om
kontroll av grianstverskridande transporter och
omhindertagande av riskavfall och OECD-
beslutet om kontroll av grinséverskridande
transporter av avfall #mnat for Atervinning
samt de svarigheter som konstaterats vid ge-
nomforandet av ovan ndmnda direktiv har
lagstiftningen om overvakning av avfallstrans-
porter grundligt reviderats varen 1993. Enligt
rddets forordning om dvervakning och kontroll
av transporter av avfall inom, till och frin EG
(93/259/EEG) utstricks 6vervakningen av grins-
overskridande avfallstransporter med vissa un-
dantag till allt avfall. Vid avfallstransporter
inom, frén, till eller via EG tillimpas &vervak-
nings- och godkidnnandeprocedurer som i né-
gon man avviker frin varandra. I alla dessa fall
skall emellertid beh6riga myndigheter underrit-
tas om bortférande av avfall frin den plats dar
det har uppkommit ndgon annanstans for
behandling eller atervinning. Anmilningsskyl-
digheten giller dock inte avfall enligt OECD-
beslutets s.k. grona lista. Aven pé dessa avfalls-
transporter tillimpas emellertid ett forenklat
forfarande med transporthandlingar.

Vid avfallstransporter som utstricks till EG:s
omride kan behoriga myndigheter forbjuda en
foreslagen avfallstransport allmént eller i spe-
cialfall inte bara av miljévardsskil utan ocksa
for att tillimpa de av EG omfattade princip-
erna om ndrhet, sjilvforsdrjning och Ater-
vinning bdde inom EG och nationellt. Avfalls-
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transporterna skall overensstimma med de
avfallsplaner som forutsitts i avfallsdirektivet
och direktivet om farligt avfall. En avfallstrans-
port far inledas forst efter att den myndighet
som overvakar avfallsmottagaren har godkint
den. Transporter av avfall som skall tervinnas
berdors i noggrannt definierade fall av en
enklare godkénnandeprocedur.

Export av avfall dmnat fo6r slutbehandling
frin EG till andra linder 4n de EFTA-linder
som omfattas av Baselkonventionen dr forbju-
den. Likasé forbjuds all avfallsexport som inte
godkints av importlandets behoriga myndig-
het. Export av avfall dmnat for &tervinning
forbjuds till andra ldnder dn dem som godkint
OECD-beslutet, dem som &r parter i Baselkon-
ventionen och dem med vilka EG eller med-
lemslandet har ingdtt regionala eller Smsesidiga
specialarrangemang eller 6verenskommelser en-
ligt Baselkonventionen.

Import av avfall dmnat for slutbehandling
till EG &r férbjuden frdn andra stater &n dem
som ir part i Baselkonventionen eller dem med
vilka EG eller medlemsstaten har kommit
Overens om ett specialarrangemang enligt ovan
nimnda konvention. Avfall d&mnat for ater-
vinning kan dessutom importeras fran de iin-
der som antagit OECD-beslutet. Ocksa annars

ar import av allt avfall forbjuden till dess

importen har godkints.

Forslaget till rddets direktiv om ersdtining-
sansvar for skador som fororsakas av avfall
(COM(91) 219 final — SYN217) giller ersitt-
ningsansvaret fér skador eller oldgenheter som
fororsakats miljon av avfall som uppkommit i
yrkesméssig verksamhet. Ersidttningsansvaret
skall basera sig pd s.k. objektivt ansvar obero-
ende av véllande.

Malet med rddets direktiv om férhindrande
av luftfororening frdn befintliga och nya
kommunala avfallsforbrdnningsanldggningar
(89/369/EEG och 89/429/EEG) 4r att forhindra
att forbrianningen av kommunalt avfall forstor
luften. Medlemslinderna kan vid behov stilla
dven stringare krav dn vad som forutsitts i
direktiven for att skydda miljon.

Syftet med det foreslagna rddets direktiv om
avstjdlpningsplatser (COM(91) 102 SYN 335) 4r
att forenhetliga de tekniska och miljovardsmais-
siga kraven pd avstjilpningsplatser, skydda
marken och grundvattnet, forhindra uppkoms-
ten av fororenade omriden, undvika odverva-
kad deponering av avfall samt vid behand-

lingen av avfall beakta alla kostnader som
behandlingen orsakar,

Direktivet skall tillimpas pé avfall som avses
i avfallsdirektivet. Avfallet skall dessutom klas-
sificeras i huvudgrupper pd grundval av den
plats dir det har uppkommit och egenskaper-
na. Avstjilpningsplatserna skall klassificeras i
tre klasser. I direktivet definieras vilka slag av
avfall som inte fir deponeras pd avstjilpnings-
platser, stills allminna kvalitetskrav pd alla
avstjdlpningsplatser, bestims om forutsidttning-
arna for att och tillvigagingssitien di avfall
skall godkdnnas for avstjdlpningsplatserna
samt om kontroll- och dvervakningsmetoderna
vid anvindnings- och eftervirdsskedet pd av-
stjilpningsplatserna.

For uppritthdllandet av en avstjdlpnings-
plats skall krdvas tilistind enligt avfallsdirekti-
vet och forutsdttningen for att erhilla det skall
bl.a. vara att alla ovan ndmnda kvalitetskrav
uppfylls. Avstjilpningsplatsen skall ocksa fin-
nas med i den avfallsplan som avses i avfalls-
direktivet.

Avfall skall enligt forslaget till direktiv kun-
na godkiinnas for en avstjidlpningsplats endast
om avfallsinnehavaren kan pévisa att avfallet i
friga kan deponeras pd avstjdipningsplatsen i
friga. Anvindningen av avstjilpningsplatsen,
urbruktagandet och skedet efter anvindningen
skall forutsitta detaljerade kontrolldtgirder av
den som uppréitthdller avstjilpningsplatsen. De
laboratorier som 4r berdttigade att utfora
kontrollen skall anmdlas till kommissionen.
For att en avstjilpningsplats skall kunna tas ur
bruk kriavs myndigheternas godkinnande och
kontroll pa platsen.

Den som uppritthiller en avstjdlpningsplats
skall vara ansvarig fér den stingda avstjilp-
ningsplatsen, fér skotseln och kontrollen av
den under 10 ars tid eller till dess myndighe-
terna befriar honom frin uppgifterna. Avstjilp-
ningsplatsen lakvatten och grundvattnet skall
analyseras och utredas under 30 ars tid efter
stingningen. Den som uppréitthdller avstjilp-
ningsplatsen skall bira det civilrittsliga ansva-
ret fér den skada och oldgenhet som avstjilp-
ningsplatsens avfall fororsakar miljon.

Direktivets bestimmelser skall ocksi gilla
befintliga avstjdlpningsplatser si att de skall
istdndsdttas inom en viss tid enligt de bestim-
melser som giller nya avstjilpningsplatser. Sa-
dana befintliga avstjdipningsplatser som inte
inom fem ar efter att direktivet tritt i kraft har
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beviljats avstjilpningsplatstillstand skall
stingas.

Enligt forslaget till direktiv skall avstjilp-
ningsplatsens alla anliggnings-, drifts- och ef-
tervardskostnader tdckas med avfallsavgifter
som uppbirs av avfallsinnehavarna. Dessutom
skall medlemsstaterna grunda en sirskild efter-
vardsfond for avstjdlpningsplatser, med vars
medel eftervardskostnaderna for stingda av-
stjalpningsplatser och kostnaderna for forhind-
rande och korrigering av skador som férorsa-
kats av avfallsbehandlingen kan tdckas, om de
inte kan ersittas pd nigot annat sétt. Fondens
medel skall dock inte anvidndas for att ticka
kostnader som kan debiteras den som uppritt-
haller avstjilpningsplatsen s linge som han ar
ansvarig. Medlen till fonden insamlas av dem
som uppritthaller avstjilpningsplatserna.

Den som upprétthiller en avstjilpningsplats
skall ocksad ta en fOrsdkring eller skaffa mot-
svarande sikerheter for att ticka kostnaderna
for stingnings- och eftervirdsitgidrderna pi
avstjalpningsplatsen till dess ansvarstiden har
utgatt. :

Enligt forslager till rdadets direktiv om for-
brinning av farligt avfall (COM (92) 9 final —
SYN 406) skall syftet med direktivet vara att
forhindra att luften, marken och vattnet for-
orenas pa grund av forbranning av farligt
avfall samt att- skydda minniskans hilsa. Di-
rektivet skall med vissa undantag gilla avfall
som avses i direktivet om farligt avfall. Det
skall gilla inte bara egentliga problemavfall-
sanldggningar utan dven industrianliggningar
dar farligt avfall forbrianns. I direktivet sitts
stringa utslidppsgrénser for en stor mingd
skadliga dmnen. Samtidigt definieras i detalj
kraven gillande bl.a. anldggningarnas teknik
och verksamhet samt kontroll- och rapporte-
ringsskyldigheterna.

Med rddets direktiv om omhdndertagande av
spilloljor (75/439/EEG, #4ndring 87/101/EEG)
vill man forsikra sig om en trygg insamling och
behandling av spilloljor samt i man av mojlig-
het regenerering eller annan Aatervinning av
spilloljor. Medlemsldnderna kan vidta stranga-
re tgirder 4n vad som direktivet forutsitter
for att skydda miljon, t.ex. forbjuda forbran-
ning av spilloljor.

Medlemsldnderna skall se till att det finns
foretag som skoter om insamling och
behandling av spilloljor, eventuellt pd ett visst
bestimt omrdde. De foretag som samlar in
spillolja skall &tminstone vara registrerade.

Behandling av spillolja &r tillstindsbelagd verk-
samhet. Vid regenerering av spillolja skall
beaktas behandlingen av det avfall som uppstar
och kvaliteten pd den regenererade oljan. For
forbranning av spillolja i anldggningar pa &ver
3 MW uppstills utsldppsgrianser. Avfallet frin
forbrinning av spillolja skall behandlas pi
behdrigt sitt. Den spillolja som brinns fir inte
innehdlla farligt avfall och inte mera 4n 50 ppm
PCB. I direktivet finns dessutom bestdmmelser
om bokforingsskyldighet, kontroller, ekonom-
iskt stod, spilloljeavgift och rapporter till kom-
missionen.

Radets direktiv om bortskaffande av polyklo-
rerade bifenyler och polyklorerade terfenyler
(76/403/EEG) har foreslagits bli ersatt med ett
nytt direktiv med samma namn (COM (91) 373
final-SYN 161). Det nya krivande direktivet
skall vara ett specialdirektiv enligt avfallsdirek-
tivet.

Radets direktiv om forpackning for drycker
och flytande livsmedel (85/33%/EEG) har snivt
tillimpningsomride och styrmetoderna dr 6pp-
na. 1 direktivet accentueras frivilliga atgirder
samt information och attitydpdverkan, men dir
forbjuds inte heller lagstiftningsmissiga atgér-
der for att direktivets mél skall nds. Avsikten
dr att ersdtta direktivet med ett nytt direktiv
om forpackningar och forpackningsavfall, som
skall gilla alla slags forsdljnings-, grupp- och
transportférpackningar oberoende av anvidnd-
ningsobjekt och material.

Enligt forslaget till radets direktiv om for-
packningar och forpackningsavfall (Com (92)
278 final -SYN 436) skall konsumenten inta en
central stdllning ndr omhéindertagandet av for-
packningar och forpackningsavfall ordnas. F6-
retagen mdiste bli mera medvetna om det avfall
som uppkommer av foérpackningar och godta
sitt ansvar for detta avfall. Enligt forslaget till
direktiv krivs vid dess genomfdrande intimt
samarbete mellan olika parter enligt principen
om delat ansvar.

For Aatervinningen av férpackningsavfall
skall séttas kvantitativa mal. Enligt dem skall
90 procent av forpackningsavfallet tas till vara
inom 10 &r efter att direktivet skall ha genom-
forts 1 den nationella lagstiftningen. Inom
samma tidsperiod skall 60 procent av varje
materialsort som ingdr i forpackningsavfallet
ha dtervunnits. Slutdeponeras far endast iter-
stoderna av det insamlade och sorterade for-
packningsavfallet, dvs. en mingd som i slutet
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av tidsperioden 1 friga fir utgdéra hogst 10
procent av forpackningsavfallet.

Inom fem ar efter att direktivet skall ha
genomforts i den nationella lagstiftningen skall
medlemslidnderna forsikra sig om att retursys-
tem har ordnats for alla férpackningar och/el-
ler allt forpackningsavfall och att de insamlade
forpackningarna och/eller forpackningsavfallet
dteranvénds eller dtervinns pé ett effektivt sitt.
Systemen skall ocksd ticka importerade pro-
dukter si att importen inte diskrimineras eller
handels- eller konkurrenshinder inte uppstiils.

For att underléitta dteranvindning och dter-
vinning skall alla férpackningar vara mirkta
pa tillborligt sitt inom fem ar efter att direk-
tivet skall genomforas i den nationella lagstift-
ningen. Ar en forpackning mirkt, innebidr det
att retur- och ateranvindnings- eller dtervin-
ningssystemet for férpackningen ir ordnat pa
behorigt sitt.

Anvindningen av giftiga metaller och andra
skadliga &mnen som tillverkningsmaterial for
forpackningar boér minimeras. Inom fem &r
efter att direktivet skulle genomftras i den
nationella lagstiftningen fir den totala mingd-
en bly, kadmium, kvicksilver och sexvirdigt
krom i forpackningar eller férpackningsdelar
inte overstiga 100 ppm.

Rddets direktiv om batterier och ackumulato-
rer som innehdller vissa farliga- dmnen
(O1/157/EEG) #&r ett specialdirektiv gillande
vissa slag av avfall enligt avfallsdirektivet.
Direktivet giller vissa sidana batterier och
ackumulatorer som innehdller kvicksilver, kad-
mium och bly och som kommer ut pid mark-
naden efter den 18 september 1992. Genom
direktivet forsdker man forenhetliga EG-lin-
dernas lagstiftning om insamling, itervinning
och annan avfallshantering géllande dessa bat-
terier och ackumulatorer. Insamlingen kan
effektiveras med ett pantsystem eller andra
ekonomiska styrmetoder. 1 direktivet férutsitts
att konsumentupplysning ordnas och planer
uppgors for separat insamling och behandling
av batterier och ackumulatorer samt i syfte att
sdnka batteriernas och ackumulatorernas tung-
metalthalter. Genom direktivet férbjuds mark-
nadsforingen av vissa alkaliska batterier frin
den 1 januari 1993.

I regel forutsitts att batterier och ackumu-
latorer efter den 1 januari 1994 monteras si att
de latt kan 19sgdras efter anvindningen. Vissa
batterier och ackumulatorer skall forses med en
mirkning som bestims ndrmare senare. De

atgirder som genomférandet av direktivet for-
utsitter skall ha vidtagits frin den 18 septem-
ber 1992,

Mailet med rddets direktiv om skyddet for
miljon, sdrskilt marken, ndr aviloppsslam anvinds
i jordbruker (86/278/EEG) ar att reglera an-
vindningen av avloppsslam i jordbruket si att
slammets skadliga effekter for mark, vegeta-
tion, djur och ménniskor kan férhindras sam-
tidigt som en riktig anvindning av slammet
uppmuntras. Direktivet har foreslagits bli kom-
pletterat (COM(88) 624 final). Komplettering-
arna skall gilla direktivets bilagor med grins-
virden for halter av tungmetaller (krom) i
marken och 1 slam avsett att anvindas i
jordbruket samt for den drliga méngden tung-
metaller som fér tiliféras jordbruksmark. I
direktivet har faststdllts grinsvirden for fore-
komsten av vissa tungmetaller (Cd, Cu, Ni, Pb,
Zn, Hg) si att anviandningen av slam inte far
medfora att dessa griansvirden Gverskrids.
Samtidigt har faststillts de stérsta tillitna
drliga méngderna slam som fir spridas och
bestdmts att halterna av vissa tungmetaller i
slammet inte fir Overskrida de grinsvirden
som faststallts i direktivet. Enligt direktivet
mdste slam i regel behandlas innan det anvénds
1 jordbruket. En viss tid miste forflyta frin det
att slammet sprids tills boskap slipps ut pd
bete eller man skordar fodergrodor eller vissa
grodor som normalt 4r i direkt kontakt med
jorden och normalit konsumeras i ratt tilistind.
Anvindning av slam vid frukt- och gronsaks-
odling under vixtperioden maste forbjudas,
utom for odlingar med frukttrid. Medlemslidn-
der har dock ritt att ocksd besluta om bestim-
melser som 4r stringare dn direktivet.

Rddets direktiv om avfall fran titandioxidin-
dustrin (78/176/EEG, flera &dndringar) giller
alla utslipp och allt avfall som uppkommer
inom branschen (mark, vatten, luft). I direkti-
vet férbjuds dumpning av vissa slag av avfall i
vattendragen och forutsitts bl.a. atgirder som
minskar avfallsmingden och spillvattnet. Syftet
med direktivet dr dessutom att frimja Aater-
vinning av avfall samt separering och foridling
av rdavaror. Deponering av avfall kriver till-
stdnd och forutsitter beddmning av de miljo-
konsekvenser avfallet fororsakar,

Avsikten med rddets rekommendation om
anvindning av avfallspapper (81/972/EEG) ir
att frdmja &tervinning och anvindning av
avfallspapper och -papp for att ersétta ravaror
da det 4r tekniskt och ekonomiskt mojligt.
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1 rddets direktiv om faststillande av veterindra
bestdmmelser for kvittblivning och bearbetning
av animaliskt avfall och for att slippa ut detta
pd marknaden samt forebyggande av patogener i
Sfoder av animaliskt ursprung och om dndring av
direktiv 90/425/EEG (90/667/EEG) definieras
villkor gdllande djursjukdomar och skydd av
minniskors hilsa fér behandlingen av anima-
liskt avfall och produktionen av animaliska
foderravaror. I direktivet stills dessutom krav
pé saluférandet av animaliskt avfall. Utanfor
direktivets tillimpningsomrade blir sidana na-
tionella stadganden som giller bekdmpningen
av vissa djursjukdomar, anvindningen av ma-
tavfall och tillverkningen av foderblandningar.

Med animaliskt avfall avses djurkadaver och
delar av sddana, fiskar och andra animaliska
produkter som inte 4r avsedda till ménnisko-
foda. Avséndringar fran djur, t.ex. avforing
och urin samt matavfall ingir inte i definitio-
nen pi animaliskt avfall.

Animaliskt avfall indelas 1 animaliskt avfall
som medfor stora risker och animaliskt avfall
som medfor smé risker. Med animaliskt avfall
som medfor stora risker avses bl.a. produk-
tionsdjur som dott pd girden inklusive foster,
djur som slakteriet ratat pid grund av ndgon
smittsam sjukdom och delar av sddana djur,
siddana animaliska livsmede] som pd grund av
forskdmning kan utgora en fara for djurs eller
ménniskors hilsa samt animaliska livsmedel
som kasserats pd grund av overskott.

Alla anliggningar som behandlar animaliskt
avfall skall vara godkidnda av myndigheterna
och en forteckning skall foras 6ver dem. De
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anliggningar som behandlar animaliskt avfall
indelas som foljer: behandiingsanldggningar for
animaliskt avfall som medf6ér stora risker,
behandlingsanldggningar fér animaliskt avfall
som medfér smé risker, anldggningar som
tillverkar foder for sillskapsdjur samt anligg-
ningar som tillverkar tekniska eller farmaceu-
tiska produkter. De tva forstndmnda anligg-
ningstyperna skall dvervakas regelbundet gen-
om provtagningar.

1 direktivet uppstidlls dessutom villkor for
insamling och transport av animaliskt avfall,
behandlingsanldggningarnas konstruktion och
funktion samt pa den hygieniska kvaliteten hos
den firdiga produkten.

1 artikel 15 i rddets direktiv om inférande av
gemenskapsdtgdrder for bekdmpning av klassisk
svinpest (80/217/EEG) stadgas om anvindning-
en av matrester som innehéller kott till svinfo-
der. Anviandningen av matrester till svinfoder
forutsdtter tillstdnd och villkoret for att till-
stind skall beviljas dr att gdrden har en av
myndigheterna godkind upphettningsanord-
ning. Upphettade matrester kan anvindas en-
dast for kottsvin. I vissa fall ddr upphettningen
sker centralt i en anldggning som star under
myndighetsdvervakning kan matrester ocksa
anvindas fér andra typer av svin. Sma svingir-
dar kan anvinda egna matrester som svinfoder
utan myndigheternas tillstind men ocksa i
detta fall skall matresterna upphettas tillrack-
ligt fore utfodringen. I direktiv (92/66/EEG)
ges motsvarande bestimmelser om utfodring av
fjdderfd med matrester.
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BILAGA 3

OVERSIKTER OVER AVFALLSHANTERINGSPOLITIKEN OCH AVFALLS-
HANTERINGSLAGSTIFTNINGEN I SVERIGE, NORGE, DANMARK, TYSKLAND
OCH OSTERRIKE

Sverige

Sveriges riksdag godkinde 1990 ett avfalls-
politiskt program. Huvudprinciperna i pro-
grammet ir en strivan efter att minska avfalls-
mingden inom konsumtionen och produktio-
nen samt att Jtervinna eller pd annat sitt
nyttiggéra det avfall som uppkommer. Mélet
ir enligt programmet att forsoka minimera
uppkomsten av avfall som &r farligt f6r hilsan
eller miljon. Kommunens avfallsansvar precise-
ras i programmet till att gélla allt avfall som
uppkommer inom kommunens omrade och
som &r reglerat med stéd av renhiliningslagen.
Producentens ansvar utvidgas till att gilla i
princip en produkts hela livscykel.

Grunden for avfalishanteringslagstiftningen
utgors av renhdllningslagen (596/79). En lag
{235/90) och forordning (984/90) med dndring-
ar av renhillningslagen och -férordningen som
Overensstimmer med principerna i det nya
avfallspolitiska programmet tridde i kraft den
1 januari 1991. Féretagens avfalls- och pro-
blemavfallshantering regleras nirmast av miljo-
skyddslagen (387/69) samt av lagen om kemis-
ka produkter (426/85). I den f6rordning som
getts med stdd av den sistnimnda lagen har
definierats vad som avses med miljofarligt
avfall och exporten av det till utlandet regle-
rats.

For anordnandet av avfallshantering pd
kommunens omride ansvarar enligt renhdll-
ningslagen kommunen. Kommunen ansvarar
for transporten och behandlingen av hushélls-
avfall och miljofarligt avfall. Genom kommun-
fullmiaktiges beslut kan kommunen ta ansvaret
for transporten och behandlingen av dven
annat avfall 4n hushdllsavfall. Inom omréden
med glesbebyggelse kan kommunen enligt
provning lata fastighetsinnehavarna sjédlva sko-
ta om avfallshanteringen.

Det miljofarliga avfallet, som uppgir till ca
500 000 ton om daret, behandlas av SAKAB,
som motsvarar Ekokem Oy Ab i Finland, och
vissa andra behandlingsanliggningar med till-
stind. Miljofarligt avfall far transporteras en-
dast av kommunen, ett kommunalt verk eller

foretag som har lansstyrelsens tillstind att
transportera farligt avfall. Miljofarligt avfall
kan med tillstdnd exporteras f6r att behandlas
i utlandet, ifall behandlingen 4r av lika hog
nivd som i Sverige. I ett kommittébetinkande
som blev klart pd véren 1992 (SOU 1992:45)
foreslas att avfallsproducenternas ansvar skall
utdkas. Sverige har ratificerat Baselkonventio-
nen som tillimpas pad internationella avfalls-
transporter samt verkstillt OECD-rddets beslut
om kontroll av griansdverskridande transporter
av avfall 4mnat for dtervinning. En férordning
(918/92) om saken tridde i kraft den 1 augusti
1992.

Skyldigheten att gora upp kommunala av-
fallsplaner tridde i Sverige i kraft den 1 januari
1991, Alla kommuner skall ocksd ha en ren-
hdllningsordning som innehdller kommunens
foreskrifter om avfalishantering och -planering,.
Planen, som antas av kommunfullmiktige,
skall innehalla uppgifter om allt avfall som
uppkommer inom kommunens omrdde samt
kommunens dtgirder for att minska avfallets
mingd och skadlighet. Det dr mojligt att gora
en regional avfallshanteringsplan.

Med stéd av renhdllningslagen féreskriver
kommunen en avfallsavgift som kan omfatta
avgifter for bortforsling och omhéndertagande.
Avgiften erldggs till antingen kommunen eller
pdgon annan som utfor renhdllningen. I Sveri-
ge transporterar kommunerna ungefir hilften
av hushélls- och det dirmed jimforbara avfal-
let som egen verksamhet och entreprendrer
som verkar for kommunernas rikning den
andra hilften. Med avgiften kan tickas inte
bara investerings- och driftskostnaderna utan
dven planeringskostnaderna. Avfallsavgiften
kan vara av olika storlek for olika typer av
avfall, s& att atervinning och miljovard stimu-
leras. I Sverige férbereds dven inforandet av en
statlig avfallsavgift.

Miljofarlig verksamhet forutsidtter tillstind
eller anmilan enligt miljoskyddslagen innan
verksamheten inleds. Tillstdnd beviljas av en
sdrskild koncessionsndmnd, den regionala for-
valtningsmyndigheten eller den lokala myndig-
heten.
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Med stéd av renhéllningslagen Overvakas
avfallshanteringen i kommunen av miljé- och
hilsoskyddsndmnden och i linet av linsstyrel-
sen. Den hogsta Overvakningen tillkommer
statens naturvirdsverk.

Stadganden om minskning av avfallets
mingd och skadlighet ingdr nidrmast i renhilil-
ningslagen och lagen om kemiska produkter. 1
avfallsplanen enligt renhdllningslagen skall
kommunen presentera sina Aatgirder for att
minska avfallets médngd och skadlighet. Enligt
lagen om kemiska produkter skall sidana
produkter undvikas, som kan ersdttas med
mindre farliga. Statens naturvirdsverk och
statens kemikalieinspektion har utsett 13 4m-
nen eller dmneskategorier vilkas anvindning
borde begrinsas.

Enligt renhdllningslagen skall avfallshante-
ringen ske pd sidant sitt att dtgirder som
underlittar ateranvdndning och atervinning av
avfallet frimjas, om det behdvs for att spara
rdvaror eller energi eller med hénsyn till mil-
jovarden. P4 dessa grunder har kommunen
mojlighet att forutsitta att avfallet sorteras och
styrs till atervinning. Regeringen har gett sta-
tens naturvardsverk i uppdrag att utarbeta
nirmare foreskrifter om killsortering si att
frin ingéngen av 1994 sorteras allt avfall som
gar till behandling p&d &4dndamélsenligt sitt.
Osorterat avfall far inte hidrefter 1 nigon
betydande mén brénnas eller deponeras pa
avstjilpningsplatserna. Pappersavfall, glasavfall
och miljofarliga batterier insamlas redan nu i
niistan hela landet. Separat insamling av annat
avfall har genomforts i endast en del kommu-
ner. Skrotbilar berdrs av ett ekonomiskt styr-
system som bygger pd skrotavgift och -premie
och som har skapats i slutet av 1970-talet.

I Sverige finns tills vidare inget system for
dtervinning eller dteranvindning av forpack-
ningar, med undantag foér glasflaskor, alumi-
niumburkar och vissa andra forpackningar for
drycker. Inte heller har ndgra ekonomiska
styrmetoder i stor omfattning tillimpats pa
forpackningar. En utredning om styrdtgirder
gillande forpackningar blev klar 1991 (SOU
1991:76 och SOU 1990:85). P4 grundval av den
har anvindningen av engdngs PET-flaskor
forbjudits genom lag (336/91) fran den 1 juli
1991. Forpackningsindustrin har frivilligt av-
sttt frin anvindningen av PVC-plaster som
férpackningsmaterial. Det samnordiska frivilli-
ga miljdmirkningssystemet har tagits i bruk i
Sverige 1990.

I Sverige forbereds lagstiftningsdtgidder som
Overensstimmer med EG-principerna och som
skall gora Sverige till ett “kretsloppssamhille”.
Principen skall vara den att produkttillverka-
rens ansvar utdkas. P4 detta sitt forséker man
fa avfallsmingden att minska och uppni ma-
ximal 4tervinning. Lagindringsforslagen har
avlatits till Sveriges riksdag varen 1993.

Norge

I Norge regleras avfallshanteringen nirmast
av forurensningsloven (6/81, senast &dndrad
67/89) med vilken syftet 4r att minska milj6-
forstoéringen och frimja en béttre avfallshante-
ring samt av produktkontrolloven (79/76, sen-
ast dndrad 22/86) som utdver hilsokonsekven-
ser dven reglerar produkternas miljokonsekven-
ser.

Enligt forurensningsloven skall miljoforsts-
ring hindras och de problem som férorsakas av
avfall begrinsas genom anvindning av
produktionsteknik som &r den bista med tanke
pd miljén och med beaktande av de ekonom-
iska omstidndigheterna och genom frimjande
av dessa principer 1 planldggnings-, byggnads-
och miljovardsdtgirderna. Avfallet skall be-
handlas p3 ett s oskadligt sitt som mojligt och
dtervinnas om det 4r motiverat med beaktande
av de miljovardsméssiga, resursmissiga och
ekonomiska omstindigheterna.

Produktkontrolloven giller alla produkter
som kan fororsaka hilso- och miljéskador.
Lagen kan tillimpas pa en produkts hela
livscykel och i dess olika skeden.

I Norge uppkommer varje ar ca 2,0 milj. ton
hushéllsavfall och dirmed jamforbart avfall
frdn industrifastigheter och servicebranschen.
Av detta avfall deponeras 70—75 procent pa
avstjilpningsplatser, brinns 20—25 procent
och komposteras eller atervinns 5—10 procent.
Specialavfallet (problemavfallet) utgér ca
200 000 ton om aret. Enligt forurensningsioven
skall kommunen ha behandlingsplatser och
-anldggningar for kommunalt avfall och av-
loppsslam. Kommunen skall ocksd ordna
transport av kommunalt avfall &atminstone
inom omrdden med tdtbebyggelse. Vissa typer
av avfall kan lamnas utanfér transporten och
vid behov kan det bestimmas om separata
transporter. P4 ansdkan kan kommunen limna
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en fastighet utanfor den ordnade avfallstrans-
porten. Ungefir 50 procent av befolkningen
omfattas av ordnad avfallstransport. I glesbyg-
den finns regionala avfallsinsamlingsplatser.
Produktionsavfall som till médngden och be-
skaffenheten avviker frdn det kommunala av-
fallet skall foras till tillstdndsbelagda behand-
lingsplatser om det inte dtervinns eller nyttig-
gors pd annat sitt.

Genom ett beslut av miljeverndepartementet
haller man som bist pd att ordna mottagning
av hushéllens, jordbrukets och fiskets special-
avfall s4 att kommunerna aliggs att ordna
mottagning av sddant avfall fore dr 1995. Den
som samlar in, tar emot och behandlar specia-
lavfall skall ha Statens forurensningstilsyns
tillstdind eller si skall egen behandling ha
beaktats 1 det milj6tillstdnd enligt forurens-
ningsloven som forutsdtts av verksamhet som
fororsakar miljoforstoring eller osnygghet. Be-
handlingen av specialavfall frin produktions-
verksamheten grundar sig nu ritt lingt pa
export eller forbrinning i industriprocesser.
Staten, kommunerna och industrin har grundat
ett bolag och avsikten 4r att bygga en behand-
lingsanlidggning for specialavfalli. Export och
import av farligt avfall regleras genom milje-
verndepartementets beslut. Norge har ratifice-
rat Baselkonventionen som tillimpas pé inter-
nationella avfallstransporter.

Som bést bereds en 4ndring av forurens-
ningsloven som gor avfallshanteringens plane-
ringssystem lagstadgat. 1 den norska avfalls-
hanteringslagstiftningen finns inga bestimmel-
ser om regionalt samarbete, trots att flera
samarbetsprojekt, som staten stoder villigare
dn projekt som giller en kommun, har genom-
forts.

Enligt forurensningsloven kan kommunen
bira upp en avgift fér transport, mottagning,
lagring och behandling av avfall. P4 drsnivd far
avgiften overskrida kostnaderna, men intikter-
na av avgiften skall utjdmnas under en femérs-
period si att de motsvarar kostnaderna. P4 s
sdtt kan finansieringen av avfallshanteringens
utvecklingsinvesteringar tryggas.

For overvakningen av avfallshanteringen
svarar fylkesmannen och Statens forurens-
ningstilsyn. Produktdvervakningsmyndigheter
ir miljeverndepartementet och Statens foru-
rensningstilsyn.

Med stdd av forurensningsloven kan ocksd
utfirdas bestimmelser om minskning av av-
fallsmingden och forutsdttas att ndagon sak

utreds i samband med den bedémning av
miljdkonsekvenserna som ansluter sig till mil-
jotillstindet. Stadganden som syftar till en
minskning av avfallets skadlighet ingar i pro-
duktkontrolloven och de bestimmelser som
utfirdats med stéd av den. Statens forurens-
ningstilsyn har utarbetat ett dtgirdsprogram
rérande detta, pd grundval av vilket det har
getts t.ex. en forordning gillande batterier och
ackumulatorer i syfte att forhindra skadliga
effekter av det kvicksilver och kadmium som
ingdr i dem.

Lagstiftningen i Norge erbjuder goda moj-
ligheter att med hjilp av produktkontrolloven
ingripa 1 de miljo- och avfallshanteringspro-
blem som fororsakas av forpackningar, trots
att det inte finns nigot egentligt omfattande
dtervinningssystem for forpackningsavfall. De
avgifter, panter och andra atgiirder som inforts
giller ndrmast forpackningar fér drycker. Med
stod av produktkontrolloven har det 1978
utfirdats stadganden som grundar sig pd en
skrotningsavgift om tillvaratagande av skrot-
bilar.

Med stod av den heltickande produktkont-
rolloven har miljgverndepartementet synnerli-
gen omfattande befogenheter att meddela all-
minna foreskrifter eller foreskrifter for ett visst
omrdde vilka innebar att den som tillverkar,
importerar, sdljer och anvénder en produkt dr
skyldig att hindra de hilso- och miljoskador
som produkten fororsakar. Foreskrifterna kan
gilla t.ex. produktens tillverkning, samman-
sdttning, mirkning, anvindning, aterldmnings-
och pantsystem, struktur och fillstind eller
forbud mot att tillverka en produkt. Det
samnordiska frivilliga miljdméirkningssystemt
anvinds dven 1 Norge.

Reformforslag till lagstiftningsmissiga, eko-
nomiska och administrativa dtgiarder géillande
minskning och dtervinning av avfallsmingden
har presenterats i ett kommittébetinkande som
blev klart 1990 (Avfallsminimering och gjen-
vinning, NOU 1990:20). En proposition som
utarbetats utgdende fran nimnda utredning
behandlas som bést av stortinget.

Danmark

Avfallshanteringen i1 Danmark regleras nir-
mast av den nya miljovirdslagen (358/91),
kemikalielagen (212/79, senast dndrad 341/89),
lagen om avfalls- och rdvaruavgift (838/89)
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samt miljeministeriets beslut om avfallshante-
ring (118/89) och olje- och kemikalieavfall
(804/89).

Syftet med miljovardslagen 4r att virna
landets natur och miljd i enlighet med princip-
en om bidrkraftig utveckling. I lagen jamstills
avfall med utsldpp liksom dven produkter och
varor som kan fororsaka miljoforstoring. Detta
gor det mojligt att meddela de foreskrifter som
kravs for att minska avfallets mingd och
skadlighet. T lagen ingér ett krav pd att minst
fororenande teknologi skall anvidndas (rdvaror,
anordningar och processer) vitket giller mne-
nas och produkternas hela livscykel. Den som
utdvar miljoforstdrande produktionsverksam-
het skall se till att verksamheten fororsakar sa
litet miljoskador som mojligt. Anordningarna
samt révarorna och hjilpmedlen skall viljas
och processerna styras sd att naturtiligdngarna
inte slosas och sd att miljoforstoringen och
avfallsproduktionen &r sia liten som mojligt.
Samma skyldighet giller den som tillverkar och
den som importerar en produkt vilken skall se
till att produkterna inte féranleder sloseri med
rdvaror och energi, 4r s& langlivade som
mdojligt och kan &tervinnas och de fir inte
fororsaka miljoskador da de blir avfall. Stad-
gandet har utvidgats till att gilla dven den som
anvinder en produkt samt den offentligritts-
liga produktionsverksamheten, handeln och
konsumtionen.

Enligt den officiella statistiken uppkom det
1990 sammanlagt ca 9 milj. ton avfall i Dan-
mark. Av denna miéngd styrdes 57 procent till
avstjilpningsplatserna, brindes 22 procent och
dtervanns 21 procent.

Med stdod av miljovirdslagen skoter kom-
munbestyrelsen om insamling, transport och
behandling av avfall samt om atervinning av
urbruktagna dmnen och produkter. Enskilda
medborgare, fastigheter och foretag ar skyldiga
att anlita de avfallshanteringstjinster som kom-
munen erbjuder och ge kommunen uppgifter
om avfall pd grundval av vilka kommunerna
skall gora upp en avfallsplan for sitt omrade.
Miljeministeriet har utfirdat ett beslut om
uppgérandet av avfallsplaner (428/87).

Enligt den nya miljovardslagen fir endast
offentligrittsliga samfund inrétta och &ga nya
avstjdlpningsplatser. Miljgministeriet och amts-
rddet kan dven bevija foretag tillstdnd att
inritta en avstjdlpningsplats for specialavfall
eller bestimma att de skall gora det. Miljomi-
nisteriet utfirdar ocksd bestdimmelser om av-

gifter for privata avstjilpningsplatser, vilka
ticker kostnaderna for overvakningen av av-
stjalpningsplatsen och eventuella skador som
fororsakas av den.

Behandlingen av olje- och kemikalieavfall
(problemavfall) frin hela landet idr koncentre-
rad till problemavfallsanlidggningen Kommune-
kemi A/S som motsvarar Ekokem Oy Ab i
Finland och som nirmast 4r i kommunernas
dgo. Det finns i genomsnitt tvd regionala
mottagningsstationer for avfall i varje amt. En
verksamhetsidkare skall gbra en anméilan om
olje- och kemikalieavfall till kommunbestyrel-
sen. Avfallet levereras via kommunens mottag-
ning till den riksomfattande problemavfallsan-
laggningen for behandling. Kommunbestyrel-
serna skulle med st6d av miljdministeriets
beslut 804/89 fore ir 1991 uppritta ett insam-
lings- och leveranssystem for olje- och kemika-
lieavfall frdn hushdll och foretag. Internatio-
nella avfallstransporter regleras av miljgminis-
teriets beslut 457/87. Danmark har tills vidare
inte ratificerat Baselkonventionen.

Regionalt samarbete om avfallshanteringen
har l&nga traditioner i Danmark. Stadganden
om samarbete ingdr ocksd i den nya miljo-
vérdslagen. Miljeministeriet kan utfirda nir-
mare foreskrifter om skyldigheten att ingd nya
samarbetsavtal, utvidga de tidigare samarbets-
omridena eller ansluta sig till de kommunala
sammanslutningar som grundats for skotseln
av avfallshanteringen och i synnerhet &ter-
vinningen av avfall. Kommunerna skall anvisa
avfallsbehandlingsomrdden for sammanslut-
ningarnas bruk.

Enligt miljovirdslagen kan kommunbestyrel-
sen bestimma att en avfallsavgift skall uppbi-
ras. Avgifter kan uppbiras for tickande av
kostnaderna for planering, inrdttande, anvind-
ning och adminjstration av avfallshanterings-
systemen.

I Danmark har fran 1987 ocksd uppburits en
statlig avfallsavgift, forst 40 DKK och fran &r
1990 130 DKK per avfallston. Stadgandena om
avgiften ingér numera i lagen om avfallsrdva-
ruavgift (838/89). Lagen omfattar inte avfall
som gér till Atervinning, rena jordmassor och
inte killsorterat avfall frdn byggnads- eller
skogsindustrin.

Om grunderna for avfallshanteringsstodet
stadgas 1 miljovardslagen. Enligt den kan stat-
ligt stod ges for utrednings- och utvecklings-
projekt, andra projekt samt informationsatgir-
der, genom vilka atervinningen av avfall fram-
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jas och miljoskadorna minskas. Stédet kan
vara to.m. 100 procent. Anldggningsinveste-
ringar som betjinar dtervinning av avfall kan
stodas med hogst 25 procent och insamlings-
och transportsystem som omfattar alla typer av
avfall med hogst 75 procent. Avsikten dr att
1990—1995 styra sammaniagt 2,8 mrd. DKK
av statens medel till minskning av avfallsming-
den med resurssndl teknologi, frimjande av
dtervinning, forbittrande av avstjilpningsplat-
sernas och forbrinningsanliggningarnas niva
samt till rengdring av foérorenade markomra-
den. Industrin forutsitts pd motsvarande sitt
investera ca 5,0 mrd. DKK i avfallshanteringen
for att den stadgade kravnivdn skall nas. Den
huvudsakliga finansieringen av stéden kommer
frdn inkomsterna av statens avfallsavgift vilka
uppgdr till ca 500 milj. DKK om &ret.

Enligt miljovirdslagen fir en verksambhet,
fabrik eller anldggning som omfattas av milje-
ministeriets tillstindsférfarande inte inrittas
eller tas i bruk utan kommunbestyrelsens eller
amtsradets tiilstind.

Om minskning av avfallets mingd och skad-
lighet stadgas 1 miljovardslagen och lagen om
kemiska dmnen och produkter (566/89). For att
genomfora atervinning och sortering av avfall
kan miljeministeriet meddela foreskrifter for
frimjande av dtervinning och resurssndl tekno-
logi eller for begrinsning av de problem som
fororsakas av avfallshanteringen. Det kan ock-
sd bestimma om forekomsten av vissa ravaror
och tillsatsimnen i material eller produkter
som saluférs eller anvinds, om skyldighet att
dtervinna eller ateranvidnda vissa material och
produkter, om produkter, godkinnande av
dem, om begriansningar och forbud gillande
material som anvinds i produkterna samt om
de offentligrittsliga samfundens skyldighet att
anvidnda dtervunna eller miljovénliga material
och produkter.

Mailet i tgirdsprogrammet for 4tervinning
har satts pd en nivd om A&tervinning av i
genomsnitt 50 procent av det statistikforda
avfallet. De viktigaste mdlen i programmet ir
att ordna pappers- och glasinsamling fran
hushallen, att ordna pappers- och pappinsam-
ling frin affirer och kontor samt insamling av
matavfall frin storkoken fran ar 1990.

Enligt miljovardslagen kan miljeministeriet
meddela foreskrifter om produkter och for-
packningar. Samtidigt kan bestimmas att den
som tillverkar och importerar produkter och
forpackningar skall erldgga en avgift till staten,

kommunen eller en kommunal sammanslutning
for tickande av de avfallshanteringskostnader
som produkterna eller materialen f6érorsakar.
Tills vidare finns det i Danmark inget system
genom vilket férpackningsavfail skulle insam-
las i stor omfattning. De avgifter och panter
samt Atervinningssystem som tagits i bruk
giller ndrmast forpackningar f6r drycker. Dan-
mark 4r inte med i det samnordiska miljomark-
ningssystemet.

1 syfte att genomfora de principer och uppnd
de mal for forhindrande av uppkomsten av
avfall vilka ingdr 1 miljovardslagen faststillde
miljpministeriet sommaren 1992 det tredje &t-
girdsprogrammet for renare teknologi som
giller dren 1993--1997. Det huvudsakliga ma-
let i programmet ir att stabilisera nivin pa den
forstdrelse som avfallet fororsakar fore r 2000.
Miljeministeriet har sommaren 1992 dessutom
faststillt ett atgirdsprogram gillande avfall
och avfallsdtervinning for &ren 1993—-1997.
Milet med programmet idr att genomfora
miljovardslagens princip om maximal &ter-
vinning. I programmet ingdr ett stort urval
metoder och mdlet dr att 50 procent av avfallet
skall atervinnas fore ar 2000.

Tyskland

Den tyska avfallshanteringslagen fran 1972
som #ndrats manga ginger reviderades helt
1986 da det stiftades en lag om forhindrande av
uppkomsten av avfali samt om avfallshantering
(Gesetz tiber die Vermeidung und Entsorgung
von Abfillen), nedan avfallslagen. Lagen trad-
de 1 kraft den 1 november 1986. Avsikten med
den nya lagen 4r att undvika att avfall upp-
kommer och att avfallet atervinns samt att
ordna en trygg avfalishantering.

Avfallslagen kompletteras av forordningar
och tekniska anvisningar (Technische Anlei-
tung; TA Abfall) genom vilka den tekniska
nivin pa avfallshanteringen bestims och all-
minna anvisningar géllande undvikande och
dtervinning av avfall ges. Delstaternas avfalls-
lagar kompletterar férbundsstatens lag.

Sitten att undvika och 4tervinna avfall 4r
minskning av produktionsavfallet, anvindning
av miljovénliga produktionsmetoder, beaktan-
de av produkternas materiaisammansittning,
Okning av produkternas hillbarhet, mojliggd-
rande av atervinning och energiutvinning samt
aterforande av avfall till det biologiska krets-
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loppet. Atervinningen av avfall intar en central
plats i den tyska avfallshanteringen. Atervin-
ning forutsitts om de tekniska mojligheterna
finns, merkostnaderna for den inte 4r oskiligt
stora och om det finns anvéndning fér det
amne eller den energi som ingir i avfallet.

I avfalislagen ingdr omfattande befogenheter
att i detalj bestimma om de atgirder som krivs
for att malen skall nds. T syfte att undvika eller
minska skadliga d&mnen i avfallet eller i syfte att
ordna med tanke pd miljon riktig behandling
kan foreskrifter meddelas om skyldighet att
mirka produkter och forpackningar samt det
avfall som de ger upphov till, om ordnande av
separat behandling, om inférande av aterlim-
nings- och pantsystem och om begrinsningar
och forbud som giller handeln. Aven i syfte att
forhindra uppkomsten av avfall och minska
avfallsmdngden kan detaljerade foreskrifter
meddelas. Likasd kan forutsittas att produkter
och foérpackningar skall kunna dtervinnas eller
nyttiggdras pa annat sitt.

Efter att avfallet minimerats och atervunnits
skall det material som blir avfall tas om hand
si att det inte fororsakar méinniskans hilsa,
den allminna vilbefinnandet och miljén skada.
1 Tyskland uppkom 1987 ca 31 milj. ton
kommunalt avfall och dirmed jimforbart av-
fall. Av hushallsavfallet gr ca 70 procent till
avstjilpningsplatserna, som dr 370, brinns ca
28 procent och komposteras resterande ca 2
procent. For anordnandet av avfalishantering-
en svarar ett offentligrittsligt samfund. Upp-
giften kan ocksé ges till en tredje part. Avfall-
sinnehavaren skall 6verlimna avfallet till den
som ir skyldig att ordna avfallshantering. Att
ordna avfallshantering 4r i allméinhet en kom-
munal uppgift och i praktiken skoéts den av
kommunens renhdllningsverk men i vissa fall
av ett kommunalt bolag som uppritthéller en
behandlingsanldggning for avfall. Kommuner-
na kan ocksd bemyndiga ett privat foretag att
skota den kommunala avfallshanteringen eller
en del av den.

Anordnandet av avfallshantering omfattar
insamling, transport, behandling, lagring och
oskadliggbrande av avfall samt atervinning av
avfallets material- eller energiinnehdll. Utanfor
den kommunala skyldigheten att ordna avfalls-
hantering kan ldmnas endast avfall som till
arten eller mingden avviker frin hushéllsavfall.
Avfallsproducenten/innebavaren skall ordna
avfallshantering for detta avfall. Det finns

sdrskilda tekniska anvisningar fér hanteringen
av kommunalt avfall (TA Siedlungsabfall).

Enligt avfallslagen far avfall behandias, lag-
ras eller oskadliggdras endast pd avfallsbehand-
lingsplatser med tillstdnd. Placeringsorterna for
avfallsbehandlingsplatserna ingdr i den regio-
nala avfallshanteringsplanen. Avfallsbehand-
lingsplatserna skall uppfylla de tekniska kraven
(TA-Abfall). I synnerhet av avstjilpningsplat-
serna och forbrinningsanliggningarna krivs
stringa sidkerhetsitgirder. Som tillstinds- och
overvakningsmyndigheter fungerar de regiona-
la myndigheterna.

Avfallshanteringen gillande farligt avfall,
som tidigare visat sig bristfillig, har komplet-
terats med en férordning gillande detta avfall.
Farligt avfall 6vervakas frin den plats dir det
uppkommer till den tillstindsbelagda behand-
lingen med hjélp av anmélnings- och &vervak-
ningsblanketter. Aven for insamlings- och
transportverksamhet krivs myndigheternas till-
stind liksom for export eller import av dven
annat avfall dn farligt avfall. erigen upp-
kommer ca 2,7 milj. ton farligt avfall, och det
finns inte tillrickligt med anliggningar f6r
behandlingen av det. En plan har gjorts upp
for byggandet av nya och istdndséttningen av
befintliga anldggningar. Tyskland har tills vid-
are inte ratificerat Baselkonventionen.

Enligt avfalislagen skall delstaterna géra upp
avfallsplaner for sina omrdden av vilka framgir
var omrédets tillstindsbelagda avfallshante-
ringsplatser finns och avfalishanteringsarrange-
mangen for avfall som kriver sirskild dvervak-
ning (t.ex. farligt avfall). Planen ir riktgivande
men en hogre avfallshanteringsmyndighet har
rdtt att bestimma att planen helt eller till
nigon del skall vara bindande. Bestimmelsen
kan gilla t.ex. avfalisbehandlingsplatsernas pla-
cering. Kommunerna och deras sammanslut-
ningar (Kreis/Kreisfreie Stidte) utarbetar kom-
munala avfallsplaner, som revideras med jimna
mellanrum, som grund for den regionala plan-
en.

De sammanslutningar som svarar for anord-
nandet av avfallshanteringen kan inom sitt
omréde faststilla en avfallsavgift. Avgiften kan
ticka alla kostnader f6ér planeringen och an-
ordnandet av avfallshanteringen. Avgiften, som
i allmidnhet faststills pd grundval av avfalls-
mingden eller invdnarantalet, kan graderas si
att den frimjar minskning och itervinning av
avfall,

Det finns ett lagforslag om en statlig av-
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fallsavgift enligt vilket en avgift skall uppbéras
for avfall som levereras till privata och allmin-
na avfallsbehandlingsplatser samt for export av
avfall. Delstaterna skall bdra upp avgifterna
och debitera 40 procent av de influtna medlen
till forbundsstaten. De medel som inflyter i
form av avgifter skall kunna anvindas till
atgirder som syftar till att minska avfallets
méngd och skadlighet, forsknings- och forséks-
verksamhet inom avfallshanteringen samt till
dtgirdande av skador som fororsakas av avfall
liksom till utvecklande av avfallshanteringen i
de nya delstaterna.

Overvakningen av avfallshanteringen bygger
pa en trestegsforvaltning. I vissa féretag inom
avfallshanteringsbranschen skall ordnas intern
kontroll och uppféljning av avfalishanteringen
samt utses en ansvarsperson for avfallshante-
ringen.

I syfte att minska avfallets mingd och
skadlighet eller i syfte att forhindra att avfall
uppkommer 4r det enligt avfallslagen mojligt
att meddela allminna foreskrifter gillande pro-
dukter, forpackningar och det avfall de ger
upphov till. T praktiken fullgdérs t.ex. mirk-
ningsférpliktelserna med stdd av detta lagrum.
Likasd har med stod av den getts den kinda
forpackningsforordningen samt en forordning
om daterldimning av dryckesférpackningar av
plast och faststillande av en pant liksom en
forordning om mottagning av farliga halogene-
rade losningsmedel och en forordning om
spilloljehantering.

Avfallshanteringsatgirderna  koncentreras
for ndrvarande kraftigt till utnyttjandet av de
befogenheter som frimjar avfallslagens mal. I
frimsta rummet har placerats &tgirder som
giller sddana produkter och produktgrupper
som pd grund av sin farlighet eller mingd
medfér problem for avfallshanteringen. Foér
itervinningen av varje enskild typ av avfall har
i allménhet utarbetats ett konkret mélprogram
som man forst har forsdkt genomfora genom
overenskommelser med néringslivet. Om milen
inte har nitts pd detta sitt har bestimmelser
utfdrdats om saken (batterier, hushillens kyl-
anldggningar, &tervinnbara dryckesforpack-
ningar, avfallsglas och -aluminium, forsilj-
ningsférpackningar av plast for livsmedel, dter-
vinning av byggavfall).

For undvikande av forpackningsavfall och
fraimjande av dtervinningen av det har getts en
forordning (Verordnung tiber die Vermeidung
von Verpackungsabfillen, Verpackungsverord-

nung). Enligt den skall frin den 1 januari 1993
tilt den 30 juni 1995 insamlas minst 50 procent
av alla forpackningar och fran den 1 juli 1995
80 procent. Dessa mal skall nds betriaffande
varje forpackningsmaterial (glas, papper/papp/-
kartong, tenn/pldt, aluminium, plast).

Motsvarande forordningar bereds ocksd for
anordnande av avfallshantering betriffande
vissa andra typer av avfall. I forsta hand
kommer trycksaker samt fordon och elektro-
nikprodukter i fraga. I avfalishanteringen be-
triffande dessa flyttas ansvaret allt mera Sver
pa produkttillverkarna, importdrerna och han-
deln. Produkttillverkarens, importdrens och
handelns ansvar vid avfallshanteringen, Ater-
vinningen av avfall och utvecklandet av oskad-
ligare produkter och avfall borjar i Tyskland i
snabb takt synbarligen ocksé tillimpas betraf-
fande ménga andra produkter, eftersom styr-
metoder som grundar sig pd dverenskommelser
och program inte anses tillrickliga. Malet for
de ndrmaste aren 4r att visentligt utdka dter-
vinningen av kommunalt avfall och industriav-
fall. For att upplysa konsumenterna anvinds
ett miljdmirke (Umweltzeichen).

1 Tyskiand har sommaren 1992 presenterats
ett forslag till en ny och effektivare avfallslag.
Mailet 4r att 6vergd till dtervinningshushéllning
och ytterligare 6ka produkttillverkarnas ansvar
inom produkt- och avfallshanteringen. Samti-
digt dr avsikten att ytterligare nirma den tyska
avfalishanteringslagstiftningen till EG-bestim-
melserna.

Jamfort med den nuvarande avfalislagen
utdkas kraven pd forebyggande dtgirder fran
produktionsidkarnas, produkttillverkarnas, de
offentliga myndigheternas och andra om-
sorgspliktigas sida. Vid atervinningshushélining
blir valen av rdvaror och hjalpmedel, process-
tekniken, intern cirkulation och produktut-
veckling samt mojligheten att anvidnda produk-
ter pa nytt, deras hallbarhet och livsldngd alit
viktigare frigor. Man hoppas att produkttill-
verkarnas storre ansvar skall leda till att
tillverkarna redan i det skede di en produkt
planeras och tillverkas skall beakta eventuella
skadliga effekter hos produkten och dess 4ter-
vinnbarhet.

Avfallsinnehavarens frimsta skyldighet skall
vara att se till att avfall inte uppkommer samt
materiell- avfalisdtervinning och forst direfter
dtervinning av avfall i form av energi eller
behorig behandling. Avfallet skall &tervinnas
om de tekniska forutsittningarna dirtill fore-
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ligger och om det finns eller kan skapas en
marknad for materialet eller energin. Undantag
frdn prioritetsordningen kan goras endast om
de oldgenheter som uppstdr dr storre 4n den
erhillna nyttan. For att principerna skall ge-
nomforas skall avfallet sorteras och forbehand-
las enligt behov. I regel skall avfallet behandlas
i hemlandet.

Enligt forslaget skall forbundsregeringen ha
omfattande befogenheter att meddela detaljer-
ade foreskrifter i syfte att frimja &tervinnings-
hushallningen och sidkerstilla en avfallshante-
ring som inte skadar miljon. Foreskrifterna kan
gilla t.ex. kvaliteten pa sekunddrrvaror, kra-
ven och den tekniska nivdn pd avfallsitervin-
ningen och -behandlingen, sortering samt for-
behandling. Ytterligare skall det vara mojligt
att bestimma om forbud och begrinsningar for
vissa produkter och varor, om produkttillver-
karens och séljarens skyldighet att ta till vara
en produkt som tagits ur bruk, om skyldighet-
en att dterlimna en anvédnd produkt samt om
inforande av ett pantsystem och produktméirk-
ning.

Delstaterna skall pd samma sitt som for
nirvarande utarbeta en plan som gir over
kommungrinserna fér hur delstatens avfalls-
hushdllning skall skdtas och utvecklas. I planen
skall beaktas EG:s avfallsdirektivs princip om
sjalvforsérjning inom avfallsbehandlingen samt
skapandet av ett fornuftigt behandlingsnit for
avfall. Det skall kunna bestimmas att hela
planen dr bindande.

En helt ny sak i forslaget dr planeringsskyl-
dighet for industrin samt for sammanslutningar
och samfund som ansvarar for avfallsitervin-
ning och -behandling. Den paminner om av-
fallshanteringsplaneringsskyldigheten i den nu-
varande finska lagen om avfallshantering. I
planen, som skall revideras med jimna mellan-
rum, skall presenteras en utredning om hur
uppkomsten av avfall undviks, hur det ater-
vinns och om annan avfallshantering. Dess-
utom skall de planeringsskyldiga vartannat ar
utarbeta en avfallsbalans over sin verksamhet.

Avfall skall kunna behandlas och lagras
endast i anldggningar med tillstind. Insamling
och transport av avfall skall foérutsidtta myn-
digheternas godkénnande. Overvakningen skall
grunda sig pd en omfattande anmilnings-,
utrednings- och bokféringsskyldighet. 1 de
storsta foretagen skall det finnas en organisa-
tion som ansvarar for &tervinningshushall-
ningen och avfailshanteringen.

10 321592G

Internationella avfallstransporter skall férut-
sdtta myndigheternas godkidnnande. Transpor-
ter skall kunna forbjudas inte bara av miljs-
vardsskil utan ocksd om de strider mot avfalls-
hushéllningsplanen. Eventuella nya bestimmel-
ser som giller transporter mellan EG:s
medlemsldnder skall kunna verkstillas genom
féorbundsregeringens foreskrifter. »

En allmin upplysnings- och radgivningsskyl-
dighet samt skyldighet att med jimna mellan-
rum informera medborgarna om inférandet av
dtervinningshushdllningen och avfallshante-
ringsarrangemangen skall ocksa hora till syfte-
malen med lagen.

Osterrike

Avfallshanteringen i Osterrike grundar sig pa
den nya lagen om avfallshushallning (Abfali-
wirtschaftgesetz), nedan avfallshushaliningsla-
gen, som gavs den 26 juni 1990. I lagen
forsoker man beakta en barkraftig utveckling,
forbattra miljons tillstdind och forebygga de
skador som avfallshanteringen fororsakar mil-
jon genom iakttagande av principerna om
bista teknik. Mélet dr att 4stadkomma en
ekologisk avfallshushallning dir man forsoker
minska avfallsmidngderna, anvinda pro-
duktionsteknik som ger upphov till mindre
avfall, forlinga produkternas livsldngd samt
Oka dtervinningen eller annat utnyttjande av
avfall. Lagstiftningen har si lingt som mojligt
forenhetligats med EG:s bestimmelser.

Enligt avfallshushillningslagen skall avfalls-
hanteringen ordnas si att de skadliga effekter-
na pa minniskans samt djurvirldens och vege-
tationens levnadsforhéllanden 4r s& smi som
mojligt, sd att sloseri med rdvaror och energi-
tillgdngar undviks, sd att avstjdlpningsplatsut-
rymme sparas och sd att det aterstiende avfal-
let forutsitts vara sd oskadligt som mojligt
dven pa lang sikt (forebyggandeprincipen/Vor-
sorgeprinzip).

Sédtten att nd dessa mal 4r minskning av
avfallets méingd och skadlighet samt &ter-
vinning avfall. Avfallet skall itervinnas d4 det
ar ckologiskt fornuftigt och tekniskt mojligt
och inte medfor oskiliga merkostnader och dé
det finns fornuftig anvindning for det dtervun-
na materialet. Avfall som inte lampar sig for
dtervinning skall behandlas antingen biolog-
iskt, termiskt eller kemisktfysikaliskt sa att den



74 1993 rd — RP 77

jterstdende substansen dr si inert och litt att
deponera som mojligt.

Avfallshushéllningslagen 4r en ramlag som
kompletteras av delstaternas egna lagar om
avfallshantering. Avfallshanteringen gillande
farligt avfall ingdr helt och hillet i avfalishus-
hallningslagen men om anordnandet av avfalls-
hantering for annat avfall stadgas nédrmare i
delstaternas egna forfattningar.

I Osterrike uppkom 1987 ca 2 milj. ton
hushéllsavfall. Av denna mingd levererades 15
procent till sorteringsanldggningar, 22 procent
till rot- och komposteringsanldggningar, 6 pro-
cent till forbrinningsanliggningar och resten
till de ca 200 avstjilpningsplatser som &r i
anvindning.

Delstaterna svarar fér anordnandet av av-
fallshanteringen inom sina omrdden. Enligt
delstatslagstiftningen och den regionala av-
fallsplanen 4r det kommunens uppgift att
samla in och transportera avfallet. Kommunen
kan ocksd overldta det praktiska arbetet &t
foretagare. For behandling och dtervinning av
avfall skall delstaten ha ett tillrickligt antal
behandlings- och 4tervinningsanldggningar for
avfall samt avstjilpningsplatser antingen sjilv
eller s skall verksamheten sikerstillas genom
avtal med kommuner, kommunalférbund eller
privatforetagare. I avtalen bestims vilka slag
av avfall som verksamheten giller. Utanfor
transportskyldigheten kan limnas avfall som
enligt den regionala avfallshanteringsplanen
skall sorteras sdrskilt och Atervinnas samt
avfall som maéste levereras till de allménna
regionala insamlingsstéillena.

Kommunerna antar en egen avfallsordning
(Millabfuhrordnung) dir det bestims om bl.a.
de enskilda fastigheternas insamlingsarrange-
mang for hushédllsavfall, avfall som skall ater-
vinnas och sorteras sarskilt samt for hushallens
problemavfall. Insamling av problemavfall med
stor volym som skall dtervinnas (Sperrmiill)
liksom av problemavfall som uppkommer i
hushdlilen (Problemstoffe) skall ordnas minst en
ging om d&ret. Industriforetagen kan sjdlva
ordna insamling och transport av avfall.

Arligen uppkommer ca 400 000—500 000 ton
farligt avfall (Sonderabfall). Fér denna mingd
finns det inte tillrdckligt med behorig behand-
lingskapacitet i Osterrike. Ar 1987 brandes
57000 ton av detta avfall i landets enda
behandlingsanldggning foér farligt avfall, en
liten mingd exporterades och resten lagrades

eller behandlades med befintlig teknik. Osterri-
ke har ratificerat Baselkonventionen.

Enligt avfallshushillningslagen skall miljomi-
nisteriet utarbeta en avfallshushailningsplan for
hela forbundsstaten. Planen revideras och
publiceras med tre irs mellanrum. Delstaterna
utarbetar utgdende frdn planldggningslagstift-
ningen ett utvecklingsprogram for sitt omrade
vilket som en del omfattar en realiseringsplan
for avfallshanteringens grundprinciper (Abfall-
wirtschaftskonzept). Planen skall innehalla bl.a.
uppgifter om avfallets méngd och beskaffenhet,
dtervinningsmojligheter, transporter, sortering,
behandling och Atervinning. Dér skall ocksd
presenteras de foretag inom avfallshanterings-
branschen som svarar for omradets allminna
avfallshantering jimte deras verksamhetsom-
riden samt det planerade liget for behoriga
avfallsbehandlingsanldggningar samt deras
verksamhetsomrdden. Planen hélls till pdseende
och kommuninvanarna har mojlighet att gora
anmirkningar. Faststillandet av planen binder
kommunerna di de gor upp planer av ldgre
rang och omraden kan vid behov inlosas.

Kommunerna kan gemensamt skéta om an-
ordnandet av avfallshanteringen eller bilda ett
kommunalférbund som skoter uppgifterna.
Det regionala samarbetet inom avfallshante-
ringen genomfors med hjilp av det lagstadgade
planeringssystem genom vilket man skapar ett
behandlingsnitverk for avfall s& att man ser till
att regionerna sjilva kan ta hand om sitt avfall
och att verksamhetsomridena 4r dndamalsen-
liga.

1 delstaternas lagar stadgas om en behand-
lingsavgift for avfall. En kommun som upp-
rédtthiller en allmin avfallsbehandlingsanligg-
ning eller en avstjdlpningsplats antar en avfalls-
hanteringstaxa som faststdlls av delstatsrege-
ringen. Utdver den kommunala avfallsavgiften
uppbirs i Osterrike en statlig avfallsavgift som
grundar sig pa lagen om sanering av fororena-
de markomriden och finansieringen dirav
(Altlastensanierungsgesetz; 299/89).

Enligt den sistnimnda lagen uppbérs for
verksamhet som kan fororsaka fGrorening av
marken eller ndgon annan skada for hilsan
eller miljon en foéroreningsavgift (Altlastensa-
nierungsbeitrag). De avgifter som uppburits av
verksamhetsidkarna géar till en fond och an-
vinds for kartliggning av férorenade markom-
riden, finansiering av saneringsverksamheten
och utvecklande av saneringsteknologin.

For overvakningen av avfallshanteringen
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svarar behoriga regionala och lokala myndig-
heter, om vilka stadgas i avfallshushillningsla-
gen. Den som oOverlimnar farligt avfall eller
spillolja skall fylla i en anmilningsblankett for
avfallet (Begleitschein) vilken betjdnar 6vervak-
ningen av avfallstransporten och behandlingen.

Den allminna principen ar att behandling
och dtervinning av avfall forutséitter avfallshan-
teringsmyndighetens tillstind. Placeringsorter-
na for avfallsbehandlingsplatserna bestims pé
grundval av de regionala avfallshanteringspla-
nerna. Placeringen av behandlingsanldggningar
for farligt avfall bestims dock pd grundval av
forbundsstatens avfallshanteringsplan. Den re-
gionala myndighetens tillstind till behandling
av farligt avfall och spillolja omfattar en
beddmning av miljokonsekvenserna och en
omfattande provning av verksamhetsforutsitt-
ningarna. Tillstdind beviljas om verksamheten
ir placerad enligt den regionala avfallshante-
ringsplanen, verksamheten uppfyller miljo-
vardskraven och de tekniska krav som stills pd
verksamheten.

I foretag dar det uppkommer avfall som till
beskaffenheten eller médngden avviker frén hus-
hallsavfall skall férhindrandet av uppkomsten
av avfall, avfallshanteringen, atervinningen och
behandlingen basera sig pd tillstdnd enligt
avfallshushillningslagen. Ifall féretaget har me-
ra an 250 arbetstagare och dess verksamhet
regelbundet ger upphov till farligt avfall, skall
foretaget ha en person som ansvarar for av-
fallshanteringen. Om de allminna malen for
minskningen av avfallet och om de skyldigheter
som giller den offentliga makten stadgas i
avfallshushdllningslagen. Avfallsmingden skall
minskas genom anvindning av limpliga till-
verknings- och anvindningssitt, produktut-
veckling och konsumentupplysning. Inom
grinserna for de tekniska och ekonomiska
méjligheterna skall man i synnerhet beakta att
den substans som blir 6ver vid tillverkningen
av produkter kan anvindas pd nytt. Dessutom
forutsitts att man t.ex. med hjidlp av aterldm-
nings- och pantsystem for produkter medver-
kar till att den avfallsmingd slutanvidndaren av
en produkt producerar &r sa liten som mdjligt.
Produkterna skall ocksd planeras och tillverkas
och anvindas si att det efter anvindningen
uppkommer s litet och si oskadligt avfall som
mojligt.

1 avfallshushdllningslagen har miljoministe-
riet getts omfattande befogenheter att bestdm-
ma om vilka itgdrder som behévs for att nd

mélen. Miljoministeriet kan meddela fore-
skrifter om skyldigheten att mirka en produkt
som kridver sirskild behandling eller en &ter-
lamningsprodukt, om skyldigheten att utmirka
halten av ett skadedimne i en produkt eller en
skadlig egenskap hos en produkt, om skyldig-
het for produkttillverkaren, handeln eller né-
gon annan att efter att en produkt anvints ta
emot det avfall den ger upphov till eller
forpackningen samt om avfallsinnehavarens
aterlamningsskyldighet samt om faststillande
och uppbord av pant. Dessutom kan bestim-
melser meddelas om paforande av den atervin-
nings- eller behandlingsavgift som produkttill-
verkaren eller importdren skall betala till en
fond, om begrinsning av 6verlitelsen av pro-
dukter och forpackningar som p.g.a. sin form
eller beskaffenhet medfor oligenheter for av-
fallsinsamlingen och -behandlingen, om skyl-
digheten att ordna och Overlimna avfall tiil
separata insamlingar, om man pa detta sitt
mojliggdr eller underlittar avfallsbehandlingen,
samt om ingripande i marknadsforingen av
produkten om den efter ritt anvindning frigor
skadliga dmnen. Om atgirder som syftar till en
minskning av avfallets mingd och skadlighet
kan ges bindande mélforordningar (Zielverord-
nung). I dem presenteras malen for minskning-
en av avfallet, tidtabellen eller de olika stegen
1 processen, realiseringssitten och information-
en samt vilka 4tgirder som skall vidtas om de
uppsatta mélen inte nis.

Med st6d av avfallshushéllningslagen har det
getts en férordning om markning av lampor,
lysrér och blandljuslampor med pantmirke,
om pantuppbdord och om handelns mottag-
ningsskyldighet (512/90). P4 motsvarande sitt
har det getts en forordning om minskning av
anvindningen av batterier och ackumulatorer
som innehaller skadliga 4mnen och om ord-
nande av mottagning av dem (514/90). Utkast
till motsvarande forordningar finns om anord-
nande av avfallshantering gdllande kylanligg-
ningar och skrotdick. Om avfallshantering
betriffande motorolja och oljefilter stadgas
direkt i avfalishushallningslagen si att service-
stationerna och verkstdderna upp till en viss
mingd skall ta emot spillolja gratis. Oljefilter
far overldmnas till en shutanvindare endast mot
att han aterlamnar det anvinda filtret.

Enligt avfallshushdllningslagen kan miljémi-
nisteriet meddela foreskrifter i syfte att genom-
fora den riksomfattande avfallshanteringspla-
nen om att vid tillverkningen av en produkt
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anvinds en viss del dtervunnet material eller att
for genomforande av avfalishanteringskraven
forutsitts en viss teknisk nivd. Foreskrifterna
far inte dventyra produktens konkurrenskraft
och dirfor skall de provas arligen. Det kan
bestimmas att avfall som kan itervinnas skall
insamlas sirskilt.
Forpackningsavfallsproblemet har beaktats i
avfallshushallningslagen sd att for miljominis-
teriet stadgas omfattande befogenheter att
meddela foreskrifter ocksd om forpackningar.
Ministeriet har ritt att féreskriva mottagnings-
skyldighet gillande forpackningsavfall bl.a. for
tillverkare, importérer och handein. Produkter
och forpackningar som p.g.a. sin form eller

beskaffenhet medfor oldgenheter for avfallsin-
samlingen och -behandlingen kan piféras en
avgift som ticker avfallshanteringskostnader-
na. Med stdd av lagen har det getts en
forordning om maélen fér minskning och 4ter-
vinning av férpackningsavfall (646/92) samt en
forordning om undvikande och 4tervinning av
forpackningsavfall och vissa produkter som
tagits ur bruk (645/92). Innehéllet i forordning-
arna pdminner om EG:s forslag till direktiv om
forpackningar och férpackningsavfall men for-
ordningarna dr mycket mera detaljerade och
betonar forpackningstillverkarens och sdljarens
ansvar.



