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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyonantajan tyottémyys-
vakuutusmaksusta vaonna 1993 seki laiksi yksityisen tydnantajan
kansanelikemaksun korottamisesta vuonna 1993

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuodelta 1993
perittdvd tyOnantajan  tyottdmyysvakuutus-
maksu porrastettaisiin tydnantajan maksamien
tyopalkkojen médrdn perusteella ja ettd yksi-
tyisen tydnantajan kansanelikemaksua poik-
keuksellisesti korotettaisiin vuonna 1993,

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivind heindkuuta 1993 ja olemaan voimassa
31 pdivddn joulukuuta 1993.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Tyottomyysvakuutusmaksu

Tyottomyyskassalain (603/84) 33&n 1 mo-
mentin mukaan tyonantaja, joka tapaturmava-
kuutuslain (608/48) mukaan on velvollinen
vakuuttamaan tyontekijdnsd, on velvollinen
maksamaan tydttomyysvakuutusmaksun, joka
peritidin tapaturmavakuutuslain mukaisesta va-
kuutuksesta, lukuun ottamatta sanotun lain
57 §ssd tarkoitettuja vakuutuksia, maksuun-
pannun vakuutuksen lisimaksuna.

Tyottomyyskassalain 34 §in mukaan valtio-
neuvosto vahvistaa vuosittain tyottémyysva-
kuutusmaksun siten, ettd tydttdmyyskassojen
keskuskassa voi suoriutua seuraavana kalente-
- rivuonna lain mukaisista velvoitteistaan. Mak-
su madrdtddn sen tydpalkkojen mddrin perus-
teella, jonka mukaan tapaturmavakuutuslain
mukainen tydnantajan lakisdidteinen tapatur-
mavakuutusmaksu méaériytyy.

Valtioneuvosto on 10 pdivind joulukuuta
1992 antamallaan padtokselld (1255/92) vahvis-
tanut  tyottomyysvakuutusmaksuksi - 6,0 %
tydnantajan suorittamien tydpalkkojen mééris-
td vuonna 1993.

Erityisesti sellaisten yritysten kohdalla, joissa

330546S

tyovoiman suhde muihin tuotannontekijdihin
on suuri, tydnantajan vilillisten tydvoimakus-
tannusten nousu viime vuosina on johtanut
sithen, ettd tyollistimismahdollisuudet ovat
myds osittain timin vuoksi heikentyneet. Vuo-
desta 1990 vuoteen 1993 tyonantajan tydttd-
myysvakuutusmaksun méiidrd on kymmenker-
taistunut samalla kun ty6ttdmyysaste on nous-
sut. Muutos on ollut merkittivi ja aiheuttanut
ongelmia muun muassa sellaisten yritysten
kohdalla, jotka toimivat esimerkiksi aliurakoin-
ti- tai alihankintatehtivissd ja jotka ovat riip-
puvaisia toimeksiantajasta, tai toisaalta niiden
yritysten kohdalla, joiden liikevaihto ja kiiytto-
pddoma on pieni. Lisdksi vilillisten tydvoima-
kustannusten nousu on heikentinyt muun
muassa pienten palveluyritysten kilpailukykyi.
Nyt ehdotettu maksun porrastus yrityksen
maksaman palkkasumman mukaan alentaisi
sellaisten yritysten tyovoimakustannuksia, joi-
den maksamien tyopalkkojen miird jid kor-
keintaan yhteen miljoonaan markkaan vuonna
1993. Tyottomyysvakuutusmaksun poistami-
nen tdltd osin parantaa todennikoisesti jonkin
verran nididen yritysten kilpailuasemaa.

- Edelld esitetyn vuoksi ja koska on tarpeen
pyrkid sdilyttimiin muun muassa pienyritys-
ten toiminta- ja tyollistimisedellytyksii tietyssi
midrin tyovoimakustannuksia alentamalla eh-
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dotetaan, ettd ty6ttomyysvakuutusmaksun suu-
ruus porrastettaisiin siten, etti tydnantajat,
joiden vuonna 1993 maksamien tydpalkkojen
miird yhteensd ei ylitd 1 miljoonaa markkaa,
maksaisivat tyottéomyysvakuutusmaksuna 3,75
prosenttia tydpalkkojen madrista.

Tapaturmavakuutuslaitokset, joissa tyonan-
taja on lakisddteisesti vakuuttanut tydntekijin-
si tyOtapaturman varalta, perivit tyottomyys-
vakuutusmaksun tyonantajilta. Vakuutusmak-
sun muodostavat ennakkovakuutusmaksu ja
tasoitusvakuutusmaksu. Ennakkovakuutus-
maksu on suoritettava vakuutusmaksukausit-
tain etukiteen. Jos vakuutuskauden lopullinen
vakuutusmaksu ylittdd tai alittaa perityn en-
nakkovakuutusmaksun, vakuutuslaitos perii tai
palauttaa tasoitusvakuutusmaksuna lopullisen
maksun ja ennakkomaksun erotuksen. Ennak-
kovakuutusmaksu mdéiritellddn alkavalle va-
kuutukselle vakuutushakemuksessa ilmoitettu-
jen tietojen perusteella. Jatkuvan vakuutuksen
ennakkovakuutusmaksu madritiddan vakuutus-
laitoksen kiytettdvissi olevien viimeisten palk-
katietojen perusteella. Vakuutuskauden paityt-
tyd tydnantaja antaa vakuutuslaitokselle palk-
kailmoituksen, jossa ilmoitetaan toteutuneet
tyopalkat. Palkkailmoituksen perusteella va-
kuutuslaitos maardd lopullisen vakuutusmak-
sun.

Ennakkovakuutusmaksun perintd tapahtuu
neljdssd erdssi siten, ettd 6,0 %:n suuruisesta
tyottomyysvakuutusmaksusta ensimméinen erd
2,5% erddntyi 1 pdivinid tammikuuta 1993,
toinen erd 1,25 % erddntyi 1 pdivand huhtikuu-
ta 1993, kolmas erd 1,0 % erddntyy 1 pdivini
heindkuuta 1993 ja neljas erd 1,25 % erddntyy
1 pdivind lokakuuta 1993. Esityksessd ehdo-
tettu maksuporrastus on kdytdnndssi tarkoi-
tuksenmukaisinta suorittaa siten, etti tydonan-
tajilta, joiden vuoden 1993 ennakkovakuutus-
maksun perusteena oleva palkkasumma ei ylitd
1 miljoonaa markkaa, jitetddn kolmas ja neljis
erd ennakkovakuutusmaksusta perimittd. Nyt
ehdotettu maksuporrastus otetaan huomioon
midrittdessd lopullista vakuutusmaksua vuo-
delta 1993.

1.2. Kansanelikemaksu

Kansaneldkelain 3 §:n 2 momentin (307/82)
mukaan tySnantajan kansaneldkemaksua peri-
tddn litketoiminnan pddomavaltaisuudesta riip-
puen joko 4,25, 4,75 tai 5,25 % tydntekijille

suoritetun ennakkoperinndn alaisen palkan
midristd. Kansanelikemaksun suuruudesta on
kuitenkin viime vuosina siddetty yksivuotisilla
laeilla, joiden mukaan maksua on peritty joko
suurempana tai pienempéni kuin kansanelike-
lain 3 §&n 2 momentissa sdddetddn.

Kansanelikemaksuluokan maérdytymiseen
liittyvdd sddnnonmukaisten poistojen rajaa on
korotettu 200 000 markasta 300 000 markkaan
yksivuotisilla laeilla vuoden 1987 alusta
(1040/86).

Vuodeksi 1992 ja 1993 suoritettavaa yksityi-
sen tyonantajan kansanelikemaksua on sidddet-
ty perittdviksi kaikilta yhtd suurena eli 2,40
%:ma (1697/91 ja 1660/92) palkoista. Julkiselle
sektorille: valtiolle, kunnaliliselle liikelaitokselle,
Ahvenanmaan maakunnalle, kunnalle ja kun-
tainliitolle, seurakunnille ja muille nithin rin-
nastettaville yhtymille maksu vahvistettiin 3,95
%:ksi palkoista. Niihin ei lueta valtion liikelai-
toksista annetun lain (627/87) mukaisia liike-
laitoksia, joita on niiden taloudellisten toimin-
taperiaatteiden vuoksi pidetty kilpailuasemal-
taan yksityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvi-
na vuodesta 1989 lukien kansanelikemaksun
suuruutta maidrittiessd.

Koska tydttdmyysvakuutusmaksua ehdote-
taan perittdviksi kohdassa 1.1. kuvatulla taval-
la tyottomyyskassojen keskuskassalle atheutuu
maksuvajausta. Vajaus katetaan valtion varois-
ta. Keskuskassalle suoritettava tilitys vastaisi
jaljempédnd ehdotetun kansanelikemaksun por-
rastuksen arvioitua tuottoa. Vuotta 1994 kos-
keva ratkaisu kansanelikemaksun porrastuk-
sesta ja voodelta 1993 keskuskassalle tilitettdvi
midri tarkistetaan, kun on saatu luotettavat
tiedot tyottdmyysvakuutusmaksun ja kansan-
elikemaksun porrastusten kustannusvaikutuk-
sista. Valtion talouden tasapainottamiseksi eh-
dotetaan yksityisen tyonantajan kansanelike-
maksu korotettavaksi porrastettuna siten, ettd
sanottujen maksujen kansaneldkerahastoa ker-
ryttdvd madrd vastaavasti vihentdd kansanel-
kelain 59 §n mukaista valtion osuutta. Edell
olevan johdosta ehdotetaan, ettd yksityisen
tydnantajan kansanelikemaksu olisi 1 pidivin
heindkuuta ja 31 pidivian joulukuuta vilisend
aikana I luokassa edelleen 2,40 prosenttia
ennakonperinnin alaisen palkan ma#rista.

Muutoksena ehdotetaan, ettd jos liiketoimin-
taa harjoittavan valtionverotuksessa verovel-
vollisen tydnantajan viimeksi toimitettua vero-
tusta varten antamassa veroilmoituksessa il-
moittamien, kuluvan kiyttdomaisuuden han-
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kintamenoista tekemien sdinndénmukaisten
poistojen mddrd on ollut suurempi kuin
300 000 markkaa ja samalla vihintiin 10 ja
enintdin 30% hidnen samana verovuotena
maksamiensa palkkojen médrdstd, maksun
suuruus on viimeksi toimitettua verotusta seu-
raavana kalenterivuotena kuitenkin 4,00 % 1
pédivan heindkuuta ja 31 pdivin joulukuuta
1993 vilisend aikana ennakkoperinnin alaisen
palkan maardstd. Jos tillaisen tydnantajan
edelld tarkoitettujen poistojen midrd on ollut
suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla yli
30 % maksettujen palkkojen miirdstd, on sa-
nottu maksu 4,90 % 1 pdivin heindkuuta ja 31
pdivin joulukuuta 1993 vilisend aikana ennak-
koperinndn alaisen palkan méarista.

2. Taloudelliset vaikutukset

Tyoénantajan tydttomyysvakuutusmaksun
tuotto ohjautuu tydttdémyyskassojen keskuskas-
salle ja silli rahoitetaan eri lakien mukaisia
etuuksia. Suurimmat menoerit aiheutuvat an-
sioon suhteutetun tyottdmyysturvan ja tyotto-
myyslisien rahoittamisesta. Nédiden osuus kes-
kuskassan menoista on noin 86 % 17 prosentin
tydttomyysasteella vuonna 1993,

Tyottomyysvakutuusmaksun tuotto vuonna
1993 laskettuna 6,0 %:n mukaan palkkasum-
man ollessa 170 miljardia markkaa on yhteensi

noin 10,2 miljardia markkaa. Mikili palk-
kasumma jd4 pienemmadksi, on tuotto vastaa-
vasti pienempi.

Tyottomyysvakuutusmaksun periminen 3,75
prosentin suuruisena ehdotetun maksuporras-
tuksen mukaan aiheuttaa sen, ettid tyottdmyys-
vakutuusmaksun tuottoa jii saamatta noin 450
miljoonaa markkaa. Esityksen vuoksi tyotto-
myyskassojen keskuskassalle aiheutuva vastuu-
vajaus katettaisiin valtion varoista. Yksityiselti
tydnantajalta porrastetusti perittivd korotettu
kansaneldkemaksu lisad kansanelikerahaston
tuloja noin 450 miljoonalla markalla, joten
valtion osuutta kansaneldkelaitoksen rahoituk-
sessa vastaavasti tarkistetaan 1 pdivistd heini-
kuuta 1993 lukien.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pédiviani
heindkuuta 1993 ja olemaan voimassa 31 pii-
vddn joulukuuta 1993, Tybnantajan tyottod-
myysmaksua koskevaa lakia on tarkoitus so-
veltaa voodelta 1993 suoritettaviin tydttomyys-
vakuutusmaksuihin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

tyonantajan ty6ttomyysvakuutusmaksusta vuonna 1993

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Tyottomyysvakuutusmaksu on 6,0 prosenttia
tydnantajan suorittamien tyopalkkojen méaras-
t4d vuonna 1993, kuitenkin siten, ettd jos tydn-
antajan suorittamien tydpalkkojen yhteen las-
kettu midrd ei ylitd 1 miljoonaa markkaa
vuonna 1993, on tySttdmyysvakuutusmaksu
3,75 prosenttia tybnantajan suorittamien tyo-
palkkojen madrista.

2§

Tamid laki tulee voimaan 1 pdivdAnid heini-
kuuta 1993 ja se on voimassa 31 pdivddn
joulukuuta 1993.

Tatd lakia sovelletaan vuodelta 1993 suori-
tettaviin tyottomyysvakuutusmaksuihin.
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Laki

yksityisen tyonantajan kansanelikemaksun korottamisesta vaonna 1993

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Poiketen siitd, mitd kansaneldkelain viliai-
kaisesta muuttamisesta 30 pidivdnd joulukuuta
1992 annetun lain (1660/92) 3 §:n 2 momentissa
on sdiddetty tydnantajan kansaneldkemaksusta,
yksityinen tyonantaja suorittaa, niin kuin siitd
erikseen sdfidetddn, tydnantajan kansaneldke-
maksua 2,40 prosenttia ! pdivdn tammikuuta
ja 31 pdivdn joulukuuta 1993 vilisend aikana
ennakkoperinnidn alaisen palkan médrista.
Kuitenkin jos liiketoimintaa harjoittavan val-
tionverotuksessa verovelvollisen tyonantajan
viimeksi toimitettua verotusta varten antamas-
sa veroilmoituksessa ilmoittamien, kuluvan
kdyttdomaisuuden hankintamenoista tekemien
sddnnonmukaisten poistojen méddrd on ollut
suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla
vdhintddn 10 ja enintdin 30 prosenttia hdnen
samana verovuotena maksamiensa palkkojen
madrdstd, maksun suuruus on viimeksi toimi-

Helsingissd 28 pdivind toukokuuta 1993

tettua verotusta seuraavana kalenterivuotena
2,40 prosenttia 1 pdivin tammikuuta ja 30
pdivdn kesikuuta 1993 vilisend aikana sekid
4,00 prosenttia 1 pidivin heindkuuta ja 31
pdivén joulukuuta 1993 vilisend aikana ennak-
koperinnén alaisen palkan médrastd. Jos tiliai-
sen tydnantajan edelld tarkoitettujen poistojen
madrd on ollut suurempi kuin 300 000 markkaa
ja samalla yli 30 prosenttia maksettujen palk-
kojen maidrastd, sanottu maksu on 2,40 pro-
senttia 1 pidivin tammikuuta ja 30 pdivin
kesdkuuta 1993 vilisend aikana sekd 4,90
prosenttia 1 pédivin heindkuuta ja 31 péivin
joulukuuta 1993 vilisend aikana ennakkoperin-
ndn alaisen palkan ma#risti.

2§
Tami laki tulee voimaan 1 pdivin& heini-
kuuta 1993.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Toimi Kankaanniemi



