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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsiifidinnén soveltamisesta sekii eriiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan yhtendistettiviksi
kansaneldkelain, perhe-eldkelain, sairausvakuu-
tuslain, vammaistukilain, lapsen hoitotuesta
annetun lain, kansaneldkelaitoksen jarjestimas-
ti kuntoutuksesta annetun lain, kuntoutusra-
halain, lapsilisilain ja ditiysavustusiain sekd
tyottomyysturvalain - soveltamisalaa koskevia
saanndksid. Ehdotuksen tarkoituksena on sel-
kiyttdd Suomessa asumiseen perustuvan sosiaa-
liturvalainsdddannon soveltamista sddntelemdl-
14 siitd, mitd asumisella tarkoitetaan paitet-
taessa oikeudesta etuuteen kulloinkin kysymyk-
seen tulevan lainsdddinndn mukaan. Tistd
sadadettidisiin erillisessd laissa.

Lakiehdotuksessa on mdiritelty, miti Suo-
messa asumisella tarkoitetaan. Henkilon katso-
taan asuvan Suomessa, jos hdnen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on tddlld ja jos hin
muutoinkin jatkuvasti oleskelee Suomessa. Eh-
dotuksen kattamaa sosiaaliturvaa koskevaa
lainsdddintod sovellettaisiin ulkomailla tilapéi-
sesti oleskelevaan henkiloén yleensi yhden
vuoden ajan maasta poistumisesta. Lakiin otet-
taisiin sddnnokset ulkomailla Suomen edustus-
tossa tai valtioiden vélisessd jirjestOssd tyos-
kentelevian henkilon kuulumisesta asumisperus-
teisen sosiaaliturvajirjestelmén piiriin. Sama
koskee suomalaisessa aluksessa palvelevia me-
rimiehid.

Ehdotuksen mukaan suomalaisen tydnanta-
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jan ulkomaille ldhettdmi tydntekijd kuuluisi
sosiaaliturvan pitriiln mainitun yhden vuoden
jilkeenkin kansanelidkelaitoksen erikseen pait-
timén ajan. Ulkomaille ldhetystyd- tai kehitys-
vhteistyotehtiviin taikka opiskelemaan ldhtevi
henkild samoin kuin ulkomailla tieteellistd tut-
kimusta tekemdin lidhtevi henkild voisi vastaa-
vasti hakea kansaneldkelaitokselta paitosti sii-
td, ettd hinen edelleen tind aikana katsottaisiin
asuvan Suomessa. Myods edelld mainittujen
henkildiden mukana seuraavat perheenjisenet
voisivat kuulua vastaavasti edelleen Suomen
sosiaaliturvalainsdddiannon piiriin.

Ehdotetut ldhetettyd tyontekijdd koskevat
sddnnodkset tulevat sovellettaviksi henkilén lidh-
tiessd maahan, jonka kanssa Suomella ei ole
sosiaaliturvasopimusta. Sdiannoksid sovellettai-
sim myods tilanteisiin tai henkil6ihin, joista
sosiaaliturvasopimuksessa ei madrdtd. Sama
koskee myods Euroopan Talousaluetta koske-
van sopimuksen liitteeseen VI sisdltyvid asetuk-
sia yhteison alueella hikkuvien henkildiden
sosiaaliturvasta.

Vastaavasti esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viksi sosiaaliturvalainsdddinnén soveltamises-
ta Suomeen ulkomailta tulevaan henkiloon.

Muutoksista ei aiheutuist merkittdvia lisi-
kustannuksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.



1993 vp — HE 287

SISALLYSLUETTELO
Sivu
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO 1 1.2. Kansaneldkelaki .......................
1.3. Perhe-eldkelaki ........................
YLEISPERUSTELUT ..................... 3 1.4. Sairausvakuutusiaki ....................
. . 1.5. Vammaistukilaki .....................
. Nykyinen tilanne ........................... 3 : . ) Trrereee
1.1. Lainsa#dantd ja kaytantd .............. 3 18 Iﬁa];‘téﬁae;r‘agg;;‘l’:i“es‘a """"""""
1.1.1. Kansanelikelaki, _perhe-elikelaki, 18 Lansisalakl oo i
vammaistukilaki ja lapsen hoitotues- O L ?.}.351 1sdlaki .. R R R R
, . 1.9. Aitiysavustuslaki ...................
ta annettu laki .................. 3 110. Tysuto Ik
1.1.2. Sairausvakuutus- ja kuntoutusraha- 10. Tyouomyysturvataki ..................
laki sekd kansanelikelaitoksen jar- 2. Voimaantulo .....................ooiiii..
Jestimastd kuntoutuksesta annettu
laki ..o 4 LAKIEHDOTUKSET .....ovviiiannnnn,
1.1.3. Lapsilisd- ja ditiysavustuslaki ..... 5 . . . .
1.1.4. Tyottomyysturvalaki ............. 5 1. Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
1.1.5. Kansainvilinen kehitys ja ulkomai- sdddinnin soveltamisesta ...................
L5 Nk t'rlwn lainsd4dantd ..............L. g 2. Laki kansanelikelain muuttamisesta ........
2. g U i
. Yy an' arviomtt ) 3. Laki perhe-elikelain muuttamisesta .........
. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset ... 7 .. . X
4. Laki sairausvakuutuslain munttamisesta .....
. Esityksen vaikutukset ....................... 8 i D i
3.1. Taloudelliset vaikutukset ............... 8 5. Laki vammaistukilain muuttamisesta ........
3.2. Vaikutukset kansalaisten asemaan ...... 8 6. Laki lapsen hoitotucsta annetun lain 1 §n
. Asian valmistelu ............................ 8 MUULEAMISESEA .. ...oonniiriiie
. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja ........ g 7. Laki kuntoutusrahalain 2 §:n muuttamisesta
5.1. Riippuvuus muista esityksistd ...... ... 8 8. Laki lapsilisilain 1 §:n muuttamisesta .......
3.2. Riippuvuus kansainvalisistd sopimuksista . 8 9. Laki ditiysavustuslain muuttamisesta ........
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .... 9  10. Laki ty6ttémyysturvalain 1 §:n muuttamisesta .
. Lakiehdotusten perustelut ................... 9 LITE oo
1.1. Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturva- . . .
lainsdddannon soveltamisesta ........... 9 Rlnnakk?llstekstlt ...... e e
1 luku. Yleiset saannokset ............. 9 2. Laki kansanelikelain muuttamisesta ........
2 luku. Asumisen midrdytyminen ....., 9 3. Laki perhe-eldkelain muuttamisesta ........
3 luku. Sosiaaliturvalainsisdéinnon  yh- 4. Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta . ...
teensovittaminen ja kansainviliset 5. Laki vammaistukilain muuttamisesta .......
sopimukset ............ ... ... 13 6. Laki lapsen hoitotuesta annetun lain 1§mn
4 luku. Paitds, muutoksenhaku ja pii- muuttamisesta ... e
tdksen poistaminen ............ 14 7. Laki kuntoutusrahalain 2 §n muuttamisesta
5 luku. Erindisid safinnoksid ........... 14 8. Laki lapsilisdlain 1 §n muuttamisesta .......
6 luku. Voimaantulo ja siirtyméasiannok- 9. Laki ditiysavustuslain muuttamisesta .......
BBl e, 14 10. Laki ty6ttémyysturvalain 1 §:n muuttamisesta

17
20
20
21
21



1993 vp — HE 287 3

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Lainsiidéinto ja kiytinto

Suomen sosiaalivakuutusta ja sosiaaliturvaa
koskevaa lainsdidiantdd sovelletaan Suomessa
asuviin henkiloihin yleensid henkilén kansalai-
suudesta riippumatta. Kansanelikelain (347/56)
mukainen eldketurva kattaa kaikki Suomessa
asuvat 16 vuotta tdyttdneet henkilot. Sairaus-
vakuutuslain (364/63) mukaan Suomessa asuva
henkild on idstd riippumatta vakuutettu sairau-
den varalta. Vastaavasti myés perhe-eldkelain
(38/69), vammaistukilain (124/88), lapsen hoi-
totuesta annetun lain (444/69), ty6ttdmyystur-
valain (602/84), kansaneldkelaitoksen jirjests-
mistd kuntoutuksesta annetun lain (610/91),
kuntoutusrahalain (611/91) ja lapsilisdlain
(796/92) seka ditiysavustuslain (477/93) sovelta-
misala kattaa Suomessa asuvat henkilot.

Vammaistukilaissa ja lapsen hoitotuesta an-
netussa laissa viitataan kansanelikelain sdin-
noksiin miariteltiessd, kenelld on oikeus sano-
tun lain mukaisiin etuuksiin.

Kansaneldkelaitoksen jirjestimistd kuntou-
tuksesta annetun lain mukaiseen kuntoutuk-
seen on oikeus kansaneldkelain ja sairausva-
kuutuslain mukaan vakuutetulla henkilolld.
Kuntoutusrahaan on oikeus henkilolld, joka
asuu sairausvakuutuslain tarkoittamalla tavalla
Suomessa.

Lapsilisid maksetaan Suomessa asuvan lap-
sen elatukseen. Aitiysavustukseen on oikeus
Suomessa asuvalla naisella.

Tyo6ttdmyysturvalain mukaista tyottdmyys-
pidivirahaa maksetaan Suomessa asuvalle hen-
kilslle.

Kansaneldkelakia ja perhe-elikelakia muu-
tettiin vuoden 1989 alusta voimaan tulleilla
laeilla (1217 ja 1218/88), joilla sddnnelldin
erdiden ulkomailla tydskentelevien henkildiden
kuulumisesta mainittujen lakien soveltamispii-
riin.

Sairausvakuutuslain sdfinnokset lainsdddin-
non piiriin kuulumisesta ulkomailla tyoskente-
lyn johdosta eroavat kansaneldkelain ja perhe-
elikelain vastaavista sddnnoksisti. Sama kos-
kee lapsilisdlain soveltamisalaa.

Edelld mainituissa laeissa ei ole sdinnoksid
siitd, mitd Suomessa asumisella tosiasiassa tar-
koitetaan. Kdytinndssd on noudatettu.samoja
periaatteita, joita muualla lainsdadanndssd ku-

ten esimerkiksi viestokirjalainsdddidnnossd, on
noudatettu.

Missddn niistd laeista ei ole mydskddn sdin-
nostd siitd, kuinka pitkddn tilapiisesti ulko-
mailla oleva henkilé kuuluu Suomen lainsii-
didnnén piiriin. Sa4nnoksid ei ole myoskdin
siitd, milloin ulkomailla opiskelevat taikka tie-
teellistd tydtd harjoittavat kuuluvat vield Suo-
men jarjestelmén piiriin. Sama koskee lapsi-
lisdlakia lukuun ottamatta sellaisia lihetys- ja
kehitysyhteistyotehtdvissd olevia henkiloita,
jotka eividt ole tydsuhteessa suomalaiseen yh-
teisdon.

Epdselvyyttd on myods ollut siitd, milloin
Suomeen tulleen henkilon katsotaan asuvan
Suomessa ja kuuluvan edelld mainitun lainsaa-
ddnndn piiriin. Soveltamisongelmia on myos
ollut siitd, miltd osin kansallista lainsdddintdd
on sovellettava, kun vastaavasta asiasta on
midritty myos sosiaaliturvasopimuksella.

1.1.1. Kansanelikelaki, perhe-elikelaki,
vammaistukilaki ja lapsen
hoitotuesta annettu laki

Henkilo katsotaan kansanelikelain mukaan
Suomessa asuvaksi, jos hin tosiasiallisesti asuu
tdalld. Soveltamiskdytinndssd Suomeen tuleva
henkil6 on Suomessa asuva maahantulosta
lukien, jos hidn aikoo olla tddlld vihintidsin
vuoden. Ulkomaan kansalaiselta edellytetdin,
ettd héinelld on oleskelulupa vihintddn yhden
vuoden ajaksi. Jos henkilén tosiasiallinen
asuinpaikka on ulkomailla, hinen ei katsota
asuvan Suomessa, vaikka hidntd verotettaisiin
Suomessa tai hédnet olisi merkitty tadlla vies-
torekisteriin.

Erdissi tapauksissa henkilon voidaan katsoa
asuvan Suomessa, vaikka hdnen tosiasiallinen
asuinpaikkansa olisikin ulkomailla. Ulkomailla
vain tilapdisesti oleskelevan henkilon katsotaan
soveltamiskdytdnnossd asuvan Suomessa. Alle
yhden vuoden oleskelua ulkomailla on yleensd
pidetty tilapdisend. Muissa tapauksissa ratkais-
taessa ulkomailla oleskelun vakinaisuutta on
ensisijaisesti kiinnitetty huomiota oleskelun tar-
koitukseen.

Opintojen takia ulkomailla oleskelua pide-
tddn yleensd tilapdisend, vaikka oleskelu jatkuu
useita vuosia, jos henkilén tarkoituksena on
opintojen paityttyd palata Suomeen. Jos hen-
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kil ulkomailla solmii avioliiton sielld vakinai-
sesti asuvan henkilon kanssa tai menee vaki-
naiseen tyohdn opintojensa ohella, on ulko-
mailla oleskelun katsottu muodostuvan vaki-
naiseksi, jolloin henkilon ei endd voida katsoa
asuvan Suomessa.

Suomen kansalainen, joka tyoskentelee pii-
toimisesti ulkomailla Suomen ulkomaan edus-
tustossa tai Suomen valtion palveiuksessa, on
kansaneldkelain 1 a §n mukaan Suomessa asu-
va. My®os tillaisen henkilon samassa taloudessa
asuvan perheenjisenen katsotaan asuvan Suo-
messa, jollei hin ansiotoimintansa tai muun
syyn takia kuulu oleskelumaan sosiaaliturvan
piiriin. Suomessa asuvaksi katsotaan niin ikdin
myds Suomen ulkomaan edustuston tai Suo-
men valtion palveluksessa olevan henkildn yk-
sityispalvelija, jos timi on Suomen kansalai-
nen. Sainnds koskee myds niin sanottuja pai-
kalta palkattuja henkilditi.

Myo6s Yhdistyneiden Kansankuntien, sen eri-
tyisjdrjeston taikka muun valtioiden vilisen
jdrjeston palveluksessa oleva Suomen kansalai-
nen on kansanelikelainsdaddnnon piirissd. Sa-
ma koskee heidin perheenjésenidin.

Kansaneldkelain 1c¢§ sisdltdd vastaavat
sddnnokset sitd, etteivit vastaavissa tehtidvissd
Suomessa olevat henkilot ole yleensd kansan-
elikelain mukaan vakuutettuja.

Suomalaisessa aluksessa palveleva Suomen
kansalainen on myos aina lain 1 a §:n 3 kohdan
mukaan Suomessa asuva riippumatta hinen
tosiasiallisesta asuinpaikastaan. Sddnnos el
koske hidnen perheenjaseniddn. Merkitystd ei
ole silld, onko alus merkitty ulkomaanliken-
teen kauppa-alusluettelosta annetun lain
(1701/91) mukaiseen kauppa-alusluetteloon.

Kansaneldkelakiin ja perhe-elikelakiin otet-
tiin edelld mainitulla vuoden 1989 alusta voi-
maan tulleella lailla ulkomaille idhetettyd tyon-
tekijad koskevat sdinndkset. Sddnnodsten mu-
kaan henkilon katsotaan asuvan Suomessa
enintddn vuoden ajan silloin, kun suomalainen
tyOnantaja ldhettdd hianet suorittamaan tyotd
samalle tyonantajalle. Jos tyoskentely ulko-
mailla jatkuu vuotta kauemmin tai jos tydnte-
kija on suomalaisen yhtion ulkomaisen tytdr-
yhtion palveluksessa, kansaneldkelaitos voi ha-
kemuksesta pdittiid, ettd tyontekijan ja hinen
perheenjisenensd katsotaan edelleen asuvan
Suomessa. Hakemus on tehtidva yleensid vuoden
kuluessa médrdajan paittymisestd tai utkomail-
le lahettdmisesti. ’

Jos henkilo on lihetetty tydhon sellaiseen
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maahan, jonka kanssa Suomi on tehnyt sosi-
aaliturvasopimuksen, henkiléon sovelletaan so-
pimuksen ldhetettyd tyontekijad koskevia mai-
rayksid. Jos tydntekiji katsotaan sosiaaliturva-
sopimuksen lainvalintaa koskevien méirdysten
mukaan ldhetettynd tyontekijind Suomen sosi-
aaliturvan piiriin  kuuluvaksi, hin on myos
kansanelikelain mukaan vakuutettu.

Kansaneldkelain sddnndkset ovat viittaus-
sddnnOksen perusteella voimassa myds vam-
maistukilakia sovellettaessa.

Lapsen hoitotuesta annetun lain mukaan
ulkomailla asuvan lapsen oikeus saada hoito-
tukea riippuu siitd, onko lapsen huoltaja kan-
sanelikelain mukaan vakuutettu.

Vuoden 1989 alussa voimaan tulleen lain
mukaan ulkomailta muuttaneella Suomen kan-
salaisella on oikeus saada kansaneldke ja per-
he-eldke 1lman odotusaikaa Suomeen muutto-
aan seuraavan kuukauden alusta, kun taas
ulkomaalaiselta edellytetddn viiden vuoden
asumista vilittomaésti ennen elikkeen alkamis-
ta. Tatd odotusaikaa koskevaa sdinndsti on
muutettu ETA-sopimuksen johdosta kansan-
elikelain  muuttamisesta  annetulla lailla
(547/93). Sen mukaan Suomen kansalaiselta
edellytetddn 3 vuoden ja ulkomaan kansalaisel-
ta 5 vuoden odotusaikaa ennen elikkeen alka-
mista. Vastaavat muutokset tehtiin myds per-
he-eldkelakiin. Samassa yhtevdessd kansaneld-
kelakia on muutettu myos siten, ettd kansan-
elikkeen madrd suhteutetaan Suomessa asut-
tuun aikaan. Muutokset on tarkoitettu tule-
maan voimaan asetuksella sdiddettivini
ajankohtana samanaikaisesti ETA-sopimuksen
kanssa.

1.1.2. Sairausvakuutus- ja kuntoutusrahalaki
sekd kansanelikelaitoksen jdrjestdmdstd
kuntoutuksesta annettu laki

Sairausvakuutuslakia sovellettaessa henkildon
katsotaan asuvan Suomessa tilapdisen ulko-
mailla olon aikana. Tilapdisend oleskeluna pi-
detddin muun muassa ulkomailla tapahtuvaa
padtoimista opiskelua. Tyoskentelyn opintojen
ohella tai perheen perustamisen ulkomailla
katsotaan yleensd katkaisevan oleskelun tila-
paisyyden.

Myos oma tai perheenjdsenen tyoskentely
suomalaisen yrityksen ulkomaisessa tytdryh-
tidssd tai muussa ulkomaisessa yrityksessd ta-
pahtuva tyoskentely, joka jatkuu enintdin kol-
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me vuotta, voidaan katsoa tilapdiseksi ulko-
mailla oleskeluksi. Soveltamiskdytdnnossd on
edellytetty, ettd oleskelun pituus on Suomessa
lihdettiessd madritty esimerkiksi tydsopimuk-
sessa.

Myoskddn merilliolo muussakin kuin suo-
malaisessa aluksessa ei vaikuta sairausvakuus-
turvaan, jos merenkulkijan kotipaikka on edel-
leen Suomessa.

Edeild sanottu perustuu soveltamiskiytin-
toon. Sairausvakuutuslain soveltamisala ei vilt-
timittd aina vastaa viestdkirjamerkintoji.
Ratkaisu siitd, ettei henkild endd asu Suomessa
on voitu tehdd, vaikka ulkomaille muutosta ei
ole ilmoitettu rekisteriviranomaisille.

Vastaavasti kuin kansaneldkelainsdddantod
sovellettaessa Suomeen tuleva henkild voidaan
rekister6idd Suomessa asuvaksi ja sairausva-
kuutuslain piiriin kuuluvaksi, jos hinelld on
aikomus olla tdilld vidhintddn yhden vuoden
ajan ja hinelld on tdhin tarvittava lupa.

Sairausvakuutuslain 1 §n 2 ja 3 momentissa
sddnnellddn erdiden ulkomailla asuvien tai oles-
kelevien henkildiden kuulumisesta Suomen sai-
rausvakuutuksen piiriin. Néihin ryhmiin kuu-
Jluvat Suomen kansalaiset, jotka palvelevat
muun muassa erdissi diplomaattitehtivissi,
Yhdistyneissd Kansakunnissa tai sen yhteydes-
sd toimivissa erityisjdrjestdissd sekd heiddn
puolisonsa ja nididen 20 vuotta nuoremmat
lapsensa. Samoin suomalaisella aluksella palve-
leva henkildo katsotaan Suomessa asuvaksi.
Ulkomaan liikenteen kauppa-alusluetteloon
merkityssd aluksessa tyoskentelevd henkilo ei
kuitenkaan ole lain 1 a §:n mukaan vakuutettu,
jollei hidn asu Suomessa tai jollei hdn ole
asunut Suomessa viimeisen vuoden kuluessa
ennen palvelussuhteen alkamista.

Suomen kansalainen, joka on Suomen val-
tion, suomalaisen yhdyskunnan tai muun yh-
teisén, sddtion tai laitoksen, jolla on kotipaikka
Suomessa, pddtoimen luontoisessa vakinaisessa
palveluksessa, katsotaan myds Suomessa asu-
vaksi. Sama koskee tédllaisen henkiidon perheen-
jdsentd, jos timid on Suomen kansalainen.
Sairausvakuutuslain 1 §n muuttamisesta anne-
tun lain (552/93) mukaan perheenjdseneksi kat-
sotaan puoliso, alle 18-vuotiaat lapset sekd alle
25-vuotiaat opiskelevat lapset. Muutos tulee
voimaan samanaikaisesti ETA-sopimuksen
kanssa asetuksella siidettdviand ajankohtana.

Oikeus kansaneldkelaitoksen jdrjestiméén
kuntoutukseen on henkil6llid, joka on vakuu-
tettu sairausvakuutuslain ja kansanelikelain

mukaan. Kuntoutusrahaan on oikeus sairaus-
vakuutuslain mukaisesti Suomessa asuvalla
henkilolld.

1.1.3. Lapsilisd- ja ditiysavustuslaki

Lapsilisdd maksetaan lapsilisdlain 1 §:n mu-
kaan Suomessa asuvan alle 16-vuotiaan lapsen
elatukseen. Lapsen katsotaan edelleen asuvan
Suomessa myo6s hinen oleskellessaan ulkomail-
la tilapdisesti. Oleskelua ei kuitenkaan pidetd
tilapdisend, jos hidn on oleskellut ulkomailla
vhtdjaksoisesti yli kuusi kalenterikuukautta,
paitsi, jos hin on ulkomailla opiskelevan huol-
tajansa mukana tai itse opiskelee siell.

Lapsen katsotaan asuvan Suomessa myos,
jos hidnen huoltajansa on ulkomailla Suomen
valtion palveluksessa. Samoin ulkomailla kehi-
tysyhteisty6ssid tai ldhetystyotehtdvissd olevan
henkildbn mukana oleva lapsi katsotaan Suo-
messa asuvaksi, jos huoltajalla on Suomessa
viestokirjalain (141/69) mukainen kotipaikka.
Naiissd tapauksissa edellytetddn lisdksi, ettd
lapsi on Suomen kansalainen.

Vuoden 1994 alusta voimaan tulevan &i-
tiysavustuslain mukaan lain soveltamisala méi-
riytyy pidosin yhdenmukaisesti sairausvakuu-
tuslain kanssa. Lapsilisdn ja vuoden 1994 alus-
ta myos ditiysavustuksen toimeenpano kuuluu
kansaneldkelaitokselle.

1.1.4. Tyottomyysturvalaki

Tyo6ttomyysturvalain piiriin - kuuluvat Suo-
messa asuvat henkilot. Laissa ei ole erityisid
sddnnoksid siitd, ketd on pidettivd Suomessa
asuvana. Ulkomailta Suomeen muuttavien
osalta on soveltamiskdytdnnoOssd noudatettu
samoja periaatteita kuin sairausvakuutuksessa.
Koska tyottomyyspdivirahan saaminen edellyt-
ti4d, ettd henkild on tydmarkkinoiden kiytetté-
vissd, péivdrahaa ei makseta ulkomailla oles-
kelun ajalta.

1.1.5. Kansainvdilinen kehitys ja ulkomainen
lainsddddinto

Sosiaaliturvajirjestelmien alueellinen sovelta-
misala vaihtelee eri maissa. Alueellinen sovel-
tamisala vaihtelee my®ds eri etuuksia koskevassa
lainsddddnnossd. Myos kansalaisuuteen hitty-
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vit edellytykset tai rajoitukset vaihtelevat eri
maiden sosiaaliturvajirjestelmissi.

Useimmissa Euroopan maissa oikeus sosiaa-
liturvaetuuksiin syntyy tydskentelyn perusteel-
la. Myos tydntekijan ei-aktiivien perheenjise-
nien oikeus saada etuuksia perustuu usein
tyontekijin vakuutukseen. Suomen kaltaisia
asumiseen perustuvia tai sithen osittain perus-
tuvia sosiaaliturvajirjestelmii on Pohjoismai-
den lisiksi muun muassa Alankomaissa ja
Isossa-Britanniassa. Usein myds vammaisuu-
den perusteella maksettavat etuudet ja lapsi-
liséin kaltaiset perhe-etuudet perustuvat asumi-
seen. Eroja on siini, miten kauan ja milld
edellytykselld ulkomailla oleskeleva tai tyds-
kentelevd kuuluu maansa sosiaaliturvan piiriin.
Monissa maissa sosiaaliturvaetuuksien saami-
nen edellyttii maahan saapuvalta eri pituisien
odotusaikojen tdyttymisti.

Sosiaaliturvasopimusten tarkoituksena on
yhteensovittaa eri maiden sosiaaliturvajérjestel-
mit niin, ettd yhtdidltd sopimuspuolten alueilla
litkkuvat henkildt piddsevit sosiaaliturvan pii-
riin ja toisaalta estetddin etuuksien paillekkai-
syys ja kaksinkertainen vakuutusmaksuvelvol-
lisuus. Sopimukset kattavatkin pddosan muut-
totapauksista. Etuuksien saaminen ulkomailla
oleskelun aikana perustuu useimmiten sosiaali-
turvasopimukseen, jolloin kansalliseen lainséi-
dintdoon sisdltyvat odotusaikoja tai kansalai-
suutta taikka etuuksien ulkomaille maksamista
koskevat rajoitukset viistyvit.

ETA-sopimuksen liitteeseen VI otettu siirto-
tyontekijéiden sosiaaliturvan koordinointia
koskeva Neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71
vastaa luonteeltaan monenvilistd sosiaaliturva-
sopimusta. Asetus 1408/71 on sisdlidltidn yk-
sityiskohtaisempia sddnnoksid sisédltivd kuin
kahdenviliset sosiaaliturvasopimukset yleensi.
Lis#ksi sitd tdydentdd EY-tuomioistuimen laaja
oikeuskdytintd. Asetuksen mukaan henkild
kuuluu yleensi sen valtion sosiaaliturvalainsié-
ddnndn piiriin, missd hin tydskentelee riippu-
matta siitd, asuuko hdn tdmin valtion alueella.
Asetuksessa on myods sddnndkset ldhetettyyn
tyontekijddn ja erdisiin muihin tydntekijdryh-
miin sovellettavasta lainsdddidnnostd. Lainva-
lintaa koskevat sddnnokset eivit koske tydnte-
kijan perheenjdsenid. Asetuksen henkil6llistd ja
asiallista ulottuvuutta sekd lainvalintaa koske-
vat séinnodkset ovat aina ensisijaisia kansalli-
seen lainsddddntdodn verrattuna.

1.2. Nykytilan arviointi

Suomen sosiaalivakuutuslainsiidinnon ja
muun sosiaaliturvaa koskevan lainsddddnnon
soveltamisalaa koskevat sdannokset ovat epé-
yhtendiset. Lainsdddidnnossd ei madritelld, mitd
Suomessa asumisella tarkoitetaan. Myos sdidn-
nokset, joissa sddnnelldin, milloin ulkomailla
olevaan henkilddn sovelletaan Suomen lains4é-
dintod, poikkeavat toisistaan. Puutteellisesti
sd4nnellyssd tilanteessa yhtendinen soveltamis-
kédytintd et ole ollut mahdollista.

Ulkomaille ldhteville henkildlle ei aina ole
selvdd, miltd osin ja miten pitkddn hénelld on
oikeus etuuksiin eri lakien mukaan. Mitddn
padtostd siitd, kuuluuko hén oleskelunsa ajan
Suomen lainsdsidinnon, esimerkiksi sairausva-
kuutuksen piiriin, ei etukiteen voi saada. Tami
ratkaistaan vasta, kun etuuden hakeminen tu-
iee ajankohtaiseksi.

Myds Suomen lainsdddinnodn suhde sosiaa-
liturvasopimusten lainvalintaa koskeviin méi-
rdyksiin on aiheuttanut episelvyyttd. Tami
koskee erityisesti ldhetetyn tyontekijin per-
heenjisenid. Tillaisen henkilén mukana ulko-
maille ldhtevin perheenjdsenen kuuluminen
Suomen lainsd4d4nndn piiriin on erdissd sopi-
muksissa sddntelemitti. Toisaalta Suomeen tu-
levan ldhetetyn tyOntekijin mukana tuleva hen-
kil katsotaan yleensd Suomessa asuvaksi ja
etuuksiin oikeutetuksi, vaikka hénelld saattaa
olla oikeus etuuksiin my0s toisen valtion lain-
sddddnndn mukaan. Vaikka sosiaaliturvasopi-
muksilla nimenomaan pyritdin estdmadn kak-
sinkertainen vakuuttaminen, on tilanteita, jois-
sa henkild samanaikaisesti on sekd Suomen
ettd muun valtion lainsdddinndén mukaan va-
kuutettu.

Myos kansanelikkeen médrin suhteuttami-
nen Suomessa asuttuun aikaan edellyttdd lain
soveltamisalaa koskevien sddnnosten tarkista-
mista, jotta eldkettd ei perusteetta kertyisi
ulkomailla asutulta ajalta.

Talla hetkelld kansaneldkelaitos joutuu rekis-
teroiméddn yhden henkildén useammalla eri ta-
valla sen perusteella, minkélainen oikeus héinel-
14 on eri lakien mukaan maksettaviin etuuksiin.
Tastd ajheutuu myds tarpeettomia jérjestelméin
ylldpitokustannuksia.

Kansainvilistymisen vilkastuessa ja ihmisten
liikkkuvuuden lisddntymisen vuoksi on tarpeen,
ettd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsi-
dinndn soveltamisala sddnnellddin mahdolli-
simman selkedsti ja yhdenmukaisesti koko lain-
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sdadinndn osalta. Tilld tavoin voidaan selke-
#sti rajata ne tilanteet, joissa henkilé on sosi-
aaliturvan osalta Suomen jirjestelmin vastuul-
la, ja toisaalta estdd etuuksien takaaminen
perusteettoman avokdétisesti.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on yhden-
mukaistaa asumiseen perustuvan sosiaaliva-
kuutus- ja muun sosiaaliturvalainsiidinnon
soveltamisalaa koskevat sddnnokset. Ehdotuk-
sen mukaan asumiseen littyvit sddnndkset
koottaisiin omaan erilliseen lakiin. Lain sovel-
tamisala on rajattu koskemaan sitd sosiaalitur-
valainséddintdd, jonka soveltamisesta yleensd
on sovittu Suomen tekemissi sosiaaliturvasopi-
muksissa. Terveydenhuoltolainsdddintod lu-
kuun ottamatta laki kattaisi myés ETA-sopi-
muksen liitteeseen VI otetun asetuksen 1408/71
soveltamisalan. Tdmin asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsddinnon toimeenpanosta
huolehtii yleensd kansaneldkelaitos. Kansanela-
kelaitos ratkaisisi tdmin lainsdididnnodn osalta
yhdelld padtokselld, onko henkild Suomessa
asuva eli kuuluuko timéi sosiaaliturvalainsii-
dannoén soveltamispiiriin. Muu kansanelidkelai-
toksen toimeenpanema sosiaaliturvalainsii-
ddntd jdisi ehdotettavan lain soveltamisalan
ulkopuoleile. Tydttémyysturvalain ansiosidon-
naista tydttdmyyspdivdarahaa koskevat asiat ei-
viat kuulu kansaneldkelaitoksen toimialaan.
T4ltd osin Suomessa asumista koskevan ratkai-
sun tekee asianomainen tyottdmyyskassa.

Valtaosa henkildiden liikkumisesta yli Suo-
men rajojen tulee todennikoisesti tulevaisuu-
dessakin kohdistumaan niihin maihin, joiden
kanssa Suomella on sosiaaliturvasopimus fai
jotka kuuluvat ETA-sopimukseen liittyvén ase-
tuksen 1408/71 soveltamispiiriin. Ndiden sopi-
musten tarkoittamaan henkild6n ja niissi siin-
neltyyn tilanteeseen sovellettaisiin ensisijaisesti
aina kysymyksessd olevaa sopimusta.

Pidsadntond ehdotettujen muutosten mu-
kaan olisi edelleen, etti sosiaaliturvalainsii-
diantdd sovellettaisiin Suomessa tosiasiallisesti
asuvaan henkilodn. Asumista ei katkaisisi tila-
péinen enintddn yhden vuoden poissaolo Suo-
mesta. Suomessa asuminen ja se, milld edelly-
tyksilli Suomeen ulkomailta tuleva henkild tai
Suomesta ulkomaille 13htevd henkils katsotaan
Suomessa asuvaksi, méadriteltdisiin laissa.

Suomessa asuvaksi katsottaisiin samalla ta-

voin kuin nykyisinkin Suomen kansalainen,
joka on Suomen ulkomaanedustuston tai val-
tion palveluksessa taikka Yhdistyneiden Kan-
sakuntien tai sen alajirjeston palveluksessa
taikka muun sellaisen valtioiden vilisen jérjes-
ton palveluksessa, jonka toimintaan Suomi
osallistuu. Vastaavat ulkomailta Suomeen tul-
leet henkildryhmit eivit kuuluisi Suomen sosi-
aaliturvan piiriin. Tdm4 perustuu Wienin dip-
lomaattisia- ja konsulaarisia suhteita koskeviin
yleissopimuksiin ja niiden maaridyksiin lihetys-
toissd ja konsulinvirastoissa palvelevien henki-
16iden vapauttamisesta asemamaan sosiaalitur-
vasta.

Suomesta ulkomaille l3hetetty tyontekija
kuuluisi Suomen lainsifidinnodn piiriin edelld
mainitun yhden vuoden ajan jilkeenkin kan-
sanelikelaitoksen asianomaisen henkilon hake-
muksesta antaman piitéksen perusteella. Opis-
kelemaan, tieteellistd tutkimusta tekemidin tai
lahetys- taikka kehitysyhteistyotehtdviin ulko-
maille 1dhtevd henkild voisi vastaavasti kuulua
Suomen sosiaaliturvan piiriin. Ehdotuksen mu-
kaan paétdstd olisi haettava kahden vuoden
kuluessa Suomesta lihdostd lukien.

Tyontekijin mukana ulkomaille siirtyvien
perheenjdsenten asema midrdytyisi yleensi
tyontekijdn perusteella. Kaikissa Suomen teke-
missd sosiaaliturvasopimuksissa ei ole perheen-
jasenid koskevia madrdyksid. Tdmén seurauk-
sena on syntynyt episelvyyttd siitd, milloin ja
missd tilanteissa ulkomaille 1ahteneen henkilon
mukana seuraavaa perheenjdsenti voidaan pi-
tdd Suomessa asuvana ja sosiaaliturvalainsii-
ddnndén piiriin kuuluvana vai onko timin
katsottava kuuluvan toisen vaition lainsdidin-
noén alaisuuteen. Soveltamiskdytdnnon selkiin-
nyttdmiseksi ehdotetaan, etti perheenjidsenen
asema mdadrdytyisi sen henkilon perusteella,
johon sopimuksen lainvalintaa koskevia mii-
rayksid sovelletaan eli tavallisesti sen henkilon
mukaan, joka tydskentelee. Jos perhe jad Suo-
meen tydskentelevin perheenjisenen lihtiessi
tyohdn maahan, jonka kanssa Suomella on
sosiaaliturvasopimus, perhe kuuluisi luonnolli-
sesti edelleen Suomen sosiaaliturvan piiriin.
Niin siindkin tapauksessa, ettd perheen ulko-
mailla oleva jisen kuuluisi toisen valtion sosi-
aaliturvalainsdadinnon - alaisuuteen. Jos per-
heenjisen tydskentelee ja kuuluu sen perusteel-
la Suomen tai jonkun muun maan sosiaalitur-
van piiriin, perheenjisenti koskevat sdinnokset
eivit tulisi sovellettaviksi. Ehdotetut perheen-
jdsenid koskevat sidfinndkset eivdt merkitse
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luopumista siitd keskeisestd periaatteesta, ettd
jokaisella Suomessa asuvalla henkilslld on it-
sendinen oikeus sosiaaliturvalainsdddannon
mukaisiin etuuksiin. Perheenjdsenid koskevilla
saannoksilld pyritddn yhtdiltd turvaamaan oi-
keus etuuksiin ja toisaalta estimiin etuuksien
paallekkaisyys.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Henkildiden liikkuvuuden ennakoiminen on
vaikeasti arvioitavissa. Nykyisen liikkkuvuuden
pohjalta arvioituna ehdotetut muutokset kos-
kisivat suppeaa henkilomairai. Pddosin sosiaa-
liturvalainsdddannoén soveltamisala vastaisi ny-
kyisin noudatettua kdytantdda. Merkittivin laa-
jennus koskisi lapsilisdd, jota maksettaisiin
ulkomailla oleskelun ajalta myds yli kuuden
kuukauden jaksolta. Toisaalta niin sanottujen
paikalta palkattujen Suomen kansalaisten sul-
keminen sosiaaliturvan ulkopuolelle merkitsisi
vadhaisid noin 1—2 miljoonan markan sddstod
vuositasolla. Mahdollisuudet kaksinkertaiseen
vakuuttamiseen ja samanaikaisiin p#dliekkii-
siin etuuksiin sekd Suomen ettd jonkin muun
valtion lainsddddnnén mukaan vihenisivat.

3.2. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Ehdotetut muutokset selkeyttivit Suomesta
ulkomaille lzhtevdin henkilon asemaa. Lihes
koko asumisperusteisen sosiaaliturvan sovelta-
misalaa sddntelisivit yhtenidiset sdinnokset.
Henkild voisi etukiteen jo ennen mahdollista
etuushakemusta varmistaa, kuuluuko héin Suo-
men sosiaaliturvan piiriin ulkomailla olesketun-
sa aikana. Toisaalta myos ultkomailta Suomeen
tulleen henkilén oikeus etuuksiin tulee aikai-
sempaa yhdenmukaisemmin siddnnellyksi. Sosi-
aaliturvan piiriin kuulumisesta annettuun pii-
tokseen voitaisiin aina myds hakea muutosta.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydni sosiaali- ja
terveysministeriossd yhteistyossd kansaneldke-
laitoksen sekd tydmarkkinajirjestojen kanssa.

S. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus antaa eduskunnalle erikseen esityk-
sen laeiksi tyontekijdin eldkelain ja erdiden
siihen liittyvien lakien sekd tapaturmavakuu-
tuslain muuttamisesta. Tarkoituksena on yhte-
ndistdd myds ansioperusteisen sosiaalivakuu-
tuslainsdddidnnon soveltamisala tilanteissa, jois-
sa tyoskentely tapahtuu ulkomailla. Ndin pyri-
tddn mahdollisimman yhdenmukaiseen sovelta-
miskdytdntéon, ottaen kuitenkin huomioon an-
sioon perustuvan ja asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdidinnon erityispiirteet.

Hallitus antaa eduskunnalle myds esityksen
sosiaaliturvaetuuksien yhteensovittamisesta
niissd tapauksissa, joissa henkild saa etuuksia
my06s muun valtion lainsddddnnén mukaan.

5.2. Riippuvuus kansainvilisistii sopimuksista

Ehdotettuja sidnnoksid Suomessa asumisesta
ja sosiaaliturvan piiriin kuulumisesta sovellet-
taisiin nithin tapauksiin, joista ei Suomen teke-
missd sosiaaliturvasopimuksissa tai Suomea si-
tovissa kansainvilisissd sopimuksissa toisin
maidriti. ETA-sopimuksen liitteend oleva ase-
tus 1408/71 sisdltdd sdidnnokset siitd, miten
kansallista sosiaaliturvalainsdidiantod on sovel-
lettava henkiloihin, jotka likkuvat sopimusval-
tioiden alueella. Asetuksen sdinndkset, jotka
koskevat henkilollisti ja asiallista ulottuvuutta
sekd sovellettavaa lainsdiddintdd, ovat ratkai-
sevia mdidrittiessd sosiaaliturvalainsdiddinnon
soveltamisesta ETA-valtioiden alueella liikku-
viin ETA-valtioiden kansalaisiin. Mainittu ase-
tus ja asetus n:o (ETY) 1612/68 edellyttavit
tasaveroisen kohtelun takaamista ETA-kansa-
laisille.

Suomen tekemien sosiaaliturvasopimusten
soveltamisala, niiden asiallinen ja henkiléllinen
ulottuvuus, vaihtelee jonkin verran eri sopi-
muksissa. My0s sosiaaliturvasopimustilanteissa
se, minkd valtion sosiaaliturvalainsiidiantod
sovelletaan ja miltd osin sitd sovelietaan, rat-
kaistaan ensisijaisesti sopimuksen mdidrdysten
mukaan. Jos sopimus esimerkiksi ei kata kaik-
kia ehdotetun lain piiriin kuuluvia sosiaalitur-
van aloja, oikeus téllaiseen etuuteen ratkaistai-
siin yksinomaan kansallisen lainsdddinnén mu-
kaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdsdinnén soveltamisesta

1 luku. Yleiset sdinnokset

1§. Soveltamisala. Esityksessd ehdotetaan
sdddettdaviksi erillinen laki asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsdddinnon soveltamisesta.
Ehdotettua lakia sovellettaisiin niisséd erilaisissa
tilanteissa, joissa ennen kuin oikeudesta etuu-
teen piitetddin joudutaan ratkaisemaan, asuu-
ko henkild Suomessa. Lakiehdotus sisaltdd
my6s sddnnokset sosiaaliturvalainsdaddnnén
soveltamisesta, kun Suomessa asuva henkilo
muuttaa ulkomaille oleskellakseen tai asuak-
seen sielld eri syistd pitemmin aikaa. Lakiin
ehdotetaan otettaviksi sdfinndkset, miten sosi-
aaliturvalainsddddntdd on sovellettava Suo-
meen muuttavaan henkiloon.

Tarkoituksena on, ettd henkiloon sovellettai-
siin lakiehdotuksen kattamaa asumiseen perus-
tuvaa sosiaaliturvalainsdddintdd samalla ta-
voin aina joudufttaessa ratkaisemaan sitd, onko
henkilod pidettdvd Suomessa asuvana. Laki
koskisi kansaneldkelain, perhe-elikelain, saira-
usvakuutuslain, lapsen hoitotuesta annetun
lain, vammaistukilain, kansanelikelaitoksen
jirjestdmidstd kuntoutuksesta annetun lain,
kuntoutusrahalain, lapsilisilain ja ditiysavus-
tuslain sekd tyottdmyysturvalain  Suomessa
asumista koskevien sdidnndsten soveltamista
lakiehdotuksen tarkoittamissa tilanteissa. Jal-
jempénd tdstd lainsdddinnostd kdytetddn nimi-
tystd sosiaaliturvalainsiadantd.

Ansiosidonnaisen tyottémyysturvan osalta
tySttémyysturvalain toimeenpanosta ei huoleh-
di kansaneldkelaitos vaan tydttomyyskassat.
Tyottomyysturvalain -~ soveltamisen  yleisend
edellytyksend on, ettd henkildé asuu Suomessa.
Suomessa asuva henkild, oli tdmé kassan jisen
tai ei, on aina tyottdmyysturvalain mukaisen
perusturvan piirissd. Néin ollen ehdotetun lain
mukaan annettu kansanelikelaitoksen pa#tos
siitd, onko henkildd pidettivd Suomessa asu-
vana, tulee ottaa huomioon asianomaisen tyot-
tomyyskassan paittiessd henkildn oikeudesta

2 33127

ansiosidonnaiseen tyottémyyspéiviarahaan.
Tyottomyyskassalain  (603/84) 3 §n mukaan
kassan jdseneksi pddsee Suomessa asuva palk-
katyontekijd. Vaikka ehdotettu laki ei koske
tyottomyyskassalain soveltamista eikd sen mu-
kaan tehty ratkaisu siten sido tyodttdmyyskas-
saa, tulee tehdyilld ratkaisuilla olemaan ohjaa-
va vaikutus myos téltd osin.

Pykildn 2 momentin mukaan Suomessa asu-
mista eli sosiaaliturvalainsiddinndn sovelta-
mista koskeva ratkaisu tehdddn tdmén lain
sddnnodksid noudattaen, jollei Suomea sitovista
kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu.
Niin ollen tdméin lain sddnnodksid ei sovellet-
taisi, jos ne ovat ristiriidassa ETA-sopimuksen
liitteeseen otetun asetuksen 1408/71 sddnnodsten
kanssa. Sama koskee Suomen tekemid sosiaa-
liturvasopimuksia.

2§. Toimeenpano. Pykilin mukaan kansan-
elikelaitos huolehtisi lain toimeenpanosta. Tar-
koituksena on, ettd menettelyn osalta nouda-
tettaisiin soveltuvin osin elikeasian kisittelyssi
noudatettavaa menettelyd. Mairattdessd erik-
seen oikeudesta ansiosidonnaiseen tyottdmyys-
piivirahaan lain toimeenpanosta huolehtii
asianomainen ty6ttomyyskassa.

2 luku. Asumisen méfiridytyminen

3§. Suomessa asuminen. Pykildssd sdade-
tddn, mitd Suomessa asumisella tarkoitetaan.
Lihtokohtana on tosiasiallinen asuminen. Hen-
kilon katsottaisiin sosiaaliturvalammsdidantoi
sovellettaessa asuvan Suomessa, jos hdnelld on
t441l4 varsinainen asunto ja koti. Lisdksi edel-
lytetddn, ettd henkilé muutoinkin pédiasiallises-
ti jatkuvasti myos oleskelee Suomessa. Tamai ei
merkitse sitd, ettd sosiaaliturvalainsdidinnon
soveltaminen sidottaisiin verotuksessa nouda-
tettuun kdytintoon. Ratkaistaessa sitd, asuuko
henkild Suomessa, on otettava huomioon hen-
kilén yksiloHiset olosuhteet. Téllaisia seikkoja
voivat olla muun muassa perhe- tai sukulai-
suussuhteet taikka tydpaikka. Ratkaisevaa ei
siten ole se, minkélainen asunto henkildlld on
Suomessa ja ehkd muussa valtiossa. Toisaalta,
jos henkildo jatkuvasti vuvosittain oleskelee yhi
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puolet ajasta ulkomailla, hinen voidaan katsoa
asuvan muualla kuin Suomessa, vaikka hinelld
olisikin asunto myds t44lld. Kisitteiden asunto
ja koti sekd pddasiallinen jatkuva oleskelu
avulla tulisi rajatapauksissa kokonaisharkinnan
perusteella selvittdd, onko henkilolld olosuhtei-
siinsa nidhden olennaisemmat siteet Suomeen
kuin muuhun valtioon.

Pykilan 2 momentin mukaan sosiaaliturva-
lainsdddintdd voidaan soveltaa Suomeen
muuttavaan henkilédn jo maahan tulosta alka-
en. Edellytykseni on, ettd henkild aikoo jaada
1 momentissa tarkoitetulla tavalla asumaan
Suomeen. Lisdksi edellytettdisiin vihintddn yh-
den vuoden voimassa olevaa oleskelulupaa, jos
sellaista henkildltd vaaditaan. Vihintdidn vuo-
den oleskeluun oikeuttavalla voimassa olevalla
oleskeluluvalla tarkoitetaan Iupaa, joka on
alunperin mydnnetty vihintiin vuodeksi tai
joka koostuu useammista vuotta lyhyemmaksi
ajaksi mydnnetyistd perdkkiisistd luvista. Oles-
keluluvan tulee olla joko pysyvi tai sellainen,
ettd sen voimassaoloa voidaan médrdajan jil-
keen jatkaa.

Ratkaistaessa sitd, mistd lukien Suomeen
tulevan henkilon katsotaan asuvan tdmén py-
kdlin tarkoittamalla tavalla Suomessa, lihts-
kohtana tulee pitdi maahan tulevan henkildén
yksilollistd tilannetta, Esimerkiksi perheen yh-
distdmistapauksessa tai paluumuuttajien koh-
dalla, henkilon aikomus jiddi maahan on
monessa tapauksessa siind midrin ilmeinen,
ettd henkilon voidaan katsoa asuneen Suomes-
sa siitd lukien, kun hdn on saanut sellaisen
oleskeluluvan, jonka jatkamiselle ei ole estetta.
Toisaalta tilapdisen suojeluntarpeen tai muun
vastaavan humanitddrisen syyn perusteella
Suomen vastaanottaman henkildon ei voida
katsoa asuvan Suomessa timén lain tarkoitta-
malla tavalla aikana, jona hin on turvapaikan-
hakijoille jdrjestettdvdn vastaanoton piirissa.

Pykdlin 3 momenttiin on otettu sd4innds
turvapaikan hakijoista. Tarkoituksena on, ettd
Suomesta turvapaikkaa hakevaa ja turvapai-
kanhakijalle tarkoitetun vastaanoton piiriin
kuuluvaa henkilod ei pidettiisi sosiaaliturva-
lainsdddédnnon tarkoittamalla tavalla Suomessa
asuvana ennen kuin hinen oleskeluoikeutensa
on ratkaistu. Lihtdkohtana on, ettd tini aika-
na henkilé kuuluu turvapaikan hakijoille jir-
jestetyn toimeentuloturvan piiriin. Jos turva-
paikan hakijalle mydnnetiin pysyvd tai mii-
rdaikainen vahintiin vuoden oleskeluun oike-
uttava lupa, hédnen katsotaan asuvan Suomessa

ja sosiaaliturvalainsiidinnodn alaisuuteen kuu-
luvaksi luvan myontdmisestd lukien.

48§. Oleskelu ulkomailla. Pykilissid ehdote-
taan sdfdettiviksi sosiaaliturvalainsdddinnodn
soveltamisesta tilanteissa, joissa Suomessa asu-
va henkilé oleskelee tilapdisesti ulkomailla.
Ehdotuksen mukaan henkild pysyy sosiaalitur-
valainsddddnndn piirissd enintddn yhden vuo-
den ajan maasta poistumisesta. Edellytyksenid
on, ettd utkomailla oleskelu on alunperin myds
tarkoitettu tilapdiseksi ja ettd henkil6lld on
poissaolonsa aikana edelleen sellainen kiinted
yhteys Suomeen, ettdi hintd voidaan pitii
Suomessa asuvana. Ratkaistaessa sitd, onko
Suomesta poissaolo luonteeltaan tilapdistd ja
voidaanko henkil6d pitdd edelleen Suomessa
asuvana, lihtokohtana voidaan pitdid viesto-
kirjaamisessa noudatettavia periaatteita. Hen-
kilon yksilslliset olosuhteet ja muut erityiset
tilanteet on kuitenkin aina otettava huomioon.

Pddsddntoisesti pykidldn sisdltd vastaa ny-
kyistd soveltamiskdytdntod. Kansaneldkkeen
osalta ehdotettu sdinnds merkitsisi sitd, ettd
ulkomailla oleskelevalle henkilolle kertyisi kan-
saneldkkeeseen oikeuttavaa aikaa yhdeltd vuo-
delta myos siind tapauksessa, ettd tilapidiseksi
aiottu oleskelu ulkomailla muuttuu pysyvéksi.
Lapsilisilain | §:n mukaan lapsilisid ei makseta
ulkomailla tilapdisesti oleskelevan lapsen ela-
tukseen kuutta kuukautta pitemmdiltd ajalta,
jollei sanotussa pykildssd sdddetyt edellytykset
lapsilisin maksamiselle tdyty. Ehdotettu sdédn-
nds merkitsee laajennusta nykyiseen tilantee-
seen verrattuna.

58§. Erddt palvelussuhteet. Pykilin mukaan
Suomen ulkomaanedustustossa padtoimisesti
palveleva Suomen kansalainen on tdméin pal-
veluksensa aikana aina Suomen sosiaaliturva-
lainsddddnndén piirissi. Myos Yhdistyneissid
Kansakunnissa, sen yhteydessd toimivassa eri-
tyisjarjestossd tai muussa valtioiden vilisessd
jarjestéssd palveleva Suomen kansalainen sekd
Suomen valtion palveluksessa oleva Suomen
kansalainen on timidn palvelussuhteen ajan
Suomen sosiaaliturvalainsidddnndén  piirissi.
Edellytyksend kuitenkin viimeksi mainituissa
tapauksissa on, ettd henkild vilittémaésti ennen
mainitun palvelussuhteen alkamista asui Suo-
messa. Ehdotettu sdinnods poikkeaa voimassa
olevasta lainsdddannostd siten, etti niin sano-
tut paikaita palkatut Suomen kansalaiset eivit
endd kuuluisi Suomen sosiaaliturvalainsdddin-
ndn soveltamispiiriin.

68§. Palvelu suomalaisessa aluksessa. Sosiaa-
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liturvalainsdddintdod sovellettaisiin  suomalai-
sessa  aluksessa palvelevaan merimieslain
(423/78) alaisessa palvelussuhteessa olevaan
henkilddn. Sddnnds on tarkoitettu sovelletta-
vaksi tilanteissa, joissa suomalaisessa aluksessa
palveleva henkild ei asu Suomessa lakiehdotuk-
sen 3 §n tarkoittamalla tavalla. S#innoksessd
Suomessa asuminen rajattaisiin niihin tilantei-
siin, joissa itse palvelussuhteeseen sovelletaan
Suomen lainsdddiantod. Niin esimerkiksi ulko-
maille vuokratussa Suomen lipun alla kulke-
vassa merimieslain 86 §&n mukaisen poikkeus-
luvan saaneessa aluksessa ulkomaalaiseen tyon-
antajaan tybsuhteessa olevaa tyontekijad ei
katsota Suomessa asuvaksi.

Nykyisen kansanelikelain mukaan suomalai-
sessa aluksessa palvelevan Suomen kansalaisen
katsotaan asuvan Suomessa. Sairausvakuutus-
lakia sen sijaan on ilman kansalaisuusrajoitusta
sovellettu suomalaisessa aluksessa palveleviin
henkildihin. Kuntoutusrahalaissa viitataan sai-
rausvakuutuslakiin. Vuoden 1994 alusta voi-
maan tulevan uuden iditiysavustuslain mukaan
lakia sovelletaan suomalaisessa aluksessa pal-
velevaan naiseen, joka on Suomen kansalainen.
Kansalaisuutta koskevien edellytysten poista-
minen ja asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdddinndn soveltamisen sitominen asumi-
sen osalta sithen, sovelletaanko itse palvelus-
suhteeseen Suomen lainsiddidntsd, on perustel-
tua, koska oikeus sosiaaliturvaan perustuu
yksinomaan palvelussuhteeseen aluksessa. Ti-
mi on sopusoinnussa myos tydsuhteeseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsdddinndén sovelta-
misalan ja Suomen ratifioimien kansainvilisen
tyojdrjeston (ILO) sopimusten kanssa.

Ulkomaanliikenteen kauppa- alusluetteloon
merkityssd aluksessa palveleva henkild, joka
3§n tarkoittamalla tavalla asuu Suomessa,
kuuluu sosiaaliturvalainsdidddnnon piiriin. Sa-
ma koskee henkildd, jonka palvelussuhteeseen
sovelletaan merimieslakia. Tdmén lisiksi sosi-
aaliturvalainsdddiantdd sovellettaisiin ehdotetun
2 momentin mukaan palvelussuhteen ajan til-
laisessa aluksessa muussa kuin merimieslain
alaisessa palvelussuhteessa olevaan henkiléon,
joka on viimeisen vuoden kuluessa ennen pal-
veluksen alkamista asunut Suomessa.

7 8. Tydskentely ja opiskelu ulkomailla. Pyki-
lissd sdddetddn sosiaaliturvalainsiiddinndn so-
veltamisesta Suomesta ulkomaille vuotta pi-
temmiksi ajaksi tyohon lidhtevdidn niin sanot-
tuun lihetettyyn tyontekijadn. Ehdotuksen mu-
kaan sosiaaliturvalainsddddnt64 voitaisiin so-

veltaa edelleen sellaiseen tyontekijidn, joka
ldhetetddin uikomaille suorittamaan tySti sa-
malle tyonantajalle, tyonantajan kanssa sa-
maan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvaan
ulkomaiseen emo- tai tytdryritykseen taikka
yritykseen, jossa tyOonantajalla muuten on mii-
rddmisvaltaa. S#innds koskee vain sellaista
henkilod, joka vilittdmisti ennen ulkomaille
lahtemistd4n on asunut Suomessa. Kansaneld-
kelaitos padttdisi henkilon hakemuksesta ajan,
miten pitkdin henkilod voidaan vield pitdd
Suomessa asuvana sovellettaessa sosiaaliturva-
lainsdddintod. Talldin  kansaneldkelaitoksen
tulee ottaa huomioon erityisesti se, onko ulko-
maille ldhetettivin henkildn ty6eliketurva
myo0s jirjestetty Suomessa. Tarkoituksena on,
ettei tdllaisen ulkomaille tyohon lihetettivin
henkilén sosiaaliturva muodostuisi perusteetto-
masti erilaiseksi tyodeldketurvan ja muun sosi-
aaliturvan osalta.

Ehdotetun lain kattamassa lainsiadinnossi
on kysymys asumiseen perustuvasta sosiaalitur-
vasta. Tdmén vuoksi aina ei vilttimittd ole
perusteltua pitdd henkildd edelleen asumiseen
perustuvan sosiaaliturvan piirissd, vaikka timi
edelleen kuuluisikin tyodeldkejirjestelmin pii-
riin. Téllainen tilanne voi olla kysymyksessi
muun muassa silloin, kun ulkomailla tydsken-
tely on jatkunut tai sen voidaan tehdyn tyoso-
pimuksen tai muun syyn perusteella arvioida
jatkuvan niin pitkdin, ettd ulkomailla oleske-
lun voidaan katsoa olevan vakiintunutta.

Ehdotettu sdinnds merkitsisi sitd, ettd saman
hakemusmenettetyn alaisiksi saatettaisiin kaik-
ki ldhetettyd tyontekijid koskevat tilanteet.
Toisin kuin nykyisen kansanelikelain mukaan
eroa ei endd tehtdisi sen mukaan, minkilaiseen
yritykseen ja miten pitkdksi aikaa tyontekijd
lahetetddn ulkomaille ty6hoén. Jos ulkomailla
tydskentely on tarkoitettu kestiméén alle vuo-
den, hakemusmenettelyd ei kuitenkaan tarvita.
Henkilén katsotaan tdlloin ehdotetun 3 §n
perusteella kuuluvan sosiaaliturvalainsdidén-
ndn soveltamispiiriin.

Suomalaisella  tyOnantajalla tarkoitetaan
Suomessa asuvaa henkilod ja tddlld rekiste-
réidyn kotipaikan omaavaa yhteiso4.

Pykilin 2 momentin mukaan kansanelike-
laitos voisi vastaavasti piidttid, voidaanko so-
siaaliturvalainsdddantdd soveltaa myods tilan-
teissa, joissa Suomessa asuva henkil¢ lihtee
vuotta pitemmaéksi ajaksi ulkomaille lihetys-
tai kehitysyhteistyStehtdviin taikka opiskele-
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maan pditoimisesti taikka harjoittamaan tie-
teellistd tutkimusta ulkomaille.

Sadnnos selkeyttdd opiskelijoiden ja tieteel-
listd tutkimustyotd harjoittavien asemaa. Kehi-
tysyhteistyd- ja ldhetystyotehtdvissd olevista
henkildistd on omat erilliset sddnnokset lapsi-
lisdlaissa. Lapsilisid maksetaan, jos tdllaisissa

tehtdvissd olevalla henkilslld on kotipaikka

Suomessa ja lapsi on Suomen kansalainen. Nyt
ehdotetussa sddnnodksessd ei endd edellytettiisi
lapselta Suomen kansalaisuutta. Tdssd mielessd
sddnnds laajentaisi nykyistd kdytdntdd. Tarkoi-
tuksena on, ettd kansanelikelaitos selvittiisi
kussakin yksittdistapauksessa millaiset siteet
henkildlld on vield Suomeen. Viestokirjamer-
kinnit eivdt yksindin olisi ratkaisevia. Kotipai-
kan sdilyminen Suomessa on muiden seikkojen
ohessa yksi olennainen seikka ratkaistaessa
sitd, onko sosiaaliturvalainsidddintdod sovellet-
tava. Niin ollen ratkaisevaa muutosta nykyi-
seen tilanteeseen ei syntyisi.

Tassd pykildssd tarkoitettu hakemus Suo-
men sosiaaliturvalainsdddinndn soveltamiseksi
ulkomailla oleskelun ajalta on tehtdvi kahden
vuoden kuluessa siitd, kun henkild lihetettiin
tyohon ulkomaille tai kun timi muussa tdssi
pykildssd tarkoitetussa tapauksessa poistui
maasta. Tami merkitsee sitd, ettd henkilolld on
vield 3 §:ssd tarkoitetun yhden vuoden ajan
jélkeen yksi vuosi aikaa hakemuksen tekemi-
seen. Kohtuuttomien tilanteiden vélttimiseksi
myohistynyt hakemus voitaisiin kuitenkin ki-
sitelld, jos tihin on olemassa erityinen syy.

8 §. Perheenjisenet. Ulkomailla olevan 5 §:n
sekd 7 §&n mukaan Suomessa asuvana pidettd-
vén henkilon mukana ulkomailla olevaa samas-
sa taloudessa asuvaa perheenjisentd voitaisiin
ehdotuksen mukaan vastaavasti pitid Suomes-
sa asuvana sosiaaliturvalainsiidiantdd sovellet-
taessa siindkin tapauksessa, ettd myos perheen-
jdsenen poissaolo Suomesta jatkuu vuotta pi-
temmin ajan. Perheenjdsenen kuuluminen so-
siaaliturvalainsdddannon alaisuuteen voidaan
ratkaista lain 7 §:n tarkoittaman henkilon teke-
min hakemuksen yhteydessi tai tillaisen per-
heenjisenen oman hakemuksen perusteella. La-
kiehdotuksen 5 §:ssd tarkoitetun henkildén per-
heenjdsenen osalta hakemusmenettely3 ei tarvi-
ta.

Ehdotetun siddnnoksen soveltamisen ldhtod-
kohtana on, etti henkil6lld on itsendinen Suo-
messa asumisen perusteella syntyvid oikeus so-
siaaliturvaan. Oikeus sosiaaliturvaan voi tietyin
edellytyksin pysyd voimassa myos aikana, jona

henkil6é on poissa Suomesta. Tarkoituksena ei
siten ole, ettd henkildén oikeus sosiaaliturvaan
timin pykildn soveltamisen kautta muuttuisi
perheenjisenen-statukseen perustuvaksi.

Ehdotettu sddnnos koskisi vleensd perheen-
jdsentd, joka on kuulunut sosiaaliturvalainsii-
didnndn piiriin ja joka seuraa mukana sellaista
Suomesta ldhetettyd tydntekijdd, johon edelleen
sovelletaan joko Suomea sitovan kansainvéli-
sen sopimuksen tai kansaneldkelaitoksen pdé-
toksen perusteella Suomen sosiaaliturvalainséé-
dantod.

Suomen tekemissd sosiaaliturvasopimuksissa
yleensd ja ETA-sopimuksen liitteessd VI olevan
Neuvoston asetuksessa 1408/71 siddnnelldédn
vain tyontekijdin sovellettavasta lainsdddin-
nosti. Sopimustilanteissa sopimuksen katta-
man henkilopiirin ja sopimuksen sovelta-
misalan osalta todistuksen antaminen Suomen
lainsdddinndn alaisuuteen kuulumisesia antaa
eldketurvakeskus.

Jos perheeseen syntyy lapsi ulkomailla oles-
kelun aikana, lapsi kuuluu sosiaaliturvalainsda-
ddnnon piiriin samalla tavoin kuin hédnen
vanhempansa. Jos vain toiseen vanhemmista
sovelletaan Suomen sosiaaliturvalainsiiddiantod,
joudutaan asia lapsen osalta ratkaisemaan erik-
seen. Talloin 1dhtokohtana on, ettd lapsi kuu-
luu Suomen sosiaaliturvajirjestelmin alaisuu-
teen. Ratkaisua tehtidessd on kuitenkin lapsen
ja hidnen vanhempiensa yksilolliset olosuhteet
huomioon ottaen pyrittivi arvioimaan, miten
kiintedt suhteet lapsella tulee Suomeen ole-
maan. Ehdotettua lakia sovellettaessa lapsen
asumisella on merkitystd ratkaistaessa sitd,
maksetaanko lapsesta lapsilisdd.

Jos perheenjisen tyoskentelee ulkomailla ja
hin sen vuoksi kuuluu tai hinen voidaan
katsoa kuuluvan vieraan valtion sosiaaliturvan
piiriin, hineen ei sovellettaisi Suomen sosiaali-
turvalainsdddantoi.

Suomen asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddnndn soveltamista ulkomailla olevaan
perheenjiseneen ei aina muissakaan kuin edelld
mainitussa tapauksessa voida pitdd perusteltu-
na. Jos perheenjisen ei ole koskaan asunut
Suomessa eikd siten kuulunut sosiaaliturvajér-
jestelmén piiriin tai hdn on asunut Suomessa
vain hyvin lyhyen aikaa taikka hin on ollut
poissa Suomesta jo pitkddn, ei ole perusteltua
pitidd tillaista henkild vain perheenjidsenyyden
perusteella Suomessa asuvana ja Suomen sosi-
aaliturvajirjestelmdian kuuluvana. Henkildiden
yksilolliset olosuhteet ja elimintilanteet vaih-
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televat kuitenkin siind méirin, ettei asiaa voida
kaikkien tilanteiden varalta lainsdidinnolld
tyhjentévisti sddnnelld. Timéin vuoksi on tar-
koituksenmukaista, ettd kansanelidkelaitos har-
kitsee kussakin yksittdistapauksessa henkilén
olosuhteet huomioon ottaen, onko tilld niin
olennaiset siteet Suomeen, ettd henkilén kuu-
luminen sosiaaliturvalainsddddnnén piiriin on
perusteltavissa.

Jos perheenjisen siirtyy toiseen sopimusmaa-
han ty6hon lahtevin sellaisen tyontekijin mu-
kana, johon sovelletaan toisen valtion lainsai-
dintdd, ei Suomen lainsdddintdd sovellettaisi
yleensd endd 3 §:issd ehdotetun yhden vuoden
jilkeen maasta poistumisesta. Kotimaahan jii-
neeseen perheenjéisencen sovellettaisiin luonnol-
lisesti edelleen Suomen lainsdddantos.

Perheenjisenelld tarkoitetaan pykélin 3 mo-
mentin mukaan puolisoa, alle 18-vuotiasta las-
ta sekd alle 25-vuotiasta lasta, joka opiskelee.
Vastaava perheenjisenen kisite lisdttiin sai-
rausvakuutusiain 1 §n 5 momenttiin, joka on
tarkoitettu tulemaan voimaan asetuksella sdd-
dettidvini ajankohtana samanaikaisesti ETA-
sopimuksen kanssa.

3 luku. Sosiaaliturvalainsiddinnon yhteensovit-
taminen ja kansainviliset sopimukset

9 §. Sosiaaliturvaa koskevat kansainviliset so-
pimukset. Pykdlin mukaan Suomen sosiaalitur-
valainsdidiantod ei sovellettaisi sellaiseen Suo-
messa asuvaan tai oleskelevaan henkiléon, jo-
hon sovelletaan vieraan valtion sosiaaliturva-
lainsdddintd4d sosiaaliturvasopimuksen tai ase-
tuksen 1408/71 lainvalintaa koskevien médriys-
ten perusteella. Ndissd tapauksissa on yleensd
kysymys Suomeen tilapdisesti tyohon tulevasta
ldhetetystd tyontekijistid, joka kuuluu sopimuk-
sen perusteella toisen valtion sosiaaliturvalain-
siddinnon alaisuuteen. Se, milti osin henkild
kuuluu asianomaisen sopimuksen perusteella
toisen valtion lainsddddnnoén piiriin, ratkais-
taan aina sopimuksen soveltamisalaa, henkilol-
listd ja asiallista ulottuvuutta koskevien méd-
rdysten mukaan. Jos my®ds tdllaisen henkilon
perheenjdsen kuuluu sopimuksen mukaan toi-
sen valtion lainsdididnnoén alaisuuteen, hineen
ei sovellettaisi Suomen sosiaaliturvalainsiddan-
téd. Muussa tapauksessa perheenjisenen oi-
keus sosiaaliturvalainsiidinnén  mukaisiin
etuuksiin asumisen osalta ratkaistaan timin
lain 3 §:n mukaisesti.

Asetuksen 1408/71 lainvalintaa koskevat
sddnnokset midridvit vain tyontekijdin sovel-
lettavasta lainsdddiannostd. Jos tyontekijd lain-
valintasiinnosten perusteella kuuluu Suomessa
tyoskennellessddn toisen valtion sosiaaliturva-
lainsdidinnén alaisuuteen, hinelld ei ole ase-
tuksen perusteella oikeutta sen kattamien sosi-
aaliturvan alojen osalta Suomen lainsdidddnnon
mukaisiin etuuksiin. Myds tyontekijan lapsista
maksettavat perhe-etuudet ovat ensisijaisesti
tyontekijdn sosiaaliturvasta vastuussa olevan
valtion vastuulia. Tami valtio vastaa myos
perheenjisenelle annetun sairaanhoidon kus-
tannuksista.

Lainvalintaa koskevat siinnokset eivit sen
sijaan mddrdid sitd, minkd valtion lainsdadin-
noén alaisuuteen tillaisen tyontekijin perheen-
jdsen kuuluu. Tdmi ji4 siten kansallisen lain-
sddddnnon varaan. Asetuksen piiriin kuuluvan
tyontekijan kanssa Suomessa asuvan perheen-
jasenen oikeus sosiaaliturvalainsdddinndn mu-
kaisiin etuuksiin ratkaistaisiin asumisen osalta
niin kuin nyt ehdotetussa laissa sdddetdin.
Ndin siitd riippumatta, saadaanko perheenjise-
nen sairaanhoidosta aiheutuneet kustannukset
laskuttaa muulta valtiolta.

ETA-sopimuksen piiriin kuuluvan tyodnteki-
jan kanssa Suomessa olevan perheenjdsenen
oikeudesta sosiaaliturvaan pditettdessd on otet-
tava aina huomioon myos tyOntekijdiden va-
paasta liikkkuvuudesta annetun asetuksen
1612/68 sisdltdmi tasaveroisen kohtelun vaati-
mus.

Asetuksen tarkoittama perheenjéisenen késite
ja sen merkitys sovellettaessa Suomen asumi-
seen perustuvaa sosiaaliturvalainsdidantod, jo-
ka rakentuu henkildén yksilolliseen ja itsendi-
seen oikeuteen saada-etuuksia, on herdttinyt
episelvyyttd. Hallituksen tarkoituksena on sel-
vittdd perheenjisen-statukseen littyviat kysy-
mykset ja siitd mahdollisesti aiheutuvat lain-
muutostarpeet kattavasti koko lainsiddinnon
osalta. Timin pykilin tarkoituksena ei ole
rajoittaa kenenkésin Suomessa asuvan henkilon
oikeutta sosiaaliturvaan tai luoda siihen oikeut-
ta perheenjisen-statuksen perusteella. Tarkoi-
tuksena on vain kansallisella tasolla selkeyttid
lainsdadiantdod niissd tilanteissa, joissa henkiio
(tydntekijd, perheenjédsen tai muu henkild) kuu-
luu sopimuksen mukaan toisen valtion lainsié-
dinndn alaisuuteen.

Tassd pykaldssi tarkoitetun yleensd ldhetet-
tynd tyodntekijini Suomeen tulevan henkilon
mukana Suomeen muuttavan puolison tai lap-
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sen oikeus asumiseen perustuviin etuuksiin
ratkaistaisiin asumisen osalta samalla tavoin
kuin muunkin Suomeen muuttavan henkilén
kohdalla. T&ltd osin nykyistd tilannetta ei ole
tarkoitus muuttaa. Perheenjisentd kohdeltai-
siin samalla tavoin kuin sellaista perheenjisen-
td, joka tulee Suomeen oman lainsdidintémme
alaisuuteen kuuluvan tydntekijin mukana. Sa-
ma koskee tilannetta, kun perheenjisenen-sta-
tuksen omaava henkild tulee Suomeen esimer-
kiksi opiskelemaan perheen muiden jidsenten
jAddessd toiseen ETA-valtioon tai muuhun
valtioon. Niin ikddn kohtelu ei muodostu
erilaiseksi niihin tilanteisiin ndhden, joissa Suo-
messa asuva henkilo tai t44lld syntyvi lapsi saa
perheenjdsenen-statuksen toisen ETA-valtion
lainsddddnnon piiriin kuuluvan tydntekijin pe-
rusteella.

10 8. Erdiden edustustojen henkilokunta. Wie-
nin sopimuksissa, jotka siintelevit diplomaat-
tisia ja konsulaarisia suhteita ma4ratdin muun
muassa vieraan valtion diplomaattisen edustus-
ton tai siihen rinnastettavan muun edustuston
ja konsulinviraston palveluksessa olevan hen-
kildon, hdnen perheenjdsenensi ja hidnen yksi-
tyisessd palveluksessaan olevan henkilon vapa-
uttamisesta vastaanottajamaan sosiaaliturvasta.
Pykilassd ehdotetaan sididdettdviksi, ettel néi-
den sopimusten piiriin kuuluvien henkildiden
katsota asuvan Suomessa. Jos hallinnolliseen
tai tekniseen henkilékuntaan taikka palvelus-
kuntaan kuuluva henkilo tai perheenjdsen on
asunut Suomessa ennen sopimuksen tarkoitta-
man palvelussuhteen alkamista, sosiaaliturva-
lainsdadantd4 kuitenkin edelleen sovellettaisiin.
Sopimuksen tarkoittamaa henkildd voidaan pi-
tdd myds muusta syysti Suomessa asuvana ja
lainsddddnnon piiriin kuuluvana. Téllainen ti-
lanne on kysymyksessi silloin, kun perheenji-
sen on ansiotydssd Suomessa. Samoin sosiaali-
turvalainsdddintdd voidaan soveltaa henkilon
yksityispalvelijaan, jos hidn ei ole minkiin
valtion sosiaaliturvaa koskevien sdidnnOsten
alainen ja jos hédntd voidaan pitdd Suomessa
asuvana lain 3 §:n mukaan.

11§. Pakolaiset ja valtiottomat henkildt. Py-
kdlddn on otettu sdinnés, jonka mukaan pa-
kolaiset ja valtiottomat henkildt rinnastetaan
Suomen kansalaisiin.

4 luku. Pidtos, muutoksenhaku ja pidtoksen
poistaminen

12 §. Pddtos. Henkilolld on oikeus pyynnos-

tddn saada paitos siitd, voidaanko hidntd pitdd
Suomessa asuvana. Téillainen pditds voi olla
tarpeen esimerkiksi henkilon ldhtiessd ulko-
maille muussa kuin 4—8 §n tarkoittamassa
tapauksessa. Piitos voidaan antaa myos Suo-
meen tulevan henkildn asumisesta. Téillainen
soveltamisalaratkaisu voi tulla erikseen ratkais-
tavaksi etuutta koskevan hakemuksen yhtey-
dessd. Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sii-
dettiviksi, ettd tyottomyyskassan on kuultava
kansaneldkelaitosta, jos tyottdmyyskassa jou-
tuu ratkaisemaan, onko henkild Suomessa asu-
va, kisitellessddn tyottdmyyspaiviarahaa koske-
vaa asiaa.

13§. Muutoksenhaku. Muutosta timin lain
mukaiseen kansanelikelaitoksen padatokseen
saadaan hakea muutosta tarkastuslautakunnal-
ta ja vakuutusoikeudelta noudattaen, miti kan-
saneldkelaissa muutoksenhausta sdddetddn. Jos
Suomessa asumista koskeva kysymys tulee rat-
kaistavaksi piddtettiessd oikeudesta tyottd-
myyspdivirahaan, muutoksenhaun osalta nou-
datettaisiin  kuitenkin  tySttomyysturvalain
muutoksenhakua koskevia sddnnoksid.

14 §. Pdadtoksen poistaminen. Pykildssd sdé-
detddn lainvoimaisen pidatdksen poistamisesta.
Kansaneldkelaitos ja tydttomyyskassa voi myos
oikaista antamansa pditdksen asianomaisen
henkilon eduksi.

5 luku. Eriniisid saidnnoksii

15§. Tietojenantovelvollisuus. Pykéldssd sdi-
detddn eri tahojen velvollisuudesta antaa tar-
vittavia tietoja sen ratkaisemiseksi, voidaanko
henkilon katsoa asuvan Suomessa. Tiltd osin
on tarkoitus noudattaa samaa kdytdnt6d kuin
kansaneldkelakia sovellettaessa.

16§. Tarkemmar sidnndkset. Timin lain
tiytintoOnpanosta voidaan antaa tarkempia
saannoksid asetuksella. .

6 luku. Voimaantulo ja siirtymisifinnékset

17 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan vuoden 1994 alusta. Lain voimaantu-
losdinndksessid ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
tarpeellisiin toimenpiteisiin sen tdytdntdonpa-
nemiseksi voidaan ryhtyd jo ennen lain voi-
maantuloa.

18 §. Siirtymdsddnndkset. Tarkoituksena on,
ettd Suomessa asumista koskeva kysymys rat-
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kaistaisiin nyt ehdotetun asumisperusteisen so-
siaaliturvan soveltamisalaa koskevan lain mu-
kaisesti lain tultua voimaan. Suomeen ulko-
mailta tulleen henkilén asumista ratkaistaessa
tulisi voida ottaa huomioon myos aika, jonka
henkild on ollut Suomessa vilittomaésti ennen
lain voimaantuloa. S44nnds on tarpeen silmilld
pitden erityisesti tilanteita, joissa henkildlle on
mydnnetty ennen lain voimaantuloa sellainen
alle vuoden pituinen oleskelulupa, jota voidaan
jatkaa.

Pykildssd ehdotetaan vastaavasti sdddettd-
viksi lain voimaan tullessa ulkomailla tilapai-
sesti olevan henkilon asemasta. Niissd tapauk-
sissa on mahdollista, ettei henkilod ole pidetty
Suomessa asuvana kaikkien lain 1 §:ss4 mainit-
tujen lakien mukaan. Siirtymévaiheessa olisi
selkeintd, ettd ehdotettna lakia sovellettaessa
lain 4§44 sovellettaisiin lain voimaan tulosta
alkaen henkil®6n, jota on sen voimaan tullessa
pidetty Suomessa asuvana jonkin 1 §:ssd mai-
nitun lain mukaan.

Pykildssd sdddettdisiin myos, ettd kansaneld-
kelain 1 b §:n perusteella annetussa padtoksessd
tarkoitetun lihetetyn tyontekijén ja tdmén per-
heenjdsenen katsotaan asuvan Suomessa titd
lakia sovellettaessa pddtdksessd mainitun ajan.

1.2. Kansanelidkelaki

1 §. Pykilin 1 momenttiin lisdt44n sd4nnds,
jonka mukaan episelvissd tapauksissa kansan-
elikelaitos ratkaisee, onko henkilod pidettdva
Suomessa asuvana sen mukaan kuin ehdotetus-
sa laissa asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddnnon soveltamisesta siddetdédn. Suu-
rimmassa osassa tapauksia erillistd ratkaisua
Suomessa asumisesta ei tarvitse antaa. Niissd
tapauksissa, joissa Suomessa asumista koskeva
asia on epdselvd tai joissa henkild itse haluaa
paatdksen, onko sosiaaliturvalainsddddntod so-
vellettava, asiasta voidaan antaa eri piitos.

1 a—1 c §. Pykdlit ehdotetaan kumottaviksi.
Niitd vastaavat siddnnokset on sisillytetty eh-
dotettuun lakiin kansanelidkelaitoksen toimeen-
paneman sosiaaliturvalainsddddnnén sovelta-
misesta.

41 §. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan sdi-
dettiviksi, ettd elikkeen maksaminen keskey-
tetddn jo ulkomaille muuttoa seuraavan kuu-
kauden alusta, jollei elikkeensaaja ole asunut
Suomessa yhtd vuotta pitempad aikaa valitto-
mdsti ennen maasta poistumistaan. Ulkomaille

muuttaneeseen eldkkeensaajaan sovelletaan té-
t4d momenttia sellaisena kuin se on nyt voimas-
sa olevassa laissa edellyttien, ettd ulkomailla
oleskelu jatkuu yhdenjaksoisena. Sdannoksen
soveltaminen tulee kysymykseen vain, jollei
sosiaaliturvasopimuksesta tai ETA-sopimuk-
sesta muuta johdu.

73 §. Pykildn 7 kohta ehdotetaan tarpeetto-
mana kumottavaksi ja 2 momenttia tarkiste-
taan teknisesti.

1.3. Perhe-eldkelaki

2 §. Pykilds ehdotetaan muutettavaksi siten,
etti Suomessa asumista koskeva asia ratkais-
taan sen mukaan kuin siitd erikseen sdiddetddn
ehdotetussa laissa asumisperusteisen sosiaali-
turvalainsdddinnoén soveltamisesta.

2 a §. Pykils ehdotetaan kumottavaksi ja sitd
vastaavat sddnnokset siirrettdviksi ehdotettuun
uuteen lakiin asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsaddanndn soveltamisesta.

2 b§. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd viittaukset muutettavaksi ehdotettuun
lain 2§44n ja kumottavaksi ehdotettuun
2 a §:44n muutetaan viittauksiksi ehdotettuun
uuteen lakiin kansanelidkelaitoksen toimeenpa-
neman sosiaaliturvalainsdidinnén soveltami-
sesta.

3§. Pykili ehdotetaan kumottavaksi ja sitd
vastaavat sddnnokset siirrettdviksi ehdotettuun
uuteen lakiin asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsddddnnon soveltamisesta.

1.4. Sairausvakuutuslaki

1 §. Pykdlin 2 momentti vastaa kansaneldke-
lain ehdotettua vastaavaa pykildd. Yhtendisen
soveltamiskdytdnnén takaamiseksi on tarpeen,
ettd Suomessa asumista koskeva ratkaisu myods
muutoksenhaun osalta tapahtuu yhdenmukai-
sesti. Tdmédn vuoksi on tarpeen sddtdd muu-
toksenhausta erikseen. Pykidlin 3 momentti
kumotaan tarpeettomana.

1 a§. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana, koska Suomessa asuminen rat-
kaistaisiin ehdotetun uuden sosiaaliturvalain-
sdddinnén soveltamista koskevan lain mukai-
sesti.

2§ Pykidld ehdotetaan kumottavaksi. Vas-
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taavat sdinnodkset on siirretty ehdotettuun la-
kiin sosiaaliturvalainsiidinnén soveltamisesta.

1.5. Vammaistukilaki

1§ Pykdladn lisdtddn sddnnds Suomessa
asumista koskevan asian ratkaisemisesta sa-
maan tapaan kuin kansaneldkelakiin.

8 §. Pykilan wiittaussddnnoksid on tarkistet-
tu.

1.6. Laki lapsen hoitotuesta

1§. Pykildsn on lisdtty sddnnds, jonka mu-
kaan Suomessa asumista koskeva asia ratkais-
taan ehdotetun asumisperusteisen sosiaaliturva-
lainsdidinnodn soveltamisesta annettavan lain
mukaan.

1.7. Kuntoutusrahalaki

2 §. Etuudet. Pykilddn on lisdtty siinnos
Suomessa asumista koskevan asian ratkaisemi-
sesta. Pykidlin 5 momentti ehdotetaan tarpeet-
tomana kumottavaksi.

1.8. Lapsilisdlaki

1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykilin
2 momentissa siddetddn, ettd lapsen Suomessa
asumista koskeva asia ratkaistaan ehdotetun
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidin-
ndén soveltamisesta annetun lain mukaisesti.
Pykélin 3 momentti kumotaan tarpeettomana.

1.9. Aitiysavustuslaki

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykildn

2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus
ehdotettuun lakiin asumiseen perustuvan sosi-
aaliturvalainsdddinnén soveltamisesta, jonka
mukaan Suomessa asumista koskeva kysymys
on ratkaistava.

3§. Pykidlin 1 momentin sanamuotoa on
tarkistettu vastaamaan 1 §n 2 momenttia.

1.10. Tyoéttémyysturvalaki

1§. Pykildan ehdotetaan otettavaksi sdin-
ndkset viittauksista lakiin asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta,
jonka mukaan Suomessa asumista koskeva
kysymys ratkaistaan.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivdni
tammikuuta 1994,

Lakiehdotusten voimaantulosddnnoksissi
chdotetaan sdddettiviksi, ettd asumisperustei-
sen sosiaaliturvalainsdddinndn soveltamisesta
annetun lain voimaantulosta riippumatta nyt
voimassa olevien sididnnosten perusteella mak-
sussa olevien etuuksien maksamista jatketaan
asianmukaisessa paditOksessd mainitun ajan.
Lapsilisdlain voimaantulosidnnoksen mukaan
ulkomailla olevasta lapsesta maksettavan lap-
silisdin maksamista jatketaan soveltaen nyt voi-
massa olevia sdinnoksid. Lapsilisin maksamis-
ta ei siten pditetd sen vuoksi, ettei lasta nyt
ehdotetun lain mukaan endd pidetd Suomessa
asuvana. Jos lapsilisin maksaminen paittyy
nykyisen lain mukaan, oikeus lapsilisddn rat-
kaistaan ehdotetun uuden lain sdidnndsten mu-
kaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnén soveltamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sididetddn:

1 luku
Yleiset sainnékset

1§

Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdsin Suomessa asumisesta
médrittdessi  oikeudesta  kansaneldkelain
(347/56), perhe-elikelain (38/69), sairausvakuu-
tuslain (364/63), lapsen hoitotuesta annetun
lain (444/69), vammaistukilain (124/88), kan-
sanelikelaitoksen jirjestimisti kuntoutuksesta
annetun lain  (610/91), kuntoutusrahalain
(611/91), lapsilisdlain (796/92) ja iitiysavustus-
lain (477/93) sekd tyottdmyysturvalain (602/84)
(sosiaaliturvalainsdadiantd) mukaisiin etuuksiin.

Jollei Suomea sitovista kansainvilisistd sopi-
muksista muuta johdu, timin lain mukaan
ratkaistaan, onko henkildd pidettivd sosiaali-

turvalainsdadiantdd sovellettaessa Suomessa
asuvana.
28
Toimeenpano

Tidmin lain toimeenpanosta huolehtii kan-
sanelikelaitos noudattaen soveltuvin osin, miti
kansanelikelaissa elidkeasiain toimeenpanosta
sdddetddn. Jos kysymys on oikeudesta ty6ttd-
myysturvalain mukaiseen' . ansiosidonnaiseen
pidivirahaan, lain toimeenpanosta huolehtii
kuitenkin asianomainen tyottdmyyskassa.

2 luku
Asumisen miéirdytyminen

3¢

Suomessa asuminen

Sosiaaliturvalainsdiddantoa sovellettaessa
henkiloén katsotaan asuvan Suomessa; jos hé-
nelld on tiilld varsinainen asunto ja koti ja jos
hiin jatkuvasti pidasiallisesti oleskelee tdalld.

Suomeen muuttavan henkilon voidaan kat-
soa asuvan Suomessa jo maahan tulosta lukien,
edellyttden, ettd hédnen tarkoituksenaan on

3 33127TM

jaadd tdnne vakinaisesti asumaan ja ettd hinel-
14 on lisiksi yhden vuoden oleskeluun oikeut-
tava voimassa oleva oleskelulupa, milloin sel-
lainen lupa hdnelti vaaditaan.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon ei
katsota tdman lain mukaan asuvan Suomessa
sind aikana, jona hin oleskelee tddlld ilman,
ettd hinen turvapaikkahakemustaan tai maasta
karkotustaan koskevaa asiaa on lainvoimaisella
paatokselld ratkaistu.

48
Oleskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsdddiantd sovelletaan aika-
na, jona Suomessa asuva henkild tilapdisesti
oleskelee ulkomailla, kuitenkin enintdin yhden
vuoden ajan siitd, kun hin lahti maasta.

5§

Erddt palvelussuhteet

Suomessa asuvaksi katsotaan Suomen kan-
salainen, joka ulkomailla lihetettyyn henkilos-
toon kuuluvana palvelee Suomen ulkomaan
edustuksessa ja joka on palvelussuhteessa Suo-
men valtioon.

Sama koskee sellaista Suomen kansalaista,
joka vilittomaisti ennen palvelussuhteen alka-
mista asui Suomessa ja joka,

1) ulkomailla palvelee padtoimisesti Yhdisty-
neissd Kansakunnissa tai sen yhteydessd toimi-
vassa erityisjdrjestossd taikka muussa valtioi-
den vilisessd jarjestossd, jonka toimintaan Suo-
mi osallistuu;

2) muutoin on Suomen valtion pditoimisessa
palveluksessa ulkomailla; tai

3) on 1 momentissa tarkoitetun henkilén
yksityispalvelija.

6§

Palvelu suomalaisessa aluksessa

Suomalaisessa aluksessa merimieslain
(423/78) mukaisessa palvelussuhteessa olevan
henkildn katsotaan asuvan Suomessa.

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta
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annetun lain (1707/91) mukaiseen kauppa-alus-
luetteloon merkityssd suomalaisessa aluksessa
palvelevan muussa kuin 1 momentin mukaises-
sa palvelussuhteessa olevan henkildn ei katsota
sosiaaliturvalainsdadintdod sovellettaessa asu-
van Suomessa, jollei hin viimeisen vuoden
kuluessa ennen palvelussuhteen alkamista aluk-
sessa ole asunut Suomessa.

78
Tydskentely ja opiskelu ulkomailla

Jos suomalainen tyonantaja lihettii Suo-
messa asuvan henkilon ulkomaille vuotta pi-
temmiksi ajaksi suorittamaan tytd samalle
tyonantajalle, tyonantajan kanssa samaan ta-
loudelliseen kokonaisuuteen kuuluvaan ulko-
maiseen emo- tai tytdryritykseen taikka sellai-
seen yritykseen, jossa tydnantajalla on maaraa-
misvaltaa, kansanelikelaitos voi sen estimaitti,
mitd 3 ja 4 §ssd sdddetddn, padttad hakemuk-
sesta, ettd tillaiseen henkildon sovelletaan edel-
leen sosiaaliturvalainsidddiantod elidkelaitoksen
paatoksessddn madrddmin ajan.

Niin ik#d4n kansanelikelaitos ratkaisee hake-
muksesta, sovelletaanko sosiaaliturvalainsii-
dint6d edelleen henkil66n, joka on vuotta
pitemmin ajan ulkomailla kehitysyhteistyd- tai
lahetystyotehtdvissd taikka joka opiskelee tai
harjoittaa tieteellistd tutkimusta ulkomailla
péitoimisesti.

Hakemus on tehtdvd kahden vuoden kulues-
sa siitd, kun henkil6 siirtyi ulkomaille. M#4ra-
ajasta voidaan erityisestd syystd poiketa.

8§

Perheenjdsenet

Ulkomailla olevan 5 ja 7 §:issid tarkoitetun
henkilon mukana olevaan samassa taloudessa
ulkomailla asuvaan perheenjdsencen voidaan
soveltaa vastaavasti sosiaaliturvalainsaddintoa
ikd4n kuin hin asuisi edelleen Suomessa edel-
lyttden, ettei hin oman ansiotoimintansa pe-
rusteella kuulu vieraan valtion lainsddddnnon
piiriin tai ettei hinelld muutoin olosuhteidensa
perusteella voida arvioida olevan kiintedmpad
yhteyttd vieraaseen valtioon kuin Suomeen.
Sama koskee ulkomailla olevan henkilén mu-
kana olevaa timin kanssa samassa taloudessa
ulkomailla asuvaa perheenjdsentd, jos ensiksi
mainittuun henkildon sovelletaan Suomea sito-
van kansainvilisen sopimuksen perusteella
Suomen sosiaaliturvalainsdddantoa.

Perheenjisenelld tarkoitetaan puolisoa ja las-
ta, joka ei ole tdyttinyt 18 vuotta sekd sellaista
alle 25-vuotiasta lasta, joka péitoimisesti opis-
kelee tai on ammatillisessa koulutuksessa.

3 luku

Sosiaaliturvalainsiidinnén yhteensovittaminen
ja kansainviiliset sopimukset

9§
Sosiaaliturvaa koskevat kansainviliset
sopimukset

Jos henkil66n sovelletaan Suomea sitovan
kansainvilisen sopimuksen perusteella vieraan
valtion sosiaaliturvaa koskevaa lainsiddiantod,
tillaiseen henkilodn ei sovelieta sopimuksen
soveltamisalan mukaisen lainsdiddinnon osalta
tissd laissa tarkoitettua sosiaaliturvalainsii-
dintod.

10 §
Erdiden edustustojen henkilokunta

Vieraan valtion kansalaisen ei katsota sosi-
aaliturvalainsddddntdd sovellettaessa asuvan
Suomessa, jos hdn Suomessa:

1) palvelee vieraan valtion diplomaattisena
edustajana tai lahetettynd konsuliedustajana
taikka Yhdistyneissi Kansakunnissa tai sen
vhteydessd toimivassa erityisjdrjestossd tai
muussa valtioiden vilisessd jirjestossd;

2) kuuluu vieraan valtion ulkomaanedustus-
ton hallinnolliseen tai tekniseen henkilokun-
taan taikka palveluskuntaan;

3) on 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun henkildn
samassa taloudessa asuva perheenjisen eikd
oman ansiotoimintansa perusteella kuulu Suo-
men sosiaaliturvan piiriin; tai

4) on 1 kohdassa tarkoitetun henkilén yksi-
tyispalvelija ja on muun valtion sosiaaliturvaa
koskevan lainsddddnnén alainen.

Mitd 1 momentin 2—4 kohdassa on sdidet-
ty, et koske henkildd, joka on asunut Suomessa
vilittomasti ennen palvelussuhteen alkua.

11§

Pakolaiset ja valtiottomat henkilit

Mitd tissi laissa on sdidetdidn Suomen
kansalaisesta, sovelletaan myods Suomessa asu-
vaan pakolaiseen, jota tarkoitetaan pakolaisten
oikeusasemaa koskevassa yleissopimuksessa ja
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sithen Hittyvissd poOytikirjassa (SopS 77 ja
78/68), sekd valtiottomaan henkiloén, jota tar-
koitetaan valtiottomien henkildiden oikeusase-

maa koskevassa yleissopimuksessa (SopS
80/68).
4 luku
Piiitos, muutoksenhaku ja piétéksen
poistaminen
12 §

Pdditoksen antaminen

Henkilolld on oikeus saada p#itds siitd,
pidetddnké hintd sosiaaliturvalainsdddantoad
sovellettaessa Suomessa asuvana. Jos Suomessa
asumista koskeva kysymys tulee ratkaistavaksi
mairittiessi oikeudesta tydttomyysturvalain
mukaiseen ansiosidonnaiseen pdivdrahaan,
tyottdmyyskassan on ennen péditoksen anta-
mista kuultava kansaneldkelaitosta.

13 §
Muutoksenhaku

Kansaneldkelaitoksen tdmén lain perusteella
tekemiin paitokseen saadaan hakea muutosta
tarkastuslautakunnalta ja vakuutusoikeudelta
noudattaen soveltuvin osin, miti kansanelike-
laissa muutoksenhausta sdddetdin.

Jos Suomessa asumista koskeva kysymys on
ratkaistu tyéttomyysturvalain mukaista tyotto-
myyspdivdrahaa koskevan asian yhteydessd,
muutoksenhausta tyottdmyyspéiivarahan osalta
on voimassa, mitd tyéttdmyysturvalaissa muu-
toksenhausta sdddetddn. Ennen valituksen rat-
kaisemista asiasta on hankittava kansanelidke-
laitoksen lausunto.

14 §
Piiitoksen poistaminen

Jos 12 §:ssd tarkoitettua asiaa koskeva lain-
voimainen p#itds perustuu vidrdin tai puut-
teelliseen selvitykseen tai paitds on ilmeisesti
lain vastainen, vakuutusoikeus voi asianosaisen
hakemuksesta tai kansaneldkelaitoksen taikka
tyottomyyskassan esityksestd ja asianosaista
kuultuaan poistaa pditoksen ja mi#rdtd asian
uudelleen kisiteltdviksi.

Kansanelidkelaitos tai tyottdmyyskassa voi
aikaisemman piditoksen estimittd oikaista asi-
an asianosaisen eduksi.

5 luku
Erindiisid séidnnoksii
15§
Tietojenantovelvollisuus

Valtion, kunnan ja muun julkisoikeudellisen
yhteisén viranomainen, vakuutus- ja eldkelaitos
sekd tyb6nantaja on velvollinen pyynnosti an-
tamaan kansanelikelaitokselle, tarkastuslauta-
kunnalle, tyottdmyysturvalautakunnalle ja va-
kuutusoikeudelle tietoja, jotka ovat tarpeen
tdmin lain mukaisen asian ratkaisemiseksi.

16 §

Tarkemmat sdidnndkset

Tarkemmat sidinnokset tdmin lain tdytdn-
toénpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

6 luku
Yoimaantulo ja siirtyméséiinnokset
17 §
Voimaantulo

Tadmdi laki tulee voimaan
kuuta 1994.

Ennen tdméin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin sen tdytin-
toonpanemiseksi.

paiviani

18 §
Siirtymdsddnnokset

Ratkaistaessa sitd, onko henkilod pidettdva
tdmidn lain mukaan Suomessa asuvana, voi-
daan ottaa huomioon myds aika vilittomasti
ennen timin lain voimaantuloa.

Tamin lain voimaantullessa lain 1 §:ssd mai-
nitun lain mukaan Suomessa asuvan henkilén,
joka lain voimaan tullessa oleskelee ulkomailla,
katsotaan titi lakia sovellettaessa ldhteneen
maasta timin lain voimaan tullessa.

Tédmin lain voimaan tullessa ulkomailla oles-
kelevan henkildn, johon kansaneldkelaitoksen
ennen timin lain voimaantuloa antaman kan-
saneldkelain 1 b §ssd tarkoitetun padtoksen
mukaan sovelletaan kansaneldkelakia, katso-
taan titd lakia sovellettaessa ilman eri hake-
musta asuvan Suomessa padtdksessi mainitun
ajan.
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Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 8 piivind kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 1a—1c¢§ ja 73§n 1
momentin 7 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 1 a ja 1 ¢ § sekd 73 §n 1 momentin 7 kohta 23 pidivini
joulukuuta 1988 annetussa laissa (1217/88) ja 1 b§ muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 8
piivind helmikuuta 1991 annetulla lailla (214/91), sekd

muutetaan 1§, 41 §n 1 momentti ja 73 §n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1 § muutettuna
5 pdividnd helmikuuta 1982 annetulla lailla (103/82) ja mainitulla 23 pdivinid joulukuuta 1988
annetulla lailla sekd 41 §n 1 momentti ja 73 §:n 2 momentti viimeksi mainitussa laissa seuraavasti:

1§

Suomessa asuva 16 vuotta tdyttinyt henkild
on vakuutettu vanhuuden, tydkyvyttomyyden
ja tyottémyyden varalta timén lain mukaisesti.
Jos titi lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkildd
pidettdvi Suomessa asuvana, asian ratkaisee
kansaneldkelaitos sen mukaan kuin asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsiiddinnon sovelta-
misesta annetussa laissa ( / ) sdddetdin. Kan-
saneldkelaitoksen paitdkseen saa hakea muu-
tosta niin kuin mainitun lain 13 §:ssd sddde-
tadn.

41 §

Elikkeen maksaminen ulkomailla oleskele-
valle eldkkeensaajalle keskeytetdin, kun sitd on
suoritettu vuoden ajalta sen kuukauden piit-
tymisestd, jonka aikana eldkkeensaaja on pois-
tunut maasta. Jollei elikkeensaaja ole vilitts-
misti ennen ulkomaille muuttoaan asunut Suo-

minen keskeytetidsin kuitenkin ulkomaille muut-
toa seuraavan kuukauden alusta. Jos elikkeen-
saaja on vilittomadsti ennen elikkeen alkamista
asunut Suomessa yhdenjaksoisesti vihintiin 10
vuotta taikka jos ulkomailla oleskelu on vilt-
timitontd eldkkeensaajan tai hinen ldhiomai-
sensa sairauden takia, elike maksetaan hake-
muksesta méirdajaksi tai toistaiseksi ulkomail-
la olosta huolimatta.

Joka on tyytymitén tarkastuslautakunnan
pditokseen, saa hakea sithen muutosta vakuu-
tusoikeudelta, jos pddtds koskee oikeutta elidk-
keeseen taikka 1 momentin 2 tai 6 kohdassa
tarkoitettuja tapauksia.

Tami laki tulee voimaan

péiviani
messa vuoden pituista aikaa; elikkeen maksa- kuuta 1994.
3 L
Laki

- perhe-eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paiatdoksen mukaisesti

kumotaan 17 pdivind tammikuuta 1969 annetun perhe-elidkelain (38/69) 2 a ja 3 §, sellaisina kuin
ne ovat 23 piivinid joulukuuta 1988 annetussa laissa (1218/88), seki
muutetaan 2 ja 2 b §, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 23 pédiviani joulukuuta 1988 annetussa

laissa, seuraavasti:

28
Jos titd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkilod

pidettivd Suomessa asuvana, asian ratkaisee
kansaneldkelaitos sen mukaan kuin asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsiidinndn sovelta-
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misesta annetussa laissa ( / ) sdddetddn.
Kansanelidkelaitoksen pditokseen saa hakea
muutosta niin kuin mainitun lain 13 §:ssi sdi-
detdin.

2b§
Jos edunsaajan on 2§ssi mainitun lain
mukaan katsottu sosiaaliturvalainsdidantdd
sovellettaessa asuvan Suomessa edunjittdjin

perheenjiseneni, ei se seikka, ettd hin edun-
jattdjan kuoleman jilkeen jad ulkomaille asu-
maan, ole esteend elikkeen mydntdmiselle, jos
elidkettd haetaan vuoden kuluessa edunjittdjin
kuolemasta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1994.

péiviand

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 4 piivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 1 §n 3 momentti,
1a§ ja 2§, sellaisina kuin niistd ovat 1§n 3 momentti 15 pdivini heindkuuta 1970 annetussa
laissa (499/70) ja 1 a§ 30 pdiviand joulukuuta 1991 annetussa laissa (1708/91) ja

muutetaan 1 §n 2 momentti sellaisena kuin se on mainitussa 15 pidivand heindkuuta 1970

annetussa laissa, seuraavasti:

Jos titd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkilda
pidettdvd Suomessa asuvana, asian ratkaisee
kansaneldkelaitos sen mukaan kuin asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsd4ddidnnén sovelta-
misesta annetussa laissa ( / ) sdddetdan.
Kansanelikelaitoksen téissi momentissa tarkoi-
tettuun péddtokseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 §:ssd sdddetddn.

Tam4 laki tulee voimaan
kuuta 1994.

Tamin lain voimaan tullessa voimassa ole-
van lain mukaan lain voimaan tullessa ulko-
mailla oleskelevalle henkilolle maksettavan
etuuden maksamista jatketaan tdméin lain voi-
maantulosta riippumatta kansaneldkelaitoksen
padtoksessd mainitun ajan.

paivini

Laki

vammaistukilain munttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 5 pdivind helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/88) 8 §, sellaisena kuin se
on 22 pidivini joulukuuta 1989 annetussa laissa (252/89), sekd

lisditddn 1 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Jos tatd lakia sovellettaessa tulee erikseen

ratkaistavakst kysymys siitd, onko henkilod
pidettivd Suomessa asuvana, asian ratkaisee
kansanelidkelaitos sen mukaan kuin asumiseen
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perustuvan sosiaaliturvalainsiddidnndn sovelta-
misesta annetussa laissa ( / ) sdddetddn.
Kansaneldkelaitoksen p#ddtokseen saa hakea
muutosta niin kuin mainitun lain 13 §:ssd sdi-
detdén.

8§

Jollei tdsti laista muuta seuraa, on soveltu-
vin osin lisdksi voimassa, mitid kansanelikelain
1d, 23, 35—39, 39 b—43, 44—46, 67, 69, 73,
74 ja 75§ssd 79§&n 1 ja 4 momentissa ja
80—88 a §:ssd sekd kansaneldkelaissa sdidetty-

6.

jen elikkeiden ja avustusten sitomisesta elin-
kustannuksiin annetussa laissa (348/56) on sii-
detty.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1994.

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
van lain mukaan lain voimaan tullessa ulko-
mailla oleskelevalle henkildlle maksettavan
vammaistuen maksamista jatketaan tdmin lain
voimaantulosta riippumatta kansaneldkelaitok-
sen padtdksessd mainitun ajan.

piivini

Laki

lapsen hoitotuesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan lapsen hoitotuesta 4 pdivind heindkuuta 1969 annetun lain (444/69) 1§, sellaisena
kuin se on 23 pdividnd joulukuuta 1988 annetussa laissa (1219/88), seuraavasti:

1§

Suomessa asuvalla lapsella on oikeus hoito-
tukeen sen mukaan kuin tédssi laissa sdddetdin.

Jos t4td lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko lasta pidet-
tdvd Suomessa asuvana, asian ratkaisee kan-
saneldkelaitos sen mukaan kuin asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsgidinnon soveitami-
sesta annetussa laissa (/) sdddetddn. Kan-
saneldkelaitoksen paitokseen saa hakea muu-
tosta niin kuin mainitun lain 13 §:ssd sdédde-
tddn.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1994,

Tamin lain voimaan tullessa voimassa ole-
van lain mukaan lain voimaan tullessa ulko-
mailla oleskelevalle lapsille maksettavan lapsen
hoitotuen maksamista jatketaan tdmin lain
voimaantulosta riijppumatta kansanelikelaitok-
sen pddtOksessd mainitun ajan.

pdivéni

Laki

kuntoutusrahalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piddtdksen mukaisesti

kumotaan 27 piivinid maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/91) 2 §n 5 momentti
sellaisena kuin se on 30 pdivéni joulukuuta 1991 annetussa laissa ja

muutetaan 2 §n 2 momentti seuraavasti:

2§
Etuudet

Jos tidtd lakia sovellettaessa tulee erikseen

ratkaistavaksi, onko henkiléd pidettivd Suo-
messa asuvana, asian ratkaisee kansanelikelai-
tos sen mukaan kuin asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdiddidnnén soveltamisesta an-
netussa laissa ( / ) sdfdetddn. Kansaneld-
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kelaitoksen péddtdkseen saa hakea muutosta
niin kuin mainitun lain 13 §:ssi sdidetddn.

Tama4 laki tulee voimaan
kuuta 1994.

paiviand

Tdmin lain voimaan tullessa voimassa ole-
van lain mukaan lain voimaan tullessa ulko-
mailla oleskelevalle henkilolle maksettavan
kuntoutusrahan maksamista jatketaan timéin
lain voimaan tulosta riippumatta kansanelidke-
laitoksen pditoksessd mainitun ajan.

Laki

lapsilisiilain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

kumotaan 21 piivind elokuuta 1992 annetun lapsilisilain (796/92) 1 §&n 3 momentti ja

muutetaan 1 §n 2 momentti seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jos tdtd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys, onko lasta pidettdvi
Suomessa asuvana, asian ratkaisee kansaneli-
kelaitos sen mukaan kuin asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsdddinnodn soveltamisesta
annetussa laissa (/) s#iddetddn. Kansan-
elikelaitoksen pddtdkseen saa hakea muutosta

niin kuin mainitun lain 13 §:ssd sdddetéén.

Tama4 laki tulee voimaan
kuuta 1994.

Jos lapsilisdd maksetaan tdmin lain voimaan
tullessa voimassa olevan lain 1§n 2 ja 3
momentin perusteella, sen maksaminen jatkuu
tim4n lain voimaantulosta riippumatta sen
mukaan kuin lain voimaan tullessa voimassa
olevassa laissa sdddetddn.

paivdni

Laki

ditiysavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind toukokuuta 1993 annetun A&itiysavustuslain (477/93) 1§ ja 3§n 1

momentti seuraavasti:

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Aidin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin
edistimiseksi Suomessa asuvalle naiselle suori-
tetaan timén lain mukaisesti valtion varoista
ditiysavustus.

Jos tdtd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko naista pidet-
tivi Suomessa asuvana, asian ratkaisee kan-
saneldkelaitos sen mukaan kuin asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsiddinnoén soveltami-

sesta annetussa laissa (/) sdiddetdin. Kan-
saneldkelaitoksen pditdkseen saa hakea muu-
tosta niin kuin mainitun lain 13 §:ssd sdide-
tddn.

38
Avustus ottovanhemmalle tai lapseksiottajalle

Sen estimittd, mitd ! §n | momentissa,
2§ssd ja 8§n 2 momentissa on sdddetty,
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oikeus ditiysavustukseen valtion varoista on
myds ottovanhemmalla tai lapseksiottajalla,
joka asuu Suomessa, jos alle yksivuotias lapsi
on lapseksiottamisesta annetussa laissa (153/85)
tarkoitetulla tavalla sijoitettu lapseksiottajan
luokse. Kansainvilisessd lapseksiottamisessa
avustuksen saamisen edellytyksend on lisdksi,
pohjoismaiden kansalaisten vilistd iapseksiot-
tamista lukuun ottamatta, etti ottovanhemmal-

10.
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le tai lapseksiottajalle on mydnnetty lapseksiot-
tamisesta annetun lain 25§n 1 momentissa
tarkoitettu lapseksiottamisasioiden lautakun-
nan lupa.

Tadmi laki tulee voimaan
kuuta 1994,

péivdni

Laki

tyottomyysturvalain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn 24 péivind elokuuta 1984 annetun tydttdmyysturvalain (602/84) 1§&44n uusi 3

momentti seuraavasti:

Jos tyottomyyspiivarahaa koskevan asian
yhteydessd tulee erikseen ratkaistavaksi, onko
henkilod pidettdvd Suomessa asuvana, asia
ratkaistaan sen mukaan kuin asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainsdddinnon soveltamises-

Helsingissd 19 pdivind marraskuuta 1993

ta annetussa laissa (/) sdddetddn. Kansan-
elikelaitoksen tai tySttdmyyskassan padatok-
seen saa hakea muutosta niin kuin mainitun
lain 13 §:ssd sdddetddn.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 1994,

paivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti

kumotaan 8 pédivini kesdkuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 1a—1c§ ja 73 §n 1
momentin 7 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 1a ja 1 ¢ § sekd 73 §&n 1 momentin 7 kohta 23 pdivini
joulukuuta 1988 annetussa laissa (1217/88) ja 1b§ muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 8
pdiviand helmikuuta 1991 annetulla lailla (214/91), sekd

muutetaan 1§, 41 §n 1 momentti ja 73 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1§ muutettuna
5 pdivdnd helmikuuta 1982 annetulla lailla (103/82) ja mainitulla 23 pdivand joulukuuta 1988
annetulla lailla sekd 41 §:n 1 momentti ja 73 §n 2 momentti viimeksi mainitussa laissa seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Suomessa asuva 16 vuotta tidyttinyt henkild
on vakuutettu vanhuuden, tyokyvyttdmyyden
ja tydttomyyden varalta tdmén lain mukaisesti.

418§

Elikkeen maksaminen ulkomailla oleskele-
valle elikkeensaajalie keskeytetdin, kun sitd on
suoritettu vuoden ajalta sen kuukauden pait-
tymisesti, jonka aikana eldkkeensaaja on pois-
tunut maasta. Jos kuitenkin elikkeensaaja on
viillittdmésti ennen elikkeen alkamista asunut
Suomessa yhdenjaksoisesti vdahintddn 10 vuotta
tai jos ulkomailla oleskelu on valttimitonta
elikkeensaajan tai hdnen ldhiomaisensa sairau-
den takia, elike maksetaan hakemuksesta mii-
ridajaksi tai toistaiseksi ulkomailla olosta huo-
himatta.

4 33127TM

Ehdotus

1§

Suomessa asuva 16 vuotta tdyttdnyt henkild
on vakuutettu vanhuuden, tyokyvyttdmyyden
ja tyottdomyyden varalta tdimén lain mukaisesti.
Jos titd lakia sovellettaessa tulee erikseen rat-
kaistavaksi kysymys siitd, onko henkildi pidet-
tdvd Suomessa asuvana, asian ratkaisee kansun-
elikelaitos sen mukaan kuin asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsdddinnon  soveltamisesta
annetussa laissa (/) sdddetdidin. Kansaneld-
kelaitoksen pddtokseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 §:ssd sdddetdidin.

41§

Eldkkeen maksaminen ulkomailla oleskele-
valle elikkeensaajalle keskeytetdin, kun sitd on
suoritettu vuoden ajalta sen kuukauden piit-
tymisesti, jonka aikana elikkeensaaja on pois-
tunut maasta. Jollei elikkeensaaja ole vilitts-
misti ennen ulkomaille muuttoaan asunut Suo-
messa vuoden pituista aikaa, elikkeen maksami-
nen keskeytetddn kuitenkin ulkomaille muuttoa
seuraavan kuuwkauden alusta. Jos elikkeensaaja
on vilittdbmasti ennen elikkeen alkamista asu-
nut Suomessa yhdenjaksoisesti vidhintdin 10
vuotta taikka jos ulkomailla oleskelu on vilt-
timétontd elikkeensaajan tai hinen lihiomai-
sensa sairauden takia, elike maksetaan hake-
muksesta médrédajaksi tai toistaiseksi ulkomail-
la olosta huolimatta.
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Voimassa oleva laki

Joka on tyytymétdon tarkastuslautakunnan
paitokseen, saa hakea sithen muutosta vakuu-
tusoikeudelta, jos pddtds koskee oikeutta eldk-
keeseen taikka 1 momentin 2, 6 tai 7 kohdassa
tarkoitettuja tapauksia.

Ehdotus

Joka on tyytymitdn tarkastuslautakunnan
piitokseen, saa hakea sithen muutosta vakuu-
tusoikeudelta, jos paitds koskee oikeutta eldk-
keeseen taikka 1 momentin 2 tai 6 kohdassa
tarkoitettuja tapauksia.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 1994.

paivind

Laki

perhe-elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 17 pédivini tammikuuta 1969 annetun perhe-eldkelain (38/69) 2 a ja 3 §, sellaisina kuin
ne ovat 23 pdivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1218/88), sekd
muutetaan 2 ja 2 b §, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 23 piivani joulukuuta 1988 annetussa

laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Suomessa asuvaksi katsotaan tdtd lakia so-
vellettaessa myds Suomen kansalainen, joka:

1) ulkomailla palvelee pddtoimisesti Suomen
ulkomaanedustustossa taikka Yhdistyneissd
Kansakunnissa tai sen yhteydessd toimivassa
erityisjirjestossi tai muussa valtioiden vélisessd
jarjestossd, jonka toimintaan Suomi osallistuu;

2) palvelee Suomen valtiota paitoimisesti
ulkomailla;

3) palvelee suomalaisessa aluksessa; tai

4) on 1 kohdassa tarkoitetun henkildn yksi-
tyispalvelija.

Suomessa asuvaksi katsotaan myos 1 mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun henkilén
samassa taloudessa asuva perheenjisen, jollei
hin oman ansiotoimintansa tai muun syyn
perusteclla kuulu oleskelumaan sosiaaliturvan
piiriin.

Ehdotus

2§

Jos tdtd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkilod pi-
dettivi Suomessa asuvana, asian ratkaisee kan-
sanelikelaitos sen mukaan kuin asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsdddinnén  soveltami-
sesta annetussa laissa (/) sdddetddn. Kan-
sanelikelaitoksen pdidtokseen saa hakea muutos-
ta niin kuin mainitun lain 13 §:ssd sdddetdcin.
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Voimassa oleva laki

2b§

Jos edunsaaja on 2 tai 2 a §:ssé tarkoitetuissa
tapauksissa katsottu asuvaksi Suomessa edun-
jattdjin perheenjdsenend, ei se seikka, ettd héin
edunjittidjin kuoleman jilkeen jd4 ulkomaille
asumaan, ole esteeni eldikkeen myOntimiselle,
jos elakettd haetaan vuoden kuluessa edunjit-
tdjan kuolemasta.

Ehdotus

2b§

Jos edunsaajan on 2 §:ssd mainitun lain mu-
kaan katsottu sosiaaliturvalainsddddintod sovel-
lettaessa asuvan Suomessa edunjittidjin per-
heenjésenend, ei se seikka, ettd hin edunjitté-
jdn kuoleman jilkeen jii ulkomaille asumaan,
ole esteend elikkeen myontdmiselle, jos elidket-
td haetaan vuoden kuluessa edunjittdjin kuo-
lemasta.

Tiamd laki tulee voimaan
kuuta 1994.

pdivind

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

kumotaan 4 piivini heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 1 §&n 3 momentti,
1a§ ja 2§, sellaisina kuin niistd ovat 1 §&n 3 momentti 15 pdivind heindkuuta 1970 annetussa
laissa (499/70) ja 1 a§ 30 pdivind joulukuuta 1991 annetussa laissa (1708/91) ja

muutetaan 1§n 2 momentti sellaisena kuin se on mainitussa 15 pdivind heindkuuta 1970

annetussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Suomessa asuvaksi katsotaan myds Suomen
diplomaattisen, ldhetetyn konsuli- tai kaupalli-
sen edustajan virastossa taikka Yhdistyneissd
Kansakunnissa, sen yhteydessd toimivassa eri-
tyisjdrjestossd tai tihdn verrattavassa kansain-
vilisessd jarjestossd tai tdhdn verrattavassa
kansainvilisessd jirjestossd palveleva Suomen
kansalainen, hdnen puolisonsa ja 20 vuotta
nuorempi lapsensa, hdnen henkildkohtaisessa
palveluksessaan oleva Suomen kansalainen se-
ki henkils, joka palvelee suomalaisessa aluk-
sessa.

FEhdotus

Jos titd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkiléd pi-
dettivii Suomessa asuvana, asian ratkaisee kan-
sanelikelaitos sen mukaan kuin asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsdédddinnon soveltami-
sesta annetussa laissa (/) sdddetddn. Kan-
sanelikelaitoksen tissd momentissa tarkoitet-
tuun pdidtokseen saa hakea muutosta niin kuin
mainitun lain 13 §:ssd sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1994.

Témdén lain voimaan tullessa voimassa olevan
lain mukaan lain voimaan tullessa ulkomailla
oleskelevalle henkilolle maksettavan etuuden
maksamista jatketaan tdmdn lain voimaantulosta
riippumatta kansaneldkelaitoksen pdditoksessd
mainitun ajan.

pdivdnd

Laki

vammaistukilain mouttamisesta

Eduskunnan p#idtdksen mukaisesti

muutetaan 5 piivind helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/88) 8 §, sellaisena kuin se
on 22 pdivind joulukuuta 1989 annetussa laissa (252/89), sekd

lisditdgdn 1 §44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Jollei tdstd laista muuta seuraa, on soveltu-
vin osin lisiksi voimassa, mitid kansanelikelain
I—1d, 23, 34—39, 39 b—43, 4446, 67, 69,
73, 74 ja 75 §ssd, 79 §n 1 ja 4 momentissa ja
8088 a §:ssd sekd kansaneldkelaissa sdddetty-
jen elikkeiden ja avustusten sitomisesta elin-
kustannuksiin annetussa laissa (348/56) on sdi-
detty.

Ehdotus

Jos tdtd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkiléd pi-
dettivi Suomessa asuvana, asian ratkaisee kan-
sanelikelaitos sen mukaan kuin asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsdddinnon  soveltami-
sesta annetussa laissa (/) sdddetdidin. Kan-
sanelikelaitoksen pddtdkseen saa hakea muutos-
ta niin kuin mainitun lain 13 §:ssdG sciddetdidin.

8§

Jollei tdstd laista muuta seuraa, on soveltu-
vin osin lisdksi voimassa, mitid kansanelikelain
1d, 23, 3539, 39 b—43, 4446, 67, 69, 73,
74 ja 75§ssd 79§n 1 ja 4 momentissa ja
80—88 a §:ssd sekd kansaneldkelaissa sdddetty-
jen eldkkeiden ja avustusten sitomisesta elin-
kustannuksiin annetussa laissa (348/56) on sdi-
detty.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 1994.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olevan
lain mukaan lain voimaan tullessa ulkomailla
oleskelevalle henkilélle maksettavan vammaistu-
en maksamista jatketaan tdmdn lain voimaantu-
losta riippumatta kansgnelikelaitoksen pdditok-
sessd mainitun ajan.

paivind

Laki

lapsen hoitotuesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan lapsen hoitotuesta 4 pdiviand heindkuuta 1969 annetun lain (444/69) 1§, sellaisena
kuin se on 23 pdivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1219/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Suomessa asuvalla lapsella on oikeus hoito-
tukeen sen mukaan kuin tdssi laissa sdddetdin.
Tiamin lain mukaiseen hoitotukeen on oikeu-
tettu myds ulkomailla asuva lapsi, jonka huol-
taja on vakuutettu kansaneldkelain mukaan.

Hoitotukeen ei ole oikeutta lapsella, jonka
huoltaja kansaneldkelain I c§n perusteella ei
ole kansanelikelain mukaan vakuutettu.

Ehdotus

1§

Suomessa asuvalla lapsella on oikeus hoito-
tukeen sen mukaan kuin tdssi laissa sdddetddn.

Jos tdti lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko lasta pidettd-
vd Suomessa asuvana, asian ratkaisee kansan-
eldkelaitos sen mukaan kuin asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsddddnnon  soveltamisesta
annetussa laissa (/) sdddetidin. Kansaneli-
kelaitoksen pddtiokseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 §:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 1994.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olevan
lain mukaan lain voimaan tullessa ulkomailla
oleskelevalle lapsille maksettavan lapsen hoito-
tuen maksamista jatketaan timdn lain voimaan-
tulosta riippumatta kansanelikelaitoksen pdd-
toksessd mainitun ajan.

pdivand
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Laki

kuntoutusrahalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 27 pidivand maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/91) 2 §n 5 momentti
sellaisena kuin se on 30 piivini joulukuuta 1991 annetussa laissa ja

muutetaan 2 §:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2§
Etuudet

Suomessa asumisella tarkoitetaan, mitd siitd
on sairausvakuutuslaissa (364/63) siiddetty.

FEhdotus

2§
Etuudet

Jos titd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi, onko henkilod pidettdivd Suomes-
sa asuvana, asian ratkaisee kansanelikelaitos
sen mukaan kuin asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsddiddnnén  soveltamisesta annetussa
laissa (/) sdddetddn. Kansanelikelaitoksen
pddtokseen saa hakea muutosta niin kuin maini-
tun lain 13 §:ssd sdddetddn.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 1994.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olevan
lain mukaan lain voimaan tullessa ulkomailla
oleskelevalle henkilélle maksettavan kuntoutus-
rahan maksamista jatketaan tdmdn lain voimaan
tulosta riippumatta kansaneldkelaitoksen pdid-
toksessd mainitun ajan.

paivand

Laki

lapsilisdlain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 21 pdiviand elokuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/92) 1 §:n 3 momentti ja

muutetaan 1§:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia sovellettacssa lapsen katsotaan
asuvan Suomessa myds aikana, jona hin tila-
pdisesti oleskelee ulkomailla saamatta sieltd

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jos titd lakia sovellettaessa rulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys, onko lasta pidettivi
Suomessa asuvana, asian ratkaisee kansanelike-
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Voimassa oleva laki

lapsilisddn rinnastettavaa etuutta. Oleskelua ei
pidetd tilapdisend, jos lapsi on ollut yhtéjaksoi-
sesti ulkomailla yli kuusi kalenterikuukautta,
paitsi milloin ulkomailla oleskelu johtuu siitd,
ettd lapsi on korkeakoulussa tai muussa oppi-
laitoksessa ulkomailla opiskelevan, 6 §:ssd tar-
koitetun lapsilisdn nostamiseen oikeutetun hen-
kilon luona, tai siitd, ettd lapsi itse opiskelee
ulkomailla.

9.

Ehdotus

laitos sen mukaan kuin asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdddinnon soveltamisesta anne-
tussa laissa (/) sdddetddn. Kansanelike-
laitoksen pddtdkseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 §:ssd sdddetddn.

Tiamd laki tulee voimaan
kuuta 1994.

Jos lapsilisid maksetaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olevan 1 §:n 2 ja 3 momentin
perusteella sen maksaminen jatkuu timdn lain
voimaantulosta riippumatta sen mukaan Kuin
lain voimaan tullessa voimassa olevassa laissa
sdddetdidn.

pdivand

Laki

ditiysavustuslain muuttamisesta

o
Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 28 pidivind toukokuuta 1993 annetun iitiysavustuslain (477/93) 1§ ja 3§n 1

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Aidin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin
edistimiseksi Suomessa asuvalie naiselle suori-
tetaan tdmin lain mukaisesti valtion varoista
ditiysavustus. Lakia ei kuitenkaan sovelleta vie-
raan valtion ldhetystoon, kauppaedustustoon tai
konsulinvirastoon kuuluviin henkilGihin palvelus-
vikineen, jos he ovat ulkomaan kansalaisia.

Suomessa asuvaksi katsotaan myods Suomen
diplomaattisen, lahetetyn konsuli- tai kaupalli-
sen edustajan virastossa taikka Yhdistyneissa
Kansakunnissa, sen yhteydessi toimivassa eri-
tyisjarjestossd tai tdhdn verrattavassa muussa
kansainvilisessi jirjest6ssd tai tdllaisissa tehti-
vissd toimivan henkildn henkildkohtaisessa pal-
veluksessa taikka suomalaisella aluksella palve-
leva sekd korkeakoulussa tai muussa oppilai-
toksessa opiskeleva nainen ja hidnen alaikdinen
lapsensa, jos he ovat Suomen kansalaisia.

Ehdotus
1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Aidin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin
edistimiseksi Suomessa asuvalle naiselle suori-
tetaan timin lain mukaisesti valtion varoista
aitiysavustus,

Jos tdtd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko naista pidet-
tdvd Suomessa asuvana, asian ratkaisee kan-
saneldkelaitos sen mukaan kuin asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsiddidnnon soveltami-
sesta annetussa laissa (/) sdddetddn. Kan-
sanelikelaitoksen péddtdkseen saa hakea muu-
tosta niin kuin mainitun lain 13 §:ssd sidide-
tdédn.
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Voimassa oleva laki

Oikeus avustukseen on myos, jos ulkomailla
oleskelun syyné on piitoimen luonteinen vaki-
nainen palvelus sellaisessa suomalaisessa yh-
dyskunnassa tai muussa yhteisossd, sdititssd
tai laitoksessa, jolla on kotipaikka Suomessa.

3§
Avustus ottovanhemmalle tai lapseksiottajalle

Sen estimitti, mitdi 1§&n 1 momentissa,
2§ssd ja 8§n 2 momentissa on sididetty,

oikeus ditiysavustukseen valtion varoista on

myds ottovanhemmalla tai lapseksiottajalla,
Jjolla on kotipaikka Suomessa, jos alle yksivno-
tias lapsi on lapseksiottamisesta annetussa lais-
sa (153/85) tarkoitetulla tavalla sijoitettu lap-
seksiottajan luokse. Kansainvilisessd lapsek-
siottamisessa avustuksen saamisen edellytykse-
ni on lisdksi, pohjoismaiden kansalaisten vi-
listd lapseksiottamista lukuun ottamatta, ettd
ottovanhemmalle tai lapseksiottajalle on myon-
netty lapseksiottamisesta annetun lain 25 §:n 1
momentissa tarkoitettu lapseksiottamisasioiden
lautakunnan lupa.

10.

Ehdotus

38

Avustus ottovanhemmalle tai lapseksiotiajalle

Sen estimitti, miti 1§n 1 momentissa,
2§ssd ja 8§&n 2 momentissa on sdidetty,
oikeus ditiysavustukseen valtion varoista on
myds ottovanhemmalla tai lapseksiottajalla,
Jjoka asuu Suomessa, jos alle yksivuotias lapsi
on lapseksiottamisesta annetussa laissa (153/85)
tarkoitetulla tavalla sijoitettu lapseksiottajan
luokse. Kansainvilisessd lapseksiottamisessa
avustuksen saamisen edellytyksend on lisiksi,
pohjoismaiden kansalaisten vilistd lapseksiot-
tamista lukuun ottamatta, ettd ottovanhemmal-
le tai lapseksiottajalle on myonnetty lapseksiot-
tamisesta annetun lain 25§n 1 momentissa
tarkoitettu lapseksiottamisasioiden lautakun-
nan lupa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 1994.

pdivind

Laki

tydttomyysturvalain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

lisdrdcin 24 pidivind elokuuta 1984 annetun tyottdomyysturvalain (602/84) 1§:44n uusi 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Jos tyottomyyspdivirahaa koskevan asian yh-
teydessd tulee erikseen ratkaistavaksi, onko hen-
kilod pidettivi Suomessa asuvana, asia ratkais-
taan sen mukaan kuin asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta anne-
tussa laissa ( / ) sdddetdin. Kansanelike-
laitoksen tai tyottomyyskassan pddtokseen saa
hakea muutosta niin kuin mainitun lain 13 §:ssi
sdddetddan.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 1994.

pdivand



