1993 rd — RP 296

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
temporir sinkning 1994 av den i lagen om pension for arbetsta-
gare, lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhél-
landen och lagen om pension for vissa konstniirer och redaktorer i
arbetsforhéllande foreskrivna forsdkringspremien samt om foreta-
gares forsikringspremie 1994

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att de 1 lagen
om pension for arbetstagare, lagen om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden
och lagen om pension for vissa konstndrer och
redaktorer i arbetsforhallande foreskrivna for-
sakringspremierna temporirt skall sinkas {or
ar 1994. Samtidigt foreslas att det ansvarsun-
derskott som uppkommer genom premiesdnk-
ningen skall amorteras 1995—1997.

Propositionen ansluter sig till det avtal som

triffades mellan regeringen och arbetsmark-
nadsorganisationerna om att pensionsavgiften
1994 skall bibehdllas pd 1993 ars niva.

I propositionen foreslds dessutom att den i
lagen om pension for foretagare foreskrivna
premieprocentsatsen och den i lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare foreskrivna basp-
rocentsatsen undantagsvis skall vara 19,4 % ar
1994,

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 1994.

MOTIVERING

1. Nulidge

Den pensionsforsikringspremie som f{ore-
skrivs 1 lagen om pension for arbetstagare
(395/61; APL) faststills enligt 3§ APL och 13
kap. lagen om forsidkringsbolag (1062/79). Pre-
mien berdknas pd ansdokan av forsakringsbola-
gen enligt de berdkningsgrunder som faststills
av social- och hilsovardsministeriet. Av lagen
om forsikringsbolag foljer 1 synnerhet att dessa
berikningsgrunder skall uppgoras si att tryg-
gandet av de forsikrades férmdner beaktas
forst och friamst. Den i APL foreskrivna
forsikringspremien har tvd ginger genom sér-
skilda lagar sinkts frdn sin forsikringsmatema-
tiskt kalkylerade nivd. Ar 1978 sinktes premien
med en procentenhet med stéd av lagen om
tryggande av den ekonomiska utvecklingen
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(1066/77). I samband ddrmed sidnktes dven den
1 lagen om pension for arbetstagare 1 kortvariga
arbetsférhédllanden (134/62; KAPL) foreskrivna
forsikringspremien. Det stadgades att de gen-
om premiesdnkningarna uppkomna ansvarsun-
derskotten skulle amorteras 1979-—1983 genom
en forsdkringstagaren paford tlldggsavgift,
som for varje ar uppgick till 0,2 % av arbets-
tagarnas av APL och KAPL omfattade 16ner
(social- och hilsovardsministeriets beslut 1097-
1099/77).

Ar 1979 sinktes premien genom lagen angi-
ende tempordr sidnkning av den 1 lagen om
pension for arbetstagare och lagen om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden
foreskrivna  forsdkringspremien  dr 1979
(918/78). Sankningen utgjorde 0,5 procenten-
heter och 1 lagen stadgades att det dirigenom
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uppkomna ansvarsunderskottet skulle amorte-
ras 1980—1982. Tilldggsavgiften uppgick vart-
dera aret 1980 och 1981 till 0,1 % och 1983 till
0,3 % av arbetstagarnas av APL och KAPL
omfattade loner.

Ar 1982 sinktes premien genom en motsva-
rande lag angdende temporir sinkning av den
i lagen om pension for arbetstagare och lagen
om pension for arbetstagare i kortvariga ar-
betsforhdllanden foreskrivna férsdkringspre-
mien &r 1982 (867/81). Sinkningen uppgick di
t1l 0,7 procentenheter, och i lagen stadgades att
det dédrigenom uppkomna ansvarsunderskottet
skulle amorteras 1983—1985. Faststéllelsen av
tilldggsavgiften for varje ar anfortroddes social-
och hilsoviardsministeriet. Amorteringen ut-
gjorde 0 % &r 1983, 0,4 % &r 1984 och 0,5 % ar
1985 (social- och hilsovirdsministeriets beslut
596/82, 739/83 och 657/84).

Social- och hilsovardsministeriet har genom
sitt beslut av den 2 december 1993 i enlighet
med ansdkningarna faststdllt den 1 APL fore-
skrivna premien till 20,6 % fér r 1994, Denna
procentsats innefattar den andel, 0,4 procent-
enheter, som samlas in for tryggande av finan-
sieringen av Pensionsskyddscentralens kredit-
forsdkring. Genom social- och hilsovardsmi-
nisteriets beslut av den 2 december 1993 har
den i KAPL foreskrivna premien faststillts till
21,8 % efter 1993. Genom social- och hilso-
vardsministeriets beslut av den 2 december
1993 har den 1 lagen om pension for vissa
konstnédrer och redaktorer i arbetsforhillande
(662/85; KoPL) foreskrivna premien faststillts
till 16 % efter 1993.

Den 1 lagen om pension fér lantbruksféreta-
gare (467/69, LF6PL) foreskrivna forsidkrings-
premien &r bunden vid den basprocentsats som
social- och hilsovardsministeriet enligt 10§ 1
mom. lagen om pension fér lantbruksforetaga-
re arligen faststiller till samma tal som det
procenttal som kan berdknas motsvara den
genomsnittliga forsdkringspremien 1 procent av
1onerna utgdende frdn en forsikring enligt
minimivillkoren i APL.

Enligt 9§ 1 mom. lagen om pension f{or
foretagare (468/69, FOPL) dr en foretagare
skyldig att betala en forsikringspremie som
berdknas pd grundval av den faststillda arbets-
inkomsten med tillimpning av den premiepro-
centsats som faststillts av social- och hilso-
vardsministeriet. Den faststidlls ocksa 4rligen
till samma tal som det procenttal som kan
uppskattas motsvara den genomsnittliga, i pro-

cent av lonerna uttryckta forsidkringspremien
for forsdkring enligt mimimivillkoren i APL.

2. De foreslagna dndringarna

1 véras, nédr sysselsdttningsliget och den
ekonomiska situationen férvirrades ytterligare,
blev det viktigaste ekonomiskpolitiska malet
att forhindra en okning av de indirekta ar-
betskraftskostnaderna. I syfte att uppnd detta
mal avtalade regeringen och arbetsmarknadsor-
ganisationerna om att APL-avgiften 1994 skall
bibehdllas pd samma nivd som 1993. For att
uppnd detta mdl beslutade man bl.a. att gbra
ett uppehall 1 indexjusteringarna 1994 och att
upplosa familjepensionsfonderna samt att tilla-
ta ett ansvarsunderskott 1 APL-systemet 1994,
Bibehillandet av premierna p& samma niva
giller inte den andel av premierna som samlas
in for tryggande av finansieringen av Pensions-
skvddscentralens kreditforsikring, utan en sir-
skild lag kommer att stiftas om detta.

1 syfte att forhindra en hojning av APL-
avgiften skall man genom undantagstillimp-
ning av 9§ lagen om pension for arbetstagare
gora ett uppehall i indexforhdjningarna 1994 i
friga om l6pande pensioner.

Dessutom har man genom en lag om dndring
av 12§ lagen om pension for arbetstagare och
9§ lagen om pension for arbetstagare 1 kort-
variga arbetsforhallanden dndrat finansierings-
systemet for familjepensioner enligt APL,
KAPL och KoPL sa, att familjepensionerna
enligt ndmnda lagar i sin helhet skall bekostas
gemensamt. En motsvarande dndring i fraga
om familjepensioner enligt Jagen om sjomans-
pensioner (72/56) avses bli inford vid ingdngen
av ar 1994,

Med den faststillda APL-avgiften, i vilken
ovan relaterade lagindringar redan har beak-
tats, uppnds inte dnnu regeringens mal, som 4r
att 1994 bibehilla APL-avgiften pd samma
nivd som 1993. Dirfor foreslds 1 enlighet med
arbetsmarknadsuppgorelsen att den i APL,
KAPL och KoPL foreskrivna forsdkringspre-
mien tempordrt sinks med 2 procentenheter
1994. Det foreslds att det ansvarsunderskott
som uppkommer dirigenom skall amorteras
genom tilidggsavgifter som uppbirs
1995—1997. Social- och hilsovirdsministeriet
skall faststdlia tillaggsavgifternas procenttal si,
att procenttalens sammanlagda belopp blir 2.

I ovan nimnda arbetsmarknadsuppgorelse
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konstateras att Overenskommelse triffas om att
ansvarsunderskottet skall tickas frdn och med
1995 genom att pensionsavgiften hojs eller
genom att dtgdrder som sparar in pensionsut-
gifter vidtas. Parterna skall fortsdtta bered-
ningen av sadana sparatgirder genom vilka
pensionsutgifterna pd ling sikt anpassas efter
samhillsekonomins barkraft. Avsikten &r att
amorteringstidtabellen for ansvarsunderskottet
skall uppgoras sa, att den mojligast val stoder
den kommande samhillsekonomiska utveck-
lingen och utjaimnar den belastning som for-
sdkringspremierna utgor.

Av ovanstdende foljer att den genomsnittliga
i APL foreskrivna forsikringspremien for 1994
blir 18,6 %, av premien bestdr 0,4 procenten-
heter av den andel som samlas in for Pensions-
skyddscentralens  kreditforsdkring,  Forsik-
ringspremien enligt KAPL skall utgora 19,8 %
och forsikringspremien enligt KoPL 14 % av
lénerna.

Fran och med 1993 har finansieringstekniken
i frdga om arbetspensionssystemet innefattat en
pensionsavgift {or arbetstagare. Pensionsav-
giften dr 3% d4dr 1993, Avsikten dr att den
siankning av APL-avgifien som f{ororsakas av
ansvarsunderskottet skall delas jimnt mellan
de betalande parterna. Dirfor foreslds det att i
lagen tas in ett nytt stadgande, enligt vilket den
nu foreslagna exceptionella premiesdnkningen
jamte senare amorteringar skall beaktas nir
arbetstagarnas pensionsavgift faststills. Detta
leder till att arbetstagarnas pensionsavgift fort-
farande dr 3 % ar 1994. Ocksé pensionsavgiften
for arbetstagarna inom den offentliga sektorn
ar 3 % 4ar 1994, eftersom grunderna for bestdm-
mande av sistnimnda avgift 4r bundna vid
APL.

I propositionen foreslds att ocksd den pensi-
onsavgift som centratkassan for arbetsloshets-
kassorna betalar till Pensionsskyddscentralen
skall faststillas pd samma sidit som arbetsta-
garnas pensionsavgift, dvs. enligt den genom-
snittliga APL-avgiften.

Sasom ovan har konstaterats, dr basprocent-
satsen enligt LFOPL och premieprocentsatsen
enligt F6PL bundna vid den genomsnittliga
forsikringspremien for forsdkring enligt mini-
mivillkoren 1 APL. Detta innebér att foretagar-
nas premieprocentsats stiger till 20,2 %. Med
beaktande av den ekonomiska situation som
foretagarna for narvarande befinner sig 1 kan
en premiehdjning av denna omfattning dock
inte anses dndamaélsenlig. Dirfor féreslas det

att den 1 LF6PL och FOPL foreskrivna premi-
en tempordrt sinks till 19.4% for ar 1994,
Under de foljande aren skall foretagarpremier-
na faststidllas enligt en genomsnittlig APL-
forsiakringspremie som faststdlls pd normalt
sitt. I friga om dessa premier skall sdledes inte
beaktas den hojning som uppkommer genom
amorteringen av ansvarsunderskottet.

Dessutom foreslas det att social- och héilso-
vardsministeriet ges fullmakter att meddela
nidrmare foreskrifter om tillimpningen av lag-
en.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Om ca 2 % av APL-, KAPL- och KoPL-
premierna inte uppbirs, innebédr det betriffan-
de lagarna i fraga en ldttnad om 2,3 mrd. mk
1994, varav hilften kommer arbetsgivarna och
hilften arbetstagarna till godo. Motsvarande
belopp uppbirs genom extra premiehdjningar
1995-—1997. Sankningen av arbetstagarpremien
med 1% omfattar dessutom arbetstagarna
inom den offentliga sektorn. Atgidrden inverkar
ocksa tkande pa skatteintdkterna 1994.

Om FoPL- och LFoPL-premien faststalls till
19,4 % sé& innebir detta en Okning av statens
utgifter med ca 50 milj. mk i friga om FoPL
och med ca 30 milj. mk i frdga om LFoPL.
Dessa Okningar har beaktats 1 budgeten for
1994. Foretagarna beviljas en motsvarande
lattnad 1 sina premier.

4. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hdlsovardsministeriet. Ock-
sd Pensionsskyddscentralen och Arbetspension-
sanstalternas Forbund har deltagit 1 bered-
ningen av propositionen. De viktigaste arbets-
marknadsorganisationerna och Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK
hordes i samband med beredningen.

S. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i1 kraft den 1 januari
1994.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om temporir sinkning 1994 av den i lagen om pension for arbetstagare, lagen om pension for

arbetstagare i kort variga arbetsforhillanden och lagen om pension for vissa konstndrer och

redaktorer i arbetsforhdllande foreskrivna forsikringspremien samt om foretagares forsikringspremie
1994

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som stadgas pd annat
stille 1 lag sinks den forsdkringspremie som
uppbirs for forsikring enligt minimivillkoren i
lagen om pension for arbetstagare, for forsiak-
ring enligt lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhéllanden samt for forsik-
ring enligt lagen om pension for vissa konst-
ndrer och redaktorer 1 arbetsforhdllande och
som bestdmts i de av social- och hilsovards-
ministeriet for ar 1994 med stdd av lagen den
8 juli 1961 om pension for arbetstagare
(395/61), lagen den 9 februari 1962 om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsforhdllanden
(134/62) och lagen den 26 juli 1985 om pension
for vissa konstndrer och redaktdrer (662/85)
faststillda grunderna, under ar 1994 med ett
belopp som utgdr 2 procent av den [dnesumma
som 1994 betalas till arbetstagare som stdr i
arbetsforhdllande till arbetsgivaren och som
utgdr grunden for den forsdkringspremie som
avses 1 nidmnda lagar.

2§

Det ansvarsunderskott som uppkommer ge-
nom den 1 1§ ndmnda sinkningen av forsik-
ringspremien amorteras 1995—1997 genom
uppbord av en avgift vars storlek dr en av
social- och hilsovirdsministeriet sarskilt for
varje ar faststilld procentsats av 16nesumman
for ifrdgavarande ar. De arliga procentsatserna
skall faststdllas sd, att de sammanlagt utgor 2
procent.

Pensionsanstalterna ansvarar gemensamt for
det ansvarsunderskott som uppkommer genom
den i 1§ ndmnda sdnkningen av forsdkrings-
premien, med iakttagande 1 tillimpliga delar av
vad som stadgas i 12§ 1 mom. 4 punkten lagen
om pension for arbetstagare, sddant sistndmn-
da lagrum lyder i lag av den 19 november 1993
(979/93).

38

Vid tilldimpningen av 12 a och 12 b §§ lagen
om pension for arbetstagare, sadana de lyder i
lag av den 19 november 1993 (979/93), skall i
friga om 1994 sdsom genomsnittlig forsik-
ringspremie {or forsiakring enligt minimivillko-
ren 1 nimnda lag anvidndas en i1 enlighet med
1§ sdnkt premie och i fraiga om 19951997 for
vart och ett ar en premie som hojts med den
amortering som avses 1 2 §.

4§

Vad som stadgas ovan 1 denna lag beaktas
inte nir de 1 lagen om pension for lantbruks-
foretagare (467/69) och lagen om pension for
foretagare (468/69) foreskrivna forsikringspre-
mierna faststills.

Utan hinder av vad som stadgas i 10 § lagen
om pension for lantbruksforetagare 4r baspro-
centsatsen enligt ndmnda lag 19.4 ar 1994,

Utan hinder av vad som stadgas i 9§ lagen
om pension for foretagare ir premieprocentsat-
sen enligt ndmnda lag 19,4 &r 1994,
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58
Vad som av denna lag foljer om storleken pa
arbetstagarnas pensionsavgift giller 1 tillamp-
liga delar pensionsavgiften for arbetstagare
inom den offentliga sektorn.

6§
Niarmare foreskrifter om tillimpningen av

Helsingfors den 3 december 1993

denna lag meddelas av social- och hilsovards-
ministeriet.

78
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen






