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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kunnallisen virkaehto-
sopimuslain 3 ja 6 §:n ja kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nallista virkaehtosopimuslakia siten, ettd mah-
dollistetaan yleissopimuksen tekeminen henki-
lostoasioiden  hoitamisessa noudatettavasta
kunnan tai kuntayhtymin ja viranhaltijain yh-
teistoimintaa koskevasta menettelysti.

Kunnan viranhaltijoiden neuvotteluoikeu-

desta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttiviksi
sdidnnds, jonka mukaan lakia ei sovelleta kun-
nassa ja kuntayhtymissi silloin, kun edelld
tarkoitettu yleissopimus on voimassa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Voimassa oleva kunnan viranhaltijain neu-
votteluoikeudesta annettu laki (389/44) koskee
periaatteellisia tai muutoin yleisluontoisia vir-
kaan ottamista sekd virkasuhteeseen kuuluvia
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia asioita,
joista ei voida neuvotella kunnallisen virkaeh-
tosopimuslain  (669/70) nojalla. Kaytinndssd
neuvottelujen kohteena ovat olleet 1dhinni vir-
kasdintd ja muut johtosddnnot.

Tydsuojelussa on sitd koskevan lainsdadan-
noén nojalla solmittu kunnallisen alan tydsuo-
jelusopimus, joka on luonteeltaan virka- ja
tydehtosopimus.

Kunnallisessa virkaehtosopimuslaissa ei ole
mitdin mainintaa niiden asioiden s#éntelystd,
jotka eivit ole sen mukaan sopimuksenvaraisia.

Nykyisin suositusten antaminen perustuu
kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta annetun
lain (261/87) 1§:n 2 momenttiin, jonka mukaan
kunnallinen tyémarkkinalaitos voi kuntien kes-
kusjirjestdjen suostumuksin antaa suosituksia
yleisistd palvelussuhdetta koskevista asioista,
joista ei voida sopia virkaehtosopimuksin.

Yhteistoiminnasta on tehty suositussopimuk-
sia ja suosituksia kunnallisella alalla 1970-luvun
alusta. Sisdlloltddn ne voidaan karkeasti jakaa
yhteistoimintamenettelyd ja henkildstopalveluja
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koskeviin sekd muihin suositussopimuksiin ja
suosituksiin. Vuonna 1977 solmittiin ensimmai-
nen tyopaikkademokratiaa koskeva suositusso-
pimus, joka on uusittu vuonna 1989, jolloin
sithen sisillytettiin sisdistd tiedotusta koskeva
suositussopimus. Tyopaikkademokratiaa kos-
kevaa suositussopimusta on tiydennetty toi-
mintasddntomallein ja soveltamisohjein. Muita
tiarkeimpid suositussopimuksia ja suosituksia
ovat rationalisointia, henkiléstokoulutusta,
tyopaikkaruokailua ja tyoterveyshuoltoa kos-
kevat suositussopimukset sekd suositukset kun-
nallisen palvelutoiminnan tuloksellisuuden ar-
vioinnissa kdytettdvistd kisitteistd ja tyokykyd
ylldpitavistd toiminnasta.

Valtaosa suositussopimuksista ja suosituksis-
ta on sovittu tulopoliittisten kokonaisratkaisu-
jen yhteydessd kunnallisen alan sopimusratkai-
suissa niin sanottuja sosiaalisia etuja koskevissa
muistioissa. Samaa suositussopimus- tai suosi-
tusmuotoa on kéytetty kunnalliselia alalla ylei-
sen tydeldmid koskevan lainsdddinnén edellyt-
tdméin kehityksen sekd henkilostohallinnon tar-
peiden toteuttamisessa.

Suositussopimus sitoo ainoastaan sen allekir-
joittajia, joten sen velvoittavuus on rinnastet-
tavissa normaaliin velvoiteoikeudelliseen sopi-
mukseen.  Suositussopimuksen  solmimisella
osapuolet hyviksyvidt omalta osaltaan siini
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sovitut menettelytavat ja sitoutuvat suosittele-
maan niiden noudatettamista. Suositussopimus
ei siten sellaisenaan ole kuntaa ja kuntayhty-
mii sitova, vaan ne voivat jattdi sen hyvik-
syméttd tai hyvidksyd sen haluamallaan tavalla
muutettuna. Kdytdnnossd ldhes kaikki kunnat
ja kuntainliitot, jotka ovat vuoden 1993 alusta
muuttuneet kuntayhtymiksi, ovat hyviksyneet
ainakin tydpaikkademokratiaa koskevan suosi-
tussopimuksen.

Suositussopimuksen rikkomisesta ei ole laki-
sddteisid eikd niihin itseensdkddn sisdltyvid
tehosteita. Useissa suositussopimuksissa on
maininta, etti asianomainen neuvottelukunta
antaa lausuntoja suositussopimuksen tulkin-
nasta. Ndmé tulkinnat eivit ole sitovia, mutta
ne sisdltivit usein suosituksen asian ratkaise-
miseksi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Kunnallishallinnon tuloksellisuuden edisté-
miseksi ja henkildstéon tydelimin laadun ko-
hottamiseksi on tarpeen tehdd erillinen sopi-
mus, joka lisdd henkildston mahdollisuuksia
osallistua omaa tydtddn ja tydympéristdddn
koskevien pdatdsten valmisteliun ja siten vai-
kuttaa paitdsten sisditdoon. Oikeusvaikutuksil-
taan sopimus olisi rinnastettavissa kunnallisen
virkaehtosopimuslain 3 §:n 4 momentissa tar-
koitettuun piddsopimukseen.

Tarkoituksena on lihent44 kunnallisella alal-
la sovellettavia yhteistoimintaa koskevia siin-
ndksid valtion ja yksityisen sektorin vastaavien
sadnnosten kanssa. Yleissopimuksella ja sen
nojalla tehtavilld paikallisilla yhteistoimintaso-
pimuksilla voitaisiin ottaa joustavasti huo-
mioon kunnallishallinnon ja sen henkiloston
tarpeet kunnallisen itsehallinnon ominaispiirtei-
den asettamissa rajoissa.

Tyo6nantajan ja henkildston yhteistoiminnal-
la pyritddn tyon ja tydyhteisdjen tuioksellisuu-
den parantamiseen. Yhteistoiminta parantaa
myds tydeliméin laatua ja lisdd tydntekijoiden
tyytyviisyyttd tydhonsi ja sitoutuneisuutta, mi-
ki osaltaan kohottaa tydn tuloksellisuutta.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Kunnalliseen virkaehtosopimuslakiin ehdote-

taan lisdttiviksi sddnnos, jonka nojalla voitai-
siin kunnallishallinnon tuloksellisuuden edista-
miseksi ja henkildston tydeldmin laadun ko-
hottamiseksi tehdd erillinen sopimus henkilos-
toasioiden hoitamisessa noudatettavasta kun-
nan tai kuntayhtymén ja viranhaltijain yhteis-
toimintaa koskevasta menettelystd Sopimusta
kutsuttaisiin nimelld yleissopimus.

Yleissopimus sisdltdisi henkilstdasioissa tar-
vittavan yhteistoiminnan vihimmaiismuodot.
Toisaalta kunta- ja kuntayhtymékohtaisesti oli-
si mahdollisuus tehdi yksiloidympid, paikalli-
sesti kehitettyji yhteistoimintasopimuksia. Mo-
lempia voitaisiin tdydentdd suosituksin ja mal-
lein.

Kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta
annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddn-
nds, jonka mukaan kunnassa ja kuntayhtymds-
si ei sovellettaisi mainitun lain sd&nndksid
silloin, kun yleissopimus on voimassa tai kun
kunnassa tai kuntayhtymissi noudatetaan
yleissopimuksen nojalla voimassa olevaa pai-
kallista yhteistoimintasopimusta.

Tydmarkkinaosapuolet ovat saavuttaneet 30
pdivind joulukuuta 1992 neuvottelutuloksen
yleissopimuksesta. Yleissopimus tulee voimaan
virkaehtosopimuksen mukaisin oikeusvaiku-
tuksin, jos nyt ehdotettavat lait tulevat hyvik-
sytyiksi.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset olisivat
vilillisid, silld ne ilmenisivdt yhteistoiminnan
tason ja tiedotuksen kehittymisend sekd nékyi-
sivit konkreettisimmin toimintojen tulokselli-
suuden paranemisena.

Kun esitys koskee sisdisid menettelytapoja,
silld ei olisi valittdémid vaikutuksia kunnallishal-
linnon ulkopuolelie. Kysymyksess4 olisi yhteis-
toimintamenettelyn piirtin kuuluvien asioiden
valmisteluvaiheessa tapahtuvan vaikuttamis-
mahdollisuuden jirjestiminen eikd tarkoitus
ole puuttua kunnalliseen itsehallintoon kuulu-
vaan itsendiseen piitoksentekoon.

Esityksen toteuttaminen merkitsisi yleissopi-
mukseen sisiltyvdn minimitason kiytt66nottoa
yhteistoimintamenettelyssi ja parantaisi mah-
dollisuuksia sen paikalliseen kehittimiseen. Ny-
kyisen tyopaikkademokratian lausunnonanto-
menettelystd siirryttdisiin henkildstén voimava-
rojen aktiiviseen ja vilittdmiddn hyddyntémi-
seen myo6s yhteistoiminnan keinoin.
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4. Asian valmistelu

Aloitteen kunnallisen virkaehtosopimuslain
ja kunnan viranhaltijain neuvotteluotkeudesta
annetun lain muuttamiseksi ovat tehneet kun-
tien keskusjdrjestot. Aloite perustuu kunnallis-
ten tydmarkkinaosapuolten neuvottelutulok-
seen. Valmistelua on jatkettu virkatyénid ja
luonnoksesta on pyydetty lausunnot tydminis-
terioltd ja valtiovarainministeridltd sekd neu-
votteluoikeuden omaavilta jirjestoilts.

5. Muita
seikkoja

esitykseen  vaikuttavia

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen

66 artiklan mukaan sopimuspuolet ovat yksi-
mielisid siitd, ettd on tarpeellista edistdd tydn-
tekijiin elin- ja tydolojen kohentamista. Esitys
on timin tavoitteen mukainen. Toistaiseksi
Euroopan yhteisoissd ei ole toteutettu sellaisia
Jarjestelyjd, jotka koskisivat tydomarkkinaosa-
puolten jirjestdytymistd myos julkisten palve-
lujen osalta. Tyoelimdd koskevaa sdidntelyd
ohjaa muun muassa tyontekijéiden sosiaalisten
perusoikeuksien julistus, joka on hyviksytty
vuonna 1989 Strassbourgissa. Julistus luettelee
toimenpidekohteina tydntekijdiden tiedonsaan-
nin ja osallistumisen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kunnallinen virkaehtosopimuslaki

3§. Pykildn 4 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd mahdollistetaan p#isopi-
muksen kaltaisen yleissopimuksen tekeminen
yhteistoimintaa koskevista menettelytavoista
henkilostoasioiden  hoitamisessa.  Vastaava
sddnnos sisdltyy valtion virkaehtosopimuslain
3§n 1 ja 2 momenttiin (764/86), joiden nojalla
voidaan tehdi erillinen sopimus virkamiesasi-
oiden hoitamisessa noudatettavista menettely-
tavoista.

Pykéladn ehdotetaan lisdttidviksi uusi 5 mo-
mentti, joka olisi samansisiltdinen kuin mai-
nittu valtion virkaehtosopimuslain 3 §&n 2 mo-
mentti. Lisdyksen tarkoituksena on antaa yleis-
sopimukselle virkaehtosopimuksen luonne sekd
estdd yleissopimuksella tapahtuva poikkeami-
nen muun lain tai asetuksen sddtdmistd menet-
telytavoista.

Yhteistoimintamenettelyd koskeva yleissopi-
mus voisi olla luonteeltaan samalla tydehtoso-
pimus, jolloin viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
yhteistoimintamenettelyt sisiltyisivdt samaan
sopimukseen.

6 §. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisit-
tiviksi sddnnds, jonka nojalla myds yleissopi-
muksen irtisanomisaika olisi kuusi kuukautta.

1.2. Laki kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeu-
desta

7 a §. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 7 a
§. Uuden sdidnnoksen mukaan kunnassa ja
kuntayhtyméssd ei sovellettaisi tdmén lain
sddnnoksid silloin, kun yleissopims on voimas-
sa taikka kun kunnassa tai kuntayhtymissi
noudatetaan yleissopimuksen nojalla voimassa
olevaa paikallista yhteistoimintasopimusta.
Jollei tdllaisia sopimuksia ole voimassa, nou-
datettaisiin tdmén lain sddnnoksid. Uusi sdidn-
nos ei aiheuttaisi muutoksia valtion viranomai-
sen tdhin lakiin perustuvaan neuvotteluvelvol-
lisuuteen.

2. Voimaantulo

Kunnallisten tyémarkkinaosapuolten vilinen
yleissopimus tulisi voimaan virkaehtosopimuk-
sen mukaisin oikeusvaikutuksin sen jilkeen,
kun ehdotetut lait tulisivat voimaan. Tdmin
vuoksi lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiechdotuk-
set:
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Laki

kunnallisen virkaehtosopimusiain 3 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti

muutetaan 6 piivind marraskuuta 1970 annetun kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/70) 3 §:n

4 momentti ja 6 §n 1 momentti sekd
lisdtddn 3 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Neuvottelumenettelystd sekd tydrauhan tur-
vaamista tarkoittavasta tai muusta sellaisesta
menettelystd voidaan tehdd erillinen sopimus
(pddsopimus). Samoin voidaan tehdd erillinen
sopimus henkildstéasioiden hoitamisessa nou-
datettavasta kunnan tai kuntayhtymin ja vi-
ranhaltijain yhteistoimintaa koskevasta menet-
telystd (yleissopimus).

Edelld 4 momentissa tarkoitetulla yleissopi-
muksella ei saa poiketa muussa laissa tai
asetuksessa  sdddetyistd  menettelytavoista.
Muutoin 4 momentissa mainituista sopimuksis-
ta on voimassa, mitid virkachtosopimuksesta
sdddetddn, jollei jiljempénid toisin sdddetd.

68

Virkaehtosopimuksen, jota ei ole tehty mia-
rdajaksi, voi sopimukseen osallinen, mikali
irtisanomisajasta ei ole toisin sovittu, irtisanoa
padttymédn kolmen kuukauden kuluttua. Pi-
temmdiksi ajaksi kuin neljaksi vuodeksi tehty
virkaehtosopimus on neljin vuoden kuluttua
voimassa niin kuin virkaehtosopimus, jonka
voimassaoloaikaa ei ole madrdtty. Mitd edelld
sdddetddn, koskee myds pddsopimusta ja yleis-
sopimusta. Irtisanomisaika on kuitenkin niiden
osalta vastaavasti kuusi kuukautta.

-Tdamé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivind
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Laki

kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

liscitégn kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta 26 piivdnd toukokuuta 1944 annettuun

lakiin (389/44) uusi 7 a § seuraavasti:

7a§

Tiatd lakia ei sovelleta kunnassa eikd kun-
tayhtymadssi silloin, kun kunnallisen virkaehto-
sopimuslain 3 §n 4 momentissa tarkoitettu
yleissopimus on voimassa taikka kun kunnassa
tai kuntayhtymassd noudatetaan yleissopimuk-
sen nojalla voimassa olevaa, paikallisesti sovit-

Helsingissd 12 pdivini maaliskuuta 1993

tua yhteistoimintasopimusta, jolla on turvattu
kunnan tai kuntayhtymin henkil6stélle neuvot-
teluoikeus tidssd laissa tarkoitetuissa asioissa.

Tdmi laki tulee voimaan  pdivinid
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen



6 1993 vp — HE 14

Liite

Laki

kunnallisen virkaehtosopimuslain 3 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 6 pidivind marraskuuta 1970 annetun kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/70) 3 §:n

4 momentti ja 6 §&n 1 momentti sekd

lisditdidn 3 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Neuvottelumenettelystd sekd tydrauhan tur-
vaamista tarkoittavasta tai muusta sellaisesta
menettelystd voidaan tehdi erillinen sopimus
(pddsopimus). Tastd sopimuksesta on voimassa,
mit3 virkaehtosopimuksesta on sdidetty, jollei
6 §&n 1 momentista muuta johdu.

6§

Virkaehtosopimuksen, jota ei ole tehty maa-
rdajaksi, voi sopimukseen osallinen, mikali
irtisanomisajasta ei ole toisin sovittu, irtisanoa
piittyméddn kolmen kuukauden kuluttua. Pi-
temmdksi ajaksi kuin neljiksi vuodeksi tehty
virkaehtosopimus on neljin vuoden kuluttua
voimassa niin kuin virkaehtosopimus, jonka
voimassaoloaikaa ei ole midritty. Miti edelld
on sanottu, koskee myds piddsopimusta, kuiten-
kin niin ettd sen osalta irtisanomisaika on
vastaavasti kuusi kuukautta.

Ehdotus

Neuvottelumenettelystd sekd tydrauhan tur-
vaamista tarkoittavasta tai muusta sellaisesta
menettelysti voidaan tehdd erillinen sopimus
(pddsopimus). Samoin voidaan tehdd erillinen
sopimus henkildstoasioiden hoitamisessa nouda-
tettavasta kunnan tai kuntayhtymdn ja viranhal-
tijain yhteistoimintaa koskevasta menettelystd
(yleissopimus ).

Edelli 4 momentissa tarkoitetulla yleissopi-
muksella ei saa poiketa muussa laissa tai ase-
tuksessa sdddetyistd menettelytavoista. Muutoin
4 momentissa mainituista sopimuksista on voi-
massa, mitd virkaehtosopimuksesta sdddetddn,
Jollei jdljempdnd toisin sdddetd.

68§

Virkaehtosopimuksen, jota ei ole tehty mai-
rdajaksi, voi sopimukseen osallinen, mikili
irtisanomisajasta ei ole toisin sovittu, irtisanoa
padttyméidn kolmen kuukauden kuluttua. Pi-
temmdiksi ajaksi kuin neljaksi vuodeksi tehty
virkaehtosopimus on neljin vuoden kuluttua
voimassa niin kuin virkaehtosopimus, jonka
voimassaoloaikaa ei ole madritty. Mitd edelld
sdddetddn, koskee myos pddsopimusta ja yleis-
sopimusta. Irtisanomisaika on kuitenkin niiden
osalta vastaavasti kuusi kuukautta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand



