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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
4ndring av lagen om skatteforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen om
skatteforvaltningen #4ndras. Enligt forslaget
skall ldnsskatteverken och skattebyrderna sam-
manslds till linsskatteverk av ny typ, som
ticker en administrativ hethet och ansvarar for
att de resultatmal som stillts upp for verket
nds. Till den foreslagna regionala skatte-
forvaltningen pa en nivd hér som resultatans-
variga enheter skattebyrderna pd omrddet och
andra resultatenheter, vilka tidcker linsskatte-
verkets hela verksamhetsomridde. Samtidigt
skall linsskatteverken i nuvarande form upp-
hora som administrativa enheter i mellanins-
tans.

Dessutom foreslds vissa dndringar i de stad-
ganden som géller tjinstemidn och myndigheter
vid skatteférvaltningen. Dessa dndringar giller
begrinsningar i friga om tjinsteminnens bi-
sysslor samt en myndighets ritt att anméla ett
bokforingsbrott till dklagaren.

Om beskattningsforfarandet stadgas i be-
skattningslagen. 1 detta sammanhang foreslas
inga dndringar i forfarandet.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nuldge och de foreslagna idnd-
ringarna

Skatteforvaltningen

Om grunderna for skatteférvaltningens orga-
nisation stadgas 1 lagen om skatteférvaltningen
(188/91). Skatteférvaltningen har for nirvaran-
de tre nivder och bestdr av skattestyrelsen,
ldnsskatteverken och skattebyrderna. Skattefor-
valtningen kan ocksid omfatta andra enheter
enligt vad som stadgas sérskilt. Stadganden om
detta finns i 1§.

Under skattestyrelsen finns pd distriktsnivd
elva linsskatteverk. Deras verksamhetsom-
raden motsvarar ldnsindelningen. Till ldnsskat-
teverken har koncentrerats vissa specialuppgif-
ter som skall skdtas linsvis och om  vilka
stadgas sérskilt. Sddana uppgifter 4r bland
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annat Overvakning av betalningar i samband
med omsittningsbeskattningen och arbetsgi-
varprestationer, uppbord och indrivning i sam-
band med den direkta beskattningen, redovis-
ning av skattemedel for skattetagarna, uppritt-
hallande av databaser for linen, insamling och
overforing av uppgifter i maskinspraklig form,
massproduktion av handlingar samt skatteins-
pektion. I egenskap av forvaltningsenheter i
mellaninstans skoter linsskatteverken styrning-
en och overvakningen av skattebyraerna pi
omrédet.

Skattebyrderna 4r myndigheter pa lokal niv4,
vilkas verksamhetsomrade dr skattedistriktet.
Specialstadganden om skattedistrikten och
skattebyrdernas uppgifter ingdr i beskattnings-
lagen och annan lagstiftning om beskattningen.

De utvecklingsmil fo6r forvaltningen som
ingdr i regeringsprogrammet forutsitter att
statens mellaninstansférvaltning bantas ner och
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overlappande funktioner avvecklas. Rege-
ringsprogrammet betonar sirskilt att verksam-
heten bor goras mera resultatrik och produk-
tiviteten Okas samt forvaltningen decentralise-
ras och goras ldttare och styrningssystemen
revideras. Ett allméint mal dr att férvaltningen
skall ha en flexibel och rittvis servicestruktur
som ger resultat.

Ministerutskottet for utvecklande av forvalt-
ningen tog den 24 april 1992 stillning till
utvecklande av skatteférvaltningens distrikts-
och lokalnivd. Enligt stillningstagandet bor
lansskatteverken och skattebyrderna gradvis
sammanslds till en forvaltning pid en niva.
Mailet 4r en regional organisation for beskatt-
ningen bestdende av skattebyrder och gemen-
samma enheter inom den regionala skatte-
forvaltningen, vilka dr mera sjdlvstdndiga och
har bittre serviceformiga dn for ndrvarande.
Liansskatteverken, som nu delvis utgér mellan-
instans, decentraliseras och blir 4ndamaélsenliga
resultatenheter, som tillsammans med skatteby-
rderna bildar en littare regional skatte-
forvaltning 4n den nuvarande.

Ocksd 1 forklaringen till det kapitel i bud-
getpropositionen for 1993 som giller skatte-
forvaltningen konstateras att linsskatteverken
och skattebyrierna kommer att sammanslis
gradvis till en regional skatteforvaltning pé en
nivd. Med detta vill man forbittra servicefor-
mégan inom beskattningens regionalorganisa-
tion och spara kostnader. Reformen dr dess-
utom nddvindig eftersom skatteférvaltningen
vid ingdngen av 1993 dvergick till systemet med
resultatstyrning. Vidare d4r den nédvindig for
att skatteforvaltningen skall ha tillrdckliga for-
utsdttningar att uppnd de inbesparings- och
produktivitetsmal som uppstillts fér den.

Finansministeriet inledde redan i mars 1989
ett utvecklingsarbete som ticker skatte-
forvaltningens hela organisation. I inlednings-
skedet reviderades skattestyrelsens verksamhet
vid ingdngen av 1991 f6r att man skall nd de
allménna utvecklingsmélen for férvaltningsre-
formen, vilka ansluter sig 1 synnerhet till
ledningssystemen.

Nu foreslas att reformen skall fortsitta pd
distrikts- och lokalnivd inom skatteférvaltning-
en. Detta dr nodvindigt fér att de ndmnda
maélen for forvaltningen skall kunna nds. Sam-
tidigt 4r mdlet en mera flexibel skatte-
forvaltning som betjdnar klienterna béttre.

Det foreslas att reformen genomfors genom
att ett nytt slags lidnsskatteverk inréttas, vilka

ticker en administrativ helhet och svarar for
att de resultatmal som stéllts upp for verket
nds. P4 grund av de talrika stadganden om
befogenheter som ingdr i den materiella lag-
stiftningen om beskattningen 4r avsikten att
den nya enheten i detta skede alltjimnt skall
kallas lidnsskatteverk. Kundcentreringen beto-
nas genom att funktionerna grupperas i form
av sjilvstindiga resultatenheter. Dessa skall ha
sitt eget regionala eller materiella uppgiftsom-
rdde. De av linsskatteverkens uppgifter som
alltjimt bor skotas centrerat i varje lan skall
differentieras och skotas i sjdlvstandiga resul-
tatenheter. Sddana uppgifter dr bl.a. den betal-
ningsovervakning, indrivning och skatteinspek-
tion som for nirvarande sker vid linsskatte-
verken. Dessutom skall skattebyrderna pa om-
rddet hora till det nya ldnsskatteverket som
resultatansvariga verksamhetsenheter. Forsia-
get innebdr samtidigt att ldnsskatteverken i
nuvarande form indras som administrativa
enheter i mellaninstans.

Den regionala skatteforvaltningens verksam-
hetsomrade skall vara ett eller flera l1&n. Om ett
linsskatteverk som 4r gemensamt for tva eller
flera 14n skall liksom for nirvarande stadgas
genom forordning. Skattebyrdernas verksam-
hetsomrade skall alltjaimt vara skattedistriktet.

Avsikten ir att organisationen skall utformas
sd, att den tryggar tillricklig sakkunskap for
alla uppgifter och erbjuder en mojlighet tili ett
tillrdckligt titt nit av servicepunkter. Resultat-
enheterna har inom sitt verksamhetsomrade
servicepunkter pd olika nivder enligt behoven
av kundservice och de ekonomiska mojlighe-
terna.

Linsskatteverket skall inom sitt tjinsteomra-
de vara behorigt att skota alla de uppgifter som
skattestyrelsen dlidgger de underlydande skatte-
myndigheterna. 1 detta sammanhang har av-
sikten dock inte varit att 4ndra de behorighets-
stadganden som giller skattebyrder. Fastin
skattebyréerna dr avsedda att vara resultaten-
heter vid ldnsskatteverken, skall de i egenskap
av myndighet fortfarande ha befogenheter i
anslutning till verkstillande av beskattningen
enligt beskattningslagen och annan skattelag-
stiftning. De foreslagna stadgandena medfér
sdledes ingen forindring av det ridande liget
vad giller beskattningsforfarandet. Ocksd 1
fortséttning skall en betydande del av beskatt-
ningsarbetet utféras vid de lokala skattebyréer-
na. Siledes skall skattedirektdren eller en av
honom férordnad tjinsteman vid skattebyrén
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alltjaimt avgdra drenden som enligt beskatt-
ningslagen eller annan lagstiftning skall be-
handlas av en skattebyrd eller skattedirektor.

I enlighet med vad som anforts ovan foresls
att 1§ 1 mom. lagen om skatteforvaltningen
dndras sd, att skattestyrelsen och linsskattever-
ken dr centrala myndigheter inom skatte-
forvaltningen. Verksamhetsorganisationen i ett
lansskatteverk skulle enligt 2 mom. bestd av i
beskattningslagen avsedda skattebyrder och
andra enheter enligt vad som ndrmare bestims
i lansskatteverkets arbetsordning. Genom for-
ordning skall pd en allmin nivd stadgas om
lansskatteverkens uppgifter. Linsskatteverkens
egentliga befogenheter faststills sdrskilt enligt
vederborande stadganden. Skattebyrderna skall
i egenskap av myndighet fortfarande ha befo-
genheter i anslutning till verkstillandet av
beskattningen enligt beskattningslagen och
andra skattelagar, vilket avses bli beaktat inom
linsskatteverkens verksamhetsorganisation. P4
motsvarande sitt skall forslaget inte dndra den
sprakliga indelningen i skattedistrikt. Med un-
dantag av skattedistrikten och skattebyrderna
skall lansskatteverkens interna organisation lik-
som for ndrvarande faststidllas i deras arbets-
ordning.

Anmdlan av bokforingsbrott till dklagaren och
forande av statens talan i mdlet

Tillforlitligheten i en skattskyldigs bokforing
undersoks fér beskattningsbehov i samband
med skattekontrollen. Skattemyndigheterna
har emellertid inte enligt gillande lagstiftning
ritt att till dklagaren anmila andra brott som
de fitt kinnedom om #dn skatte- och konkurs-
brott. Stadganden om detta ingdr i 5§ lagen
om skatteforvaltningen och 27 a§ 2 mom.
lagen om skatteuppbord (682/85). I samband
med en revision av strafflagen som tridde i
kraft vid ingdngen av 1991 fick skattemyndig-
heterna ratt att i vissa fall anmila t.ex. under-
litelse i friga om bokforing till dklagaren for
vickande av 4tal. Stadgandena &4r mycket
begriansade och giller frimst vissa situationer
om vilka stadgas i lagen om forskottsuppbord
(418/59), lagen om arbetsgivares socialskydds-
avgift (366/63) och omsittningsskattelagen
(559/91).

Handels- och industriministeriet kan som
den enda tillsynsmyndighet som avses .i 36§
bokféringslagen (655/73) anméla sannolika

bokforingsbrott till allminna dklagaren. Minis-
teriet har i praktiken ingen sirskild organisa-
tion for tillsynen och dess mojligheter att pa
eget initiativ 6vervaka efterlevnaden av bokfs-
ringslagen dr ddrmed ringa.

Av de nimnda orsakerna kan utredningen av
grundade misstankar om t.o.m. allvarliga brott
hinga p4d om den behoriga tillsynsmyndigheten
eller polisen lyckas uppticka dem. Situationen
kan inte anses vara tillfredsstillande. Bl.a.
justitickansleradjointen har uppmirksammat
saken i samband med sitt beslut av den 10 juli
1990 (Dnr 716/1/89). ,

Av de skil som anforts ovan foreslds att 5§
lagen om skattefdrvaltningen kompletteras si,
att skattestyrelsen och linsskatteverken har ritt
att anmila sannolika bokféringsbrott som
kommit till deras kiinnedom till dklagaren och
fora talan i mélet. Stadgandet ticker de bok-
foringsbrott och bokforingsforseelser som en-
ligt strafflagen och bokfb6ringslagen 4r straff-
bara. Det &r inte #ndamdlsenligt att helt
obetydliga underldtelser anméls for vickande
av 4tal.

Begrdnsning i frdga om bisysslor for tjidnstemdn
vid skatteforvaltningen

Enligt 6§ 1 mom. lagen om skatte-
forvaltningen fir en tjinsteman vid skatte-
forvaltningen inte hora till styreisen eller for-
valtningen for ett samfund som skall betala
skatt till staten eller vara revisor i samfundet
om inte skattestyrelsen har givit tillstind till
detta. Tilistind for enskilda fall har i praktiken
givits endast undantagsvis. I sirskilda fall kan
skattestyrelsen enligt lagrummet ocksd ge ett
allmint tillstind. Skattestyrelsen har givit ett
sddant allmint tillstdnd for en tjinsteman vid
skattestyrelsen att hora till eller delta i forvalt-
ningen av bostadsaktiebolag om han sdsom
dgare bor i ligenhet som bolaget dger. Det
allminna tillstdndet giller ocksd forvaltningen
av motsvarande servicebolag. Dessutom kan en
tjinsteman vid skatteforvaltningen hora till
forvaltningen for ett samfund som skall betala
skatt till staten, om finansministeriet har for-
ordnat tjinstemannen till uppgiften i fraga.

Med stod av 2 mom. kan skattestyrelsen
meddela foreskrifter som begrinsar rétten for
en tjansteman att idka rorelse eller utdva yrke
eller att vid sidan av sin tjdnst vara ombud fér
en skattskyldig eller bitride eller sakkunnig i
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beskattnings- eller bokforingsirenden eller i
mal som &r anhingiga vid domstol. Sddana
foreskrifter har just inte meddelats.

Paragrafen har i sak haft samma innehall i
over 30 ar. Stadgandet motiverades di det
tillkom med att en opartisk beskattning skulle
garanteras. Det ingick forsta gdngen i lagen om
den direkta  beskattningens forvaltning
(321/59), som tradde i kraft vid ingingen av
1960. Stadgandet ansdgs vara ndédvindigt, ef-
tersom bisysslor dd begrinsades endast av 21 §
lagen om avloning i statens tjdnster eller
befattningar (1030/42) och 18§ i den dartill
anslutna férordningen (36/43) samt av ett
beslut som statsrddet utfirdade den 4 mars
1943 och vars syfte frimst var att ta till vara
statens intresse.

I lagen om forvaltningsforfarande (598/82),
som tridde i kraft vid ingdngen av 1983, har
samlats allminna stadganden om f6rfaranden
som har en central inverkan pd medborgarens
stillning och rittssikerhet. T 10 och 11§
stadgas om jivsgrunderna for tjinstemidn och
verkan av jdv i enskilda fall. Syftet med
stadgandena 4r att garantera att forvaltnings-
forfarandena #r opartiska. Statstjinstemanna-
lagstiftningen reformerades vid ingdngen av
1988. I det sammanhanget forenhetligades bl.a.
stadgandena om tjinsteplikt. Samtidigt kom-
pletterades stadgandena om bisyssla och for-
enklades forfarandet i friga om bisysslotill-
stind. Stadganden om bisyssla finns i 24§
statstjinstemannalagen (755/86) och 20 och
21 § statstjinstemannafdrordningen (723/87).

Sedan dessa stadganden tridde i kraft har
stadgandena om begrinsning i friga om bisys-
sla for tjinstemin vid skatteférvaltningen for-
lorat sin ursprungliga betydelse och delvis blivit
onddiga. I sin nuvarande form komplicerar 6 §
lagen om skatteférvaltningen endast forfaran-
dena. Samtidigt har nuvarande tillstindspraxis
i de forindrade forhallandena upplevts som
oskilig och orittvis.

Dirfor foreslds att statstjinstemannalagen i
huvudsak skall tillimpas ocksé pd bisysslor for
tjdnstemin vid skatteforvaltningen. Bisysslotill-
stdnd skall med stéd av 20§ statstjéinsteman-
naférordningen beviljas av den utndmnande
myndigheten, vilket samtidigt frimjar utveck-
lingen av smidigare forvaltningspraxis som
bittre beaktar tjinstemdnnens rittigheter.
Skatteforvaltningens sirstdllning som den myn-
. dighet som verkstiller beskattningen beaktas i

tiliracklig man i och med att skattestyrelsen vid
behov skall kunna styra tillstdndspraxis.

Av de skil som anforts ovan foreslds att 6§
i lagen skall moderniseras s, att skattestyrelsen
vid behov kan meddela foreskrifter eller anvis-
ningar som begrinsar bisysslor for tjinstemin
vid skatteférvaltningen i alla de fall om vilka
stadgas i den nuvarande 6§ lagen om skatte-
forvaltningen.

2. Propositionens administrativa
och ekonomiska verkningar

De forslag som giller skatteforvaltningen
effektiverar och wutvecklar verksamheten pi
skatteférvaltningens regional- och lokalnivd
och dess styrbarhet. De frimjar skatte-
forvaltningens produktivitet och forbédttrar dess
serviceformaga samt skapar forutsittningar for
att de inbesparingsmal som stillts upp for
skatteforvaltningen skall kunna nds. Dessutom
skapar reformen en viktig foérutsittning for
skattefdrvaltningens Overging till resultatstyr-
ning.

Forslaget om skattemyndigheternas ritt att
anmila ett bokforingsbrott till dklagaren frim-
jar skattekontrollen och samtidigt verkstéllan-
det av en riktig och enhetlig beskattning.
Eftersom skatteférvaltningen redan har en fir-
dig organisation for den undersdkning av
tillforlitligheten hos bokforingar som sker i
samband med skattekontrollen, dkar &ndringen
inte férvaltningens arbetsborda eller kostnader.

3. Arendets beredning

Reformen av skatteférvaltningens organisa-
tion har inom beskattningsférvaltningen varit
foremdl for en bredbasig och tickande bered-
ning. Under beredningen har det 6vriga utveck-
lingsarbetet inom forvaltningen noga foljts.
Skattepolitiska ministerutskottet fattade den 7
januari 1993 beslut om de linjedragningar som
skall f6ljas i den fortsatta beredningen av saken
i enlighet med skattestyrelsens framstéllning.
Vid beredningen av reformen har de allminna
mélen for utvecklingen av forvaltningen beak-
tats. Den foreslagna organisationsreformen
Overensstimmer ocksd med ett stillningstagan-
de av ministerutskottet fér utvecklande av
forvaltningen i april 1992 och det forslag som
ingdr i utredningsman Hirvelds betdnkande
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(kommittébetinkande 1992:33), vilka giller ge-
nomférande av forvaltning i en niva.

Ett utlitande om den foreslagna dndringen i
5 § har begiirts hos handels- och industriminis-
teriet.

4. Nirmare stadganden

Avsikten #r att nidrmare stadganden om
skatteforvaltningen och de nya linsskattever-
ken skall utfirdas genom forordning. And-
ringarna giller framst omorganiseringar inom
skatteférvaltningens distrikts- och lokalférvalt-
ning. Samtidigt dr det meningen att verksam-
heten hos skatteférvaltningens myndigheter till
vissa delar skall géras smidigare och att utnim-

ningsbehorigheten i enlighet med principerna i
resultatstyrningssystemet skall overforas till
dem som ansvarar for verksamheten. Ett utkast
till férordning om skatteférvaltningen foljer
med denna proposition som bilaga.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om iindring av lagen om skatteférvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 1 och 2 mom. samt 5 och 6 §§ lagen den 1 februari 1991 om skatteférvaliningen

{188/91) som féljer:
1§

Skatteforvaltningen

For beskattningen finns under finansministe-
riet en skatteférvaltning som bestdr av skatte-
styrelsen och linsskatteverken. Skatteforvalt-
ningen kan ocksd omfatta andra enheter enligt
vad som stadgas sirskilt.

Skatteforvaitningen leds av skattestyrelsen. I
varje ldn finns ett linsskatteverk, som bestar av
i beskattningslagen avsedda skattebyrder samt
andra enheter enligt vad som ndrmare bestims
i ldnsskatteverkets arbetsordning. Genom f6r-
ordning kan stadgas att tva eller flera lin har
ett gemensamt ldnsskatteverk.

5§
Anmdlan av skattebrott och bokforingsbrott till
dklagaren och forande av talan

D4 det dr frdga om skatter och avgifter om
vilka stadgas ndrmare genom forordning, har
skattestyrelsen och linsskatteverket ritt att pd
statens vignar for vickande av dtal anmila ett
skattebrott till dklagaren och att genom ombud
fora statens talan i ett mal som géller 4tal eller
skadestdnd p4d grund av brottet. Samma ritt

Helsingfors den 2 april 1993

har pd kommunens vignar kommunstyrelsen i
mal som giller kommunaiskatt.

Skattestyrelsen och linsskatteverket har
dessutom rétt att anmila ett bokforingsbrott
som de har upptéckt till dklagaren for vickan-
de av 4tal och att genom ombud fora statens
talan i malet.

Vill skattestyrelsen anvdnda sig av den ritt
som nidmns i 1 och 2 mom., skall den under-
ritta linsskatteverket om detta. Verket far da
inte fora talan i samma mal.

6§
Begrdnsningar i frdga om bisysslor

Skattestyrelsen kan meddela foreskrifter som
begrinsar ritten fér en tjinsterman vid skatte-
forvaltningen att hora till styrelsen eller for-
valtningen for ett samfund som skall betala
skatt till staten eller vara revisor i samfundet
eller att idka rorelse eller utdva yrke eller att
vid sidan av sin tjinst vara ombud for en
skattskyldig eller bitrdde eller sakkunnig i
beskattnings- eller bokforingsirenden eller i
mal som 4r anhingiga vid domstol.
kraft

trider i den

1993.

Denna lag

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Ilkka Kanerva
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Bilaga 1

Lag

om indring av lagen om skatteforvaltningen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 1 och 2 mom. samt 5 och 6§ lagen den 1 februari 1991 om skatteférvaltningen

(188/91) som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Skatteforvaltningen

For beskattningen finns under finansministe-
riet en skattefdrvaltning som bestir av skatte-
styrelsen, linsskatteverken och skattebyrderna.
Skatteforvaltningen kan ocksid omfatta andra
enheter enligt vad som stadgas sirskilt.

Skatteforvaltningen leds av skattestyrelsen.
Genom forordning kan stadgas att tvd eller
flera ldn har ett gemensamt linsskatteverk.

58
Anmdlan av skattebrott till dklagaren och
forande av talan

D4 det 4r friga om skatter och avgifter om
vilka stadgas ndrmare genom forordning, har
skattestyrelsen och ldnsskatteverket ritt att pa
statens vignar for vickande av dtal anméla ett
skattebrott till dklagaren och att genom ombud
fora statens talan i ett mal som giller 4tal eller
skadestiand pd grund av brottet. Samma ritt
har pd kommunens vignar kommunstyrelsen i
mal som giller kommunalskatt.

Vill skattestyrelsen anvinda sig av den ritt
som nimns i 1 mom., skall den underritta
linsskatteverket om detta. Verket far inte di
fora talan 1 samma sak.

Foreslagen lydelse
1§

Skatteforvaltningen

For beskattningen finns under finansministe-
riet en skatteforvaltning som bestdr av skatte-
styrelsen och lidnsskatteverken. Skatteforvalt-
ningen kan ocksd omfatta andra enheter enligt
vad som stadgas sirskilt.

-Skatteforvaltningen leds av skattestyrelsen. I
varje lan finns ett linsskatteverk, som bestdr av
i beskattingslagen avsedda skattebyrder samt
andra enheter enligt vad som nirmare bestims i
linsskatteverkets arbetsordning. Genom forord-
ning kan stadgas att tvi eller flera 1in har ett
gemensamt ldnsskatteverk.

5§
Anmdlar av skattebrott och bokforingsbrott till
dklagaren och forande av talan

D4 det ar friga om skatter och avgifter om
vilka stadgas ndrmare genom férordning, har
skattestyrelsen och ldnsskatteverket ritt att pa
statens védgnar for vickande av atal anmdla ett
skattebrott till dklagaren och att genom ombud
fora statens talan i ett mal som géller atal eller
skadestdnd pa grund av brottet. Samma ritt
har pd kommunens vignar kommunstyrelsen i
maél som giller kommunalskatt.

Skattestyrelsen och linsskatteverket har dess-
utom rdtt att anmdila ett bokforingsbrott som de
har upptdckt till dklagaren for vickande av dtal
och art genom ombud fora statens talan i mdlet.

Vill skattestyrelsen anvinda sig av den ritt
som ndmns i 1 och 2 mom., skall den under-
ritta linsskatteverket om detta. Verket far di
inte fora talan i samma maél.
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Gdllande lydelse

6§

Begrdnsningar i frdga om bisysslor

En tjdnsteman vid skatteforvaltningen fdr inte
hora till styrelsen eller forvaltningen for ert
samfund som skall betala skartt till staten eller
vara revisor i samfundet, om inte skattestyrelsen
har givit sitt tillstand i ett enskilt fall eller
allmant tillsténd for sdrskilda fall.

Skattestyrelsen kan meddela féreskrifter som
begransar ritten for en tjinsteman vid skatte-
forvalningen att idka rorelse eller utova yrke
eller att vid sidan av sin tjinst vara ombud for
en skattskyldig eller bitride eller sakkunnig i
beskattnings- eller bokforingsirenden eller i
mal som 4r anhingiga vid domstol.

Foreslagen lydelse

6§

Begrdansningar i frdga om bisyssior

Skattestyrelsen kan meddela foreskrifter som
begrinsar ritten for en tjinsteman vid skatte-
forvaltningen att hora till styrelsen eller forvalt-
ningen for ett samfund som skall betala skatt till
staten eller vara revisor i samfundet eller att
idka rorelse eller utdva yrke eller att vid sidan
av sin tjinst vara ombud for en skattskyldig
eller bitrdde eller sakkunnig i beskattnings-
eller bokforingsdrenden eller i mél som &r
anhingiga vid domstol.

trider i den

1993.

Denna lag kraft
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Bilaga 2

Forordning
om skatteforvaltningen

Pi foredragning av finansministern stadgas med stod av 8 § lagen den 1 februari 1991 om

skatteférvaltningen (188/91):

Ambetsverk inom skatteforvaltningen

1§
Tilt skatteférvaltningen hor skattestyrelsen
och ldnsskatteverken.

Skattestyrelsen

2§

Skattestyrelsen, som 4r en sakkunnigmyndig-
het under finansministeriet, leder faststillandet,
debiteringen, uppbérden, indrivningen och
kontrollen av skatter och avgifter som avses i
beskattningslagen (482/58), sjukférsidkringspre-
mie, arbetsgivares socialskyddsavgift, skatt pa
arv och ‘giva, fastighetsskatt, killskatt pad
rinteinkomst, omsdttningsskatt, stimpelskatt,
kreditskatt och skatt pd vissa forsikringspre-
mier samt andra skatter och avgifter om vilka
sd stadgas. Dessutom utfor skattestyrelsen de
uppgifter som enligt lagen om skatte-
forvaltningen (188/91) samt 6vriga stadganden
och foreskrifter ankommer pd styrelsen eller
som finansministeriet uppdrar it den.

38

Vid skattestyrelsen finns en direktion som
tillsitts av statsriddet for hogst fyra ar i sinder.

Direktionen bestdr av hogst sex medlemmar,
av vilka en 4r skattestyrelsens generaldirektdr
och en dr en av skatteférvaltningens personal
inom sig for hogst fyra &r i sidnder vald
representant. Statsrddet utser direktionens 6v-
riga medlemmar samt en ordférande for direk-
tionen. Direktionen viljer inom sig en vice
ordforande. Nir generaldirektoren 4r férhind-
rad 4r hans stillforetrddare direktionsmedlem.

Finansministeriet faststdller direktionsmed-
lemmarnas arvoden.

4§
Direktionen beslutar
1) om skatteforvaltningens verksamhetsprin-
ciper och om budgetférslag och verksamhets-

2 3302018

och ekonomiplanen samt om utnimnande av
de nedan nidmnda tjinsteminnen,

2) om meddelande av skattestyrelsens fore-
skrifter och anvisningar i den mén direktionen
har upptagit dem till behandling,

3) om andra principiella eller vittsyftande
drenden som angar skaiteforvaltningen och
som direktionen Atar sig.

58
Om skattestyrelsens verksamhetsorganisation
bestams i skattestyrelsens arbetsordning.

Ldnsskatteverken

6§

For Abo och Bjorneborgs lin samt Alands
lin finns ett gemensamt linsskatteverk vars
namn ir Abo linsskatteverk. For Kymmene
och S:t Michels kin finns ett gemensamt lins-
skatteverk vars namn ir Kouvola linsskatte-
verk.

7§

Linsskatteverket skall inom sitt tjinsteomra-
de skota verkstillandet av beskattningen, upp-
borden och indrivningen av skatter och avgifter
samt skattekontrollen enligt vad som stadgas
sirskilt. Lansskatteverket skall utfora de tred-
nings-, forsoks-, uppféljnings- och planerings-
uppgifter samt de dvriga uppgifter som skatte-
styrelsen 8ldgger verket eller som enligt sirskil-
da stadganden och foreskrifter ankommer pa
det.

8§
Verksamhetsorganisationen 1 ett linsskatte-
verk bestdr av i beskattningslagen avsedda
skattebyrder och andra enheter enligt vad som
ndrmare bestims i linsskatteverkets arbetsord-
ning,
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Personalen

9§

Generaldirektoren leder skattestyrelsen.

Generaldirektéren ansvarar for att de verk-
samhetsprinciper som har faststillts av direk-
tionen f6ljs inom skatteforvaltningen.

Liansskattedirektoren leder ldnsskatteverket.

Liansskattedirektdren ansvarar for att de
resultatmal som stélits upp for linsskatteverket
nés.

Inom skatteforvaltningen finns dessutom
personal i tjdnste- och arbetsavtalsforhéllande.

De som skoter uppgifterna som chefer for
olika enheter inom skatteforvaltningen ansva-
rar for att den verksamhet de leder ger resuitat
och for utvecklandet av denna verksambhet.

Behandlingen av drenden i skattestyrelsen

10§

De drenden som ankommer pd skattestyrel-
sen avgors av direktionen eller generaldirekto-
ren eller av ndgon annan tjdnsteman enligt vad
som bestdms i arbetsordningen.

11§

Direktionen édr beslutfor di ordféranden och
minst tre andra medlemmar 4r nidrvarande.

Som direktionens beslut giller den mening
som majoriteten har omfattat eller vid lika
rostetal den mening som ordféranden har
bitrdtt. Direktionen beslutar annars om hur
drendena skall behandlas i direktionen.

12§

Generaldirektoren avgor sddana pd skatte-
styrelsen ankommande 4irenden som inte av-
gors av direktionen eller vilkas avgorande inte
genom arbetsordningen har uppdragits 4t na-
gon annan tjdnsteman.

Generaldirektoren kan i enskilda fall forbe-
hilla sig ritten att avgodra ett drende som
annars borde avgéras av ndgon som lyder
under honom. Motsvarande ritt har &ven
andra tjinstemidn som i arbetsordningen har
givits rétt att avgora drenden.

Generaldirektoren faststéller skattestyrelsens
arbetsordning.

13§
Vid forhinder for generaldirektoren triader en

av finansministeriet forordnad tjinsteman i
hans stille.

Behandlingen av drenden vid linsskatteverken

14§

De drenden som ankommer pa ett linsskat-
teverk avgdrs av linsskattedirektdren eller av
ndgon annan tjinsteman enligt vad som be-
stims i arbetsordningen.

De idrenden som enligt beskattningslagen
eller annan lagstiftning skall behandlas av en
skattebyrd eller skattedirektér avgors dock av
skattedirektéren eller ndgon annan av honom
forordnad tjansteman vid skattebyrdn.

Linsskattedirektoren kan i enskilda fall for-
behalla sig rétten att avgdra andra 4n i 2 mom.
avsedda drenden som annars borde avgdras av
nigon som lyder under honom. Motsvarande
ritt har dven andra tjinstemin som i arbets-
ordningen har givits ritt att avgdra drenden.

15§ _
Vid forhinder for linsskattedirektéren trider
i hans stiille en av skattestyrelsen forordnad
tjinsteman vid ldnsskatteverket. ’

16 §

Linsskatteverkets arbetsordning faststills av
lansskattedirektoren.

Trots en faststilld eller annars vedertagen
arbetsfordelning dr varje tjinsteman vid ldns-
skatteverket skyldig att utféra de uppgifter som
lansskattedirektdren ger honom.

Behorighetsvillkor

. 17§

Av generaldirektoren, Overdirektdrerna, di-
rektorerna, de bitridande direktérerna, lins-
skattedirektorerna och skattedirektérerna samt
de andra tjinstemin som é&r chefer for lins-
skatteverkens resultatenheter forutsitts ledar-
formaga.

Dessutom krévs

1) av generaldirektoren limplig hogre hog-
skoleexamen och god fortrogenhet med verkets
verksamhetsomride samt av 6verdirektorerna,
direktorerna och de bitridande direktorerna
god fortrogenhet med uppgiftsomrddet samt
lamplig hogre hogskoleexamen eller ekonome-
xamen,

2) av lidnsskattedirektorerna god fortrogen-
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het med uppgiftsomrddet samt limplig hogre
hodgskoleexamen eller ekonomexamen,

3) av skattedirektdrerna samt de andra
tjinstemin som &r chefer for linsskatteverkens
resultatenheter ldmplig hogskoleexamen och
fértrogenhet med uppgiftsomradet.

Besdittande av tjdnsterna och anstillande av
annan personal

18§

Generaldirektorstjinsten vid skattestyrelsen
besitts utan att tjinsten ledigforklaras.

De tjinster inom skatteforvaltningen som
har placerats vid skattestyrelsen samt tjédnster-
na som ldnsskattedirektor ledigforklaras av
skattestyrelsen.

Andra tjinster inom skatteférvaltningen vil-
ka har placerats vid ett linsskatteverk ledig-
forklaras av linsskatteverket.

19§

Republikens president utndmner generaldi-
rektoren pa framstiilning av statsradet.

Direktionen utndmner Overdirekto6rerna, di-
rektérerna och lidnsskattedirektorerna.

Skattestyrelsen utnimner andra tjinsteméin
vid skattestyrelsen.
 Linsskatteverket utndmner andra tjinstemin
vid lansskatteverket.

Innan en skattedirektdr utndmns skall kom-
munstyrelsen i de kommuner som hor till
skattedistriktet beredas tillfille att avge utlat-
ande i drendet.

Tillfalliga tjdnstemin och personal i arbets-
avtalsforhdllande anstdlls av dmbetsverket i
fraga.

Beviljande av tjdnstledighet

20§
Generaldirektoren beviljas tjinstledighet av
finansministeriet och ldnsskattedirektorerna be-
viljas tjinstledighet av skattestyrelsen.

Sdrskilda stadganden

21§

P4 linsskatteverket ankommer, utdver vad
som stadgas ndgon annanstans i lag, att hos
skattestyrelsen goéra framstillningar i sddana
till verkets omrdde horande drenden som skall
handliggas av finansministeriet eller skattesty-
relsen.

22§

Skattestyrelsen fattar de beslut som avses i
26 a§ statstjinstemannafdrordningen och 5§
lagen om statens tjinstekollektivavtal och som
giller skatteforvaltningens tjdnster och tjanste-
maén.

23§

Om inte ndgot annat stadgas sdrskilt, séks
andring i skattestyrelsens beslut hos hogsta
forvaltningsdomstolen och i ett ldnsskatteverks
beslut hos skattestyrelsen.

Ikraftirddelse- och dvergdngsstadganden

248

Utan hinder av vad som i denna forordning
stadgas om behorighetsvillkor 4r den som den
28 februari 1991 innehade en byrichefstjinst
vid skattestyrelsen behorig for en tjanst som
direktor eller bitridande direktdr vid skattesty-
relsen.

Den direktion som tillsatts med stdd av
forordningen om skatteforvaltningen (223/91)
fortsitter sitt arbete till slutet av sin mandat-
period.

25§
Denna forordning trader i kraft den
1993.

Genom denna forordning upphivs forord-
ningen den 20 december 1991 om skatte-
forvaltningen (1629/91). Atgirder som verk-
stilligheten av férordningen férutsitter féar
vidtas innan den trdder i kraft.






