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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till militér-

understddslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition féreslds en ny militdrun-
derstodslag, som skall ersdtta den géillande
militirunderstédslagen frdn 1948. Syftet med
lagforslaget dr att forbdttra klientservicen vid
ansbkan om militdrunderstdod och vid ut-
betalningen av understodet samt rationalisera
forvaltningen genom att alla uppgifter som hor
till verkstilligheten av militdrunderstdoden dver-
fors pa folkpensionsanstalten. I frdga om fi-
nansieringen av militdrunderstéden foreslds en
atergang till statlig finansiering. Dessutom skall
vissa justeringar goéras i de gillande stadgan-
dena om militdrunderstdd.

Samtidigt med denna proposition avlats en
proposition med forslag till lag om moder-
skapsunderstdd. I den foreslds att ocksd hela
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verkstélligheten av  moderskapsunderstddet
skall overforas pa folkpensionsanstalten. Re-
formerna 4r en del av en storre dverforing av
uppgifter till folkpensionsanstalten. Vid in-
gingen av 1993 overfordes skotseln av barnbi-
dragen och stédet for hemvard av barn till
folkpensionsanstalten. Avsikten 4r att 4ven det
allménna bostadsbidraget och studiestdden ut-
over militdrunderstdden och moderskapsun-
derstéden skall dverforas pd folkpensionsan-
stalten 1994. Dessutom gors 1992 och 1993
forsok med en partiell 6verforing av utkomst-
stodet pa folkpensionsanstalten.

Avsikten 4r att lagen skall trida i kraft vid
ingangen av 1994.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldge och de féreslagna
Zndringarna

1.1. Nuliige

Stadgandena om militdrunderstdd ingdr i
militdrunderstodslagen (566/48) och forord-
ningen om militdrunderstéd (567/48), som trad-
de 1 kraft vid ingéngen av oktober 1948. Lagen
och forordningen har 4ndrats ett flertal gdnger.
Med stod av militirunderstodslagen faststiller
social- och hilsovirdsministeriet de allmdnna
grunderna for bestimmande av militdrunder-
stodets storlek. Det senaste beslutet (360/91)
om detta har utfirdats den 14 februari 1991.

Syftet med militdrunderstodet 4r att trygga
utkomsten for en virnpliktigs anhodriga under
den virnpliktiges tjinstgoringstid. Av sirskilda
skil kan emellertid ocksa skiliga kostnader for
den bostad som 4r i den virnpliktiges eget bruk
ersittas.

En allmin forutsittning for erhdllande av
militdrunderstdd ndr det giller den védrnplikti-
ges anhodriga dr att tjdnstgdringen forsimrar
utkomstmojligheterna fér den som har ritt till
understdd och att han dr i behov av understod.
Nir det giller s kallade sekundira férméns-
tagare, till vilka bland annat den véirnpliktiges
fordldrar hanfors, forutsitts dessutom att deras
utkomst innan den véirnpliktige tridde i tjdnst
har varit beroende av den hjilp han ldmnat
dem.

Militdrunderstdd soks hos socialnimnden,
som beviljar och betalar ut understddet samt
skoter de Ovriga uppgifter som hor till verk-
stilligheten av understddet. Andring i social-
nimndens beslut om militirunderstdd s6ks hos
linsritten, vars utslag i saken &r shutligt.

Militdrunderstddet betalas av kommunens
medel. Kommunen erhéller statsandel for verk-
samheten i enlighet med lagen om planering av
och statsandel for social- och hélsovirden
(733/92).

Militdrunderstdden &r inte skattepliktig in-
komst.

Militdrunderstodet bestar av grundunderstod
samt understdd for boendekostnader och un-
derstdd for sirskilda utgifter.

I grundunderstdd till en varnpliktigs anhorig,
som &r berdttigad till militirunderstdd, ges per
varje familjemedlem ménatligen ett understod
for kost, hygien och personliga utgifter. Un-

derstddsbeloppet 4r lika med folkpensionens
basdel och full tilliggsdel, som betalas till en
ensamstdende person pd orten. Understodet
graderas efter antalet familjemedlemmar. Un-
derstodet dr for den forsta familjemedlemmen
100, for den andra 50, for den tredje 30 och for
den fjirde och foljande 15 % av ovan nimnda
belopp.

Grundunderstddet 4r bundet till folkpen-
sionsnivan. Understddet justeras i 6verensstim-
melse med dndringarna i folkpensionens basdel
och tilliggsdel samtidigt som folkpensionen
justeras.

De skiliga boendekostnader som skall ersit-
tas i form av militdrunderstod utéver grundun-
derstodet ersitts till sitt faktiska belopp. Vad
som &r skilig boendenivd och skiliga boende-
kostnader avgors frén fall till fall.

Jimte grundunderstdd och boendekostnader
kan enligt socialnimndens O&vervigande en
virnpliktigs anhoriga, som har ritt till under-
stdd, beviljas militdrunderstéd for nodvindiga
och till sitt belopp skiliga utgifter, som mot-
svarar den sokandes personliga omstindigheter
och de lokala forhillandena. En forutsittning
dr att dessa kostnader inte anses hora till
grundunderstddet eller ersitts med stod av
nigon annan lag. Som sirskilda utgifter har
ersatts bland annat sjukdomskostnader, hilso-
vardskostnader, kostnader for vird av bamn
samt utgifter for fritidsverksamhet.

P4 lang sikt har antalet hushéall som erhallit
militirunderstdd minskat kraftigt. Ar 1960
erholl drygt 10 000 hushdll militdrunderstod.
Fram till ar 1990 hade antalet hushill minskat
till ndgot under 4 000. Till sitt reella virde har
det totala markbelopp som utbetalts i milita-
runderstdd sjunkit sd, att om ar 1970 betecknas
med talet 100, dr 1990 ars indextal 38. Ocksid
militdrunderstddets reella markbelopp per hus-
hall har sjunkit med ca 20 % fran 1972 fram tili
1990. Dédremot har militdrunderstédets belopp
per person stigit med ca 20 % under motsva-
rande tidsperiod.

De forandringar som pa ling sikt har skett i
det totala belopp som har utbetalts i militdrun-
derstdd beror delvis pd att de dldersklasser som
trdder i tjanst har blivit mindre. Minskningen i
det utbetalda understddsbeloppet dr dock be-
tydligt storre 4n vad minskningen i didersklas-
serna fOrutsdtter. Minskningen i det genom-
snittliga understodet, rdknat per hushdll, beror
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huvudsakligen pa att ocksd en vdrnpliktig frén
och med 1982 har kunnat fi understéd for
kostnaderna foér den bostad som #4r i hans
bruk. Fore det hade endast en vérnpliktigs
anhoriga ritt att fi understod for boendekost-
naderna. Andelen ensamstiende min har okat
betydligt bland militirunderstddstagarna sam-
tidigt som antalet dkta par och sambor har
minskat. Ar 1990 utgjorde de varnpliktiga
sjdlva redan 55% av alla hushéll som erhdll
militirunderstdd. Den andel av de utbetalda
militirunderstdden som betaldes till de virn-
pliktiga var dock endast 39 %, eftersom det
genomsnittliga understodet till dem uppgick till
ndgot under 4000 mark per hushdll. Det
genomsnittliga understodet till dkta par och
sambor var ddremot ndgot under 8 000 mark
per hushéll.

Nir det giiller férindringarna i antalet de s&
kallade sekundidra formanstagare dr det nér-
mast de fordndringar som har skett i lders-
gruppsstrukturen som framgér av den statistik
som giller militdrunderstdd. Bland de hushall
som erholl militirunderstod sjonk t.ex. andelen
30-ariga personer och ildre fran 20 % till 7%
fran 1985 till. 1990. Under nimnda tidsperiod
Okade diremot andelen 20—24-dringar fran
55% till 73 %. Detta terspeglar 6kningen av
dessa personers andel i deras egenskap av
militirunderstddstagare. _

De idkta parens och sambornas andel av
militirunderstddstagarna har ocksd sjunkit re-
lativt snabbt. D3 #kta par och sambor med
barn att férsorja dnnu 1986 utgjorde 31,2 % av
de hushall som erhéll militirunderstod, hade
denna andel sjunkit till 19,1% ar 1990. En
bakgrundsfaktor pa lang sikt, utéver att ande-
len vérnpliktiga som sjilva erhiller militirun-
derstdd har okat, 4r ocksd uppenbarligen att
forstfoderskorna i genomsnitt har blivit dldre. I
dag skaffar man mera séllan in tidigare barn i
den alder da virnplikten vanligen skall fullgo-
ras, Fordndringen i militdrunderstddstagarnas
dldersstruktur Aterspeglar sig ocksd i att tiden
for betalning av militdrunderstéd i genomsnitt
har forkortats. Ar 1990 var den ca 5 manader.

Det totala beloppet av militdrunderstéd som
utbetaldes 1991 uppgick till ca 27 milj. mark.

Fran 4r 1984 har militdrunderstédet varit en
forman som finansieras av kommunerna och
staten. Fore det finansierades understédet helt
med statens medel.

Enligt de beddomningar som star till forfo-
gande har de sekundira forménstagarnas moj-

lighet att soka och fi militirunderstdd minskat
i betydelse pd grund av den utveckling som har
skett inom den 6vriga socialskydds- och social-
forsdkringslagstiftningen och de forindringar
som har skett i friga om den privatrittsliga
underhélls- och forsdrjningsskyldigheten och
annan vardplikt.

Med tanke pd de centrala principerna for
faststdillande och beviljande av militdrunder-
stdd och ovrigt forfarande liknar militdrunder-
stodssystemet systemet med utkomststod. Ef-
tersom behovet av ekonomiskt stéd fér virn-
pliktiga uppkommer pd grund av att den
varnpliktige uppfyller nagot som staten har
forpliktat honom till, har det ansetts motiverat
att militdrunderstddssystemet kvarstir som ett
separat system i forhillande till systemet med
utkomststdd och ockséd att de ersittningar som
betalas dr hogre. Militirunderstodssystemet dr
ett sd kallat primért férmanssystem i férhal-
lande till systemet med utkomstst6d.

1.2. De foreslagna dndringarna

Den foreslagna overforingen av verkstillig-
heten av militdrunderstoden till folkpensions-
anstalten 4r en del av en stérre reform.
Samtidigt med denna proposition avldts ocksi
regeringens proposition om overféring av verk-
stalligheten av moderskapsunderstddet till folk-
pensionsanstalten frdn ingdngen av 1994. En-
ligt den kommission for 6verforing av uppgifter
som tillsatts av social- och hilsovardsministe-
riet dr avsikten ytterligare att Sverfora verk-
stilligheten av det allminna bodstadsbidraget
och studiestddet till folkpensionsanstalten
under 1994. I kommissionens uppdrag ingir
dessutom att arrangera forsok for att reda ut i
vilken utstrackning det ir mojligt att Gverfora
utbetalningen av utkomststdd till folkpensions-
anstalten. Forsoket arrangeras 1992 och 1955.

Reformprojektet 4r baserat pd statsminister
Esko Ahos regeringsprogram av den 26 april
1991, dir det konstateras att basutkomstsyste-
men forenklas och mojligheterna utreds att
enligt den si kallade principen med en enda
lucka 6verféra utbetalningen av férmanerna till
folkpensionsanstalten. I den allminna motive-
ringen till budgetpropositionen fér 1992 kons-
tateras det mera exakt 4n i regeringsprogram-
met, att for férenklande av socialskyddsforvalt-
ningen, for forbittrande av mojligheterna att
erhdlla service och for tryggande av med-
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borgarnas rittsskydd bereds overforingen av
utanordnandet och verkstillandet av stdd for
vard av barn i hemmet, barnbidrag, moder-
skapsunderstod, studiestéd, bostadsbidrag, mi-
litdrunderstod, underhalisstod och i tillimpliga
delar utkomststdd till folkpensionsanstalten.
Nir det giller barnbidrag och stéd for vdrd av
barn i hemmet skedde dvergingen vid ingdngen
av 1993, Nir det giller underhéllsstodet kom-
mer en Overforing inte att genomforas av
indamalsenlighetsskil.

Avsikten med reformen ir att forverkliga
den s kallade principen med en enda lucka si
att medborgaren kan fa olika sociala forméiner
sd koncentrerat som mojligt pé ett och samma
stille. Det bor vara mojligt att betjina en klient
bittre 4n tidigare bland annat sa att han inte
behover ge samma uppgifter om sig sjilv till
flera olika myndigheter. En myndighet skall
ocksd kunna anvinda en gang erhdllna uppgif-
ter vid beviljande av flera olika férméner.

Folkpensionsanstalten skoter redan nu flera
forméner som baserar sig pd behovsprovning.
Om verkstillighetsuppgifterna for flera forma-
ner koncentreras till en och samma instans, kan
detta i praktiken medverka till att definition-
erna och begreppen sirskilt i friga om for-
farandet vid verkstilligheten av och grunderna
for beviljandet av olika forméaner stegvis foren-
hetligas. I denna -mening har man redan i
samband med den reform av lagstiftningen som
giller overforingen av forménerna sd langt som
mojligt férsokt forenhetliga begreppen och
definitionerna.

Det foreslds att vissa sakliga dndringar gors
i militdrunderstodslagen till den del gillande
stadganden inte lingre motsvarar den utveck-
ling som har skett inom den &vriga lagstiftning-
en och i praktiken. Enligt forslaget skall de si
kallade sekundidra understddstagare inte langre
héra till dem som har ritt till militirunderstod.
I den gillande lagen avses med sekundir
understodstagare den virnpliktiges fordldrar,
adoptivforildrar, styvfader och styvmoder, far-
och morfordldrar, fosterfordldrar samt hel- och
halvsyskon. Den lagstiftning som géller social-
skydd och socialférsikring samt underhills-
och forsorjningsskyldighet har dndrats si att
dessa personers faktiska beroende av den hjilp
en virnpliktig kan ldmna i praktiken &r liten.
Det foreslds ocksd att de procenttal som har
anvints vid bestimmandet av grundundersto-
det justeras med beaktande bland annat av att
familjerna har blivit mindre.

Nir det giller ersidttande av kostnaderna for
militirunderstdd foreslis en dtergdng till statlig
finansiering. Den viktigaste motiveringen till
detta dr att systemet dd administrativt sett blir
enklare. Om militirunderstoden fortsattnings-
vis finansieras ocksi med kommunala medel,
leder detta till en betalningsrorelse mellan
kommunerna och folkpensionsanstalten som:
medfor oskiligt mycket arbete jimfort med
forménernas markbelopp. Till sin natur kan
militirunderstodet dessutom anses vara en sé-
dan formadn som hellre skall finansieras av
staten.

2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Med tanke pi en virnpliktigs anhoriga fore-
slds vissa smérre dndringar i militirunderstods-
lagen. Enligt propositionen kan s& kaliade
sekunddra formanstagare inte lingre erhalla
militirunderstdd. De familjer som har ritt till
understdd har ocksd hela tiden blivit mindre.
Av nimnda orsaker foreslds ocksa att grund-
understddets procentandelar &dndras sid att
grundunderstodet i stillet.for nuvarande 15 %
skall vara 30 % av full folkpension ocksa for
den fjirde och féljande familjemedlemmar. De
foreslagna #ndringarna varken minskar eller
okar kostnaderna i nigon visentlig grad.

Det foreslds att de stadganden som giller
finansieringen av militdrunderstdden dndras sd
att kostnaderna i sin hethet skall tickas med
statens medel under social- och hilsovardsmi-
nisteriets huvudtitel. Eftersom kommunernas
lagstadgade uppgifter minskar till foljd av
denna reform och finansieringsansvaret sdledes
ocksd blir mindre, kommer de utgifter som
utgor grund for statsandelen till kommunerna
att minska med ca 30 milj. mark. Dessutom
kommer kommunernas personalutgifter upp-
skattningsvis att minska pd grund av Gverfor-
ingen av de uppgifter som hidnfor sig till
militdrunderstéden si att minskningen motsva-
rar ca 10 personers arliga arbetsinsats. P4
denna grund kommer kommunernas kalkylera-
de statsandel att minska med ett belopp som
motsvarar den uppskattade arbetsinsatsen, dvs.
med 800 000 mark.

Enligt lagforslaget skall de verksamhetsutgif-
ter som verkstilligheten av lagen medfor for
folkpensionsanstalten hénféras till folkpensi-
onsanstaltens verksamhetsutgifter. Folkpensi-
onsanstaltens uppgifter kommer att 6ka ndgot.
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2.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Reformen forutsdtter planeringsuppgifter
inom folkpensionsanstalten under dvergingsfa-
sen. De resurser som behdvs nir verkstélilighe-
ten av militirunderstdden dverfors till folkpen-
sionsanstalten tryggas genom interna arrange-
mang vid anstalten.

Vid beviljande av militdrunderstdd kan vissa
uppgifter som redan finns i folkpensionsanstai-
tens dataregister och som behovs fér detta
arbete utnyttjas, t.ex. uppgifter om stdd for
hemvard av barn, utkomstskyddets grunddag-
penning, stdd for arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning samt beskattningen. Folkpensionsan-
stalten fir dessutom person- och adressuppgif-
ter samt uppgifter om adressindringar fran
befolkningsregistercentralen.

Det foreslagna forfarandet vid sékande av
Andring i folkpensionsanstaltens beslut si att
dndring forst séks hos socialforsidkringsndmn-
den och dérefter hos provningsnimnden mot-
svarar den reglering som har inforts sdvil i
fraga om moderskaps-, faderskaps- och forild-
rapenning enligt sjukforsdkringslagen som
barnbidragen och stédet for hemvérd av barn,
som Overfordes till folkpensionsanstalten vid
ingdngen av 1993. De nimnda besvirsinstans-
ernas uppgifter kommer siledes att dka nigot
nir reformen har tritt i kraft.

2.3. Verkningar for medborgarna

Med tanke p& medborgarna 4r avsikten med
reformen att forverkliga den si kallade prin-
cipen med en enda lucka for alla drenden, sd
att en enskild medborgare kan fa olika sociala
forminer genom s fi besdk som mojligt hos
de olika myndigheterna. Reformen ir en del av
en mera omfattande dverfoéring av uppgifter till
folkpensionsanstalten. I sin helhet innebir den-
na reform, dvs. dverfdringen av uppgifterna till
folkpensionsanstalten, en forbittring for med-
borgarna.

3. Beredningen av propositionen

Social- och hilsovirdsministeriet tillsatte den
15 januari 1992 en kommission med uppgift att
bereda overforingen av verkstilligheten av mi-
litirunderstéden och likasd av de andra ovan
nimnda forménerna till folkpensionsanstalten.
Utom for social- och hilsovardsministeriet
fanns det i kommissionen foretrddare for stats-
ridets kansli, finansministeriet, miljéministe-
riet, undervisningsministeriet, social- och hil-
sostyrelsen, sedermera forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovirden, bo-
stadsstyrelsen, folkpensionsanstalten  samt
kommunernas centralorganisationer.

De forhandlingar som regleringsdokumentet
forutsitter har forts om regeringens proposi-
tion,

Regeringens proposition baserar
kommissionens forslag.

sig pa

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget

U§. Tillampningsomrdde. Det foreslagna stad-
gandet om lagens tillimpningsomride motsva-
rar i sak 1 och 1a§ i gillande lag. De
grundliggande stadgandena om fullgérandet
av virnplikten ingdr i virnpliktslagen (452/50).
Enligt den sistnimnda lagen 4r varje finsk man
virnpliktig. Med avseende péd fullgbrandet av
sin varnplikt tillhér den virnpliktige de aktiva
trupperna, reserven eller lantvirnet. I stillet for
som vapentjinst kan virnplikten ocksd fullgod-
ras som vapenfri tjanst. Om den civiltjinst som

skall fullgoras i stillet for tjinstgbring enligt
viarnpliktslagen stadgas 1 civiltjinstlagen
(1723/91).

2 §. Allmdnna forutsittningar. Det foreslagna
stadgandet motsvarar stadgandet i 3 § 1 mom. i
gillande lag, som giller de allminna forutsitt-
ningarna f6ér erhallande av understod.

3§. Militdrunderstéd. 1 den foreslagna para-
grafen definieras de formaner som skall betalas
som militdrunderstdd: grundunderstdd, bostads-
understdd och sdrskilt understod. 1 paragrafen
preciseras dessutom forutsittningarna fér be-
viljande av forminen bdde med tanke pid den
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varnpliktiges anhoriga och den virnpliktige
sjdlv. Utgdngspunkten 4r att fortfarande endast
sidana utgifter som skall betalas under den
virnpliktiges tjanstgoringstid ersitts med mili-
tarunderstodet.

Enligt paragrafens 1 punkt anses anhoriga
till en varnpliktig i egenskap av den som soker
understdd vara 1 behov av understdd, om de
inte med hénsyn till deras personliga omstin-
digheter och de lokala forhillandena erhéller
en skiilig utkomst av de inkomster eller medel
som star till deras forfogande.

Sérskilda skil enligt paragrafens 2 punkt kan
nirmast, i enlighet med nuvarande praxis,
innebdra att det sdkerstélls att fullgdrandet av
varnplikten ndr det giller en virnpliktig som
bor ensam inte leder till att den varnpliktige
blir tvungen av avstd frdn sin bostad. Kostnad-
erna for en bostad som en virnpliktig har
anskaffat under sin tjinstgoringstid skall ocksd
kunna ersittas, om det finns grundad anled-
ning till det. Den vérnpliktige har kanske varit
bostadssdkande redan innan han tridde i
tjanst. T undantagsfall skall understdd kunna
beviljas dven en virnpliktig som fradn utlandet
kommer till Finland f6r att fullgbra sin virn-
plikt, om det finns sdrskilda skal till att han har
skaffat en bostad i Finland for tjinstgdringsti-
den.

De stadganden som fOreslds -i paragrafen
motsvarar i sak stadgandena i 4§ 1 mom. i
gillande lag och motsvarande stadganden i
social- och hilsovardsministeriets beslut om
faststdllande av de allmidnna grunderna for
bestimmande av militirunderstddets storlek,
som har utfirdats med stod av den nidmnda
paragrafens 2 mom.

4 §. Anhdriga som har rdtt till understod. De
stadganden som giller anhoriga vilka har ritt
till understdéd ingdr i 2§ 1 gillande lag. Det
foreslagna stadgandet motsvarar i sak nimnda
stadgande till den del det giller de personer
som avses 1 den ndmnda paragrafens 1 punkt,
dock preciserat sd att det nidr det giller dkta
makar forutsiitts att de bor ihop.

Enligt 2 § 2 punkten i gillande lag avses med
anhorig som har ritt till understod dven den
virnpliktiges foridldrar, adoptivforildrar, styv-
fader och styvmoder, far- och morférildrar,
sidana fosterfordldrar vilka underhdllit den
vérnpliktige under en tid av minst tio 4r samt
hans hel- och halvsyskon. Enligt lagens 3§
2 mom. ir en forutsdttning for att de sa kallade
sekundira forménstagare som avses i det forst-

ndmnda stadgandet skall beviljas understsd att
deras utkomst fére den virnpliktiges intrade i
militdrtjdnst varit beroende av den hjilp den
vérnpliktige ldmnat dem.

Det foreslds att de sekundira formanstagar-
nas ritt till militirunderstod slopas. Den virn-
pliktige har inte lagstadgad skyldighet att
underhélla, forsorja eller pd annat sitt varda
dem. Socialskydds- och socialférsikringssyste-
men har dessutom forbittrats s att nividn pa
utkomstskyddet fér dem som hor till de sekun-
dédra understodstagarna i sjdlva verket kvarstir
ofordndrad i de flesta fall trots att den vérn-
pliktige intrader i militartjinst. Sddana fall dir
en sekundir understodstagares utkomst pa det
sitt som avses i 3 § 2 mom. i gillande lag skulle
ha varit beroende av den hjilp som en virn-
pliktig har givit 4r séllsynta. P4 detta s#tt skulle
beviljandet av militirunderstéd bli enklare ock-
sd administrativt sett.

58. Verkstdllighet. Folkpensionsanstalten
skall skota uppgifterna enligt den foreslagna
lagen. I vissa fragor av nirmast teknisk natur,
sdsom behandlingen av ansdkningarna och
utbetalningen av foérmanerna, skall stadgan-
dena om moderskaps-, faderskaps- och forild-
rapenning i sjukforsdkringslagen tillimpas.

6§. Finansiering. Forskottsbetalning. Enligt
13 § i gillande lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovirden
(733/92) pd verksamhet som anordnas med
stdd av militirunderstodslagen, om inte annat
stadgas genom lag. Innan lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
(677/82) tradde i kraft vid ingdngen av 1984
finansierades militdrunderstoden i sin helhet
med statens medel. Vid nimnda tidpunkt blev
understddet en formian som finansieras av
kommunerna och staten och en verksamhet
som omfattas av den ovan nimnda lagen.

Enligt den foreslagna 6§ 1 mom. skall
militirunderstoden pd nytt finansieras med
statens medel. Fullgorandet av virnplikten
innebdr att en medborgarskyldighet uppfylls.
Det &ar siledes inte friga om en verksamhet
som av tradition hér till kommunernas uppgif-
ter. Darfor dr det motiverat att staten ocksd
svarar for kostnaderna for det militirunderstéd
som for tjinstgoringstiden skall betalas till den
varnpliktiges anhoriga eller till den vdrnpliktige
sjilv. Under sin tjinstgdringstid har en virn-
pliktig t.ex. inte samma mdjligheter som annars
att fullgbra sin forsorjningsskyldighet. Den
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foreslagna 4ndringen innebdr ocksi att admi-
nistrationen blir enklare.

Folkpensionsanstalten kan i ingen hindelse
anvinda egna medel for betalning av militér-
understdden. For att folkpensionsanstaltens
tikviditet skall tryggas, foreslas att det i 2 mom.
stadgas att staten skall betala forskott till
folkpensionsanstalten. For att folkpensionsan-
stalten skall kunna betala understdden den
forsta bankdagen i varje manad enligt 1 mom.
i den foreslagna 16§ maste de medel som
behovs for betalningen std till folkpensionsan-
staltens forfogande senast den nistsista bank-
dagen i méanaden fore betalningsminaden. I
detta syfte skall folkpensionsanstalten senast
den 20 varje manad meddela staten en upp-
skattning over beloppet av de militirunderstéd
som skall betalas foljande mdnad. Folkpensi-
onsanstalten skall senast den 20 i ménaden
efter den ménad d& understdden har betalts
meddela staten det sammanlagda beloppet av
de understéd som har betalts ut féregdende
ménad. Skillnaden mellan det sammanlagda
beloppet av de militdrunderstod som har be-
talts ut under en kalendermédnad och forskotten
for samma ménad beaktas di forskottet for
den andra méinaden efter betalningsmanaden
bestims.

Antalet ansdkningar om militdrunderstdd
varierar ménatligen pa grund av tidpunkten for
intride i tjanst och ocksd pd grund av de
fordndringar som har skett i omstidndigheterna
med tanke pd dem som har ritt till understod.
Det forfarande som foreslas i stadgandet har
ansetts nddvindigt for att understodsansok-
ningarna skall kunna behandlas utan dréjsmaél
och for att sikerstilla att understdden ocksa i
fortsdttningen kan betalas ut pd det foreslagna
sdttet i forskott.

78. Verksamhetsutgifter. De verksamhetsut-
gifter som verkstilligheten av denna lag orsa-
kar enligt det foreslagna forfarandet rdknas
som verksamhetsutgifter for folkpensionsan-
stalten. Detta 4r 4ndamaélsenligt, eftersom folk-
pensionsanstalten enligt den foreslagna lagens
5§ skall svara foér allt det arbete som verk-
stélligheten av lagen forutsitter. Forfarandet ar
enkelt ocksd administrativt sett.

8 §. Grundunderstod. De allménna grunderna
for bestimmande av grundunderstddets storlek
ingdr fo6r nirvarande i 1§ i social- och hilso-
virdsministeriets ovan nimnda beslut. Enligt
detta stadgande tilidelas en varnpliktigs anho-
rig, som 4r berittigad till militirunderstdd, per

varje familjemedlem ménatligen ett grundun-
derstod for kost, hygien och personliga utgifter.
Avsikten med understddet dr att det skall ticka
ordinarie utgifter for det dagliga uppehillet,
sdsom kliddkostnader, mindre hilso- och sjuk-
vardsutgifter, avgifter for tidningsprenumera-
tioner, avgift for televisionslicens, bruksavgift
for telefon, kostnader for arbetsresor som
motsvarar avgiften inom lokaltrafiken, andra
resekostnader, utgifter for rekreation och fri-
tidsverksamhet samt andra motsvarande utgif-
ter. Understodet bestims pd basis av folkpen-
sionens basdel och full tilliggsdel, som betalas
till en ensamstdende person pd orten.

Enligt forslaget skall grundunderstdd allt-
jamt ticka de ordinarie utgifterna for det
dagliga uppehillet. Fullt understod skall allt-
jdmt vara lika stort som folkpensionens basdel
och full tilliggsdel, som betalas till en ensam-
stdende person pd orten.

For nérvarande graderas grundunderstddet
efter den anhdriga som har ritt till understéd
och antalet familjemedlemmar. Understodet dr
for den forsta familjemediemmen 100, for den
andra 50, for den tredje 30 samt for den fjidrde
och foljande 15% av fullt grundunderstod.
Den virnpliktige beaktas inte som familjemed-
lem.

Enligt forslaget skall grundunderstddet allt-
jadmt graderas efter antalet familjemediemmar
pd samma sitt som nu inda till den tredje
familjemedlemmen. Det foreslds att procentta-
let 15, som har anvints vid bestimmande av
understod for den fjirde och foljande familje-
medlemmar, hojs till 30. Andringen innebir
ocksd ett stod for storfamiljer. Andelen dkta
makar och sambor som har erhallit militdrun-
derstdd har for sin del sjunkit relativt snabbt de
senaste dren. Familjerna har ocksd allmint
taget blivit mindre. Silunda ir det i praktiken
sillsynt med fall dir understdd skall betalas till
den fjarde familjemedlemmen eller dnnu flera
familjemedlemmar.

1 paragrafens 3 mom. foreslds ett stadgande
som kompletterar det foreslagna 2 mom. och
giller bestimmande av understdd ndr det
betalas till en virnpliktigs anhériga som bor i
utlandet.

Grundunderstédets belopp skall fortfarande
justeras vid samma tidpunkt och i samma
forhallande som folkpensionens basdel och
tilliggsdel. Ett stadgande om detta foreslds i
paragrafens 4 mom.

9§. Bostadsunderstod. Stadganden om mili-
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tarunderstdd for boendekostnader ingar for
nirvarande i 2 § i social- och hélsovirdsminis-
teriets ovan nimnda beslut. Enligt stadgandet
ersitts de faktiska hyreskostnaderna, dock
hogst enligt lokalt gidngse hyresniva och skilig
bostadsnivd. Avgifter for elektricitet, gas, vir-
me och varmt vatten samt hyresvederlag och
regelridtta underhdliskostnader for egnahems-
hus ersdtts ocksd. Réntor pd skulder som
foranletts av egen bostad med skilig bostads-
nivi beaktas till sitt fulla belopp.

Det foreslagna stadgandet motsvarar i sak
gillande reglering, dock sd kompletierat att ett
omnimnande av bostadsrittsbostider enligt
lagen om bostadsrittsbostider (650/90) har
fogats till den foreslagna paragrafens 1 mom.
Med bostadsunderstddet skall alltjimt ersdttas
alla faktiska boendekostnader hdgst enligt ski-
lig bostadsnivd. Hyresutgifter ersitts ocksd i
fortsdttningen, dock endast enligt lokalt géingse
hyresnivd. Enligt forslaget meddelar folkpensi-
onsanstalten nidrmare foreskrifter om beaktan-
det av boendekostnader.

Avsikten #r att skotseln av bostadsbidrag
enligt lagen om bostadsbidrag (408/75) ocksi
skall overféras pd folkpensionsanstalten vid
ingingen av 1994. For undvikande av varieran-
de praxis kunde beddmningsgrunderna enligt
lagen om bostadsbidrag i tillimpliga delar
tiflimpas ocksa vid beddmningen av de utgifter
som avses i det nu foreslagna stadgandet och
som skall hinforas till boendekostnader. Bide
militirunderstddslagen och lagen om bostads-
bidrag utgdr frin att skidliga boendekostnader
skall beaktas. En tillimpning av bedémnings-
grunderna enligt lagen om bostadsbidrag inne-
bir bland annat, att hyra, vederlag for skotsel
av egen bostad och kapitalvederlag, bruksve-
derlag for bostadsrittsbostad samt utgifter for
fastighetens skotsel for den som bor i egen
bostad i annat hus dn sddant som dgs av
bostadsaktiebolag eller bostadsandelslag och
didrmed de kostnader for virme och vatten som
har betalts utéver ovan nimnda utgifter skall
beaktas pd det sdtt som anges i lagen om
bostadsbidrag och det statsrddsbeslut om grun-
derna for bostadsbidraget som utfirdas arligen
med stéd av den nimnda lagen. Med avvikelse
frin vad som stadgas i lagen om bostadsbidrag
bor kostnaderna for elektricitet och gas allt-
jimt godkinnas som boendekostnader enligt
tidigare praxis. Arliga rintor pd personliga lan
som har upptagits for anskaffning eller istdnd-
sittande av egen bostad med skilig bostadsni-
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vd samt annuiteterna enligt lagen om bostads-
produktion (247/66) skall ocksd beaktas till sitt
fulla belopp. Detsamma giller ocksa réntor pd
14n som har upptagits for betalning av bostads-
rattsavgift.

10§. Sérskilt understéd. Stadganden om sir-
skilt understdéd ingdr for ndrvarande i 3§ i
social- och hilsovardsministeriets ovan nimn-
da beslut. Enligt stadgandet kan jimte grund-
understdd och boendekostnader enligt social-
nimndens dvervigande till varje understddsbe-
rattigad anhorig till en varnpliktig pd sérskild
anhallan beviljas understod for nddvéindiga och
till sitt belopp skiliga utgifter, som motsvarar
den sdkandes personliga omstdndigheter och de
lokala forhéllandena, savida dessa kostnader
inte anses hora till grundunderstodet eller
ersitts med stéd av ndgon annan lag. Under-
stodet har kunnat beviljas dven om forutsitt-
ningar fér beviljande av militdrunderstdd i
Svrigt inte har funnits.

Det foreslagna stadgandet motsvarar i sak
gillande reglering. Vid beviljande av understod
skall tidigare praxis tillimpas 1 huvuddrag. For
att en enhetlig praxis skall kunna tryggas
foreslds dock att folkpensionsanstalten skall ha
ritt att meddela ndrmare foreskrifter i saken.

En vérnpliktig har inte ratt till grundunder-
stod eller sirskilt understdd. For tryggande av
nddvindig utkomst kan den vérnpliktige dock
vid behov vinda sig till utkomststodsmyndig-
heterna 1 hemkommunen eller, om en sidan
inte finns, i den kommun dir han vistas.

11§. Inkomster och tillgangar som skall be-
aktas. Enligt 4§ i social- och hilsovardsminis-
teriets ovan nimnda beslut skall inkomsterna
under tjinstgéringstiden, med undantag av de
inkomstslag som sérskilt ndmns i stadgandet,
beaktas d& understodet beviljas. Med inkoms-
ter som skall beaktas avses alla inkomster som
de facto stdr till foérfogande, oberoende av
inkomstkilla. Bland dem kan t.ex. ndmnas
16ne-, foretagar-, pensions- och formdgenhets-
inkomster samt understdod frin privata och
offentliga instanser.

Enligt 1 mom. i den féreslagna 11 § skall de
faktiska inkomster som stdr till forfogande
under tjinstgoringstiden alltjimt beaktas nir
understdd beviljas. Enligt den nu foreslagna 2 §
ar en allmin forutsittning for erhdilande av
understdd, pd samma sdtt som for nidrvarande,
att tjinstgdringen forsdmrar utkomstmojlighe-
terna for den som har ritt till understdd samt
att sokanden 4r i behov av understdd. Néar den
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sOkanden &r en anhorig skall sdledes sokandens
och dennes i 4§ avsedda familjemedlemmars
inkomster alltid beaktas. Ocksd den vérnplik-
tiges inkomster skall beaktas. Till en virnplik-
tig betalas inte grundunderstod eller sirskilt
understéd. For att de inkomster som de facto
star till den virnpliktiges forfogande skall
kunna beddmas, skall dock sidana nédvindiga
utgifter som han skall betala under tjinstgd-
ringstiden, t.ex. amorteringar pd bostadsidn,
kunna avdras frin hans inkomster enligt prov-
ning.

Det foreslds att vissa inkomstslag skall fogas
till forteckningen over de inkomster som for
nirvarande ndmns i paragrafen och som inte
skall beaktas. Det ir inte dndamdlsenligt att
utkomststdd enligt socialvardslagen (710/82)
beaktas nir militdrunderstéd beviljas, eftersom
militdrunderstddet skall beaktas nir utkomst-
stodets belopp rdknas ut. Handikappbidrag
enligt lagen om handikappbidrag (124/88) kan
igen betraktas som en formén som &dr avsedd
som ersdttning for okade kostnader och inte
som en egentlig utkomstskyddsforman. Sjuk-
dagpenning som en varnpliktig sjilv far under
en konvalescenspermission eller faderskapspen-
ning som han fir under permission eller fader-
skapsledighet och som enligt sjukforsdkringsla-
gen betalas till samma belopp som minimidag-
penning ir igen avsedda for tdckande av den
varnpliktiges egna dagliga utgifter. Darfor dr
det inte heller #ndamalsenligt att nimnda
formaner beaktas ndr militirunderstodet be-
stdms.

Enligt 4 § i social- och hilsovirdsministeriets
beslut riknas inte den virnpliktiges och hans
anhorigs forhdllandevis smad besparingar som
sddan formogenhet som inverkar pd militdrun-
derstodets storlek och belopp. Det foreslds att
ett stadgande som i huvudsak motsvarar gil-
lande stadgande tas in i 11§ 2mom. Det
gillande stadgandet preciseras dock s& att
sddana tillgdngar som inte star till forfogande
ndr understddet beviljas inte skall beaktas. En
bostad som dr i den sokandes bruk och
arbetsredskap som &r avsedda for tryggande av
en oavbruten utkomst skall inte heller beaktas
som tillgingar. Ett motsvarande stadgande
ingdr ocksé i de stadganden som giller bedém-
ning av tiligingar i samband med utkomststo-
det. :

12 §. Faststillande av understod. Enligt para-
grafens 1 mom. skall i militdrunderstdd betalas
skillnaden mellan det sammanlagda beloppet

av grundunderstdd enligt den foreslagna 8§
och utgifter enligt de foreslagna 9 och 10§§
samt inkomster enligt den foreslagna 11§.
Forslaget motsvarar giilande reglering.

Enligt paragrafens 2 mom. skall utgifter inte
beaktas till den del de ersitts eller en formén
som motsvarar dem erhélls pd ndgon annan
grund. Stadgandet motsvarar principerna i
gillande lagstiftning.

Om #ndring av ett beslut om militdrunder-
stod stadgas 1 11 § 1 géllande lag. 112§ 3 mom.
foreslds likasa ett stadgande, enligt vilket un-
derstodets belopp skall justeras om ndgon
fordandring sker i de personliga omstindighe-
terna eller behovet av understdd. Om rittelse
och upphivande av ett felaktigt beslut foreslds
bli stadgat i lagens 21 §.

13 8. Understidets belopp dd barnet har rdtt
till underhdllsbidrag. Det foreslagna stadgandet
motsvarar 4 § 3 mom. i gillande lag. Det
foreslds dock att den begriansning enligt vilken
understédets maximibelopp skall vara lika stort
som det belopp som kan betalas till en annan
understddstagare 1 motsvarande stéillning skall
slopas. T militirunderstod skall alltid betalas
det belopp som ndmus i avtalet om underhalls-
bidrag eller domstolens utslag, férutsatt att den
viarnpliktige inte kan betala det av egna in-
komster eller tillgdngar. Forfarandet sékerstil-
ler att barnet ocksd under den virnpliktiges
tjinstgoringstid alltid far ett belopp som ir lika
stort som underhdllsbidraget. Genom detta
forfarande undviks ocksd att den virnpliktige
fir en underhallsbidragsskuld for tjinstgorings-
tiden ens till den del underhélisbidragets belopp
overstiger beloppet av kommunalt underhélls-
stdd enligt lagen om tryggande av underhdll for
barn (122/77). Foérfarandet blir enklare admi-
nistrativt sett och leder inte med tanke pd
barnets faktiska férsorjare och den varnpliktige
till en situation med tva luckor i stillet for en
i sddana fall ddr forsérjaren dr tvungen att
ansdka om underhéllsstdd hos kommunen och
den underhallsskyldige, p4 grund av att han ar
medellos under tjanstgdringstiden, dr tvungen
att anhdlla om befrielse frdn indrivning av
underhillsbidrag for ersittande av betalt un-
derhallsstod. T praktiken dr sddana situationer
séllsynta.

14 §. Betalningstid. Enligt 5§ 1 och 2 mom. i
gillande lag betalas militdrunderstod tidigast
frin dagen for intridet i tjinst och hogst tili
utgingen av den kalendermdnad under vilken
den virnpliktige hemf6rlovats eller hans mili-



1993 rd — RP 28 11

tartjanst avbrutits. Till den som &r inkallad till
reservens repetitionsdvningar betalas understod
for hela tiden. Det foreslagna stadgandet i 14 §
1 mom. motsvarar i sak ovan nimnda stad-
gande.

For att oklarheter och oenhetlig praxis skall
kunna undvikas foreslds i paragrafens 2 mom.
ett stadgande som giller faststillande av un-
derstodd 1 det fall att understddet betalas endast
for en del av médnaden.

15§. Ansokan. Utgangspunkten i den nu
foreslagna paragrafens 1 mom. &r att under-
stéd skall kunna s6kas s smidigt som mojligt.
Darfor har det inte ansetts nodvindigt att inta
ett sdrskilt krav pa skriftlig ansokan, utan
ansdkan skall med beaktande av principerna i
lagen om forvaltningsforfarande (598/82) kun-
na ske ocksd pd nigot annat sitt som folkpen-
sionsanstalten bestdmmer.

I paragrafen foreslds inte heller nigot stad-
gande om hos vilken av folkpensionsanstaltens
okalbyrder militirunderstodet skall sokas. En
ansbkan som har limnats in till vilken lokal-
byrd som helst sinds med beaktande av prin-
ciperna i lagen om foérvaltningsforfarande till
den behoriga lokalbyrdn for behandling. Byran
bestims pd samma sdtt som vid ansdkan om
moderskaps-, faderskaps- och forildrapenning
enligt sjukforsikringslagen.

Enligt 4 § forerdningen om militdrunderstéd
kan understod sokas av den virnpliktige, hans
till understéd berittigade anhériga samt dennes
malsman. Det har inte ldngre ansetts nddvin-
digt att ta in ett sirskilt stadgande om sokan-
den. Utgingspunkten skall alltjimt vara den
att understédet s6ks av den till vilken under-
stodet ocksd kan betalas ut om rétt till det
uppkommer. Den som har ritt till understdd
skall i alla fall alltid ldmna de uppgifter som
behovs for att saken skall kunna avgoras.

Bide enligt 5§ 1 mom. i gillande lag och
1 mom. i den nu foreslagna 15§ skall under-
stoddet sokas inom den mdnad frin och med
vilken understod 6nskas. I paragrafens 2 mom.
stadgas om retroaktivt beviljande av férmanen
i undantagsfall. Stadgandet motsvarar géllande
reglering.

16 §. Betalningssdrt. Forlust av militdrunder-
stodspost. Enligt 5§ 3mom. i gillande lag
utbetalas understodet mdénatligen i forskott.
Till denna del foreslds ett motsvarande stad-
gande i 16 § 1 mom. Som betalningsdag foreslds

den forsta bankdagen i varje kalendermdnad.

Understodet skall betalas in pa det konto i ett

penninginstitut i Finland som den som har ratt
till understdd meddelar. Om understédstagaren
vill ha understodet vidaresdnt frdn penningins-
titutet i Finland till utlandet, skall personen i
fraga sjiiv svara for kostnaderna for detta.

I paragrafens 2 mom. foreslds ett stadgande
om exceptionellt betalningsférfarande. Med si-
tuationer d& det inte 4r mojligt att betala in
understodet pd kontot avses i paragrafen t.ex.
hinder fér normal utbetalning till f5ljd av en
bankstrejk. Verkan av en sirskild orsak pi ett
exceptionellt forfarande vid utbetalningen be-
doms av folkpensionsanstalten. Med sirskild
orsak avses t.ex. ett fel eller nigon annan
storning vid utbetalningen. Nar militirunder-
stodstagaren foresldir en avvikelse fran det
normala betalningsforfarandet forutsdtts det
ocksd att personen i friga till stod for sitt
yrkande ligger fram en utredning, och att det
med beaktande av denna samt lokala synpunk-
ter som paverkar utbetalningen avgors om det
dr friga om en sddan sirskild orsak som kan
godkidnnas som grund for avvikelsen fran det
normala betalningsférfarandet.

De stadganden om avrundande av understo-
dets belopp som foreslds i paragrafens 3 mom.
motsvarar stadgandena i lagen om stod for
hemvéard av barn (797/92). Verkstilligheten av
denna lag overfordes till folkpensionsanstalten
vid ingadngen av 1993

I paragrafens 4 mom. foreslds av ldmplig-
hetsskil ett stadgande om den minsta post som
skall betalas ut. Enligt det foreslagna stadgan-
det skall understodet inte betalas, om den post
som skall betalas dr mindre 4n 1/30 av det
markbelopp som enligt den nu foreslagna 8 §
skall betalas i fullt grundunderstod till den
forsta familjemedlemmen.

I 7§ i gillande lag stadgas om fo6rlust av
understdd som har forfallit till betalning. Den
nu foreslagna paragrafens S mom. motsvarar
det nimnda stadgandet, dock &dndrat si att
folkpensionsanstalten av sirskilda skl av bil-
lighetshdnsyn ocksd kan besluta annorlunda.
Stadgandet motsvarar forfarandet i friga om
bland annat moderskaps-, faderskaps- och for-
dldrapenning enligt sjukforsikringsiagen och
forfarandet enligt barnbidragslagen och lagen
om stdd for hemvard av barn.

178. Utbetalning i specialfall. Paragrafens
1 mom. motsvarar i sak 6§ i gillande lag.
Eftersom det emellertid inte, varken ur admi-
nistrativ synpunkt eller annars, ir 4ndamélsen-
ligt att beakta mycket kortvariga férindringar
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i omstindigheterna, foresids att en minimitids-
grins om 14 dygn fogas till stadgandet. 1
praktiken ar dylika situationer sillsynta.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall den del av
militdrunderstddet som i en i 1 mom. avsedd
situation har betalts utan grund kunna avdras
genom kvittning fridn féljande understédspost
som eventuellt skall betalas. Stadgandet mot-
svarar 2§ i gillande férordning om militirun-
derstdd.

I paragrafens 3 mom. foreslds ett stadgande
om utbetalning av understédet till ndgon annan
4n mottagaren pd grund av sirskilda skal. Fore
beslutet skall det organ som angesi 6 § 1 mom.
socialvdrdslagen horas. Vid ingdngen av 1993
tridde i kraft lagen om 4ndring av socialvirds-
lagen (736/92), genom vilken den obligatoriska
socialvirdsndmnden i kommunerna slopades.
Uppgifter i anslutning till socialvirden skall
dock enligt 6 § 1 mom. aldggas ett kollegialt
organ som kommunen utser. Enligt kommu-
nallagen bestar ett sddant organ av fortroen-
devalda. Det kan vara friga om kommunsty-
relsen, en nimnd, en direktion eller en kom-
mission.

18§. Aterkrav. Det foreslas i paragrafens 1
mom. att &terindrivningsférfarandet enligt
11a§ i gillande lag, i overensstimmelse med
vad som stadgas om andra formdner som
folkpensionsanstalten skoter, dndras si att mi-
litdrunderstdd som har betalts utan grund i
regel alltid skall aterkrivas. Enligt paragrafens
2 mom. skall dterkrav kunna fringis av billig-
hetshdnsyn, om det att understod har betalts
utan grund inte bor anses ha berott pa svikligt
forfarande av understodstagaren eller om det
utan grund betalda beloppet ir litet. Vid
skilighetsprovningen skall principerna for ater-
krav av andra formdner som folkpensionsan-
stalten skoter foljas.

I paragrafens 1 mom. foreslds att dterkravet
begrdnsas till hogst fem dr fére den dag dd
orsaken till att understdd betalts utan grund
kom fram. Detta motsvarar nuvarande praxis
vid folkpensionsanstalten vid aterkrav av de
forméner som den skoter.

Stadgandet om kvittning, som forestds i
paragrafens 3 mom. motsvarar ocksi princip-
erna inom socialforsdkringen.

Enligt det foreslagna 4 mom. i paragrafen far
ett lagakraftvunnet beslut om Aaterkrav verk-
stidllas sdsom en lagakraftvunnen dom. Detta
motsvarar tidigare praxis i friga om pensions-
och sjukforsidkringen,.som skots av folkpensi-

onsanstalten, och systemet med utkomstskydd
for arbetsidsa. Forfarandet infordes ocksd i
friga om barnbidrag och stéd fér hemvéard av
barn.

19 §. Andringssokande. En egen paragraf om
det for rittsskyddet viktiga Zndringssdokandet
foreslds 1 lagen. Enligt den skall ocksd vid
sokande av indring tillimpas de stadganden
som giller for moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen
samt for de formaner enligt barnbidragslagen
och lagen om stod for hemviard av barn.
Besvirsinstanser 4r dd socialfdrsdkringsndmn-
den och provningsndmnden. I vardera besvirs-
instansen skall besvirstiden vara 30 dagar fran
delgivningen. Besvirsskriften skall inlimnas till
folkpensionsanstaltens lokalbyrd, som sidnder
den vidare till besvirsinstansen.

Det har ansetts vara &ndamadlsenligt att
stadga om att den foreslagna besvirsvigen
skall vara densamma som vid sdkande av
#ndring i friga om ovan nimnda forméiner.
Regeringen ha for avsikt att framgent vid
behov ocksd justera reglering av besvérsvigen.
Man bor dessutom i mén av mdjlighet forsoka
garantera att det vid socialforsdkringsndmnden
finns behovlig sakkunskap vid behandlingen av
barnbidraget och stédet for hemvéird av barn,
som redan Overforts till folkpensionsanstalten,
samt av de formdner som dnnu skall dverforas.

20 §. Sjdlvrdttelse. 1 paragrafen foreslds stad-
ganden om folkpensionsanstaltens sjilvrittelse-
forfarande till f6ljd av dndringssokande. Enligt
1 mom. skall folkpensionsanstalten ge ett rét-
telsebeslut, om den till alla delar godkidnner
kraven i de besvir som har anforts hos
anstalten. Avsikten med forfarandet 4r att
paskynda behandlingen av besvir i moder-
skapsunderstddsirenden och begrinsa behand-
lingen av klara fall i besvirsinstanserna.

Om folkpensionsanstalten inte till alla delar
gir med pd de krav som framfors 1 en
besvirsskrift eller om den anser att besviren
bor limnas utan provning, skall den enligt 2
mom. inom 30 dagar fran besvirstidens utging
for behandling tillstdlla den behoriga besvirs-
instansen besvirsskriften och sitt utldtande.

Eftersom folkpensionsanstalten skall se till
att tillrickliga utredningar har inhdmtats for
beslutsfattandet, dr det skiligt att avvikelse kan
goras frdn den i 2 mom. angivna tiden pid
grund av inhdmtandet av en no6dvindig
tilliggsutredning. Den som soker dndring skall
hdrvid utan drojsmal underrdttas om inhdm-
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tandet av tilliggsutredningen. Besvirsskriften
jamte utldtande skall dock alltid limnas in till
den behoriga besvirsinstansen senast inom 60
dagar frdn besvirstidens utging. Ett stadgande
om saken foreslas i paragrafens 3 mom.

218§. Rdttelse och upphivande av beslut. En-
ligt foreslaget skall folkpensionsanstalten ritta
ett lagakraftvunnet beslut, om det baserar sig
pa en oriktig eller bristfillig utredning eller &r
uppenbart lagstridigt. Folkpensionsanstalten
skall, efter att ha berett sokanden tillfille att bli
hord, kunna ritta ett lagakraftvunnet besiut
4ven till understodstagarens nackdel. fér &nd-
ring av ett beslut krdvs inte sokandens sam-
tycke.

I 2 mom. foreslds ett stadgande om social-
forsdakringsndmndens och prévningsnimndens
skyldighet att ritta sitt beslut i motsvarighet till
1 mom.

Aterkrav som eventuellt foéranleds av en
rittelse enligt denna paragraf skall ske enligt
18 8.

228. Skyldighet att limna uppgifter. Enligt
forslaget sammanstélls i paragrafen stadgan-
dena om olika instansers skyldighet att ldmna
uppgifter. Paragrafens 1 mom. giller den som
ansoker om militdrunderstdd och understéds-
tagaren.

1 paragrafens 2 mom. fOreslds stadgat om
statliga och kommunala myndigheters samt
vissa andra instansers skyldighet att limna
uppgifter. Den lagstadgade ritt att fa uppgifter
som de sociala myndigheter som beslutar om
militdrunderstdden har baserar sig fér nidrva-
rande pa 56 § socialvardslagen. Eftersom denna
lag inte skall tillimpas i fortsdttningen, bor ett
sirskilt stadgande om de berdrda instansernas
skyldighet att 1imna uppgifter tas in i lagen.

Enligt 16§ personregisterlagen (471/87) far
personuppgifter som inglr i ett personregister
anvindas endast for det 4dndamdl som har
bestimts innan uppgifterna borjar inhimtas,
om inte annat foljer av personregisteriagen eller
av annan lag. Folkpensionsanstalten foérfogar
over de uppgifter som behovs for beslut om
olika formdner, t.ex. uppgifter som ldmnats i
samband med 4renden som géller moderskaps-,
faderskaps- eller fordldrapenning eller ut-
komstskyddets grunddagpenning. For att und-
vika extra arbete vore det administrativt dnda-
malsenligt att dessa uppgifter vid behov kan
anvindas ocksi nir drenden som giller milit4-

runderstéd avgors. Dirfor foreslds ett stad-
gande om saken i paragrafens 3 mom.

23§. Tjanstgoringsplatsens uppgifter. Om
grundenhetens uppgifter i drenden som giller
militdrunderstod stadgas for nérvarande i 3§
férordningen om militdrunderstod. Det foreslds
att denna praxis huvudsakligen skall fortgd
ofordndrad.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
skall folkpensionsanstalten av tjinstgorings-
platsen pi begiran fi meddelande om att en
vérnpliktig har trétt i tjinst.

Enligt paragrafens 3 mom. skall tjinstgo-
ringsplatsen fortfarande fora forteckning over
de virnpliktiga betriffande vilka en ovan
ndmnd begiran har framforts. Enligt paragra-
fens 1 mom. skall tjinstgoringsplatsen dess-
utom minst 14 dagar fére den véirnpliktiges
hemforlovning tillstilla folkpensionsanstalten
en anmilan om den. Om en virnpliktigs
tjdnstgéring avbryts fére normal hemfdrlov-
ningstidpunkt, skall tjinstgoringsplatsen utan
drojsmal gora en anmilan ocksd om detta till
folkpensionsanstalten. Som avbrytning av
tjinstgoéringen enligt detta stadgande betraktas
ocksd sadana fall dir en viarnpliktig beviljas
permission av vigande personliga skil enligt
16 § virnpliktslagen eller 14§ civiltjinstlagen,
till den del permissionen inte rdknas in i
tjidnstgoringstiden. Né&r den virnpliktiges
tjinstgdringstid har gitt ut, avfors anteckning-
en ur registret.

Administreringen av virnpliktslagen an-
kommer pd forsvarsministeriet. Med stod av
civiltjinstlagen leds och &vervakas civiltjinsten
av arbetsministeriet. Enligt forslaget kan hu-
vudstaben och arbetsministeriet vid behov
inom ramen for sina befogenheter meddela
tjanstgéringsplatserna nirmare foreskrifter om
skotseln av de uppgifter som nimns i paragra-
fens 1 mom.

24 §. Utmditnings- och dverforingsforbud. En-
ligt 15§ i gillande lag fir militdrunderstddet
inte utmdtas, overforas pad nigon annan eller
innehéllas till ersittande av kostnaderna for
understodstagaren eller medlem i hans familj
ldmnad fattigvard eller annan samhillsvard.

1 forhillande till militirunderstddet ar ut-
komststodet ett formanssystem i sista hand.
Militdrunderstodet beaktas ocksd som inkomst
nir utkomststod beviljas. Darfor bor utkomst-
stddet ocksd kunna aterindrivas frén militdrun-
derstddet. Den foreslagna ordalydelsen i stad- .
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gandet mojliggor ett sddant forfarande. Till
bvriga delar motsvarar stadgandet gillande
reglering.

258§. Tystnadsplikt. En sirskild paragraf om
den principiellt viktiga tystnadsplikten foreslas
i lagen.

268§. Brott mot tystnadsplikten. Paragrafen
innehéller ett stadgande om pifoljd, som hin-
for sig till den ovanstidende paragrafen.

27§. Forfarande under undantagsforhdllanden.
Det foreslagna stadgandet motsvarar i sak 16 §
i gillande lag.

28 §. Ndrmare stadganden. 1 paragrafen fore-
slds ett stadgande om bemyndigande att utfir-
da forordning, si att sidana nérmare stadgan-
den om verkstilligheten av lagen som eventu-
ellt kommer att behovas i fortsdttningen vid
behov kan utfirdas genom férordning.

298. Ikrafttradande. Paragrafens 1 mom.
innehaller ett ikrafttridelsestadgande.

I samband med att lagen trdder i kraft maste
de stadganden som har blivit onédiga tack vare
den nya lagen samtidigt upphédvas. I 2 mom.
foreslas ddrfor att militdrunderstodslagen
(566/48) jamte dndringar skall upphivas.

For overgdngsfasen nir den foreslagna lagen
trader i kraft har det ansetts vara befogat att i
paragrafens 3 mom. stadga, att om det i ndgon
annan lag eller forfattning pd ligre nivd, som
har givits eller utfirdats innan den foreslagna
lagen tridde i kraft, hdnvisas till den militér-
understodslag, som nu foreslds bli upphivd,
skall hianvisningen i tillimpliga delar anses avse
motsvarande stadgande i den nya lagen.

30§. Overgangsstadganden. For tydlighetens
skull foreslds i paragrafens 1 mom. ett stad-
gande, enligt vilket militdrunderstod som beta-
las ndr denna lag trdder i kraft frdn och med
den 1 januari 1994 dndras till stdd enligt denna
lag. Folkpensionsanstaltens lokalbyra skoter
dndringen utan sirskild ansokan.

Syftet med det foreslagna 2 mom. i paragra-
fen dr att under overgingsfasen trygga still-
ningen for de sd kallade sekundéra férméansta-
garna, som foreslds utgd ur lagen.

I paragrafens 3 mom. stadgas att om ritt till
militdrunderstdd har uppkommit innan denna
lag tradde i kraft, skdter det organ som nimns
16§ 1 mom. socialvirdslagen uppgifterna enligt
denna lag for tiden fore ikrafttridandet, utan
hinder av det som stadgas i 5§. P4 ett sidant
drende skall for denna tid den gamla lagen,
som ndmns i denna lag och som nu foresids bli
upphivd, fortfarande tillimpas i sin helhet.

Begreppet organ har utrittats ovan under 17 §.
1 de fall som avses i stadgandet 4r det siledes
fortfarande en kommunal myndighet som av-
gor de drenden som giller militdrunderstdd och
betalar ut understoden. Andring i ett sidant
beslut skall ocksa fortfarande sdkas hos lins-
ritten.

I paragrafens 4 mom. foresléds ett stadgande,
enligt vilket kommunerna och tjinstgbrings-
platserna innan den nya lagen trader i kraft till
folkpensionsanstalten skall limna de behovliga
uppgifter som de forfogar dver och som giller
militdrunderstéden.

31 §. Forskott av staten under Gvergdngsperio-
den. Med tanke pé folkpensionsanstaltens lik-
viditet och for att militirunderstdden i enlighet
med 1 mom. i den foreslagna 16 § kan betalas
den forsta bankdagen i januari 1994 foreslds i
paragrafen, med tanke pd Overgingsfasen, ett
stadgande om ett férfarande vid betalning av
forskott som avviker frin den foreslagna 6 §.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1994,

3. Lagstiftningsordning
3.1. Lagstiftningsordning

Enligt 66 § 7 mom. riksdagsordningen kan ett
lagférslag limnas vilande om det forsvagar det
lagstadgade grundldggande utkomstskyddet.

Enligt detaljmotiveringen i regeringens pro-
position med forslag till lag om #ndring av
riksdagsordningen (RP 234/1991 rd.) avses med
det grundliggande utkomstskyddet endast pe-
riodiskt dterkommande penningprestationer till
fysiska personer och bara den del av social-
skyddet vars avsikt 4r att genom utkomsten
garantera individen en nédvindig levnadstan-
dard.

I sitt betinkande om lagforslaget (GrUB
7/1992 rd.) konstaterar grundlagsutskottet att
man emellertid utan en mojlighet att limna det
aktuella lagforslaget vilande t.ex. i ndgon mén
kunde justera forutsittningarna for att fi en av
skyddet omfattad formdn och i nigon méan
ocksd dess storlek, si linge de for vilka
forménen enligt en totalbedomning 4r ound-
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ginglig med tanke pid det grundliggande ut-
komstskyddet fortfarande skulle fi en tillrick-
ligt stor fé6rman.

Syftet med militdrunderstodet 4r att trygga
utkomsten med tanke pd en virnpliktigs anho-
rig under den véirnpliktiges tjanstgdringstid.
Understodet 4r en forman som 4r beroende av
provning. De allmidnna kraven for erhdllande
av understdd bor sdledes uppfyllas under varje
ménad som tjinstgéringstiden omfattar. T.ex.
1990 betaldes understéd for i medeltal bara 5
manader. P4 grund av sin natur kan militirun-
derstodet inte direkt betraktas som en sidan
formdn i form av en periodiskt dterkommande
penningprestation som avses i motiveringen till
det lagforslag som giller en dndring av riks-
dagsordningen.

I det lagforslag som nu behandlas féresiis
att de sd kallade sekundira forménstagarna
som nidmns i 2§ 2 punkten i gdllande lag, dvs.
den virnpliktiges fordldrar, adoptivforildrar,
styvfader och styvmoder, far- och mor-
fordldrar, fosterfordldrar samt hel- och halv-
syskon, inte ldngre skall hora till de anhoriga
som har ritt till militirunderstod. For nidrva-
rande dr en allmin f6rutsittning for att ovan
nimnda anhoriga skall beviljas understdd att
deras utkomst fore den virnpliktiges intride i
militidrtjinst varit beroende av den hjidlp den
virnpliktige ldmnat dem.

En véirnpliktig har inte nigon privatrittslig
underhills- eller forsorjningsskyldighet eller na-
gon annan virdplikt gentemot dem som hor till
de sekundira formanstagarna. Socialskydds-
och socialforsdkringssystemen har dessutom
forbittrats sd att nivdn pd utkomstskyddet for
ovan nidmnda personer i sjdlva verket kvarstar
oférindrad i de flesta fall trots att den virn-
pliktige intrdder i militirtjanst. Enligt de sak-
kunniga som hordes da lagforslaget bereddes ar
siadana fall didr utkomsten fér en person som
hor till nimnda grupp pa det sétt som avses i
lagen skulle ha varit beroende av den hjilp som
en virnpliktig har givit sillsynta. Det gir inte
att fa sdrskilda uppgifter om detta ur statisti-
ken 6ver militdrunderstdd.

For de sekundédra forménstagarna har mili-
tarunderstodet inte lingre samma betydelse
som en férman till stod for utkomsten som det
ursprungligen hade. Socialskydds- och social-

forsdkringssystemen tryggar i stor utstrickning
en sidan utkomst som garanterar de personer
som hor till den ndmnda gruppen en nodvindig
levnadsstandard under den virnpliktiges tjanst-
goringstid. Darfor anser regeringen att militér-
understddet, som dr beroende av provning, inte
har en sddan verkan pd den utkomst som
garanterar en nddvindig levnadsstandard for
de sekundira formdnstagarna att det enligt en
totalbedomning dr oundgingligt med tanke pd
det grundliggande utkomstskyddet.

Med stod av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslaget ocksa till den del
som giller slopandet av sekundira féorméansta-
gare kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. D4 #rendet ger rum for tolkning anser
regeringen det dock vara dnskvirt att utlitande
begirs av grundlagsutskottet.

3.2. Andring av forfattningsniva

Enligt foérslaget utgdér den nya militdrunder-
stédslagen ett enhetligt regelsystem, som inne-
haller sivil de materiella stadganden som
giller understddet som stadgandena om for-
farandet vid verkstilligheten av lagen.

Nar de foreslagna dndringarna triader i kraft
blir en del av stadgandena i gillande forord-
ning om militdrunderstod ondédiga. Dessutom
har det ansetts motiverat att en del av de frigor
som for nidrvarande regleras pd forordnings-
nivd regleras genom lag. Eftersom endast ett
fatal stadganden kvarstir i férordningen efter
detta, har det vid beredningen av lagen ansetts
motiverat att ocksd de till tillimpliga delar tas
in i den foreslagna lagen. I samband med den
nya lagen ir det alltsd inte lingre nddvindigt
att ge en ny forordning, som motsvarar den
nuvarande férordningen om militirunderstod.

Det har ockséd ansetts befogat att de allmin-
na grunderna for bestimmande av militirun-
derstodets storlek, som for nidrvarande fast-
stéills genom social- och hilsovardsministeriets
beslut, tas in i lagen pd grund av att de ger
medborgarna offentligrittsliga rittigheter.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforsiag:
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Militdrunderstodslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Tillimpningsomrdde

D4 en virnpliktig fullgdr tjinstgbring enligt
véarnpliktslagen (452/50) eller civiltjinstiagen
(1723/91) betalas till hans anhoériga militirun-
derstéd och till den virnpliktige bostadsunder-
stdd i form av militdrunderstdd sd som ndrma-
re stadgas nedan.

2§
Allménna forutsdtiningar

En allmin forutsittning for erhallande av
understdd 4r att tjinstgdringen forsdmrar ut-
komstmaojligheterna fér den som soker under-
stod samt att sokanden dr i behov av under-
stod.

3§
Militirunderstéd

I militdrunderstdd betalas

1) till anhoriga till en vdrnpliktig grundun-
derstod, bostadsunderstod och sirskilt under-
stoéd som med hidnsyn till deras personliga
omstdndigheter och de lokala férhdilandena
tillférsdkrar dem en skilig utkomst, om de inte
erhaller sidan av de inkomster eller medel som
stdr till deras forfogande,

2) till den virnpliktige av sdrskilda skl
bostadsunderstdd for skiliga kostnader for den
bostad som ir i hans bruk.

4§
Anhdriga som har ritt till understod

Med anhorig till en virnpliktig avses den
virnpliktiges maka, som inte pd grund av
brytning bor 4tskils frin sin make, den som
utan att dktenskap har ingédtts varaktigt lever i
gemensamt hushdll under &dktenskapsliknande
forhallanden med den virnpliktige och med
honom har ett gemensamt minderarigt barn att
forsorja samt den virnpliktiges egna eller hans
makas minderdriga barn, adoptivbarn eller
barn som varaktigt privat har placerats hos
honom och som han skall forsérja.

5§
Verkstdllighet

Folkpensionsanstalten skoter uppgifterna en-
ligt denna lag.

Om inte ndgot annat stadgas i denna lag
tillimpas vid verkstilligheten av lagen i till-
lampliga delar vad  sjukforsikringslagen
(364/63) stadgar om verkstilligheten av moder-
skaps-, faderskaps- och fordldrapenning.

6§

Finansiering. Forskortsbetalning

Staten betalar ersittning till folkpensionsan-
stalten for kostnaderna for forminer enligt
denna lag.

Folkpensionsanstalten skall senast den 20
varje manad meddela staten det belopp som
enligt folkpensionsanstaltens uppskattning be-
hovs for betalning av militdrunderstéden for
den foljande mdnaden. Staten skall mdnatligen
i forskott betala detta belopp till folkpensions-
anstalten den nistsista bankdagen i den ménad
som foregir betalningsménaden. Senast den 20
i minaden efter den ménad di militirunder-
stdden har betalts skall folkpensionsanstalten
meddela staten det sammanlagda beloppet av
de militdrunderstdd som har betalts minaden
innan. Skillnaden mellan det sammanlagda
beloppet av de militdrunderstdod som har be-
talts under en kalenderménad och forskottet
féor samma manad beaktas nir forskottet for
den andra méinaden efter betalningsmanaden
bestdms.

78

Verksamhetsutgifter

De verksambhetsutgifter som verkstilligheten
av denna lag orsakar riknas som verksamhets-
utgifter for folkpensionsanstalten.

8§
Grundunderstid

Grundunderstodet skall ticka utgifterna for
det dagliga uppehillet.
Grundunderstédet per manad &dr lika stort
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som folkpensionens basdel och full tilliggsdel,
som betalas till en ensamstiende person pid
orten. Understodet graderas i enlighet med den
virnpliktiges anhoriga som ansoker om under-
stéd och antalet 1 4§ avsedda familjemedlem-
mar. Fullt grundunderstdd dr for den forsta
familjemedlemmen 100, for den andra 50 och
for den tredje och foljande 30 procent av det
ovan nimnda beloppet.

Grundunderstodet for en varnpliktigs anho-
rig som bor i utlandet bestims pd basis av
folkpensionens basdel och tilldggsdel, som be-
talas till en ensamstdende person i andra
kommungruppen.

Grundunderstodets belopp justeras vid sam-
ma tidpunkt och i samma forhallande som
folkpensionens basdel och tilldggsdel.

98

Bostadsunderstod

Bostadsunderstodet skall ticka de faktiska
boendekostnaderna for en hyres-, dgar- eller
bostadsriittsbostad, dock hogst enligt skilig
bostadsniva. Hyresutgifterna ersitts hogst en-
ligt lokalt gidngse hyresniva.

Till boendekostnader hianfdrs hyra, vederlag,
utgifter for skotsel av fastigheten och sadana
kostnader for vidrme, vatten, elektricitet och
gas som skall betalas separat. Till boendekost-
nader hinfors dven arliga rantor pad personliga
lin som har upptagits for anskaffning eller
istdndsiittande av egen bostad eller for betal-
ning av bostadsrittsavgift samt annuiteten for
lAn som beviljats med stdod av lagen om
bostadsproduktion (247/66). Boendekostnader-
na beaktas s som folkpensionsanstalten nir-
mare bestimmer.

10§
Sdrskilt understod

Jamte grundunderstdd och bostadsunderstod
kan enligt provning beviljas sirskilt understdd
for nodvindiga och till sitt belopp skiliga
utgifter, som motsvarar den virnpliktiges an-
horigas personliga omstdndigheter och de lo-
kala férhillandena, s som folkpensionsanstal-
ten nidrmare bestimmer.

11§
Inkomster och tillgdngar som skall beaktas

Nir understoéd beviljas beaktas de faktiska
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inkomster som star till sokandens och dennes i
4§ avsedda familjemedlemmars forfogande
under tjanstgoringstiden. Som inkomst betrak-
tas dock inte

1) en formén enligt denna lag,

2) utkomststod  enligt  socialvidrdslagen
(710/82),

3) moderskapsunderstdd enligt lagen om
moderskapsunderstdd (424/41),

4) barnbidrag  enligt  barnbidragslagen
(796/92),

5) vardbidrag enligt lagen om vardbidrag for
barn (444/69),

6) handikappbidrag enligt lagen om handi-
kappbidrag (124/88),

7) den virnpliktiges dags- eller faderskaps-
penning enligt sjukforsdkringslagen,

8) den virnpliktiges dagspenning
virnpliktslagen, och

9) skattedterbiringar.

Sadana tillgdngar som inte star till forfogan-
de nir understddet beviljas, forhdllandevis sma
besparingar, bostad i eget bruk eller arbetsred-
skap som 4r nddvindiga for tryggande av en
oavbruten utkomst inverkar inte pa erhallandet
av militdrunderstdd eller dess belopp.

enligt

12§
Faststillande av understod

T militdrunderstdod betalas skillnaden mellan
utgifter enligt 8—10§§ och inkomster enligt
11§, om inte de tillgingar som stir till forfo-
gande forutsdtter ndgot annat.

Utgifter beaktas inte till den del de ersitts
eller en formdn som motsvarar dem erhdlls pa
ndgon annan grund.

Om nigon forindring sker i de personliga
omstdndigheterna eller behovet av understdd,
justeras militirunderstodet fran tidpunkten for
fordndringen.

13§

Understodets belopp dd barnet har rdtt till
underhdllsbidrag

Utan hinder av vad i 2 och 3 samt 8—12 §§
ir stadgat betalas till ett sddant minderdrigt
barn, till vars underhdll den virnpliktige pa
grund av domstols utslag eller av socialnimn-
den faststillt skriftligt avtal ménatligen &r
skyldig att bidraga, sdvida barnet inte 4r i den
vérnpliktiges forsorjning, som militirunderstéd
ett i ndmnda utslag eller avtal faststillt belopp,-
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om den virnpliktige inte kan betala det av egna
inkomster eller tillgdngar.

14§
Betalningstid

Militdrunderstddet betalas frin ingingen av
den manad under vilken det har sokts, dock
tidigast frdn dagen for intrddet i tjénst, eller,
om ritten till understéd har uppkommit se-
nare, fran denna tidpunkt, till utgdngen av den
kalendermanad under vilken den virnpliktige
hemforlovats eller hans tjinstgdring avbrutits.
Till en vdrnpliktig som 4r inkallad till reservens
repetitionsdvningar och hans anhdriga betalas
understdd for hela tjanstgéringstiden.

Om militdrunderstddet pd grund av den
tidpunkt tjinstgdringen borjar eller av andra
skil inte betalas for en hel méanad, betalas i
understdéd 1/30 av understddets manatliga be-
lopp for varje dag som berittigar till under-
stdd. Till understodets manatliga belopp hin-
fors dock inte de engangsunderstod som bevil-
jas med stod av 10§.

15§
Ansokan

Militdrunderstdd soks hos folkpensionsan-
staltens lokalbyra.

Militdrunderstéd betalas inte utan sirskilda
skil for tiden fore den manad ansokan gjorts.

16 §

Betalningssdtt. Forlust av militdrunderstodspost

Militdrunderstédet betalas ménatligen i for-
skott in pd det konto i ett penninginstitut i
Finland som stkanden meddelar. Betalnings-
dag dr den forsta bankdagen i varje manad.
Till den som &r inkallad till reservens repeti-
tionsévningar eller hans anhoriga erldggs un-
derstddet i efterskott antingen manatligen eller
som en engingsbetalning.

En enskild understddspost kan dock betalas
ocksd pd nagot annat sitt, om det inte &r
mojligt att betala in understddet pd kontot eller
om sOkanden eller understodstagaren anger
ndgon sérskild orsak som folkpensionsanstal-
ten godkénner.

Beloppet av det understdd som skall betalas
avrundas till hela mark s& att om den del som
Overstiger ett helt markbelopp 4r 50 penni eller
mindre, sinks beloppet till ndirmaste hela mark,

och om den &r stérre 4n 50 penni, hdjs
beloppet till ndrmast hogre hela mark.

Om den post som skall betalas 4r mindre 4n
1/30 av det markbelopp enligt 8§ som skall
betalas i fullt grundunderstdd till den forsta
familjemedlemmen, betalas understodet inte.

Mottagaren gir miste om en understddspost
som inte har lyfts inom sex mdnader frin det
den har kunnat lyftas, om det inte av sirskilda
skil anses skiiligt att besluta nagot annat.

17§
Utbetalning i specialfall

Frin understddet skall avdras den del som
motsvarar den tid understddstagaren under
minst 14 dygn

1) avtjanar frihetsstraff eller

2) dr i anstaltsvird eller ddrmed jimforbar
vird. Med anstaltsvard och ddrmed jamforbar
vérd avses sjukhus-, anstalts- eller familjevird
som ordnas av en kommun eller ett kommu-
nalférbund och som omfattar underhall.

Det ovan avsedda avdraget gors fran det
understod som betalas niirmast efter det att
folkpensionsanstalten erhallit k#nnedom om
grunden for avdraget.

Om utbetalningen av militdrunderstéd till
den som har ritt till det inte kan anses
motsvara dndamaélet pd grund av hans levnads-
vanor, sjukdom eller ndgon annan sirskild
orsak, kan folkpensionsanstalten, efter att ha
hort det organ som anges i 6§ 1 mom. social-
vardslagen, besluta att understodet betalas tili
organet eller ndgon annan limplig person for
att anvidndas for omsorg om understodstaga-
ren.

18§
Aterkrav

Om militdrunderstéd har betalts utan grund
eller till ett for stort belopp, skall det understdd
som har betalts utan grund Aaterkridvas. Ett
understdd kan dock inte aterkrdvas, om det
betaldes tidigare 4n fem &r fore det orsaken till
betalningen utan grund kom fram.

terkrav kan frdngds helt eller delvis, om
detta anses skiligt och om det att understodet
betaldes utan grund inte berodde pa svikligt
forfarande av understodstagaren eller hans
foretrddare eller om det utan grund betalda
beloppet ir litet.

Belopp som skall dterkrivas kan kvittas mot
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understodsposter som senare skall betalas till
mottagaren.

Ett lagakraftvunnet beslut om aterkrav far
verkstillas sisom en dom med laga kraft.

19§
Andringssokande

Den som &dr missndjd med folkpensionsan-
staltens beslut fir soka #dndring i det hos
socialforsakringsndmnden och den som ir
missndjd med socialférsdkringsnimndens be-
slut hos prévningsnidmnden. Om socialférsdk-
ringsndmnden och provningsnimnden stadgas i
sjukforsdkringslagen. I provningsndmndens be-
slut fir dndring inte s6kas genom besvir.

Besvirsskriften skall lamnas in till folkpen-
sionsanstaltens lokalbyrd senast den 30 dagen
efter den dag dd den som séker dndring har
fatt del av beslutet.

Folkpensionsanstaltens beslut skall trots
dndringssbkande foljas till dess saken har
avgjorts genom ett beshut med laga kraft.

20§
Sjdlvrdttelse

Folkpensionsanstalten skall behandla besvi-
ren som rittelsedrenden. Om folkpensionsan-
stalten till alla delar godkinner kraven i de
besvér som har anforts hos anstalten, skall den
ge ett rittelsebeslut i drendet. Andring i detta
beslut far sékas pa det sitt som stadgas i 19§.

Om folkpensionsanstalten inte kan ritta ett
overklagat beslut pd det sdtt som anges i
1 mom., skall den inom 30 dagar frin besvirs-
tidens utgdng for behandling tillstilla den
behériga besvirsinstansen besvirsskriften och
sitt utldtande.

Avvikelser fran den tid som nimns i 2 mom.
kan goras, om inhdmtandet av tilliggsutred-
ning som behdvs pd grund av besviren det
kraver. Den som soker dndring skall hidrvid
utan drojsmdl underrittas om inhdmtandet av
tillaggsutredningen. Besvirsskriften skall dock
alltid lamnas in till den behoriga besvérsinstan-
sen senast inom 60 dagar frin besvirstidens
utging.

21§
Rdttelse och undanrdjande av beslut

Om ett lagakraftvunnet beslut, som folkpen-
sionsanstalten meddelat med st6d av denna lag

baserar sig pd en oriktig eller bristfillig utred-
ning eller dr uppenbart lagstridigt, skall folk-
pensionsanstalten, efter att ha berett sokanden
tillfdlle att bli hord, ritta beslutet.

Om ett lagakraftvunnet beslut som socialf6r-
sdkringsnimnden eller prévningsnimnden har
meddelat med stéd av denna lag ir felaktigt pa
det sétt som avses 1 1 mom., skall socialforsik-
ringsndmnden eller prévningsnimnden, efter
att ha berett sokanden tilifille att bli hord, pd
motsvarande sitt undanrdja det lagakraftvun-
na beslutet och ta upp &4rendet till ny
behandling eller férordna att det skall tas upp
till ny behandling.

22§
Skyldighet att limna uppgifter

Den som ansdker om militirunderstdd &r
skyldig att meddela folkpensionsanstaltens lo-
kalbyra de uppgifter som behovs for beviljande
av understddet, s& som folkpensionsanstalten
bestimmer. Militdrunderstédstagaren dr ocksd
skyldig att meddela alla férindringar som
paverkar militdrunderstodet. Skyldigheten att
ldamna uppgifter giller vid behov &dven den
vérnpliktige.

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligrittsliga samfunds myndigheter,
forsdkrings- och pensionsanstalter, pensions-
stiftelser, arbetsgivare, arbetsloshetskassor, ar-
betsplatskassor samt sjukhus och andra vardin-
rdttningar 4r skyldiga att avgiftsfritt l4mna
folkpensionsanstalten och besviarsmyndigheter-
na enligt denna lag uppgifter som de férfogar
over och som behdvs for avgérande av drenden
som giller militdrunderstod.

Folkpensionsanstalten har nér den avgor
drenden enligt denna lag ritt att ocks4 anvinda
uppgifter som den erhdllit for avgérande av
andra forméner som den har hand om.

23§
Tjdnstgoringsplatsens uppgifter

Den tjanstgdringsplats ddr den vérnpliktige
tjénstgor skall:

1) pa begiran tillstilla folkpensionsanstalten
ett intyg Over att den virnpliktige har intritt i
tjénst,

2) minst 14 dagar fére den virnpliktiges
hemfbérlovning tillstilla folkpensionsanstalten
en anmilan om den, och

3) utan drojsmaél tillstilla folkpensionsan-
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stalten en anmélan om avbrytning av tjinstgo-
ringen och fortséttning av den.

Huvudstaben och arbetsministeriet meddelar
vid behov ndrmare foreskrifter om skétseln av
uppgifterna enligt 1 mom.

P4 tjdnstgdringsplatsen fors en férteckning
over de virnpliktiga som avses i 1 mom. 1
punkten och betrdffande vilka folkpensionsan-
stalten har sédnt in en begiran till tjainstgorings-
platsen.

24§
Utmdtnings- och overforingsforbud

Militdrunderstdd far inte utmitas eller in-
drivas som ersidttning for kostnader for social-
service enligt socialvirdslagen.

Ett avtal som avser att 6verfora en rittighet
enligt denna lag pa nigon annan &r ogiltigt.

25§
Tystnadsplikt

De som handhar uppgifter enligt denna lag
far inte utan tillstdnd av den som saken giller
for en utomstdende rdja en enskilds eller en
familjs hemlighet, som de pd grundvalen av sin
stdllning eller uppgift har fatt veta.

Det som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
saken delges den som enligt lag har ritt att fa
vetskap om saken.

268§
Brott mot tystnadsplikten

Den som bryter mot tystnadsplikten enligt
25 § skall for brott mot tystnadsplikten i frdga
om militdrunderstéd doémas till boter, om inte
stringare straff for girningen stadgas i ndgon
annan lag.

Allménna dklagaren far inte vicka &tal for -

en girning som anges i 1mom. om inte
sakdgaren har anmdilt gdrningen till ital.

278§
Forfarande under undantagsforhdllanden

Under undantagsforhéllanden enligt bered-
skapslagen (1080/91) eller under forsvarstill-
stind enligt lagen om fOrsvarstillstind

(1083/91) kan statsradet meddela foreskrifter
som avviker frin denna lag.

28 §
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfdrdas vid behov genom forord-
ning.

29§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

Genom denna lag upphivs militdrstodslagen
av den 22 juli 1948 (566/48) med senare
dndringar.

Om det i en lag, en férordning eller ett beslut
som har givits eller utfardats innan denna lag
tridde i kraft hinvisas till militirunderstodsla-
gen, som upphivs enligt 2 mom., skall hinvis-
ningen i tilldimpliga delar anses avse motsva-
rande stadgande i denna lag.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

30§
Overgdngsstadganden

Militdrunderstdd som betalas nir denna lag
trdder i kraft #ndras frdn och med den 1
januari 1994 utan anstkan till understdd enligt
denna lag.

Berittigade till militdrunderst6d ar fortfaran-
de, utan hinder av 4§, de anhoriga till en
virnpliktig som ndmns i 2§ 2 punkten i den i
29 § 2 mom. nidmnda lagen och till vilka un-
derstodet har betalts eller vilka har ansékt om
understdd innan denna lag tridde i kraft.
Understédet betalas s& linge som forutsitt-
ningar for erhallande av understdd enligt den i
29 § 2 mom. nimnda lagen foreligger.

Om ritt till militdrunderstdd har uppkommit
innan denna lag tridde i kraft, skoter det organ
som ndmns i 6 § 1 mom. socialvdrdslagen upp-
gifterna enligt denna lag under den ifrdgava-
rande tiden, utan hinder av det som stadgas i
5§. P4 ett sidant drende tillimpas for denna
tid den tidigare lagstiftning som avses i 29§
2 mom.

Innan denna lag trider i kraft skall kommu-
nerna och tjanstgoringsplatserna till folkpensi-
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onsanstalten overlimna de behovliga uppgifter en uppskattning som folkpensionsanstalten
om militirunderstoden som de férfogar 6ver.  framligger senast den 20 december 1993, den

nistsista bankdagen ar 1993 till folkpensions-
31§ anstalten i forskott betala det belopp som

Forskott av staten under &vergdngsperioden peh6V§ for betalning av militdrunderstoden for
januari 1994,
Utan hinder av 6 § skall staten, pd basis av

Helsingfors den 2 april 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen






