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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi henkildrekisterilain ja
yleisten asiakirjain julkisundesta annetun lain 18 a §:n muuttami-
sesta sekii laiksi tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi henki-
l6rekisterilakia niin, ettd tiedotusvilineiden niin
sanottuihin toimituksellisiin rekistereihin sovel-
lettaisiin henkildrekisterilakia vain rekisterin
suojaamista ja tihan liittyvdd valvontaa koske-
vin osin. Toimituksellisella rekisterilld tarkoite-
taan yksinomaan tiedotusvilineen toimitus-
tyossd kaytettdviksi tarkoitettua henkildrekis-
terid, joka ei ole muiden kuin toimitustydti
tekevien kiytettdvissd. Henkilorekisterilakia ei
sovellettaisi lainkaan sellaiseen henkil6rekiste-
riin, joka sisdltdd vain tiedotusvilineessd jul-
kaistua aineistoa sellaisenaan. Tietosuojaviran-
omaisten toimivalta toimituksellisten rekisterei-
den osalta rajoittuisi tietosuojavaltuutetun vel-
vollisuuteen valvoa, ettd rekisterinpitdjd suojaa
ndmi rekisterinsa.

Henkilorekisterilakia ehdotetaan muutetta-
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vaksi my®s niin, ettd henkilomatrikkelia ja
sukututkimusta varten pidettdviddn henkilore-
kisteriin saisi laissa siidetyn yhteysvaatimuk-
sen estdmittd kerdtd ja tallettaa asetuksella
tarkemmin médriteltyjd henkildtietoja.

Edelleen ehdotetaan, etti henkildrekisterila-
kia ja yleisten asiakirjain julkisuudesta annet-
tua lakia muutettaisiin siten, ettd henkilorekis-
teristd voidaan luovuttaa henkildtietoja henki-
16matrikkelia ja sukututkimusta varten, jollei
rekisterdity ole kieltinyt tietojen luovuttamista.

Lisdksi ehdotetaan uudistettavaksi laki tie-
tosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetus-
ta. Muutokset johtuvat ldhinni valtion virka-
mieslainsdidinndsti.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsifidintd ja kiytinto
Henkilorekisterilainsdddantd

Tietosuojan  vyleislaki, henkilorekisterilaki
(471/87) tuli voimaan vuoden 1988 alusta. Lain
keskeisend tavoitteena on 1§n 1 momentin
mukaan henkildn yksityisyyden sekd hénen
etujensa ja oikeuksiensa suojaaminen. Yksityi-
syyteen kuuluu muun muassa oikeus tietdd ja
paattad itseddn koskevien tietojen kaytostd
sekd oikeus jdrjestdd yksityiseldiminsi ilman
perusteetonta ulkopuolisten puuttumista. Hen-
kilorekisterilain tavoitteena on myds hyvin
rekisteritavan luominen henkil6tietojen kisitte-
lyssid. Laki osoittaa, minkédlainen henkilotieto-
jen kerdiminen, tallettaminen ja kédyttd voi-
daan eri tilanteissa sallia ja milld edellytyksilla
talletettuja henkildtietoja voidaan luovuttaa
edelleen.

Henkilorekisterilaki ei sen I§:n 3 momentin
mukaan aiheuta muutosta oikeuteen julkaista
painokirjoituksia. Sen sijaan painokirjoitusten
tausta-aineistona oleva henkil6rekisterinpito on
lain sddntelyn alaista.

Henkilorekisterilaissa ei ole nimenomaisia
sadannoksid tiedotusvilineiden toimituksellisista
rekistereistd ja arkistoista. Tdmidn vuoksi nii-
den asema midrdytyy lain yleisten sdinndsten
mukaan, jotka taas ovat tdssd suhteessa tulkin-
nanvaraisia. Vaikka henkilorekisterilaki kos-
keekin tiedotusvilineiden toimitustydn tausta-
aineistona olevia rekistereitd, tilanne on kay-
tinndssd avoin, koska rekisterinpit4jid velvoit-
tavia ennakkopddtoksid asiasta ei ole annettu
eikd tietosuojavaltuutettu ole tihin mennessd
kohdistanut valvontakeinojaan tdysimaaraisesti
néihin rekistereihin.

Henkilorekisterilain 5 §:ssd sdddetddn siitd,
milloin henkilérekisterin pitdminen on sallittua.
Henkilorekisterin laajuus eli se, kenestd saa
kerdatd ja tallettaa tietoja henkilorekisteriin,
midrdytyy pddsddntdisesti S§n 1 momentin
yhteysvaatimuksen perusteella. Sen mukaan
henkilorekisterilakiin saa ilman rekisterdidyn
suostumusta tai tietosuojalautakunnan lupaa
keritd ja tallettaa tietoja vain sellaisista henki-
16istd, joilla asiakas- tai palvelussuhteen, jise-
nyyden tai muun niihin verrattavan suhteen
vuoksi on asiallinen yhteys rekisterinpitijidn

toimintaan. Henkilorekisterin pitdminen on si-
ten ensisijaisesti sallittua vain, jos se perustuu
rekisterinpitdjin ja rekisterdidyn molemmin-
puoliseen yhteydenpitoon ja jos rekisterid kiy-
tetddn timin yhteydenpidon hallinnointiin.

Henkilorekisterilain kattavista maaritelmista
johtuu, ettd myds henkilomatrikkelia ja suku-
tutkimusta varten kerittivit tiedot ovat yleen-
sd henkilorekisterilaissa tarkoitettuja henkils-
tietoja ja niistd muodostuu henkilorekistereiti,
Henkilorekisterilain sd4dnnoksid sovelletaan ti-
min vuoksi myods kerittdessd ja talletettaessa
tietoja henkilomatrikkelia tai sukututkimusta
varten. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jii
sen 1§n 2 momentin nojalla vain sellainen
harrastusluonteinen sukututkimus, jossa tietoja
kidytetddn vain henkilokohtaisiin tarkoituksiin.

Henkilorekisterilain 5 §:n 1 momentissa sii-
detty yhteysvaatimus el yleensd tdyty henkilo-
matrikkelin tai sukututkimuksen laatijan ja
rekisterditdvien henkildiden vililli. Henkilomat-
rikkelia tai sukututkimusta varten tarvittavia
henkilotietoja kerdtddn sekd rekisterdidyiltd it-
seltddn ettd muista tietoldhteistd. Ensin maini-
tussa tapauksessa rekisterdidyt suostuvat tieto-
ja antaessaan samalla myds niiden kerdimiseen
ja tallettamiseen rekisteriin eikd henkilorekiste-
rilain 5 §:n 1 momentissa sdddetty yhteysvaati-
mus ole t4lldin esteend rekisteritoiminnalle. Jos
tiedot sen sijaan saadaan muista lihteisti,
tietojen kerddminen ja tallettaminen edellyttai
yhteysvaatimuksen puuttuessa tietosuojalauta-
kunnan poikkeusiupaa. Henkilématrikkeleita
ja sukututkimusta koskevia poikkeushipa-asioi-
ta onkin ollut runsaasti tietosuojalautakunnas-
sa.

Tiedon luovuttaminen yksityisen pitimasta
henkilorekisteristd ~ on  henkilorekisterilain
18 §&n mukaan mahdollista muun muassa re-
kisterdidyn suostumuksella tai toimeksiannosta
taikka edellyttien, ettd tietojen luovuttaminen
on tavanomainen osa rekisterinpitijin toimin-
taa ja ettd rekisterdidyn voidaan olettaa tieti-
vén tietojen tdllaisesta luovuttamisesta. Henki-
16tietojen massaluovutus yksityisen pitimaisti
henkilorekisteristd méadrdytyy lain 19 §n mu-
kaan. Massaluovutus, jota lain 2 §n mukaan
on muun muassa suurehkon henkildtietomai-
rdn luovuttaminen tai tietojen luovuttaminen
teknisen kdyttdyhteyden avulla, on 19 §&n mu-
kaan mahdollista muun muassa rekisterdidyn
suostumuksella tai tietosuojalautakunnan lu-
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valla. Massaluovutus on mahdollista my®&s, jos
luovutuksensaajalla on henkilorekisterilain mu-
kainen oikeus tallettaa luovutettavat henkils-
tiedot henkilorekisteriin eikd tietojen luovutus
ja kéytté vaaranna rekisterdidyn yksityisyyden
suojaa tai hidnen etujaan tai oikeuksiaan.

Viranomaisten henkilorekisterit ovat yleisiid
asiakirjoja, ja tietojen luovuttaminen niistd
miirdytyy joko erityislainsdidinnon tai yleis-
ten viranomaistietojen julkisuutta ja salassapi-
toa koskevan sidintelyn mukaan. Yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 18 a §:ssd
(472/87) sdddetdan viranomaisten automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla ylldpitdmien rekis-
teritietojen luovuttamisesta massaluovutukse-
na. Massaluovutus on pykédidn mukaan mah-
dollista vain, jos rekisterdity on antanut siihen
suostumuksensa tai tictosuojalautakunta luvan,
jos lnovuttaminen tapahtuu lain tai asetuksen
nojalla tai jos tietoja luovutetaan tieteellistd
tutkimusta tai tilastointia varten ja luovutus
tayttdd henkildrekisterilain 19 §:n 1 momentin 3
kohdan vaatimukset.

Sananvapaus ja siihen liittyvi lainsdddintd

Sananvapaus ja sithen asiallisesti littyvd
painovapaus maddritelldin yleisiksi perusoike-
uksiksi Suomen Hallitusmuodon 10 §:ssid. Sdiin-
ndksen mukaan “Suomen kansalaisella on sa-
nanvapaus sekd oikeus kirjoituksen ja kuvalli-
sen esityksen painosta julkaisemiseen kenen-
kddn niitd ennakolta estimittd”. Sddnnoksen
midrittelemd sananvapaus turvaa oikeuden il-
maista mielipiteitd, oikeuden julkaista painosta
tai muuten levittid mielipiteitd ja myos oikeu-
den vastaanottaa toisten ilmaisuja. Niin ikdin
sellaiset viestinnin muodot kuin elokuvat ja
videot sekd yleisradio- ja kaapelildhetystoimin-
ta kuuluvat sanavapauden piiriin.

Sananvapauden keskeisend tarkoituksena on
suojata mielipiteen ilmaisua ja viestintdd enna-
kolliselta sensuurilta, tarkastukselta, valvonnal-
ta ja muilta etukidteen toteutettavilta rajoituk-
silta. Sananvapauteen kuuluu oikeus julkaista
viestejd tai ilmaista mielipiteitd ilman etukiteen
hankittavaa lupaa ja vapaana muista vastaa-
vanlaisista rajoituksista,

Sananvapauden kiyttdmisestd annetaan hal-
litusmuodon 10§n 2 momentin sisdltdmin
lakivarauksen mukaan sddnnoksid lailla. Sa-
nanvapauden kiyttdmiseen voidaan kuitenkin
kohdistaa vain jirjestysluonteisia ja yleisestd

laista aijheutuvia rajoituksia. Tillaisia sanan-
tai painovapauden kiyttimistd médrittelevid,
tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessd sdadetty-
jd sddnnoksid sisdltyy muun muassa rikos- ja
tekijanoikeuslainsgadantdon.

Vireilld on perusoikeusuudistus perusoikeus-
komitean (komiteanmietintd 1992:3) ja perus-
oikeustyoryhmi 1992:n (oikeusministerion lain-
valmisteluosaston julkaisu 2/1993) ehdotusten
pohjalta. Olennaisin muutos sananvapauteen
olisi se, ettd se ulotettaisiin kaikkiin, ei vain
Suomen kansalaisiin.

Erityisesti painovapauden sisiltod ja kaytti-
mistd keskeisesti médrittelevd sdados on nykyi-
sin painovapauslaki. Lain 1§n (308/93) mu-
kaan jokaisella on oikeus viranomaisten ennal-
ta estimittd julkaista painokirjoituksia noudat-
taen, mitd tdssd laissa sdddetdin. Lain 4 luvus-
sa sdddetddn julkaisuoikeuden sisdllostd ja
kdyttdmisestd, 5 luvussa julkisten asiakirjojen
julkaisemisesta ja 6 luvussa oikeudellisen vas-
tuun perusteista.

Painovapauslaki sdintelee vain painokirjoi-
tusten varsinaista julkaisemista. Sen sijaan pai-
novapauden kdyttimiseen mahdollisesti koh-
distuvat jirjestyssddnndkset eivdt voi koskea
sananvapauden sisdliollistd kdyttdmistd, muun
muassa tiedon vastaanottamista ja viestin ki-
sittelyd ja muodostamista painokirjoituksen
julkaisemiseksi, koska ennakollisten esteiden
asettaminen sananvapauden kéyttimiselle on
nimenomaisesti kielletty hallitusmuodon 10 §:n
1 momentissa.

Yksityisyyden suojaa joukkotiedotusvilinei-
den toiminnassa on perinteisesti pyritty turvaa-
maan erityisin sddntelyin ja muin jdrjestelyin.
Rikoslaissa sdidetddn rangaistavaksi kunnian-
loukkaukset eli herjaus, solvaus ja kuolleen
muiston hidpdiseminen (RL 27 luvun 1-3 ja 4 §).
Rikoslain 27 luvun 3 a §:ssd (908/74) sdddetdin
rangaistus yksityiselimin loukkaamisesta sille,
joka ilman laillista oikeutta joukkotiedotusvi-
linettd kiyttden tai muulla sen kaltaisella ta-
valla julkisesti levittda toisen yksityiselimdista
tiedon, vihjauksen tai kuvan, joka on omiaan
aiheuttamaan hinelle vahinkoa tai karsimysti.

Tietoldhteen yksityisyyden suoja on turvattu
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:ssd ja
esitutkintalain (449/87) 27 §:n sddnnoksin. Nii-
den sdinndsten mukaan muun muassa pddtoi-
mittaja, toimittaja, kustantaja ja vastaava oh-
jelmatoimittaja saavat kieltiytyd vastaamasta
lahteen henkilollisyyttd koskevaan kysymyk-
seen, jollei asia koske rikosta, josta saattaa
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seurata vankeutta vihintddn kuusi vuotta, tai
rangaistavaa salassapitovelvollisuuden rikko-
mista.

Arvostelun tai loukkauksen kohteeksi joutu-
neella on oikeus painovapauslain 25 §n mu-
kaan vastineen antamiseen. Pykidlin mukaan
henkilolld, joka pitdd itseddn aikakautisessa
painokirjoituksessa loukattuna tai tahtoo oi-
kaista jonkin hénestd siind julkaistun tiedonan-
non, on oikeus saada vastineensa painokirjoi-
tukseen.

Vastaava sdinnods vastineoikeudesta yleisra-
diotoiminnassa sisdltyy radiovastuulain
6 a §:4dn (1148/92). Asianomaisen yleisradiotoi-
minnan harjoittaja on pykilin 1 momentin
mukaan velvollinen oikaisemaan ohjelmaan si-
sdltyneen virheellisen asiatiedon. Tamé Euroo-
pan talousalueesta tehtyyn sopimukseen (ETA-
sopimus) liittyvd sd&nnds tulee voimaan ase-
tuksella sdddettivind ajankohtana.

Painovapauslain mukainen vastuujirjestelmi
koostuu kahdesta osasta. P4ddsddntdnd on nor-
maali rikosoikeudellinen vastuu, mutta jirjes-
telmidd on tdydennetty erityiselli piitoimitta-
jan vastuulla. Jos pddtoimittaja on ollut rikok-
sessa tekijand, yllyttdjind tai avunantajana,
ratkaistaan asia yleisten rikosoikeudellisten
sddnnosten mukaan. Mikdli paitoimittaja et
tiatd kautta joudu vastuuseen, tulee painovapa-
uslain mukainen vastuujirjestelmi sovelletta-
vaksi. Téll6in voidaan esimerkiksi jutun kirjoit-
taja tuomita rikoslain mukaan ja pdédtoimittaja
painovapauslain mukaan. Vastaavan ohjelma-
toimittajan rikosoikeudellisesta vastuusta sii-
detdin saman sisdltdisesti radiovastuulaissa.

Rikoslaissa ja painovapauslaissa sidddetyn
rangaistusseuraamuksen lisdksi yksityisyyden
suojan loukkaamisesta joukkotiedotusvélinettd
kdyttden voi seurata vanhingonkorvausiain
(412/74) mukainen vahingonkorvausvelvolli-
suus.

Tiedotusvilineiden henkildrekisterit

Tiedotusvilineiden sisdiset henkilorekisterit
voidaan yleisesti ottaen jakaa toimitustyotd
palveleviin rekistereihin ja muihin rekistereihin.
Tyypillisid toimitustyotd palvelevia rekistereitd
ovat erilaiset teksti- ja kuva-arkistot sekd toi-
mittajien tyotddn varten pitdméit omat rekiste-
rit. Muita kuin toimitustyodtd palvelevia rekis-
tereitd voivat olla esimerkiksi erilaiset hallin-
nolliset rekisterit, kuten henkildsto-, palkka- ja

taloushallinnon rekisterit sekd asiakasrekisterit.

Toimitustyotd palvelevista rekistereistd kes-
keisid ovat tekstiarkistot, jotka sisdltdvat artik-
keleita, uutisia ynnd muita sellaisia julkaistuja
tietoja. Tekstiarkistoihin voidaan kerdti ja
tallettaa joko pelkdstdin omassa tiedotusvili-
neessd julkaistuja tai myds muiden tiedotusvé-
lineiden julkaisemia tietoja. Tekstiarkistoja on
perinteisesti pidetty manuaalisesti niin sanottui-
na leikearkistoina. Kun toimitustyssd on ny-
kyddn yhid enemmin siirrytty automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla pidettdviin toimitusjir-
jestelmiin, myos julkaistujen tietojen arkistoin-
nissa on siirrytty tai tullaan siirtyméiin sdhkoi-
siin menetelmiin. Esimerkiksi sanomalehdissé
lehtituotannon kehittyminen siten, ettd toimit-
tajat kirjoittavat juttunsa suoraan toimitusjir-
jestelmdn ndyttopddtteilld, on mahdollistanut
juttujen sdhkodisen arkistoinnin. Toimittajat
voivat olla kaksisuuntaisessa yhteydessi toimi-
tusten sihkoisiin arkistointijirjestelmiin. He
voivat kdyttdd arkistoa jutun taustatietojen
etsimiseen ja ldhettdd valmiit jutut suoraan
arkistoitaviksi.

Manuaalisesti ylldpidettiviin tekstiarkistoi-
hin tietoja talletetaan yleensd joko asia- tai
henkildperusteisesti taikka molemmilla tavoilla.
Automaattisen tietojenkésittelyn avulla pidetti-
vistd tekstiarkistosta tietoja voidaan hakea
myds henkilon nimelld. Tekstiarkiston tietoja
kiytetddn toimituksellisessa tydssd usein taus-
ta-aineistona valmisteltaessa uusia juttuja.

Kuva-arkistot voivat sisidltid sekd julkaistua
ettd julkaisematonta kuva-aineistoa. Kuvat ar-
kistoidaan sekid asiaperusteisesti ettd henkild-
perusteisesti. Usein arkistoidaan myds kuva-
tekstejd, jos kuva on julkaistu aikaisemmin,
sekd henkilbtietoja, jos kysymys on henkildku-
vasta. Kuva-arkistossa voi olla myés sellaista
kuva-aineistoa, joka ei sisdlli henkilStietoja sen
vuoksi, etteivit yksittdiset henkilot ole tunnis-
tettavissa kuvista.

Myos kuva-arkistojen pitdmisessid ollaan siir-
tyméssd elektronisiin menetelmiin. Kuvia voi-
daan sy6ttdd ja arkistoida tulevaa julkaisua
varten. Kuva-arkistoon talletetaan yleensi
myos tiedot kuvausajankohdasta, kuvaajasta,
kuvauspaikasta ja kuvassa olevista henkiloistd
sekd kuvaan julkaistaessa liitetty teksti. Kuvaa
voidaan myds kuvailla vapaasti, jolloin se
voidaan hakea arkistosta vapaan kuvailun
asiasanoilla.

Yksittdisilld toimittajilla ja toimitusosastoilla
on lisdksi omia arkistoja ja rekistereitd erikois-
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alueiltaan. Nami rekisterit ovat toimittajien
omaa kidyttoéd varten kehittimid ja pitdmid
tiedostoja. Ne voivat olla manuaalisia tai au-
tomaattisen tietojenkdésittelyn avulla pidettdvii.

Henkilomatrikkeli- ja sukututkimusrekisterit

Tietosuojalautakunta on myoéntinyt poik-
keuslupia sekd henkilomatrikkeli- ettd sukutut-
kimusrekistereitd varten. Poikkeusluvan myon-
tdmisen edellytyksend on, ettd luvan myonti-
miseen on painava syy ja rekisterdidyn yksityi-
syyden seki ‘hinen etujensa ja oikeuksiensa ja
valtion turvallisuuden vaarantuminen voidaan
estdd. Poikkeusluvan myoéntimisen edellytykse-
nd olevana painavana syynid on henkildmatrik-
keli- ja sukututkimustapauksissa voitu pitdd
esimerkiksi sitd, ettd kerdamalld ja tallettamalla
henkilstietoja nédihin tarkoituksiin hakija tallet-
taa arvokasta henkildhistoriatietoa esimerkiksi
suvun jdsenistd tai ammattikunnasta.

Tietosuojalautakunnan kiytinnéssi on kat-
sottu, ettd tietojen kerddmiseksi toimitettuun
kyselyyn vastaamatta jittdneisti saa keriti ja
tallettaa tietyt tavanomaiset perustiedot. Kuol-
leiden henkiléiden osalta on menetelty siten,
ettd jos omaiset eivdt toimita pyydettyjd tietoja,
saa kuolleesta henkilostd kerdtd ja tallettaa
tietoja kuten muista toimitettuun kyselyyn vas-
taamatta jittdneistd henkiloisti.

Tietosuojalautakunnan kisiteltdvini olleiden
poikkeuslupahakemusten mukaan tavallisimpia
henkilomatrikkeleita laadittaessa tarvittavia
tietoja ovat rekisterdidyn nimitiedot, kotipaik-
ka, syntymiaika ja -paikka, arvo ja ammatti,
puolison nimitiedot, avioliiton solmimisvuosi,
puolison arvo ja ammatti, omien vanhempien
ja puolison vanhempien nimitiedot, arvot ja
ammatit sekd lasten nimi- ja syntymdiaikatie-
dot. Lisdksi henkilomatrikkelirekisterit sisdlti-
vét sen muodostajan mielestd tarpeellisen maii-
rdn tietoja, jotka liittyvit matrikkelin kaytto-
tarkoitukseen, esimerkiksi ammattikunta tai
koulun entiset oppilaat. Tdméi tietosisdltd voi
olla hyvin laaja, esimerkiksi henkilon julkaisut,
luottamustoimet ja kunniamerkit. Henkilomat-
rikkelissa on usein myos asianomaisen henkilon
valokuva. Usein rekisteriin otetaan myds tieto
rekisterdidyn kuolinajasta ja -paikasta. Henki-
lomatrikkelirekistereitdi muodostetaan tietojen
julkaisemiseksi ja yleensd kuolleista henkilbisti
julkaistaan omaisten ldhettdimait tiedot sellaise-
naan.

Sukututkimusrekisterit voivat sisiltdd esi-

merkiksi seuraavia tietoja sukututkimuksen pii-
rissd olevista henkiloistd: nimitiedot, sukupuoli,
syntymiaika ja -paikka, kasteaika ja -paikka,
paikkakuntatieto, arvo ja ammatti, kuolinaika
ja -paikka, kuolinsyy (yleensd viime vuosisadal-
la tai aikaisemmin kuolleista), hautausaika ja
-paikka, vanhemmat, isovanhemmat, aviopuo-
liso tai aviopuolisot, avioliittojen lukuméiiri,
lapset, sisarukset seké sisarusten puolisot. Kos-
ka sukututkimus usein kohdistuu edesmennei-
siin sukupolviin, suurin osa rekisterin sisilti-
mistd tiedoista voi koskea kuolleita.

Rekisterin kdyttdtarkoitus rajaa sen tietosi-
sdltod. Esimerkiksi osoite- ja puhelinnumero-
tietoja on tietosuojalautakunnan pi4tosten mu-
kaan saanut kerdtd ja tallettaa matrikkeli- tai
sukututkimusrekisteriin vain henkildmatrikke-
lin tai sukututkimuksen laatimista varten tar-
peellista yhteydenottoa varten. Niitd tietoja ei
siten saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuten
esimerkiksi suoramainontaan.

Tietosuojalautakunta on lupapiddtoksissdin
rajoittanut 1dhinnd rekisterditdvien henkildiden
vanhempien ja puolison tietojen kerddmisti ja
tallettamista. Erityisesti henkilomatrikkeleita
koskevissa lupap#itoksissd edellytykseksi on
voitu asettaa tiettyjen tietojen osalta myos
rekisterditdvdn nimenomainen suostumus.

Tietosuojalautakunta on ratkaisukdytinnos-
sddn katsonut, ettei henkilomatrikkeli- ja suku-
tutkimusrekisterien pitdminen ole siten viltti-
mitontd, ettd nithin tulisi voida kerdtd ja
tallettaa sellaisten henkildiden tietoja, jotka
ovat sen kieltdneet. Lupapddtoksiin on otettu
lupaehtona timén sisiltdinen kielto-oikeus. Sa-
ma on koskenut niiden kuolleiden henkildiden
tietoja, joiden omaiset ovat kieltdneet tietojen
rekisterdimisen. Lautakunnan késittelemissi Ju-
pahakemuksissa on usein mainittu, ettei henki-
lomatrikkeliin tai sukututkimukseen oteta sel-
laisten henkiléiden tietoja, jotka ovat kieltéineet
tietojensa kerddmisen ja tallettamisen ndihin
tarkoituksiin.

1.2. Oikeusvertailevia nikokohtia
Yleistd

Yksityisyyden suojan suhde tiedotusvilinei-
den toimituksellisiin rekistereihin on jirjestetty
eri maiden tietosuojalainsdadidnnossd vaihtele-
villa tavoin. Useissa maissa tietosuojalainsié-
déntodd sovelletaan kaikilta osin myos tiedotus-
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vilineiden toimituksellisiin rekistereihin. Eréis-
si maissa taas nidmdi rekisterit on rajattu
kokonaan tietosuojalainsdddidnndén sovelta-
misalan ulkopuolelle. Muutamissa maissa asia
on ratkaistu niin, ettd toimitukselliset rekisterit
kuuluvat liahtokohtaisesti lain soveltamisalaan,
mutta erditd lain sddnnoksid el kuitenkaan
sovelleta ndihin rekistereihin. On myds maita,
joissa toimituksellisiin rekistereihin sovelletaan
vain mairittyjd tietosuojalain sddnnoksid esi-
merkiksi tietoturvaa koskevia sdannoksia.

Myds henkilomatrikkeli- ja sukututkimusre-
kistereihin suhtaudutaan eri maiden tietosuoja-
lainsddddnnossd vaihtelevasti. Useiden maiden
tietosuojalainsdddinndssd ei ole nimenomaisia
sddnnoksid henkildomatrikkeli- ja sukututki-
musrekistereisti. Muutamissa maissa nimi
henkilorekisterit on rajattu lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Yleisend ldhtokohtana eri maiden
lainsaadidnndssd on, ettd yksinomaan yksityistd
tarkoitusta palveleva rekisteritoiminta on sal-
littua.

Ruotsi

Ruotsin tietosuojalakia (Datalagen 1973:287;
painettu uudelleen 1982:446) sovelletaan kaikil-
ta osin tiedotusvilineiden henkilorekistereihin.
Laissa ei ole nimenomaisia sdinnoksid henki-
Iématrikkeli- ja sukututkimusrekistereistd. Lain
2 &n mukaan henkil6rekisteritoiminnan edelly-
tyksend yleensd oleva ilmoitus- tai lupamenet-
tely ei koske yksinomaan yksityistd tarkoitusta
varten yllipidettyjd henkildrekistereitd. Ruot-
sissa on katsottu, ettd tdllaista rekisteritoimin-
taa on esimerkiksi yksityinen sukututkimus,
joka ei tapahdu ammattimaisesti tai elinkeino-
toimintana.

Ruotsissa on valmistunut mietintd tie-
tosuojalain kokonaisuudistuksesta (En ny data-
lag. SOU 1993:10). Mietinnéssd on kisitelty
myds julkaisutoimintaan liittyvdn henkilotieto-
jen kisittelyn sddntelyd. Mietintd on ollut
lausunnolla. Uudistuksen jatko on vield avoin.

Norja

Norjan henkilorekisterilakia (Lov om person-
registre m.m. 1978:48) sovelletaan myos tiedo-
tusvélineiden henkilorekistereihin., Sddnndsten
soveltamiskdytdntd vol kuitenkin olla ndiden
rekistereiden osalta viljempi kuin mihin siin-

ndkset antaisivat mahdollisuuden. Oikeusmi-
nisterid on muun muassa vapauttanut lehdiston
toimitustyossd kaytettdvat henkilorekisterit lain
yleisestd hupavelvollisuudesta. Jos ulkopuolisil-
la on suorakdyttoyhteys tiedotusvilineiden re-
kistereihin, siithen tarvitaan tietosuojaviran-
omaisen lupa. Norjassa on lain nojalla asetuk-
sella sdddetty, ettei henkilorekisterilakia sovel-
leta kirjoihin ja aikakausjulkaisuihin. T#std
huolimatta lakia sovelletaan kyseisten julkaisu-
jen laatimiseksi muodostettaviin henkilérekiste-
reihin.

Norjan henkilorekisterilaissa ei ole nimen-
omaisia siidnnoksid henkildmatrikkeleista ja
sukututkimuksesta.

Tanska

Tanskassa lehdistdn rekistereistd siddetddn
yksityisid rekistereiti koskevassa tietosuojalais-
sa (Lov om private registre 1987:622). Lakia
sovelletaan sekd automaattisen tietojenkisitte-
lyn avulla pidettidviin ettd manuaalisiin rekiste-
reihin.

Lain 2 ¢ luvun mukaan mainittua lakia ei
sovelleta sellaisiin atk-henkilorekistereihin, jot-
ka sisdltdvit yksinomaan aikakautisissa kirjoi-
tuksissa, kuten sanoma- ja aikakauslehdissd
julkaistuja tietoja (pressens informationsregist-
re). Téllaisesta rekisteristd on kuitenkin ilmoi-
tettava tietosuojaviranomaiselle (registertilsy-
net), joka voi antaa tarkempia méidrdyksid
rekisterinpidosta henkilén yksityisyyden suo-
jaamiseksi. Rekisterinpitdjin on pyynnosti il-
moitettava henkilolle, mitd tietoja hinesti on
rekisterdity. Lehdiston arkistorekisteristi saa
luovuttaa tietoja ilman rekisterdidyn tai hidnen
puolestaan toimivan suostumusta vain aika-
kautisessa kirjoituksessa julkaisemista varten
tai jos tietojen luovuttamisesta erikseen sdide-
tdédn.

Yksityisid rekistereitd koskevan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jiivit rekisterit, joita
yllapidetddn henkildhistoriallisten tutkimusten
ja hakuteosten julkaisemista varten. Lain esi-
toissd on katsottu, ettd henkildhistoriaan liit-
tyvit tiedot ovat usein osa tieteellistd tutkimus-
ta, mutta tdllaisia rekistereitqi voidaan pitdd
myds muihin kayttdtarkoituksiin, kuten haku-
teosten julkaisemiseksi osana elinkeinotoimin-
taa.

Tanskassa on pyritty uudistamaan lehdiston
rekistereitd koskevia sddnnoksid. Asiaa koske-
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va lakiehdotus on ollut kansankirijien kisitel-
tivind. Saatujen tietojen mukaan kansankiri-
jat ei kuitenkaan ole hyvidksynyt lakiehdotusta
siitd esitetyn krititkkin vuoksi, ja uudistuksen
jatkovalmistelu on vireilld.

Islanti

Islannissa tietosuojalakia (1989:121) sovelle-
taan kaikilta osin tiedotusvilineiden pitdmiin
henkil6rekistereihin. Sen sijaan henkilématrik-
kelit sekd sukututkimus- ja henkilohistorialliset
rekisterit jaavit tietosuojalain soveltamisalan
ulkopuolelle. Téllainen rekisteritoiminta on Is-
lannissa yleistd ja on pidetty tarkoituksenmu-
kaisena jittdd se tietosuojalain ulkopuolelle.

Erdit muut maat

Yhdistyneiden Kuningaskuntien tietosuojala-
kia (1984) sovelletaan kaikilta osin tiedotusvi-
lineiden henkilorekistereihin. Laissa ei ole ni-
menomaisia sddnnodksid henkilomatrikkeli- ja
sukututkimusrekistereistd. Lakia ei sovelleta
yksityisten henkildiden yksinomaan henkils-
kohtaisiin tarkoituksiin pitdmiin henkildrekis-
tereihin.

Itdvallan tietosuojalakia (1978) sovelletaan
tiedotusvilineiden henkilorekistereihin rajoite-
tusti niin, ettd nithin rekistereihin sovelletaan
vain rekistereiden suojaamista ja tietoturvaa
koskevia sddnnoksid. Itdvallan tietosuojalaissa
sdddetddn tietojen kerddmisestd ja késittelystd
yksityiseen tarkoitukseen siten, ettd henkilotie-
toja saadaan kerdtd siini méidrin kuin se on
oikeutetusti vilttimitontd ja ottaen huomioon
rekisterdidyn ja hidnen perheensd yksityisyyden
suoja. Tietoja voidaan keritd ja kdyttdi esteet-
td yksinomaan yksityiseen tarkoitukseen.

Alankomaiden tietosuojalakia (1988) ei sovel-
leta miltddn osin sellaisiin henkilorekistereihin,
joita kdytetddn yksinomaan lehdiston, radion
tai television toimitustyossi.

Ulkomaiden tietosuojalainsdidénnén suh-
detta tiedotusvilineiden rekistereihin on selos-
tettu laajemmin Lehdistdrekisteritydryhmén
mietinnossd (10.5.1993).

Kansainviliset sopimukset

Euroopan neuvoston puitteissa ihmisoikeuk-

sien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen (SopS 19/90), jéljempédnd Eu-
roopan ihmisoikeussopimus, 8 artiklan 1 kap-
paleessa turvataan jokaiselle yksityiseldimin
suoja. Myos tietosuojan on katsottu kuuluvan
artiklassa turvatun yksityiselimin suojan pii-
riin. Yksityiselimin suojaa voidaan artiklan 2
kappaleen mukaan rajoittaa lainsdfidinnolld
muun muassa silloin, kun se on vilttimitonti
muiden oikeuksien tai vapauksien suojelemi-
seksi.

Sananvapauden sisiltdd ja alaa méirittelee
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 1
kappale, joka nimenomaisesti turvaa muun
muassa oikeuden vastaanottaa tietoja ilman
viranomaisten asettamia ennakkoesteitd. Téa-
min artiklan keskeisend sisdlténd on viran-
omaisten suorittaman ennakkotarkastuksen ja
-sensuurin kielto: ”Jokaisella on sananvapaus.
Tami oikeus sisdltdd vapauden pitdd mielipi-
teitd sekd vastaanottaa ja levittdd tietoja ja
ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja
viranomaisten sithen puuttumatta. Tdm4 artik-
1a ei estd valtioita tekemdstd radio-, televisio- ja
elokuvayhtioitd luvanvaraisiksi.”

Euroopan neuvoston puitteissa yksildiden suo-
Jjelusta henkildtietojen automaattisessa tietojen-
kasittelyssd vuonna 1981 tehty yleissopimus
(SopS 36/92), jiljempind tietosuojasopimus,
tuli Suomen osalta voimaan huhtikuussa 1992,
Tietosuojasopimus edellyttdi muun muassa
kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen ja
tarpeellisuusvaatimuksen noudattamista henki-
16tietojen kasittelyssd (S artikla). Tiedot eivit
mydskididn saa olla virheellisid tai vanhentunei-
ta. Edelleen sopimus sisiltid muun muassa
midrdykset arkaluonteisten tietojen kisittelysti
(6 artikla), tietoturvasta (7 artikla) ja rekiste-
roidyn tarkastusoikeudesta (8 artikla) sekd
kansainvélisestd tietojen siirrosta (12 artikla).

Tietosuojasopimuksessa ei ole nimenomaisia
madrdyksid tiedotusvilineiden toimituksellisista
rekistereistd. Lihtokohtana on, ettd siltd osin
kuin ndmi rekisterit ovat sopimuksessa tarkoi-
tettuja automaattisen tietojenkisittelyn avulla
pidettdvid henkilorekistereitd, ne kuuluvat so-
pimuksen soveltamisalaan samalla tavoin kuin
muutkin henkilorekisterit. Sopimuksen 9 artik-
la sallii kuitenkin poikkeamisen sopimuksen
madrdyksistd muun muassa silloin, kun poik-
keamisesta on siddetty sopimusvaltion lainsii-
diannodssi ja kun se on demokraattisessa yhteis-
kunnassa valttimatontd rekisterdityjen tai mui-
den oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.
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Sopimuksen perustelumuistion mukaan “mui-
den vapaudet ja oikeudet” sisdltdd muun mu-
assa sananvapauden. Tietosuojasopimus antaa
sopimusvaltioille edelld mainituilla edellytyksil-
14 mahdollisuuden poiketa sopimuksen miéri-
yksistd sananvapauden ja tietosuojan vilisen
suhteen jdrjestamiseksi. Sopimus ei siintele
sitd, milli tavoin sopimusvaltiot jirjestdvit
timén asian lainsdidinndssdin.

Henkildmatrikkeli- ja sukututkimusrekisterit
eivit ole olleet kansainvilisen huomion kohtee-
na. Niistd ei ole mainintaa Euroopan neuvos-
ton tietosuojasopimuksessa. Euroopan neuvos-
to el myoskidin ole antanut téllaista rekisteri-
toimintaa koskevia suosituksia. Tdménkaltaisia
rekistereiti koskevat tavanomaiset tietosuoja-
periaatteet.

Euroopan yhteisdssd (EY) valmisteltavana
olevan tietosuojaa koskevan direktiivin (Amen-
ded proposal for a Council Directive on the
protection of individuals with regard to the
processing of personal data and on the free
movement of such data COM(92) 422 final —
SYN 287 15.10.1992) tarkoituksena on turvata
toisaalta henkildiden yksityisyyden suoja hen-
kilotietojen kisittelyssd ja toisaalta henkilotie-
tojen vapaa likkkuminen EU:n jdsenvaltioiden
sisdlld. Direktiivid sovellettaisiin sekd auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla ettd manu-
aalisesti toteutettavaan henkilStietojen késitte-
lyyn.

Direktiivilnonnoksen 6 artikla siséltdi kisi-
teltdvien henkildtietojen laatua koskevia peri-
aatteita. Artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaan jisenvaltioiden tulisi huolehtia siitd, ettd
henkildtietoja késitellddn asianmukaisesti ja
laillisesti. Asianmukaisuuden vaatimus tarkoit-
taa muun muassa, ettei tietoja saa keriti siten,
ettei henkil$ ole kerddmisestd tietoinen.

Direktiiviluonnokseen sisdltyva 9 artikla kos-
kee henkilotietojen kasittelyd ja sananvapautta.
Artikla ei sdintelisi yksityisyyden suojan ja
sananvapauden vilistd suhdetta, vaan velvoit-
taisi jisenmaat sisdisessd lainsddddnnossddn
sovittamaan vhteen yksityisyyden suojan ja
sananvapauden. Tdssd tarkoituksessa jdsenval-
tioiden tulisi sddtdd tiedotusvilineiden toimi-
tuksellisia rekistereitd koskevia poikkeuksia tie-
tosuojadirektiivin sd&nnoksistid. Tietosuojadi-
rektiiviluonnos ei anna kansainvilisti mallia
siitd, miten tietosuojan ja sananvapauden vili-
nen suhde tulisi jarjestdd, vaan jattdd tdmén
asian jokaisen jdsenvaltion ratkaistavaksi.

Luonnoksen 12 artikla velvoittaisi jisenmaat
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turvaamaan, etti sille, jota tiedot koskevat,
ilmoitetaan tietojen luovuttamisesta sivulliselle.
Ilmoitusvelvollisuutta ei kuitenkaan olisi, jos
asianomaiselle on jo aiemmin ilmoitettu tieto-
jen luovuttamisesta. Ilmoitusvelvollisuudesta
voitaisiin my6s sddtdd poikkeuksia ja tietoja
luovuttaa siitd asianomaiselle ilmoittamatta
muun muassa silloin, kun tietojen luovuttami-
nen on tarpeen toisen henkilén vastaavan
oikeuden puolustamiseksi tai muiden henkiloi-
den etujen tai oikeuksien puolustamiseksi. Li-
siksi valvontaviranomainen voisi artiklan 3
kohdan mukaan myontdd poikkeuksen ilmoi-
tusvelvollisuudesta, jos ilmoittamista voidaan
pitdd mahdottomana tai sen katsotaan vaati-
van kohtuuttomasti vaivaa taikka olevan vas-
toin tietojen kisittelystd vastaavan tai sivullisen
tdrkedmpédd etua.

Luonnoksen 15 artikla koskee asianomaisen
kielto-oikeutta. Artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden olisi turvattava asianomaiselle
oikeus milloin tahansa laillisin perustein vas-
tustaa hdneen liittyvien tietojen kisittelyd. Lail-
linen peruste tarkoittaa muun muassa tilannet-
ta, jossa tietojen kisittely ei ole oikeutettua sen
vuoksi, ettei se tdytd lailliselle henkilotietojen
kisittelylle direktiiviluonnoksen 2 luvussa ase-
tettuja vaatimuksia (muun muassa 6 artiklassa
sdddetty asianmukaisuuden vaatimus).

Tietosuojaa koskeva direktiiviluonnos on
parhaillaan EU:n ministerineuvoston késitelt4-
vand. Sen lopullista hyviksymistd ja voimaan-
tulon ajankohtaa on tidssd vaiheessa vield vai-
kea arvioida.

1.3. Nykytilan arviointi
Tiedotusvilineiden rekisterit

Joukkoviestinten toimituksellisten arkistojen
asemaan kiinnitettiin huomiota jo henkilorekis-
terilain sddtdmisvaiheessa. Lainsddtdjd el kui-
tenkaan halunnut asettaa mainittuja rekisterei-
ti erityisasemaan ja sen vuoksi niiden asema jii
henkildrekisterilain yleisten sddnndsten varaan.
Henkilorekisterilain sddnnoksiin ja esitdihin
viitaten on yleensd katsottu, etti henkilorekis-
terilakia sovelletaan periaatteessa kaikkiin sel-
laisiin henkildrekistereihin, joita pidetddn jul-
kaisutoimintaa varten. Joukkoviestinten laa-
jempaa oikeutta henkilorekisterin muodostavi-
en toimituksellisten arkistojen hallussapitoon
on tosin pidetty aiheellisena korostaa. Talta



10 1993 vyp — HE 311

osin soveltamisen laajuuden arviointi on kui-
tenkin viime kddessd jddnyt tietosuojaviran-
omaisten harkintaan.

Henkilorekisterilain sddnndsten soveltaminen
ndihin rekistereihin on kidytdnnossd kuitenkin
osoittautunut ongelmalliseksi. Tietosuojaviran-
omaisten mahdollisuus valvoa ja puuttua tie-
dotusvilineiden henkilorekistereihin esimerkik-
si tarkastamalla rekistereitd ja asettamalla
poikkeuslupiin méirdyksid rekisterien kdytdsti
tai sisdllostd on ristiriidassa sananvapauden ja
painovapauden kanssa. Lehdistdn piirissd on
katsottu, ettd oikeus julkaista vapaasti tietoja
edellyttdd myos, ettd tietoja voidaan etukidteen
vapaasti kerdtd ja tallettaa. Esimerkiksi poik-
keusluvan edellyttiminen tiedotusvélineiden re-
kistereille voi kidytinnossi merkitd sitd, ettd
etukiteen midratddn, mitd lehti saa julkaista.

Tietosuojan kannalta tiedotusvilineiden toi-
mitustydssd kiytettdvid rekistereitd arvioitaessa
on otettava huomioon niiden mahdollinen uh-
ka yksityisyydelle. Henkilorekisterilain yksi ta-
voite on nimenomaan suojata henkilén yksityi-
syyttd ja hidnen etujaan ja oikeuksiaan. Yksi-
tyisyyden suojaan kuuluu lihtokohtaisesti oi-
keus tietdd ja pdittdd itseddn koskevien tietojen
kaytostd sekd oikeus jarjestdd yksityiseldiménsa
ilman perusteetonta ulkopuolisten puuttumista.
Erityisesti tiedotusvilineiden arkistoihin sisil-
tyy hyvin laaja tietomassa ja monenlaisia tie-
toja. Niihin voi sisdltyd my6s arkaluonteisina
pidettdvid tietoja. Tietojen joukossa voi olla
myds virheellisid tai vanhentuneita tietoja. Jul-
kaistavaksi tuleva osa tiedotusvélineiden kerda-
mistd tiedoista ei ole niinkddn tietosuojan
kannalta ongelmallinen, koska tietojen julkai-
semisen jilkeen yksityisyyden suojaa loukkaa-
vaan toimeen on mahdollista puuttua muiden
kuin henkilorekisterilain sddnnosten nojalla.
Kuitenkin vain osa rekisterdidyistd tiedoista
tulee julkaistavaksi ja siten jalkikiteisvalvon-
nan piiriin.

Henkilsrekisterilain kirjaimellinen noudatta-
minen edellyttdd henkilorekisterilain mukaisten
lupa-, tarkastus- ja valvontatoimenpiteiden
kohdistamista tiedotusvilineiden toimitustyos-
sd kdytettdviin rekistereihin. Tdmidn voidaan
katsoa olevan ristiriidassa sananvapauteen liit-
tyvdn ennakkovalvonnan kiellon kanssa. Sddn-
nosten tulkinnanvaraisuuden vuoksi lain nou-
dattaminen ja valvonta koetaan ongelmallisek-
si. Koska kysymys on hallitusmuodossa sdide-
tystd perusoikeudesta ja toisaalta henkilorekis-
terilain ja tietosuojaa sdidntelevien kansainvi-

listen sopimusten tavoittelemasta henkilon
yksityisyyden suojasta, oikeusvarmuuden kan-
nalta olisi asianmukaista ratkaista mahdollinen
sidnnosten vilinen ristiriita muuttamalla lain-
sdddantod.

Henkilomatrikkeli- ja sukututkimusrekisterit

Kun henkilorekisterilaki et 1 §n 3 momentin
mukaan aiheuta muutosta oikeuteen julkaista
painokirjoituksia, henkilorekisterin kayttd jul-
kaisemiseen ei voi edellyttdd tietosuojalauta-
kunnan myontiméd poikkeuslupaa. Tie-
tosuojalautakunta on jittdnyt tétd tarkoittavat
lupahakemukset tutkimatta. Kédytdnnossd tie-
tosuojalautakunta on kuitenkin katsonut, ettd
henkildrekisterilakia on sovellettava muun mu-
assa julkaistavien henkilomatrikkeleiden ja su-
kututkimusten tausta-aineistona oleviin henki-
lorekistereihin. Tillainen soveltamiskdytdnto
on saanut vahvistuksensa myos korkeimman
hallinto-oikeuden pditoksissd (esim. KHO
21.11.1989 T 4218).

Henkilomatrikkeleita ja sukututkimusta var-
ten laaditut rekisterit ovat muodostaneet mer-
kittdvin osan henkilorekisterilain mukaisesta
poikkeuslupakidytinnostd. Henkilomatrikkelei-
ta koskevia poikkeuslupahakemuksia oli vuo-
den 1992 loppuun mennessd tehty tietosuoja-
lautakunnalle yhteensd 40 ja sukututkimusta
koskevia poikkeuslupahakemuksia 16. Yhdessi
ndmi asiat ovat muodostaneet 32 % eli noin

kolmasosan tietosuojalautakunnan ratkaisu-
kaytdnnosta.
Tietosuojalautakunnan  ratkaisukdytinnon

perusteella voidaan katsoa, ettd sekd henkilo-
matrikkeleita ettd sukututkimusta varten on
tarpeen muodostaa henkilorekistereitd, jotka
edellyttivit nykyisen sddntelyn mukaan poik-
keuslupaa yhteysvaatimuksesta. Poikkeuslupa
on yleensd myonnetty, mutta on myos poikke-
uksia. Poikkeusluvan myontdminen edellyttii
painavaa syytd. Mikili rekisteroidylld ja hen-
kilomatrikkelin tai sukututkimuksen laatijalla
ei esimerkiksi ole ollut muuta yhteyttd keske-
nddn kuin rekisterin laatijan kiinnostus, ei
poikkeuslupaa ole myonnetty.

Vakiintuneen ratkaisukdytdnndn perusteella
voidaan katsoa, etti tavanomaiset henkilomat-
rikkelirekisterit ja sukututkimusrekisterit eivit
silli tavoin vaaranna rekisterdityjen yksityi-
syyttd, etuja tai oikeuksia, ettd nykyisen kal-
tainen poikkeuslupamenettely olisi niissd ta-
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pauksissa tarpeen. Henkilomatrikkeleita ja su-
kututkimusta palveleva rekisterinpito on yh-
teiskunnallisesti hyvadksyttdvdi toimintaa, jolle
henkil6rekisterilain ilmaisema itseohjautuvuu-
den periaate sekd henkilOrekisterilain ja -ase-
tuksen (476/87) sddnnokset luovat oikeudelliset
puitteet. Kuten tictosuojalautakunta on ratkai-
sukdytinnossddin katsonut, henkildmatrikkeli-
ja sukututkimusrekistereiden pitdminen ei kui-
tenkaan ole siten vilttAmitoéntd, ettd niihin
tulisi voida keritd ja tallettaa sellaisten henki-
16iden henkilotietoja, jotka haluavat sen kiel-
tdd. Henkilolla tulee olla yksityisyyteen kuulu-
van tiedollisen itsemédriddmisperiaatteen mu-
kainen oikeus tietdd itseddin koskevien tietojen
kiyttamisestd ja luovuttamisesta henkilomat-
rikkelia ja sukututkimusta varten sekd niin
halutessaan kieltdd tietojensa kiyttiminen ja
luovutus néihin tarkoituksiin.

Henkilotietojen luovuttaminen yksityisen re-
kisteristd on mahdollista henkilérekisterilain
18 §:ssé sdddetyilld edellytyksilld. Kiytinnodssi
rekisterissi olevia tai sitd varten kerittyjd
henkilbtietoja ei yleensd saa luovuttaa henkilo-
matrikkelia tai sukututkimusta varten, koska
rekisteritoiminnan kannalta riittdvin kattavaa
rekisterdityjen suostumusta ei yleensi voida
helposti hankkia eivdtkd muutkaan pykélin
luovutusedellytyksistd ole vilttamattd sellaise-
naan sovellettavissa henkilomatrikkeleihin ja
sukututkimukseen.

Jollei erityissddnnoksistd muuta johdu, hen-
kilotietojen massaluovutus viranomaisen auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla pitdméistd
rekisteristd henkilomatrikkelia tai sukututki-
musta varten edellyttdd yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain 18 a §n mukaan joko
rekisterdidyn suostumusta tai tietosuojalauta-
kunnan lupaa. Matrikkeli- tai sukututkimus-
rekisterin pitdjalld ei yleensd ole mahdollisuuk-
sia helposti hankkia rekisterdidyiltd riittdvdn
kattavaa suostumusta rekisterissd olevien tie-
tojen luovuttamiseen. Myds viranomaiselle re-
kisterdityjen suostumuksen hankkiminen tie-
tojen luovuttamiseen henkilomatrikkeli- tai su-
kututkimustarkoituksiin voi toisinaan olla han-
kalaa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen ldhtdkohtana on, ettei ole perus-
teltua jittdd tiedotusvilineiden rekistereitd ko-

konaan tietosuojasdintelyn ulkopuolelle. Hen-
kilorekisterilain soveltaminen sellaisenaan nii-
hin rekisterethin taas tarkoittaisi, ettd ristiriita
sananvapauden ja henkilorekisterilain valilld
jdisi edelleen ratkaisematta. Tdmin vuoksi eh-
dotetaan, ettd henkilorekisterilakia sovellettai-
siin osittain tiedotusvilineiden rekistereihin.
Esityksessd on jaettu tiedotusvilineiden hen-
kilorekisterit kolmentyyppisiin rekistereihin:
1. toimitukselliset rekisterit, joita kdytetddn
vksinomaan tiedotusvilineiden toimitustyossa,
2. arkistot, jotka muodostuvat tiedotusvili-
neessd julkaistusta aineistosta sellaisenaan seki
3. muut tiedotusvilineiden rekisterit, kuten
henkiléstohallinnon rekisterit ja asiakasrekiste-
rit. :
Esityksen mukaan toimituksellisiin rekisterei-
hin sovellettaisiin henkilorekisterilakia vain re-
kisterin suojaamista (26§) ja tdhdn liittyvia
valvontaa (29 §) koskevilta osin. Niin ratkais-
taan sananvapauden ja henkilorekisterilain vi-
linen ristiriita sekd varmistetaan, ettd tiedotus-
valineidenkin rekisterit suojataan seki teknises-
ti ettdi muutoin asiattomalta ulkopuoliselta
puuttumiselta. Pelkéstddn se, ettd rekisteri si-
saltdd paljon tietoa, ei aiheuta tietosuojariskid,
kunhan rekisteri on asianmukaisesti suojattu.
Yksilon suoja joukkoviestinnidssd on jirjestetty
erikseen. Lisdksi on otettu huomioon, ettei
toimituksellisia rekistereitd kdytetdi muuhun
kuin toimitustyohon eikd niiden perusteella
tehdéd rekisterdityjen etuja, oikeuksia tai velvol-
lisuuksia koskevia pddtoksii.
Tiedotusvilineessi julkaistun aineiston tallet-
taminen sellaisenaan rekisteriin (arkisto) ehdo-
tetaan rajattavaksi kokonaan henkildrekisteri-
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Julkaistua ai-
neistoa sisdltdviin rekistereihin liittyvit yksityi-
syyden suojaamisen ja yksilon oikeusturvan
tarpeet voidaan turvata muilla sddnndksilld.
Sen sijaan muihin tiedotusvilineiden rekiste-
reihin sovellettaisiin henkilérekisterilakia sellai-
senaan. Nami rekisterit, esimerkiksi henkils-
tohallinnon rekisterit ja asiakasrekisterit, eivét
poikkea muiden rekisterinpitdjien vastaavanlai-
sista rekistereistd eikd lainsddddnnon muutta-
misen tarvetta niiltd osin sen vuoksi ole.
Henkilomatrikkeleita ja sukututkimusta var-
ten tarpeellista henkilorekisterinpitoa ehdote-
taan helpotettavaksi niin, ettd henkilomatrik-
kelia ja sukututkimusta varten pidettivddn
henkilérekisteriin saisi henkilorekisterilain 5 §n
1 momentissa sdddetyn yhteysvaatimuksen es-
tamattd keratd ja tallettaa asetuksella tarkem-
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min médriteltyji henkilotietoja. Rekisteroidylie
olisi pddsdinnén mukaan ilmoitettava henkilo-
tietojen kayttamisestd niihin tarkoituksiin, jos
tiedot kerdtdin muualta kuin hénelts itseltdsn.
Rekisteroidylld olisi my6s oikeus kieltdd hen-
kilotietojensa kdyttiminen ja luovuttaminen
nidihin tarkoituksiin.

Henkilorekisterilain ja yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain sdinndksid henkilo-
tietojen luovuttamisesta ehdotetaan viljennet-
tdviksi siten, ettd henkilorekisteristi voidaan
luovuttaa henkildtietoja henkilématrikkelia ja
sukututkimusta varten, jollei henkilo ole ni-
menomaisesti kieltdnyt tietojensa luovuttamista
ndihin tarkoituksiin. Henkilolld olisi kielto-
oikeus vain itseddn koskeviin tietoihin. Niin
ollen henkilo ei voisi kieltd4 tietojen kerddmisti
Jja tallettamista kuolleesta omaisestaan.

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi arka-
luonteisten tietojen kerddmisti ja tallettamista
koskevia sddnnoksii. Naitd tietoja saisi siten
edelleen kerdtd ja tallettaa vain rekisterdidyn
suostumuksella tai tietosuojalautakunnan lu-
valla. Nimenomaan sukututkimuksessa saattaa
olla tarvetta kerdtd myos arkaluonteisia tietoja.
Yleensd tillaisia tietoja kerdtddn vain kuolleis-
ta.

Henkilorekisterilaissa ei suoranaisesti siéde-
td kuolleiden tietosuojasta. Seki tietosuojalau-
takunnan ettd korkeimman hallinto-oikeuden
kaytdnnossd on katsottu, ettd laki koskee myos
kuolleita henkiloitd (esim. KHO 21.11.1989 T
4218 ja KHO 9.11.1992 T 4018). Kysymys
kuolleiden tietosuojasta on tullut esille muissa-
kin kuin vain henkildmatrikkeli- ja sukututki-
mustapauksissa. Tdmidn vuoksi sithen ei ole
katsottu olevan syytd puuttua tissi esityksessi.
Kysymys kuolleiden tietosuojasta tulee koko
laajuudessaan arvioitavaksi suunnitteilla olevan
henkilorekisterilain  kokonaisuudistuksen yh-
teydessa.

Yksityisyyden suojaamiseksi on lainsiiddin-
nossdmme lukuisa joukko salassapitosdéinndk-
sid. Salassapitovelvollisuus kestdd yleensd maa-
réajan sen henkilon kuolemasta, jonka suojaksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty. Ottaen
huomioon henkildrekisterilain tarkoituksen ja
sen, ettd yksityisyyden suojaksi sdddetty salas-
sapitovelvollisuuskin péittyy mdidrdtyn ajan
kuluttua asianomaisen kuolemasta, voidaan
katsoa, ettd myo6s henkilorekisterilain turvaa-
man yksityisyyden suojan tarve vihenee, kun
tietoja keritddn kauan sitten kuolleista. Arvi-
oitaessa yksityisyyden suojan ajallista ulottu-

vuutta kuolleisiin voivat salassapitosdidnnokset
olla suuntaa-antavina.

Tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuu-
tetusta annetut sddnndkset ehdotetaan tarkis-
tettaviksi korvaamalla niistd annettu laki uu-
della lailla ja siirtdmélild nykydin laissa olevia
sddnnoksid asetukseen. Ehdotettu laki sisdltdd
vain muutamia asiallisia muutoksia nykyisiin
sddnnoksiin. Suurin osa niistd on lakiteknisid
tarkistuksia. Ehdotetut muutokset johtuvat
osaksi siitd, ettd erddt nykyisen lain sdinnokset
ovat kdyneet valtion virkamieslainsdddinnén
voimaantulon jilkeen tarpeettomiksi, ja osaksi
tarpeesta muutoinkin selkiyttdd nykyistd sdin-
telya.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia
vaikutuksia.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitykselld el ole organisaatio- tai henkilds-
tovaikutuksia. Tiedotusvdlineiden rekistereitd
koskeva ehdotus vaikuttaisi tietosuojavaltuute-
tun tehtdviin siten, etti timin toimivalta tie-
dotusvilineiden toimituksellisiin rekistereihin
ndhden rajoittuisi vain velvollisuuteen valvoa
toimituksellisten rekistereiden suojaamisvel-
voitteen noudattamista ja mahdollisuuteen an-
taa rekistereiden suojaamista koskevia ohjeita.
Tietosuojavaltuutetulla ei olisi muutoin oikeut-
ta valvoa toimituksellisten rekistereiden piti-
mistd eikd puuttua niiden tietosisdltéon. Jul-
kaistusta aineistosta sellaisenaan koostuviin
henkilorekistereihin tietosuojaviranomaisilla ei
olisi henkildrekisterilain nojalla toimivaltaa
miltdin osin, koska tillaiset rekisterit jiisivit
kokonaan lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Henkildmatrikkeleita ja sukututkimusta kos-
keva ehdotus ohjaisi ja yhtendistdisi mainittuja
aloja koskevaa rekisterikdytintdd ja yksinker-
taistaisi ndin tietosuojaviranomaisten tyoti.
Poikkeuslupamenettelystd luopuminen henkilo-
matrikkeli- ja sukututkimustapauksissa vaikut-
taisi lisdksi tietosuojalautakunnan tyéhon niin,
ettd se voisi entistd enemmadn keskittyd muiden
tietosuoja-asioiden kisittelyyn.
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3.3. Vaikutukset tiedotusvilineiden ja kansalais-
ten kannalta

Tiedotusvilineiden rekistereitd koskeva eh-
dotus merkitsee sananvapauden kannalta sitd,
ettel sananvapauden kiyttimiselle tiedotusvili-
neiden avulla voitaisi henkilérekisterilain nojal-
la asettaa sellaisia ehtoja, jotka edes vilillisesti
voisivat merkitd sananvapauden rajoittamista
ennakolta. Tdmi edellyttdd kuitenkin, etteivit
tietosuojavaltuutetun antamat ohjeet toimituk-
sellisten rekistereiden suojaamisesta ole sellai-
sia, ettd ne voivat vilillisesti vaikuttaa sanan-
vapauden kiyttimiseen.

Rekister6idyn kannalta tiedotusvilineiden
rekistereitd koskeva ehdotus merkitsee, ettei
timi voisi kidyttdd henkilorekisterilaissa sdi-
dettyjd oikeuksiaan silloin, kun on kysymys
tiedotusvilineessd julkaistua aineistoa sellaise-
naan sisdltdvistd henkilorekisteristd tai tiedo-
tusvilineen toimitustyotd palvelevasta henkilo-
rekisteristd. Rekisterdidylld ei siten olisi oikeut-
ta esimerkiksi tarkistaa, miti tietoja hinesti on
talletettu tdllaiseen rekisteriin. Hin ei myos-
kidn voisi tarkistaa rekisterissid olevien itseddn
koskevien tietojen oikeellisuutta eikd vaatia
mahdollisten virhellisten tietojen oikaisemista.
Tiedotusvilineiden julkaisutoimintaan littyviin
mahdollisiin  henkilon yksityisyyden suojan
loukkauksiin voitaisiin puuttua sen jilkeen kun
tiedot on julkaistu. Mahdollisten yksityiseld-
min loukkausten varalta olisivat tilldin kay-
tettdvissi muun muassa vahingonkorvauslain
ja rikoslain sddnndkset.

Henkildmatrikkeleita ja sukututkimusta kos-
keva ehdotus helpottaisi henkilomatrikkelien ja
sukututkimusten laatimista sallimalla henkil6-
tietojen kerddmisen, tallettamisen ja luovutta-
misen nidihin tarkoituksiin ilman tietosuojalau-
takunnan poikkeuslupaa suoraan sddnnosten
nojalla. Samalla ehdotus ohjaisi ja yhtendistéisi
henkilématrikkelien ja sukututkimusten laati-
miseen liittyvdd rekisterikdytintoa.

4., Asian valmistelu

4.1. Tiedotusviilineiden henkilorekistereiti kos-
keva ehdotus

Sanomalehtien Liitto teki lokakuussa 1992
yhdessd Aikakauslehtien Liiton ja Suomen
Sanomalehtimiesten Liiton kanssa oikeusminis-
teriolle aloitteen henkilorekisterilainsdddidnnon

uvudistamisesta niin, ettd sananvapauden ja
henkildrekisterilainsdddidnndén vilinen ristiriita
voidaan mahdollisimman pian poistaa.

Oikeusministerid asetti joulukuussa 1992
tyoryhmin (lehdistorekisterityoryhmd), jonka
tehtdvind oli selvittdi ja arvioida sananvapau-
den ja erityisesti tiedotusvilineiden toimituksel-
listen arkistojen suhdetta tietosuojalainsiidén-
to6On sekd laatia tarvittavat sddnnosehdotukset.
Lehdistorekisteritydryhmén mietintd valmistui
toukokuussa 1993.

Mietinnéstd pyydettiin lausunnot keskeisiltid
tiedotusalan jirjestoiltd sekd tiedotusvilineiden
edustajilta. Lausuntonsa ovat antaneet muun
muassa Aikakauslehtien Liitto, Sanomalehtien
Liitto, Suomen Journalistiliitto ry,
Aamulehti, Sanoma Osakeyhtid, Suomen Tie-
totoimisto Ab sekd Oy Yleisradio Ab ja MTV
Oy. Lausunnoissa suhtauduttiin myodnteisesti
tyoryhmin ehdotuksiin. Tiedotusvilineiden
henkilorekistereitd koskeva ehdotus on valmis-
teltu lehdistorekisteritydryhmén mietinndn ja
siitd saatujen lausuntojen pohjalta virkatyénid
oikeusministeriossi.

4.2. Henkilomatrikkeleita ja sukututkimusta

koskeva ehdotus

Tietosuojalautakunta teki vuonna 1989 oi-
keusministeridlle aloitteen henkilorekisterilain
ja -asetuksen muuttamisesta niin, etti henkil6-
tietojen kerddminen ja tallettaminen tiettyjd
ammattikuntia koskevien ja niihin verrattavien
henkilomatrikkelien julkaisemista varten olisi
mahdollista samaa sdfntelytekniikkaa noudat-
taen kuin mitd on noudatettu henkilorekisteri-
lain 5§n 4 momentissa mainittujen rekisteri-
tyyppien osalta. Tietosuojalautakunta uudisti
aloitteensa vuonna 1991 ja esitti, ettd matrik-
kelirekistereitd vastaava sidintely ulotettaisiin
koskemaan myds sukuluetteloita.

Henkilomatrikkeleita ja sukututkimusta kos-
keva ehdotus valmisteltiin virkatyénd oikeus-
ministeriossd. Siitd antoivat lausuntonsa ope-
tusministerio, kirkkohallitus, Suomen ortodok-
sisen kirkkokunnan kirkollishallitus, viestore-
kisterikeskus, Helsingin yliopisto (Suomen val-
tiokalenterin toimitus), tietosuojavaltuutettu
sekd Suomen Sukututkimusseura, Sukuseuro-
jen Keskusliitto, Sukutietotekniikka ry ja Suo-
men Historiallinen Seura. Lausunnonantajat
suhtautuivat myoOnteisesti siihen, ettd henkilo-
rekisterilainsdddintéon otettaisiin nimenomai-



14 1993 vp — HE 311

set sddnnokset sukututkimusta ja henkiloma-
trikkelia varten pidettdvisti rekistereisti. Lau-
sunnonantajien esittimdt huomautukset on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon eh-
dotuksen jatkovalmistelussa oikeusministerids-
si.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvaus muista esityksisti

Eduskunnan késiteltdvdnd on hallituksen esi-
tys rikoslainsddddnndén kokonaisuudistuksen
toisen vaiheen kisittiviksi rikoslain ja erdiden
muiden lakien muutoksiksi (HE 94/1993 vp).
Siind ehdotetaan muun ohella, ettd yksityisen
salassapitorikosta koskeva rangaistussiannos
otettaisiin rikoslain 38 lukuun ja ettd muualla
lainsddddnnossd olevat rangaistussddnnokset,
muun muassa nykyiseen tietosuojalautakunnas-
ta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain 10 §n
2 momenttiin sisdltyvd rangaistussdinnos,
muutettaisiin viittaussddnnoksiksi rikoslakiin.
Eduskunnan hyviksyessd rikoslain uudistuksen
my0s tietosuojalautakunnasta ja tietosuojaval-
tuutetusta annettuun lakiin sisdltyvd rangais-
tussddnnds voidaan muuttaa kaikilta osin viit-
taussddnndkseksi rikoslakiin.

5.2. Riippuvuus kansainviilisistéi sopimuksista ja
velvoitteista

Euroopan neuvoston tietosnojasopimus sallii
poikkeamisen sopimuksen mairidyksisti muun
muassa silloin, kun siitd on sdddetty sopimus-
valtion lainsdddinndssd ja poikkeaminen on
valttimitontd demokraattisessa yhteiskunnassa
rekisterdityjen tai muiden oikeuksien ja vapa-
uksien turvaamiseksi. Muiden oikeuksiin ja
vapauksiin kuuluu myds sananvapaus. Tie-
tosuojasopimus ei aseta vaatimuksia sille, miten
jasenvaltiot jarjestdvit sananvapauden ja yksi-
tyisyyden suojan vilisen suhteen lainsdddan-
nOssddn, Voitaneen myos katsoa, ettd henkilo-

matrikkeli- ja sukututkimusrekistereiden rajaa-
minen ehdotetulla tavalla henkilorekisterilain
yhteysvaatimuksen ulkopuolelle on tietosuoja-
sopimuksen kannalta mahdollista. Maat, jotka
ovat rajanneet henkilématrikkeli- ja sukututki-
musrekisterit tietosuojalakiensa soveltamisalan
ulkopuolelle, eivét ole tehneet Euroopan neu-
voston tietosuojasopimukseen sen 3 artiklan
mukaisia soveltamisalaa koskevia ilmoituksia.
EY:ssd valmisteilla oleva tietosuojadirektiivi
ei siddntele yksityisyyden suojan ja sananvapau-
den vilistd suhdetta. Sen sijaan se velvoittaa (9
artikla) jasenvaltiot sovittamaan yhteen yksityi-
syyden suojan ja sananvapauden sisdisessd lain-
saddinnossddn. Direktiiviluonnos sallii jdsen-
valtioiden téssd tarkoituksessa sdidtdd tiedotus-
villineiden toimituksellisia rekistereitd koskevia
poikkeuksia direktiivin sddnnoksisti.
Tietosuojaa koskevassa direktiiviluonnokses-
sa ei ole nimenomaisia midrdyksid henkiiotie-
tojen kisittelystd henkilomatrikkelia tai suku-
tutkimusta varten. Kun direktiivin tarkoitukse-
na on luonnoksen mukaan suojella yksiloitd
henkilotietojen késittelyssd ja kun tdmén suo-
jan tulee koskea — luonnollisen henkilén yk-
sinomaan yksityistd ja henkilokohtaista rekis-
teritoimintaa lukuun ottamatta — kaikkea
tietojenkdsittelytoimintaa, voitaneen katsoa, et-
tid direktiivin yleiset henkilotietojen kisittelyd
koskevat periaatteet olisivat sovellettavissa
myo6s silloin, kun henkilStietoja  késitellddn
henkilomatrikkelia tai sukututkimusta varten.

5.3. Henkilorekisterilain kokonaisuudistus

Oikeusministeridssd on tarkoitus erikseen sel-
vittdd henkildrekisterilain kokonaisuudistuksen
tarve lain soveltamisesta saatujen kokemusten
pohjalta ja ottaen huomioon myos valmisteilla
oleva EY:n tietosuojadirektiivi. Tadssd yhteydes-
sd voidaan tarkastella muiden kuin tiedotusvi-
lineiden julkaisutoimintaa varten pitdmien hen-
kilérekistereiden asemaa sekd tietosuojan suh-
detta sananvapauteen ja painovapauteen koko
laajuudessaan. Talloin tulee arvioitavaksi myos
kysymys kuolleiden tietosuojasta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Henkilérekisterilaki

1 §. Lain soveltamisala. Henkilorekisterilain
suhde toimituksellisiin rekistereihin ilmaistai-
siin lain soveltamisalaa koskevan 1§:n uudessa
3 momentissa luettelemalla siind tyhjentdvisti
ne henkilorekisterilain sddnnodkset, jotka sovel-
fuvin osin koskisivat toimituksellisia rekisterei-
td. Tillaisia sddnnoksid olisivat lain 2§, jossa
mdiériteltdisiin toimituksellinen rekisteri, 26§,
jossa siidetddn rekisterin suojaamisvelvollisuu-
desta, sekd 29§, jossa sdddettiisiin tietosuoja-
valtuutetun velvollisuudesta valvoa toimituk-
sellisten  rekistereiden  suojaamisvelvoitteen
tayttamistd ja oikeudesta saada rekisterinpitd-
jaltd valvontaa varten tarpeellisia tietoja. Eh-
dotuksen mukaan henkildrekisterilakia sovel-
lettaisiin toimituksellisiin rekistereihin vain re-
kistereiden suojaamista koskevilta osin.

Henkilsrekisterilaki ei sddntele henkilotieto-
jen julkaisemista painokirjoituksena. Tami il-
maistaan nykyisessd 1§n 3 momentissa lausu-
malla, ettel laki aitheuta muutosta oikeuteen
julkaista painokirjoituksia. Muuttamatta sddn-
nosti asiallisesti ehdotetaan sen sanamuotoa
selvyyden vuoksi tarkistettavaksi niin, ettd siind
todetaan, ettd painokirjoitusten julkaisemisesta
sdddetddn erikseen. Sddnnds viittaa hallitus-
muodon 10 §:d4n, jossa painovapaus on turvat-
tu kansalaisten perusoikeudeksi, sekd painova-
pauslakiin, jossa sdidetddn tarkemmin paino-
vapaudesta.

Henkilorekisterit, joihin kerdtdin ja tallete-
taan yksinomaan tiedotusvilineessd julkaistua
aineistoa sellaisena kuin se on julkaistu, eivit
ole niinkdin henkilorekisterilain kannalta on-
gelmallisia, vaikka ne voivat muodostaa laissa
tarkoitettuja henkilorekistereitd. Kun kysymys
on julkaistusta aineistosta, sithen liittyvit yksi-
tyisyyden suojaamisen ja yksilon oikeusturvan
tarpeet voidaan turvata muilla sddnnoksilld
muun muassa rikoslain 27 luvun 3 a §n sdidn-
noksilla.

Edelld mainitusta syystd ehdotetaan, ettd
henkil6rekisterit, jotka sisdltavit yksinomaan
tiedotusvillineessd julkaistua aineistoa sellaise-
naan, rajattaisiin 1 §:44n otettavassa uudessa 4
momentissa kokonaan henkildrekisterilain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Téllaisia rekistereitd
ovat esimerkiksi tiedotusvilineiden tekstiarkis-

tot, joihin kerétéin ja talletetaan uutisia, artik-
keleita ja muuta julkaistua aineistoa. Myos
sellaiset kuva-arkistot, jotka sisdltdvit yksin-
omaan julkaistuja kuvia, jdisivit ehdotetun
sddnndksen nojalla lain soveltamisalan ulko-
puolelle. Julkaistun aineiston tallettaminen sel-
laisenaan ei valttimattd edellyitidisi esimerkiksi
koko artikkelin tai uutisen tallettamista. Ai-
neistoa voitaisiin siten tallettaa myos pienem-
pind osina. Edellytykseni olisi kuitenkin, ettei
osia eroteta alkuperdisestd asiayhteydestéin.
S44nnds ei siten oikeuttaisi esimerkiksi yksit-
tdisten tietojen tallettamiseen irrotettuna siitd
asiayhteydestd, jossa ne on alunperin julkaistu.

Saannos koskisi sekd perinteisid paperipoh-
Jaisia manuaalisia tekstiarkistoja, niin sanottuja
leikearkistoja, ettd automaattisen tietojenkasit-
telyn avulla pidettidvid tekstiarkistoja. Sa4nnos
rajaisi henkilorekisterilain soveltamisalan ulko-
puolelle myds muiden kuin tiedotusvilineiden
pitdmit sellaiset henkilorekisterit, jotka sisdlta-
vit vain tiedotusvilineessd julkaistua aineistoa
sellaisenaan.

2§. Maddritelmdt. Toimituksellinen rekisteri
mdidriteltdisiin 2 §:44n lisdttdvissd uudessa 2 a
kohdassa. Toimituksellisella rekisterilld tarkoi-
tetaan echdotuksessa sellaista henkilorekisterid,
joka on tarkoitettu kiytettidviksi yksinomaan
tiedotusvilineen toimitusty®ssi ja joka ei ole
muiden kaytettdvissd. Tiedotusvilineelld tar-
koitetaan ehdotuksessa lehdistéd, radiota ja
televisiota. Myds uutistoimistojen sellaiset hen-
kilorekisterit, jotka palvelevat lehdiston, radion
tai television julkaisutoimintaa tai uutistoimis-
ton omaa julkaisutoimintaa, olisivat ehdotuk-
sessa tarkoitettuja toimituksellisia rekistereiti
edellyttden, ettd ne tdyttdvit toimitukselliselle
rekisterille asetetut vaatimukset. Uutistoimisto,
esimerkiksi Suomen Tietotoimisto olisi rinnas-
tettavissa tiedotusvélineeseen silloin, kun se itse
julkaisee uutisia.

Totmituksellisen rekisterin tietoja voitaisiin
kdyttda kaikissa toimitustydhon liittyvissd teh-
tivissd, myos esimerkiksi taustatietoina haas-
tatteluja tehtdessd. Sen sijaan rekisterin tietoja
ei saisi kdyttdd muihin tarkoituksiin, kuten
tiedotusvilineen hallinto- tai markkinointiteh-
tavissd. Toimituksellisen rekisterin rekisterinpi-
tdjalld olisi 26 §:ssd sdddetty velvollisuus huo-
lehtia rekisterin suojaamisesta. Myds toimituk-
sellisen rekisterin médritelmddn sisdltyvd vaati-
mus siitd, ettei tillainen rekisteri saa olla
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muiden kiytettivissd, korostaa rekisterinpiti-
jadn velvollisuutta huolehtia rekisterin suojaami-
sesta.

Sainnds el madrittele toimituksellisen rekis-
terin pitdjdd. Rekisterinpitdjd méiardytyisi vas-
taavalla tavalla kuin henkilorekisterilaissa. Toi-
mituksellinen rekisteri voisi olla tiedotusvili-
neen, esimerkiksi sanomalehden, hallinnollisesti
pitdimi rekisteri taikka yksittdisen toimittajan
tai free lance -toimittajan pitdmé rekisteri.

Henkildrekisterilain 2 §:44n ehdotetaan myos
lisattdvidksi uusi 7 a kohta, jossa médritellddn
henkilomatrikkelin kédsite. Henkilomatrikkelilla
tarkoitetaan ehdotuksessa julkaistavaksi tar-
koitettua henkildrekisterid, johon rekisterdityji
yhdistdvind tekijinid on tietty ammatti tai
koulutus, tyd- tai muun yhteisén jasenyys
taikka asema tai saavutukset kulttuurin, urhei-
lun, talouselimin tai muulla yhteiskuntaeld-
mén alalla tai muu niihin rinnastettava seikka.
Henkilomatrikkelin méiritelma kattaa sekd au-
tomaattisen tietojenkdsittelyn avulla ettd manu-
aalisesti pidettdvit henkilorekisterit, jotka on
tarkoitettu julkaistaviksi. Médritelmé ei sdin-
tele sitd, milld tavoin henkilématrikkeli on
tarkoitus julkaista. Se soveltuu siten paitsi
perinteisilli painatusmenetelmilld julkaistaviin
henkilomatrikkeleihin, myds uudemmilla tekni-
silli menetelmilld, kuten esimerkiksi CD-ROM
-levyni julkaistaviin henkilomatrikkeleihin. Mi-
kd tahansa henkilorekisteri, johon kerdtidin ja
talletetaan 7 a kohdassa mainittuja henkilotie-
toja, ei kuitenkaan olisi tissi laissa tarkoitettu
henkilomatrikkeli. Tayttddkseen mdidritelmin
mukaisen henkilomatrikkelin  tunnusmerkit
henkilorekisterin tulisi olla tarkoitettu julkais-
tavaksi.

Tyypillisid henkilomatrikkeleita ovat esimer-
kiksi tiettyyn ammattikuntaan kuuluvien hen-
kiloiden luettelot ja kalenterit, kuten Suomen
Lakimiehet, Suomen Hammaslaikéirit, Suomen
Metsdnhoitajat, Diplomi-insindorit. ja Arkki-
tehdit, Ekonomimatrikkeli ja Rakentajain Ka-
lenteri sekd ty6- tai muuhun yhteis6én kuulu-
vien tai kuuluneiden henkil6luettelot, kuten
oppilaitosten ja virastojen juhlamatrikkelit, yh-
distysten matrikkelit ja valtiokalenteri. Henki-
lomatrikkeleita ovat myos tieteen, taiteen seki
talous- ja yhteiskuntaeldmin vaikuttajista laa-
ditut henkilshakemistot, kuten teokset “Kuka
kukin on” ja ”Vem och Vad”. Niiden tyypil-
listen henkildmatrikkeleiden lisdksi matrikke-
leita on laadittu esimerkiksi tietyn paikkakun-
nan sotaveteraaneista ja tietyn kyldn vuoden

1939 siirtovidkeen kuuluvista asukkaista. Sen
sijaan verotuksen julkisia tietoja eli tietoja
verovelvollisten verotettavasta tulosta ja varal-
lisuudesta sekd maksuunpannuista veroista ja
maksuista, aikaisemmin niin kutsutut veroluet-
telot, ei voida pitad sellaisina henkildluetteloi-
na, joita henkilomatrikkelilla tdssd tarkoite-
taan. Niisti sdddetddn erikseen verotuslaissa
(482/58).

5§. Henkildtietojen tallettaminen henkilore-
kisteriin. Henkilorekisterilain 5§:n 4 moment-
tiin ehdotetaan lisdttaviksi henkilomatrikkelit
ja sukututkimus niiden momentissa lueteltujen
tarkoitusten joukkoon, joita varten henkilotie-
toja saisi pykildn 1 momentin estimattd kerdtd
ja tallettaa henkildrekisteriin. Henkilotiedoista,
joita henkilomatrikkelia tai sukututkimusta
varten saisi lain 5§&n 1 momentin estiméittd
kerdtd ja tallettaa rekisteriin, sdddettdisiin tar-
kemmin henkildrekisteriasetuksessa.

Sukututkimusrekisteriin saisi keriti ja tallet-
taa tiedon sukuun kuuluvan henkilén ja timén
aviopuolison nimestd, syntymiajasta ja -pai-
kasta, vihkimisajasta ja -paikasta, kuolinajasta
ja -paikasta sekd arvosta ja ammatista. Suku-
tutkimuksessa tarvittavia yhteydenottoja varten
sukututkimusrekisteriin saisi kerdts ja tallettaa
myds osoitetiedot. Luetellut tiedot ovat tyypil-
lisid tietosuojalautakunnan ratkaisukdytannos-
sd esiintyneitd henkilotietoja, joiden kerdidmi-
seen ja tallettamiseen sukututkimusta varten on
haettu ja saatu tietosuojalautakunnan poik-
keuslupa. Lisdksi sukututkimusta varten saisi
kerdtd ja tallettaa muut sukututkimuksen kan-
nalta tarpeelliset henkilotiedot. Aviopuolisolla
tarkoitetaan ehdotuksessa sekd nykyistd ettid
entistd aviopuolisoa. Avopuolisosta tietoja saisi
edelleen keridtd ja tallettaa vain timin nimen-
omaisella suostumuksella tai tietosuojalauta-
kunnan luvalla.

Muiden sukututkimuksen kannalta tarpeel-
listen henkiidtietojen arvioiminen edellyttdé ta-
pauskohtaista harkintaa. Sukututkimuksessa
kaytettdvien henkilStietojen tarpeellisuutta ar-
vioitaessa olisi siten esimerkiksi arvioitava,
mikd merkitys kerdttdvilld tiedoilla on juuri sen
sukututkimuksen kannaita. Sukututkimusrekis-
teriin kerdttdvien ja talletettavien tietojen tar-
peellisuutta harkittaessa on lisiksi otettava
huomioon henkil6rekisterilain 5 §:n 2 momen-
tissa sdddetty yleinen rekisterinpidon ja rekis-
teriin talletettavien tietojen tarpeellisuusvaati-
mus. Seki laissa sdddetty yleinen tarpeellisuus-
vaatimus ettid ehdotettu tarpeellisuuden vaati-
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mus ohjaavat toisaalta rekisterinpitijin toimin-
taa ja antavat toisaalta tietosuojaviranomaiselle
mahdollisuuden arvioida rekisterinpidon lain-
mukaisuutta.

Henkilomatrikkelia varten saisi rekisteriin
keriti ja tallettaa tiedon rekisterdidyn ja tdmén
aviopuolison nimesti, syntym#iajasta ja -pai-
kasta, vihkimisajasta, kuolinajasta ja -patkasta
sekd arvosta ja ammatista. Edelleen henkil6-
matrikkelia varten saisi tallettaa tiedon rekis-
terdidyn lasten ja vanhempien nimestd, synty-
méiajasta ja -paikasta, kuolinajasta ja -paikasta
sekid arvosta ja ammatista. Henkilomatrikkeli-
rekisteriin saisi lisdksi tallettaa tiedon 2§n 7 a
kohdassa tarkoitetusta rekisterdityjd yhdista-
viistd tekijdstd. Téllainen tieto voi olla esimer-
kiksi tyd- tai muun yhteison jisenyyden perus-
teella laadittavissa henkilomatrikkeleissa tieto
siitd, milloin henkild on ollut asianomaisen
yhteisén jisenend, tai ammattikuntaan kuulu-
vien henkildmatrikkeleissa tieto ammattiin val-
mistumisen ajasta. Henkilomatrikkelirekisteriin
saisi myos tallettaa rekisterdidyn osoitetiedot
yhteydenottoa varten. Aviopuotisolla tarkoite-
taan ehdotuksessa sekd nykyistd ettd entisti
aviopuolisoa. Toisin kuin sukututkimuksen
osalta, henkildmatrikkelirekisterin tietosisiltod
lueteltaisiin asetuksessa tyhjentdvisti. Muita
kuin lueteltuja tietoja saisi kerdtd ja tallettaa
vain rekisterdidyn suostumuksella tai tie-
tosuojalautakunnan luvalla.

Vaikka henkilomatrikkelia ja sukututkimus-
ta varten pidettividin rekisteriin saisi ehdotuk-
sen mukaan kerdtd ja tallettaa henkilbtietoja
suoraan s#dinnodsten nojalla, voidaan katsoa,
etti henkilorekisterilain 3 §ssd sdddetty hyvid
rekisteritapa edellyttdd, ettd tarvittavat tiedot
kerdtidn ensisijaisesti rekisteroidyltd itseltddn.
Niin tiedot voidaan tallettaa rekisterdidyn
suostumuksella yleensd niin laajasti kuin timi
on ne ilmoittanut. Tietojen kerddminen rekis-
teroidyltd itseltddn helpottaa myds rekisterin-
pitdjan velvollisuutta varmistaa, ettd rekisteroi-
tavit tiedot ovat virheettdmii ja ajan tasalla.

18 §. Tiedon luovuttaminen henkilorekisteristd.
Pykilaan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin henkilorekisterissa
olevien tai sitd varten kerittyjen henkilotietojen
luovuttamisesta henkildmatrikkelia tai sukutut-
kimusta varten. Ndihin tarkoituksiin saisi eh-
dotuksen mukaan luovuttaa sellaisia henkilo-
tietoja, jotka rekisterinpitdjilld olisi asetuksen
mukaan oikeus keriti ja tallettaa henkilomat-
rikkeli- tai sukututkimusrekisteriin. Kysymyk-

3 3316738

seen tulisivat siten edelld 5§n perusteluissa
mainitut tiedot, jotka henkilomatrikkeli- ja
sukututkimusrekisterin pitdjalla olisi 5§&n 1
momentin yhteysvaatimuksen estdmitti oikeus
keriti ja tallettaa tillaiseen rekisteriin. Edelly-
tykseni tietojen luovutukselle olisi lisdksi, ettei
rekisterdity ole kieltinyt tietojensa luovutta-
mista ndihin tarkoituksiin.

Ehdotettu sddnnos koskisi yksittdisen tiedon
luovuttamista yksityisen pitdimaistd henkilore-
kisteristd. Henkilotietojen massaluovutus yksi-
tyisen rekisteristd henkildmatrikkelia ja suku-
tutkimusta varten miirdytyy lain 19 §n mu-
kaan. Se on ilman rekisterdidyn suostumusta
tai tictosuojalautakunnan lupaa mahdollista
pykdlin 1 momentin 3 kohdan nojalla eli
silloin, jos luovutuksensaajalla on oikeus tallet-
taa luovutettavat tiedot henkilorekisteriin eika
tietojen luovutus ja kéyttd vaaranna rekiste-
roéidyn yksityisyyden suojaa eikd hdnen etujaan
tai oikeuksiaan. Ehdotettu sdinnds mahdollis-
taisi edellyttien, ettd tietojen massaluovutus
olisi lain 19 §n mukaan mahdollista, muun
muassa sen, ettd sukututkimusta varten pide-
tystd henkilorekisteristd voitaisiin luovuttaa
henkildtietoja toista sukututkimusta varten.

23§. Kielto-oikeus. Henkilomatrikkeleiden ja
sukututkimusten joukkoon kuuluu miti erilai-
simpia henkil6tiedostoja. Henkildmatrikkeleita
laaditaan toisinaan myds puhtaasti kaupallisiin
tarkoituksiin. Kun henkil6tietoja saisi ehdote-
tun 5 §:n 4 momentin nojalla keriti ja tallettaa
henkilomatrikkelia ja sukututkimusta varten
ilman rekisterdidyn mydtivaikutusta, on rekis-
terdidyn yksityisyyden suojan kannalta perus-
teltua, ettd hinelli on oikeus saada tietid
itseddn koskevien tietojen kiyttdmisestd tdllai-
siin tarkoituksiin ja niin halutessaan kieltdd
tietojensa kdyttiminen ja luovutus ndihin tar-
koituksiin. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd py-
kildssd siadetty kielto-oikeus koskisi myos
henkildtietojen kdyttdmistd tai luovuttamista
henkilomatrikkeli- ja sukututkimustarkoituk-
sitn. Kielto-oikeus ulottuisi vain rekisterdityi
itsedéin koskeviin tietoihin. Henkildtiedon méa-
ritelméstd johtuu, ettei kielto-oikeus estdisi
kerddmastd ja tallettamasta esimerkiksi viras-
ton matrikkelia varten henkilostostd sellaisia
tietoja, jotka liittyvit julkisen viran tai toimen
hoitamiseen.

Sukututkimuksessa lienee harvinaisempaa
kuin henkilomatrikkelitapauksissa, ettid rekiste-
roity kieltdd tietojensa kerddmisen ja talletta-
misen tihdn tarkoitukseen. Tistd huolimatta
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on perusteltua, ettd henkildlld on oikeus niin
halutessaan kieltdd tietojensa ottaminen myos
sukututkimukseen. Joissakin tapauksissa hen-
kild ei vilttdmittd tunne kiintedd yhteyttad
sukuun, vaikka sithen juridisesti kuuluisikin,
esimerkiksi adoptiolapset.

24§. Henkilorekisterin kdytdstd ilmoittaminen
tietyissd tapauksissa. Kuten edelld on mainittu,
henkilorekisterilain turvaamaan yksityisyyteen
kuuluu muun ohella oikeus tietdd ja paittdd
itseddn koskevien tietojen kdytostd rekisterin-
pidossa. Kun henkildtietoja voitaisiin ehdotuk-
sen mukaan kerdti myds muista tietoldhteistd
kuin rekisteroidyltd itseltddin, ehdotetaan
24 §:d4n otettavassa uudessa 3 momentissa
sdddettaviksi, ettd rekisterinpitdjin on sopivin
tavoin ilmoitettava rekisterdidylle henkilotieto-
jen tallettamisesta henkilomatrikkelia tai suku-
tutkimusta varten silloin, kun henkilétietoja
kerdtddn muualta kuin rekisteroidyltd itseltddn.
Ilmoituksessa olisi myods mainittava, misti tie-
dot on kerétty. Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus
tehostaa myo®s rekisterdidyn mahdollisuutta
kiyttdd 23 §in mukaista kielto-oikeuttaan.

Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitsisi tehdé, jos
se on mahdotonta tai jos sitd ei voitaisi tehd4
ilman kohtuutonta vaivaa. Arvoitaessa sitd,
milloin ilmoituksen tekemisestd voitaisiin kat-
soa atheutuvan kohtuutonta vaivaa, olisi otet-
tava huomioon muun muassa rekisterdityjen
madrd sekd se, onko rekisterinpitdjilld jo tie-
dossaan rekisterdityjen yhteystiedot vai olisiko
ne hankittava ilmoituksen tekemistd varten
erikseen. Ilmoitusvelvollisuudesta voisi aiheu-
tua kohtuutonta vaivaa esimerkiksi silloin, kun
henkilotiedot on kerdtty pelkistidn muista
ldhteistd kuin rekisterdidyiltd itseltdin, eikd
rekisterinpitdjilld ole rekisterdityjen osoitetie-
toja, eiviatkd ne ole helposti hankittavissa.
Mahdotonta ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
minen on esimerkiksi silloin, kun tietoja keri-
tddn kuolleista.

29 §. Tietosuojaviranomaiset. Toimituksellisen
rekisterin pitdjalld olisi lain 26 §n mukaan
velvollisuus huolehtia siitéd, ettd henkildrekisteri
ja sen tiedot on asianmukaisesti suojattu luva-
tonta kisittelyd, kdyttds, tuhoamista ja muut-
tamista sekd anastusta vastaan. Rekisterin
kayttdjien piiri on siten teknisesti rajattava
niin, etteivit ulkopuoliset pdise sinne. Rekiste-
rin  suojaamisesta huolehtiminen edellyttidd
myds, ettd henkilokunnalle annetaan riittavit
ohjeet rekisterin suojaamisesta.

Tietosuojavaltuutettu valvoisi toimituksellis-

ten rekistereiden suojaamisvelvoitteen noudat-
tamista. Sadnnods tistd ehdotetaan lisdttaviksi
29 §:44n uudeksi 2 momentiksi. Tietosuojaval-
tuutettu voisi myos antaa ohjeita toimituksel-
listen rekistereiden suojaamisesta. Valvontateh-
tdvidnsd varten tietosuojavaltuutetulla olisi oi-
keus saada tarpeellisia tietoja tédllaisista rekis-
tereistd. Tietojensaantioikeus rajoittuisi toimi-
tuksellisten rekistereiden rekisterinpitoa koske-
viin seikkoihin. Se ei sen sijaan ulottuisi
toimituksellisten rekistereiden tietosisdltoon.

Pykalidn 3 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi
esitykseen sisdltyvisti tietosuojalautakuntaa ja
tietosuojavaltuutettua koskevasta lakiehdotuk-
sesta johtuvat tarkistukset.

1.2. Laki yleisten asiakirjain julkisuudesta

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 18 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd viranomaisen automaattisen tietojenkéisit-
telyn avulla pitdméstd henkilorekisteristd saisi
luovuttaa massaluovutuksena asetuksella séi-
dettivit tiedot henkildomatrikkelia ja sukutut-
kimusta varten. Viittaus asetukseen tarkoittaa
henkildrekisteriasetuksen 2 a ja 2 b §:44. Niissd
lueteltaisiin ne tiedot, jotka saisi henkilorekis-
terilain 5&n 1 momentin estimittd keridtd ja
tallettaa sukututkimus- tai henkilématrikkelire-
kisteriin. Edellytyksend henkilotietojen massa-
luovutukselle henkildmatrikkelia tai sukututki-
musta varten olisi lisdksi, ettd luovutus tayttia
henkilorekisterilain 19 §n 1 momentin 3 koh-
dan vaatimukset. Tietojen massaluovutus edel-
lyttiisi siten, ettd tietojen saajalla on henkils-
rekisterilain mukainen oikeus tallettaa tiedot
henkilorekisteriin, eikd tietojen luovutus ja
kiytto vaaranna rekisteroidyn yksityisyyden
suojaa tai hdnen etujaan tai oikeuksiaan taikka
valtion turvallisuutta. Henkil6tietojen massa-
luovutus henkilomatrikkelia ja sukututkimusta
varten edellyttdisi lisdksi, ettei rekisterdity ole
henkildrekisterilain 23 §n mukaisesti kieltinyt
tietojensa luovuttamista ndihin tarkoituksiin,

Ehdotus ei sddntele yksittdisten henkilotieto-
jen luovutusta viranomaisen henkilérekisteristd
sukututkimusta tai henkilomatrikkelia varten.
Tamd madrdytyy tietojen julkisuutta ja salas-
sapitoa koskevien sdinndsten mukaan.

Henkilomatrikkeleita laadittaessa ja sukutut-
kimuksessa tietoldhteind kiytettdvid viran-
omaisten rekistereitd ovat esimerkiksi viesto-
tietojirjesteimi ja varsinkin sukututkimuksessa
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evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan pitdmit kirkonkirjat. Henkils-
matrikkeleita laadittaessa keskeisend tietoldh-
teend voivat olla myds viranomaisten pitdmait
nimikirjat.

Tietojen luovuttamisesta viestdtietojirjestel-
maistd sidddetddn viestotietolain (507/93) 6 lu-
vussa. Luvussa sdddetddn muun muassa tieto-
jen luovuttamisen yleisistd edellytyksistd ja
siitd, mihin tarkoituksiin tietoja voidaan luo-
vuttaa, sekd tietojen massaluovutuksesta. Kun
yleisten asiakirjain julkisuudesta annettua lakia
sovelletaan véestotietolain 1§n 2 momentin
mukaan viestotietojirjestelmddn vain asian-
osaisjulkisuuden osalta, tietojen luovutus vies-
totietojirjestelmastd sukututkimusta tai henki-
l6matrikkelia varten médrdytyy véiestdtietolain
sainnosten mukaan.

1.3. Laki tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-
valtuutetusta

1§. Pykilin 1 momentissa sdfidettdisiin tie-
tosuojaviranomaisista. Sd4nnéksen 1 momentti
vastaa nykyisen lain 1 §:44. Pykidldn 2 momen-
tiksi on otettu nykyisen lain 8 §n 1 momentti
sanonnallisesti tarkistettuna.

2 §. Tietosuojalautakunnan tehtivistd sdddet-
taisiin 2 §:ssd. Sddnnds vastaa nykyisen lain
3 §:4d, jota on tarkistettu sanonnallisesti.

3 §. Nykyisen lain 2 §:44n sisdltyvit sddnnok-
set tietosuojalautakunnan kokoonpanosta ja
asettamisesta ehdotetaan siirrettdviksi asetuk-
seen. Lain 3 §:4dn otettaisiin tistd viittaussidn-
nos.

4 §. Pykildssd sdddettdisiin tietosuojalauta-
kunnan puheenjohtajan ja muiden jisenten
virkavastuusta. S44nnds vastaa nykyisen lain
4 §&n 1 momenttia.

5§. Pykildssd sdddettdisiin tietosuojavaltuu-
tetun tehtdvistd. Sddnnds vastaa asiallisesti
nykyisen lain 7 §:d4 ja tietosuojalautakunnasta
ja tietosuojavaltuutetusta annetun asetuksen
2 §:44. Sddnnodksiin on tehty sanonnallisia tar-
kistuksia.

6 §. Pykilin 1 momentissa sdddettiisiin tie-
tosuojavaltuutetun nimittdmisestd. S&&nnos
vastaa sisdlloltidn nykyisen lain 6 §n 1 mo-
menttia. Tietosuojavaltuutetusta ja tietosuoja-
valtuutetun toimistosta siddettdisiin pykdlin 2
momentin mukaan asetuksella.

7§. Pykdlissd sdddettdisiin tietosuojalauta-
kunnan ja tietosuojavaltuutetun oikeudesta

kdyttdd asiantuntijoita. Nykyisen lain 5§n
mukaan tietosuojalautakunnalla on oikeus
kuulla asiantuntijoita sekd pyytdi néiltd lau-
suntoja. Tietosuojavaltuutetulla on henkildre-
kisterilain 32 §n nojalla oikeus kdyttdd henki-
l6rekistereiden tarkastuksessa tietosuojalauta-
kunnan hyvdksymid asiantuntijoita. Tie-
tosuojavaltuutetulla on kuitenkin kidytdnnossd
tarvetta kdyttdd asiantuntijoita muissakin yh-
teyksissd kuin rekistereitd tarkastettaessa. Té-
min vuoksi 7 §:ssi ehdotetaan sdidettiviksi,
ettd tietosuojavaltuutetulla olisi oikeus kiyttdd
asiantuntijoita muulloinkin kuin tarkastusteh-
tavissd.

8§. Poliisin velvollisuudesta antaa virka-
apua  tietosuojavaltuutetulle  sdiddettiisiin
8 §:ssd. Sddnnos vastaa nykyisen lain 9 §:44.

94§. Pykila sisdltdisi tietosuojaviranomaisen
salassapitosddnnoksen. Tietosuojaviranomaisen
salassapitovelvollisuudesta sdidetddn nykyisen
lain 10 §:ssd. Sdidnnds suojaa yksityisen henki-
16kohtaisia oloja ja taloudellista asemaa seki
liikke- ja ammattisalaisuutta ja rekistereiden
teknistd suojausta. Tietosuojalainsdddinndn ta-
voitteena on henkildrekisterilain 1 §n mukaan
paitsi yksityisyyden suojaaminen myos valtion
turvallisuuden varmistaminen rekisterinpidos-
sa. Téstd syystd ehdotetaan, ettid tietosuojavi-
ranomaisen salassapitovelvollisuutta koskevaa
sddnnostd yhdenmukaisuuden vuoksi tdyden-
nettdisiin niin, ettd siind sdddetyn salassapito-
velvollisuuden piiriin kuuluisivat myés valtion
turvallisuuteen liittyvit tiedot.

Tietosuojaviranomaisen salassapitosdidnnosti
ehdotetaan lisiksi tdydennettdviksi niin, ettd
salassapitovelvollisuus ulottuisi myos nithin ul-
kopuolisiin henkildihin, jotka suorittavat tie-
tosuojaviranomaisen tehtdvid., Salassapitovel-
vollisuuden piiriin kuuluisivat siten esimerkiksi
huoltosopimusten perusteella atk-laitteita kisit-
televdt tai tietojirjestelmid suunnittelevat hen-
kilot.

10§. Pykéld siséltdisi rangaistussddnnoksen
9 §:ssd sdadetyn salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta. Sadnndstd sovellettaisiin yksityisen
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen. Virka-
miehen ja julkisyhteisdn tyontekijin osalta py-
kildssd viitattaisiin rikoslain 40 Iuvun 5 §:44n
(792/89), jossa sdddetddn virkamiehen ja jul-
kisyhteison tyontekijin salassapitorikoksesta.

Eduskunnan hyviksyessd kdsiteltivindiin
olevan rikoslainsdddinnon kokonaisuudistuk-
sen toisen vaiheen késittdviidn esitykseen sisil-
tyvin rikoslain muutoksen myés tietosuojalau-
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takunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annet-
tuun lakiin sisdltyvd rangaistussdinnos voidaan
muuttaa kaikilta osin viittaussddnndkseksi ri-
koslakiin.

11§. Pykidld sisaltdisi asetuksenantovaltuu-
den.

2, Tarkemmat sidinndokset ja
midriykset

Henkilotiedoista, joita henkildmatrikkelia tai
sukututkimusta varten saisi henkilorekisterilain
5§n 1 momentin estimaittd kerdtd ja tallettaa
rekisteriin, sdidettiisiin tarkemmin henkilore-
kisteriasetuksessa.

Tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuu-
tetusta annetun lain 3 §n, 6 §&n 2 momentin ja
11 §&n nojalla annettaisiin asetus, jossa sidddet-
tdisiin tietosuojalautakunnan kokoonpanosta

ja asettamisesta sekd jédsenten kelpoisuusvaati-
muksista ja asian késittelystd lautakunnassa.
Edelleen asetuksessa sdddettdisiin muun muas-
sa tietosuojavaltuutetun toimiston viroista ja
niiden tdyttimisests.

Asetusluonnokset ovat timin esityksen liit-
teend 2.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

henkilérekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 30 pidivdani huhtikuuta 1987 annetun henkildrekisterilain (471/87) 1 §n 3 momentti,

5§n 4 momentti, 23§ ja 29 §:n 3 momentti sekd

lisditdidin 1 §:44n vusi 4 momentti, 2 §:44n uusi 2 a ja 7 a kohta, 18 §:44n uusi 4 momentti, jolloin
nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 24 §4dn uusi 3 momentti sekd 29 §:d4n uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti ja muutettu 3 momenfti siirtyviat 3 ja 4 momentiksi,

seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Toimituksellisia rekistereitd koskevat sovel-
tuvin osin ainoastaan tdmdin lain 2, 26 ja 29§.

Oikeudesta julkaista painokirjoituksia sddde-
tddn erikseen. Titd lakia ei sovelleta henkilo-
rekisteriin, joka sisdltdd vain tiedotusvilineessi
julkaistua aineistoa sellaisenaan.

28
Mdidritelmdit

Tédssd laissa tarkoitetaan:

2 a) toimituksellisella rekisterilli yksinomaan
tiedotusvilineen toimitustydssd kiytettiviksi
tarkoitettua henkilorekisterid, joka ei ole mui-
den kaytettdvissa;
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7 a) henkilomatrikkelilla julkaistavaksi tar-
koitettua henkilorekisterid, johon rekisteroityji
yhdistavdna tekijind on tietty ammatti tai
koulutus, tyd- tai muun yhteison jésenyys
taikka asema tai saavutukset kulttuurin, urhei-
lun, talouselimidn tai muulla yhteiskuntael4-
min alalla tai muu niihin rinnastettava seikka;

58
Henkilotietojen tallettaminen henkilorekisteriin

Luottotietotoimintaa sekd suoramainontaa,
puhelinmyyntid ja muuta suoramarkkinointia,
osoitepalvelua, mielipide- ja markkinatutki-
musta sekd tieteellistd tutkimusta, tilastointia,
henkildmatrikkelia ja sukututkimusta varten
saa 1 momentin estimittd kerdtd ja tallettaa
henkilotietoja  henkilorekisteriin,  Téllaisten
henkilorekisterien kdytostd sekd niihin talletet-
tavista tiedoista sdddetddn tarkemmin asetuk-
sella.

18 §
Tiedon luovuttaminen henkilorekisteristd

Henkilomatrikkelia ja sukututkimusta varten
saa henkil6rekisteristd luovuttaa, jollei rekiste-
roity ole kieltinyt tiedon luovuttamista, tiedot,
jotka rekisterinpitdjdlld on asetuksen mukaan
oikeus keritd ja tallettaa tillaiseen rekisteriin.

23§
Oikeus kieltdd tiedon kdytto tai luovutus

Rekistersidylld on oikeus kieltdd rekisterin-

pitdjad kayttimaistd tai luovuttamasta hintd
itseddn koskevia tietoja suoramainontaan, pu-
helinmyyntiin ja muuhun suoramarkkinointiin,
osoitepalveluun, markkina- ja mielipidetutki-
mukseen sekd henkilomatrikkelia tai sukutut-
kimusta varten.

24§

Henkilorekisterin kdytdstd ilmoittaminen
tietyissd tapauksissa

Jollei tietoja ole keridtty rekisterdidyltd itsel-
tddn, rekisterinpitijin on sopivin tavoin ilmoi-
tettava rekisterdidylle henkilstietojen talletta-
misesta henkildmatrikkelia tai sukututkimusta
varten. [lmoituksessa on myds mainittava, mis-
td tiedot on kerdtty. Ilmoitusta ei kuitenkaan
tarvitse tehdi, jos se on mahdotonta tai jos sitd
ei voida tehdd ilman kohtuutonta vaivaa.

29§
Tietosuojaviranomaiset

Tietosuojavaltuutettu valvoo toimituksellis-
ten rekistereiden suojaamisvelvollisuuden nou-
dattamista ja voi antaa ohjeita rekistereiden
suojaamisesta. Tietosuojavaltuutetulla on oi-
keus tissd tarkoituksessa saada rekisterinpiti-
jaltd tarpeellisia tietoja rekistereisti.

Tietosuojaviranomaisista ja niiden tehtdvistd
sdddetddn tietosnojalautakunnasta ja tie-
tosuojavaltuutetusta annetussa laissa (/).

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 19

piivdna
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Laki

yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

lisdtddn yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain (83/51) 18 a §:d4n, sellaisena kuin se on
30 pdivand huhtikuuta 1987 annetussa laissa (472/87), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3
momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta henkildre-
kisteristd saa henkilodrekisterilaissa tarkoitettu-
na massaluovutuksena luovuttaa henkilomat-

tus tdyttdd henkilorekisterilain 19 §n I momen-
tin 3 kohdan vaatimukset eikd rekisterdity ole
kieltdnyt tiedon luovuttamista.

Taméi laki tulee voimaan

rikkelia tai sukututkimusta varten asetuksella piiviand
tarkemmin sdddettyjd henkilotietoja, jos luovu-  kuuta 19
3 L)

Laki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti sdfdetdan:

1§
Henkilorekisterilaissa (471/87) tarkoitettujen
asioiden Kkdsittelemistd varten oikeusministe-
rion yhteydessd on tietosuojalautakunta ja tie-
tosuojavaltuutetun virka.
Tietosuojavaltuutetulla on toimisto, jossa on
esittelijoind toimivia virkamiehid ja muuta hen-
kilokuntaa. Tietosuojavaltuutettua avustaa ja
hdnen sijaisenaan on tietosuojavaltuutetun toi-
miston toimistopddllikkd, joka voi tietosuoja-
valtuutetun médrayksestd kdyttdd tdméin puhe-
valtaa.

Tietosuojalautakunta

28

Tietosuojalautakunnan tehtivini on:

1) kasitelld ja ratkaista asiat, jotka henkilo-
rekisterilain mukaan kuuluvat sen piitettdvik-
si;

2) kdsitelld henkilorekistereihin liittyvid, lain
soveltamisalan kannalta periaatteellisesti tir-
keitd kysymyksid; sekid

3) seurata henkilorekisterilainsdadinnon ke-

hittdmistarvetta sekd tehda tarpeelliseksi katso-
miaan aloitteita.

3§
Tietosuojalautakunnan kokoonpanosta ja
asettamisesta sdddetddn asetuksella.

48§
Tietosuojalautakunnan  puheenjohtaja  ja
muut jdsenet toimivat virkamiehen vastuulla.

Tietosuojavaltuutettu

58§

Tietosuojavaltuutetun tehtidvini on:

1) késitelld ja ratkaista henkildrekistereiti
koskevat asiat siten kuin henkilorekisterilain
33—36 §:ssd sdddetiiin sekd hoitaa muut hen-
kilorekisterilaista johtuvat tehtédvit;

2) seurata henkilorekisterikdytdnnon yleistid
kehitystd ja tehdd tarpeelliseksi katsomiaan
aloitteita;

3) huolehtia toimialaansa kuuluvasta tiedo-
tustoiminnasta; seki
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4) huolehtia henkilorekistereihin liittyvista
kansainvilisestd yhteistyosta.

6§

Tietosuojavaltuutetun nimittdd tasavallan
presidentti valtioneuvoston esityksestd virkaa
haettavaksi julistamatta médrdajaksi, enintdin
viideksi vuodeksi kerrallaan. Tietosuojavaltuu-
tetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta
virkaa tai tointa siksi ajaksi, jonka hidn toimii
tietosuojavaltuutettuna.

Tietosuojavaltuutetusta ja tietosuojavaltuute-
tun toimistosta sdddetddn asetuksella.

Erindisid sddnnoksid
78
Tietosuojalautakunnalla ja tietosuojavaltuu-

tetulla on oikeus kuulla asiantuntijoita seki
pyytdd ndiltd lausuntoja.

8§
Poliisi on velvollinen tarvittaessa antamaan
tietosuojavaltuutetulle virka-apua héinelle kuu-
luvien tehtivien suorittamiseksi.

9%
Tietosuojalautakunnan jdsen tai sihteeri, tie-
tosuojavaltuutettu tai hdnen palveluksessaan
oleva taikka ndiden tehtdvii suorittava ei saa
sivulliselle luvattomasti ilmaista eikd kayttdd
yksityiseksi hyodykseen, mitd hidn siind tehts-

Helsingissd 22 péivand joulukuuta 1993

vissddn on saanut tietdd toisen henkilokohtai-
sista oloista, taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka valtion turvalli-
suuteen liittyvéstd asiasta tai rekisterien tekni-
sestd suojauksesta. Sama koskee tdmin lain
7 §:ssd ja henkilorekisterilain 32 §:ssd tarkoitet-
tua asiantuntijaa.

Edelld 1 momentissa sdddetty ei estd rekis-
terin teknistd suojausta koskevien tietojen an-
tamista rikoksen selvittimisti ja syytteeseenpa-
noa varten.

10 §

Joka vastoin 9 §n sidnnoksii ilmaisee tai
kayttdd siind tarkoitettuja tietoja, on tuomitta-
va tietosuojaviranomaisen salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn yhdeksi vuodeksi. Virkamiehen ja jul-
kisyhteison tydntekijan salassapitovelvollisuu-
den rikkomiseen sovelletaan kuitenkin rikoslain
40 luvun 5 §:n sddnnoksid.

11§
Tarkempia sddnnoksid tdmidn lain tdytidn-
toonpanosta annetaan asetuksella.

12 §
Tdmai laki tulee voimaan
kuuta 19
Talld lailla kumotaan tietosuojalautakunnas-
ta ja tietosuojavaltuutetusta 30 pdiviand huhti-
kuuta 1987 annettu laki (474/87).

pdivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite 1

Laki

henkilorekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind huhtikuuta 1987 annetun henkilérekisterilain (471/87) 1 §n 3 momentti,
5§&n 4 momentti, 23§ ja 29 §:n 3 momentti seki

lisdtddn 1 §:44n uusi 4 momentti, 2 §:44n uusi 2 a ja 7 a kohta, 18 §44n uusi 4 momentti, jolloin
nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 24 §:44n uusi 3 momentti sekd 29 §:44n uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti ja muutettu 3 momentti siirtyvdt 3 ja 4 momentiksi,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Toimituksellisia rekistereitid koskevat soveltu-
vin osin ainoastaan tdmdn lain 2, 26 ja 29 §.
Timi laki ei aiheuta muutosta oikeuteen Oikeudesta julkaista painokirjoituksia sddde-
julkaista painokirjoituksia. tddn erikseen. Titd lakia ei sovelleta henkilore-
kisteriin, joka sisdltdd vain tiedotusvilineessd
Julkaistua aineistoa sellaisenaan.

2§

Mddritelmdt

Tassid laissa tarkoitetaan:

2 a) toimituksellisella rekisterilld yksinomaan
tiedotusvilineen  toimitustydssd  kdytertdviksi
tarkoitettua henkilorekisterid, joka ei ole muiden
kdytettavissd,

7 a) henkilomatrikkelilla julkaistavaksi rar-
koitettua henkilorekisterid, johon rekisterdityjd
yhdistavand tekijind on tietty ammatti tai kou-
lutus, tyo- tai muun yhteison jdsenyys taikka
asema tai saavutukset kulttuurin, urheilun, ta-
louseldmdin tai muulla yhteiskuntaeldmdn alalla
tai muu ndihin rinnastettava seikka.

5§
Henkildtietojen tallettaminen
henkilorekisteriin

Luottotietotoimintaa sekd suoramainontaa, Luottotietotoimintaa sekd suoramainontaa,
puhelinmyyntid ja muuta suoramarkkinointia, puhelinmyyntid ja muuta suoramarkkinointia,
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Voimassa oleva laki

osoitepalvelua, mielipide- ja markkinatutki-
musta seki tieteellistd tutkimusta ja tilastointia
varten saa 1 momentin estimittd kerdti ja
tallettaa henkildtietoja henkilérekisteriin. Tal-
laisten henkildrekisterien kéytostd sekd niihin
talletettavista tiedoista sdddetdsin tarkemmin
asetuksella.

Ehdotus

osoitepalvelua, mielipide- ja markkinatutki-
musta sekd tieteellistd tutkimusta, tilastointia,
henkilomatrikkelia ja sukututkimusta varten saa
1 momentin estimdtti kerdtd ja tallettaa hen-
kilotietoja henkilorekisteriin. Tdllaisten henki-
[orekisterien kdytostd sekd niihin talletettavista
tiedoista sdddetddn tarkemmin asetuksella.

18§
Tiedon luovuttaminen henkilorekisteristi

23§

Oikeus kieltdd tiedon
kdytto tai luovutus

Rekisterdidylld on oikeus kieltdd rekisterin-
pitdjad kayttdméstd tai luovuttamasta hintd
itseddn koskevia tietoja suoramainontaan, pu-
helinmyyntiin ja muuhun suoramarkkinointiin,
osoitepalveluun sekd markkina- ja mielipidetut-
kimukseen.

Henkilomatrikkelia ja sukututkimusta varten
saa henkilorekisteristd luovuttaa, jollei rekiste-
réity ole kieltéinyt tiedon luovuttamista, tiedot,
Jotka rekisterinpitdjdlld on asetuksen mukaan
otkeus kerdtd ja tallettaa tillaiseen rekisteriin.

23§

Oikeus kieltdd tiedon
kdayttd tai luovutus

Rekisterdidylld on oikeus kieltdd rekisterin-
pitdjad kidyttimdastd tai luovuttamasta hidntd
itseddn koskevia tietoja suoramainontaan, pu-
helinmyyntiin ja muuhun suoramarkkinointiin,
osoitepalveluun, markkina- ja mielipidetutki-
mukseen sekd henkilomaitrikkelia tai sukututki-
musta varten.

24§

Henkilorekisterin kdytostd ilmoittaminen
tietyissd tapauksissa

Jollei tietoja ole kerdtty rekisterdidylii itsel-
tddn, rekisterinpitdjdn on sopivin tavoin ilmoitet-
tava rekisterdidylle henkilotietojen tallettamises-
ta henkilomatrikkelia tai sukututkimusta varten.
llmoituksessa on myds mainittava, mistd tiedot
on kerdtty. Imoitusta ei kuitenkaan tarvitse
tehdd, jos se on mahdotonta tai jos sitd ei voida
tehdd ilman kohtuutonta vaivaa.

29§

Tietosuojaviranomaiset

4 3316738

Tietosuojavaltuutettu valvoo toimituksellisten
rekistereiden suojaamisvelvollisuuden noudatta-
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Voimassa oleva laki

Tietosuojavaltuutetun toimistosta sekd tie-
tosuojalautakunnan kokoonpanosta ja asian
kasittelystd  lautakunnassa sdddetddn  tie-
tosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta
annetussa laissa (474/87).

Ehdotus

mista ja voi antaa olyjeita rekistereiden suojaa-
misesta. Tietosuojavaltuutetulla on oikeus tdssd
tarkoituksessa saada rekisterinpitdjiltd tarpeel-
lisia tietoja rekistereistd.
Tietosuojaviranomaisista ja niiden tehtdvistd
saddetddn tietosuojalautakunnasta ja  tie-
tosuojavaltuutetusta annetussa laissa (/).

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

paivand

Laki

yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

liséitéidn yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain (83/51) 18 a §:44n, sellaisena kuin se on
30 pdiviand huhtikuuta 1987 annetussa laissa (472/87), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3
momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdorus

Edellii 1 momentissa tarkoitetusta henkilore-
kisteristd saa henkildrekisterilaissa tarkoitettuna
massaluovutuksena luovuttaa henkilomatrikkelia
tai sukututkimusta varten asetuksella tarkemmin
sdddettyjd henkilotietoja, jos luovutus tdyttdd
henkilorekisterilain 19 §:n 1 momentin 3 kohdan
vaatimukset eikd rekisterdity ole kieltinyt tiedon
luovuttamista.

Témd laki tulee voimaan
kuura 19

paivand
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Luonnokset

1.

Liite 2

Asetus

henkilorekisteriasetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelystd

muutetaan 30 piivdnd huhtikuuta 1987 anpetun henkilorekisteriasetuksen (476/87) 13§,
sellaisena kuin se on 3 piiviand kesdkuuta 1988 annetussa asetuksessa (479/88), sekid
lisditdicin asetukseen uusi 2 a ja 2 b § seuraavasti:

2a$§
Sukututkimusrekisterit

Henkilorekisterilain 5§n 1 momentin esti-
mittd saa sukututkimusta varten tarkoitettuun
henkilorekisteriin kerédtd ja tallettaa tiedon su-
kuun kuuluvan henkilon ja timén aviopuolison
nimestd, syntymdiajasta ja -paikasta, vihki-
misajasta, kuolinajasta ja -paikasta ja arvosta
tai ammatista sekd osoitetiedot yhteydenottoa
varten. Lisiiksi rekisteriin saa keriti ja tallettaa
muut sukututkimuksen kannalta tarpeelliset
henkildtiedot. Tietoja kerittdessd ja talletetta-
essa on huolehdittava siitd, ettel rekisteri tieto-
sisaltonsd vuoksi vaaranna rekisterdidyn yksi-
tyisyyden suojaa.

2b§
Henkilomatrikkelirekisterit

Henkildrekisterilain 5§n 1 momentin esti-
miittd saa henkilomatrikkelia varten keritd ja
tallettaa tiedon rekisterdidyn ja timin avio-
puolison nimestd, syntyméajasta ja -paikasta,

vihkimisajasta, kuolinajasta ja -paikasta ja ar-
vosta tai ammatista sekd rekisterdidyn lasten ja
vanhempien nimestd, syntyméiajasta ja -paikas-
ta, kuolinajasta ja -paikasta ja arvosta tai
ammatista sekd tiedon henkildrekisterilain 2 §n
7 a kohdassa tarkoitetusta rekisterdityjd yhdis-
tdvistd tekijdstd ja osoitetiedot yhteydenottoa
varten. Tietoja kerdttiessd ja talletettaessa on
huolehdittava siitd, ettei rekisteri tietosisdltdnsi
vuoksi vaaranna rekisterdidyn yksityisyyden
suojaa.

13 §
Henkilotiedon luovuttaminen ulkomaille

Ilman henkilorekisterilain 22 §:ssd tarkoitet-
tua lupaa saa henkildtictoja luovuttaa niihin
maihin, jotka ovat liittyneet yksiléiden suojelua
henkildtietojen automaattisessa tietojenkésitte-

lyssdé  koskevaan yleissopimukseen (SopS
36/92).
Téami asetus tulee voimaan paivinid

kuuta 19
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Asetus
tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavalfuutetusta

Oikeusministerin esittelystd sdddetdlin tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta

paivani kuuta 19  annetun lain (

Tietosuojalautakunnan kokoonpano

1§

Tietosuojalautakunnassa on puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja sekd viisi muuta jidsents,
jotka valtioneuvosto miardd kolmeksi vuodek-
si kerrallaan. Kuliekin heistd on lisdksi mii-
rattivd henkilokohtainen varajdsen.

Lautakunnan jisenten ja varajisenten tulee
olla rekisteritoimintaa tuntevia. Sen lisiiksi pu-
heenjohtajalla, varapuheenjohtajalla ja yhdelld
jdsenelld ja tdmdin varajdsenelid tulee olla oi-
keustieteen kandidaatin tutkinto. Lautakunnas-
sa tulee myos olla edustettuna hyvi tietotek-
niikan asiantuntemus.

Jos lautakunnan puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja, muu jisen tai varajisen eroaa tai
kuolee kesken toimikauden, oikeusministeri®
madrid hinen tilalleen jiljelld olevaksi toimi-
kaudeksi uuden jisenen sekd tarvittaessa sa-
malla puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

2§
Lautakunnalla on piditoiminen sihteeri ja
silld voi olla myds sivutoimisia sihteereitd.

3§

Lautakunnan kutsuu koolle puheenjohtaja
tai hinen estyneend ollessaan varapuheenjoh-
taja.

Lautakunta on piédtdsvaltainen, kun koko-
uksen puheenjohtajan lisdksi ldsnd on vihin-
tddn kolme muuta jdsentd.

Asioiden kdsittely tietosuojalautakunnassa

4§

Asioiden kisittely tietosuojalautakunnassa
tapahtuu lautakunnan sihteerin esittelysti.

Lautakunnan pédidtodkseksi tulee se mielipide,
jota enemmistd on kannattanut. Adnten men-
nessé tasan padtokseksi tulee se mielipide, jota
kokouksen puheenjohtaja on kannattanut.

Kokouksesta laaditaan poytdkirja, josta il-
menee, ketkd ovat osallistuneet asian kisitte-

) 3§n, 6§&n 2 momentin ja 11§n nojalla:

lyyn, sekd asiassa mahdollisesti toimitettu
ddnestys. Poytikirjan allekirjoittaa sihteeri.

58
Lautakunnan toimituskirjat allekirjoittaa pu-
heenjohtaja tai hidnen estyneend ollessaan va-
rapuheenjohtaja ja varmentaa sihteeri.

Virkojen kelpoisuusvaatimukset ja
tdyttdminen sekd virkavapaus

68

Tietosuojavaltuutetun kelpoisuusvaatimukse-
na on oikeustieteen kandidaatin tutkinto ja
hyva perehtyneisyys tietosuoja-asioihin.

Tietosuojavaltuutetun toimiston toimisto-
paéllikon ja tietosuojalautakunnan paftoimisen
sihteerin kelpoisuusvaatimuksena on oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto.

Toimiston ylitarkastajan, tarkastajan ja esit-
telijin kelpoisuusvaatimuksena on virkaan so-
veltuva ylempi korkeakoulututkinto.

Muun henkildston kelpoisuusvaatimuksena
on virkaan tal tehtdvdin soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto taikka muu viran tai teh-
tivin edellyttdimi koulutus.

78

Tietosuojavaltuutetun  toimiston
pdallikén nimittdd valtioneuvosto.

Toimiston muun henkildstén nimittdd tai
ottaa tietosuojavaltuutettu.

Tietosuojalautakunnan péitoimisen sihteerin
ottaa oikeusministerid ja sivutoimisen sihteerin
tietosuojalautakunta.

toimisto-

8§

Tietosuojavaltuutetulle myontdd virkavapa-
utta oikeusministerid. Y1li vuoden kestdvin
virkavapauden myontdd kuitenkin valtioneu-
vosto, jollei virkavapaus perustu lakiin tai
virkaehtosopimukseen.

Toimistopaillik6lle myontdd virkavapautta
tietosuojavaltuutettu. YIi vuoden kestidvin vir-
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kavapauden myontdd kuitenkin oikeusministe-
rid, jollei virkavapaus perustu lakiin tai virka-

ehtosopimukseen.
Virkavapauden muille kuin 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetunille toimiston virkamiehille

‘myOntdd tietosuojavaltuutettu.

Tietosuojalautakunnan sihteerille myontda
virkavapautta tietosuojalautakunta. Yli vuoden
kestdvin virkavapauden myontds kuitenkin oi-
keusministerid, jollei virkavapaus perustu la-
kiin tai virkaehtosopimukseen.

9§

Viran hoidosta virkavapauden aikana ja
avoinna olevan viran viliaikaisen hoitajan ot-
tamisesta pddttd4 se viranomainen, joka mydn-
tdd siitd virkavapauden.

Palkkiot

10 §
Tietosuojalautakunnan  puheenjohtaja  ja
muut jisenet saavat palkkiota oikeusministeri-
on vahvistamien yleisten perusteiden mukaan.
Ennen palkkioiden vahvistamista asiasta tulee
pyytdd valtiovarainministerion lausunto.

11§

Tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuu-

tetusta annetun lain ( / ) 7 §sssd tarkoite-
tuilla asiantuntijoilla on oikeus saada korvaus
oikeusministerion vahvistamien yleisten perus-
teiden mukaan. Ennen perusteiden vahvista-
mista tulee asiassa pyytdd valtiovarainministe-
rién lausunto.

Erindiset sddnnokset

12 §

Tietosuojavaltuutetun on vuosittain annetta-
va toiminnastaan oikeusministerislle kertomus,
joka sisdltdd tietoja kertomusvuonna tie-
tosuojavaltuutetun toimistossa ja tietosuojalau-
takunnassa kisitellyistd asioista. Kertomukses-
sa tulee myds olla selostus havainnoista henki-
1orekisterilainsddddnndn  noudattamisesta ja
sen uudistamistarpeista.

13 §
Tietosuojalautakunta voi tarvittaessa vahvis-
taa itselleen ja tietosuojavaltuutettu toimistol-
leen tydjdrjestyksen.

14 §
Tami asetus tulee voimaan
kuuta 19
Télla asetuksella kumotaan tietosuojalauta-
kunnasta ja tietosuojavaltuutetusta 30 piiviini
huhtikuuta 1987 annettu asetus (477/87).

pdivini






