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Hallituksen esitys Eduskunnalle vaonna 1994 perittiivii sosiaa-
liturvamaksuja koskevaksi lainsiddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuonna 1994
yksityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvalta
tydnantajalta perittédisiin kansaneldkemaksua
yrityksen pddomavaltaisuudesta riippuen 2,40,
4,00 tai 4,90 % ennakkoperinndn alaisen pal-
kan madristd. Sellaisen valtion liikelaitoksen,
johon sovelletaan valtion liikelaitoksista annet-
tua lakia, kansanelikemaksu olisi 2,40 %. Yk-
sityisen tydnantajan ja edelld mainitun litkelai-
toksen sairausvakuutusmaksun suuruus olisi
ehdotuksen mukaan 1,45 % palkoista vuonna
1994.

Kaikilta julkisoikeudellisilta tydnantajilta pe-
rittdisiin kansaneldkevakuutusmaksua 3,95 %.
Valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin liike-
laitokselta, Ahvenanmaan maakunnalta ja kun-
nalliselta liikelaitokselta sekd kunnalta ja kun-
tainliitolta sairausvakuutusmaksua perittiisiin
2,70 %. Kirkon ja sen seurakunnan sairausva-
kuutusmaksu olisi 7,70 %.

Tydnantajan lapsilisimaksua ei perittdisi eh-
dotuksen mukaan vuodelta 1994.

Vuodelle 1994 vakuutetun kansaneldkemak-
su ehdotetaan alennettavaksi 1,55 penniin ve-
rodiyriltd. Vakuutetun sairausvakuutusmaksu
ehdotetaan sdilytettdviksi ennallaan 1,90 pen-
nind verodyriltd, kuitenkin siten, ettd maksu on
yli 80 000 dyrin ylimenevaltd osalta 3,80 pennid
verodyriltd. Eldketuloa saavalta henkiloltd eh-
dotetaan perittiviksi edelld mainittujen mak-
sujen lisdksi kansaneldkevakuutusmaksua yksi
penni ja sairausvakuutusmaksua kolme pennid
vuodelta 1994 toimitettavassa kunnallisvero-
tuksessa vahvistettavalta verodyriltd. Vakuu-
tusmaksujen korotus olisi kuitenkin yhteensd
enintddn 4 % veronalaisesta eldketulosta.

Vuonna 1994 kunnan osuutena kansaneldke-
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lain mukaisten lisdosien rahoitukseen perittii-
siin 1,47 pennid verodyrilti kunnan sdinndn-
mukaisessa verotuksessa saamien verodyrien
yhteisméaristd. Kansaneldkelaitoksen osuus li-
siosamenoista olisi 57,0 % valtion vastatessa
lisdosamenoista muilta osin. Samalla muutet-
taisiin kansaneldkerahaston vihimmaiismaidrid
koskevaa sddnnostd edelleen viliaikaisesti si-
ten, ettd rahaston olisi oltava kalenterivuoden
péittyessd vahintddn 4 % kansaneldkevakuu-
tuksen vuotuisista kokonaiskustannuksista.
Valtio takaisi edelleenkin kansaneldkelaitoksen
maksuvalmiuden siten, ettd valtio suorittaisi
kansaneldkerahastoon sellaisen médrin varoja,
ettd maksuvalmius olisi kunakin ajankohtana
riittdvasti turvattu.

Sairausvakuutusrahaston valtion osuuden
vihimmaismairas koskevaa sadnnodsti ehdote-
taan muutettavaksi vihaikaisesti siten, etti
rahaston olisi oltava kalenterivaoden paittyes-
sd vdhintdidn 8 % sairausvakuutuksen vuotui-
sista kokonaiskustannuksista. Myos sairausva-
kuutuksen maksuvalmius turvattaisiin.

Sosiaaliturvamaksuja ja kansaneldkelaitok-
sen rahoitusta koskevat lainmuutokset ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivdnid tam-
mikuuta 1994,

Eduskunnalle annetaan erikseen esitys, jonka
mukaan osa liikevaihtoveron ja arvonlisiveron
tuotosta ohjataan kansaneldkerahastoon ja osa
sairausvakuutusrahastoon, seki esitys tapatur-
ma- ja litkkennevakuutusjirjestelmilti peritti-
véstd maksusta, joka ohjataan kansanelikera-
hastoon.

Esitys littyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessi.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Tyonantajan kansanelikemaksu

Kansanelidkelain 3 §n 2 momentin (956/72 ja
307/82) mukaan tydnantajan kansanelikemak-
sua peritidn liikketoiminnan piiomavaltaisuu-
desta riippuen joko 4,25, 4,75 tai 525 %
tyontekijdlle suoritetun ennakkoperinnin alai-
sen palkan médrastd. Kansaneldkemaksun suu-
ruudesta on kuitenkin viime vuosina sdiddetty
yksivuotisilla laeilla, joiden mukaan maksua on
peritty joko suurempana tai pienempind kuin
kansanelikelain 3 §:n 2 momentissa sdddetdin.

Vuoden 1982 toukokuun alusta kansaneldke-
maksua alettiin perid eri suuruisena julkiselta
taholta ja yksityiseltd tyonantajalta. Julkisen
tahon maksuluokkaan katsottiin kuuluvan val-
tion ja sen laitoksen, kunnan, kuntainliiton,
evankelis-luterilaisen kirkon, sen seurakunnan
ja seurakuntainliiton, ortodoksisen kirkkokun-
nan ja sen seurakunnan sekd Ahvenanmaan
maakunnan. Kansanelikejirjestelmin koko-
naisuudistuksen turvaamiseksi muutettiin sa-
malla kansaneldkelain 59§44 (307/82) siten,
ettd kansaneldkerahastosta puuttuva osa suori-
tetaan valtion varoista.

Vuoden 1985 alusta julkisen tahon tydnan-
tajan kansanelikemaksun suuruuteen vaikutti
myds samana vuonna voimaan tullut tyotto-
myysturvauudistus (602/84). Tyottdmyysturva-
etuuksien veronalaistamisen seurauksena julkis-
oikeudellisten tyonantajien ylimddrdinen vero-
tulojen kasvu haluttiin palauttaa tyottdomyys-
turvan rahoitukseen. Tamén vuoksi kunnalta ja
kuntainliitolta, evankelis-luterilaiselta kirkolta,
sen seurakunnalta ja seurakuntainliitolta seki
ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakun-
nalta kansaneldkemaksua perittiin korkeampa-
na kuin muilta julkisoikeudellisilta tyonantajil-
ta eli valtiolta ja sen laitokselta, Ahvenanmaan
maakunnalta ja kunnalliseita likelaitokselta.
Kunnallista liikelaitosta pidettiin sen kilpailu-
kyvyn sdilyttdmiseksi samanarvoisena kuin val-
tion laitoksia.

Kansanelikemaksuluokan médrdytymiseen
liittyvdd sddnndénmukaisten poistojen rajaa ko-
rotettiin 200 000 markasta 300 000 markkaan
vuoden 1987 alusta (1040/86).

Vuoden 1993 alkupuoliskolta yksityisen
tyonantajan kansaneldkemaksua on peritty kai-
kilta yhti suurena eli 2,40 %:mna (1660/92)

palkoista. Julkiselle sektorille eli valtiolle, kun-
nalliselle litkelaitokselle, Ahvenanmaan maa-
kunnalle, kunnalle ja kuntaintiitolle, seurakun-
nille ja muille nithin rinnastettaville yhtymille
maksu vahvistettiin 3,95 %:ksi palkoista. Nii-
hin ei lueta valtion liikelaitoksista annetun lain
(627/87) mukaisia liikelaitoksia, joita on niiden
taloudellisten toimintaperiaatteiden vuoksi pi-
detty kilpailuasemaltaan yksityisen yritystoi-
minnan piiriin kuuluvina vuodesta 1989 lukien
kansanelikemaksun suuruutta médrattaessa.
Heindkuun 1 pidivistd lukien yksityisen tydn-
antajan kansanelikemaksua on peritty porras-
tetusti 2,40, 4,00 tai 4,90 % ennakkoperinnin
alaisen palkan méadristd (573/93). Porrastusta
ei kuitenkaan ole sovellettu valtion liikelaitok-
siin. Julkisen sektorin kansanelikemaksu on
sama koko vuoden.

1.2. Tydnantajan sairausvakuutusmaksu

Tybnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 1 §n (613/78) mukaan tydnantaja on vel-
vollinen suorittamaan kansaneldkelaitokselle
tydnantajan sairausvakuutusmaksua 1,50 %
maksamiensa ennakkoperinnidn alaisten palk-
kojen méaarasta.

Myds sairausvakuutusmaksua on peritty yk-
sivuotisilla laeilla poikkeavasti siitd, mitd tyon-
antajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
1 §:ss4 sdddetééin. Samoin timé maksu on ollut
edelld kansanelikemaksun suuruuden yhtey-
dessd selostetuista syistd eri suuruinen julkisen
tahon tyonantajalle ja yksityiselle tydnantajalle.
Julkisen tahon tydnantajista valtiolla, sen lai-
toksella, Ahvenanmaan maakunnalla, kunnalla

ja kunnallisella liikelaitoksella sairausvakuutus-

maksu on vuodesta 1992 lukien ollut alempi
kuin kirkon vastaava maksu.

Vuonna 1993 yksityisen sektorin tydnantajil-
ta on peritty sairausvakuutusmaksua 1,45 %
ennakkoperinndn alaisen palkan méadréstd
(1661/92). Valtion ja sen laitoksen, Ahvenan-
maan maakunnan ja kunnallisen litkelaitoksen,
kunnan ja kuntainliiton sairausvakuutusmaksu
vahvistettiin 2,70 %:ksi sekd kirkon ja seura-
kunnan 4,20 %:ksi koko vuodelta. Sairausva-
kuutusmaksun suuruutta méidrattdessd sellaista
valtion liikelaitosta, johon- sovelletaan valtion
liikelaitoksista annettua lakia, on vuodesta
1989 lukien pidetty yksityisen sektorin piiriin
kuuluvana tyonantajana.
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1.3. Tydnantajan lapsilisimaksu

Tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 1§&n mukaan tydnantaja on velvollinen
suorittamaan valtiolle lapsilisimaksua 2,25 %
ennakkoperinnidn alaisten palkkojen maaristi.
Tybnantajan lapsilisimaksuun on yksivuotisilla
laeilla kohdistettu useita maksualennuksia tai
maksu on jitetty kokonaan perimattd. Vuodel-
ta 1993 lapsilisimaksua ei peritd lainkaan
(1663/92).

1.4. Tybnantajan sosiaaliturvamaksu

Yksityisen tyOnantajan kansaneldkemaksun
aikaisempi porrastus poistettiin alentamalla II
ja TIT luokkien maksut I luokan tasolle vuoden
1991 heindkuun alusta. Lisdksi tybnantajan
sairausvakuutusmaksua alennettiin  yhdelld
prosenttiyksikolld tilapdisesti 1 pdivdn heini-
kuuta 1991 ja 30 pidivin kesikuuta 1992
viliseksi ajaksi. Maksujen alentamisen osittai-
seksi rahoittamiseksi vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksua nostettiin 1,7 pennid dyrilta 80 000

dyrid ylittdvaltd osalta vuosiksi 1991 ja 1992.

Vuoden 1993 alkupuoliskolla tydnantajan sosi-
aaliturvamaksut siilyivdt vuoden 1992 tasolla.
Vuoden 1993 loppupuoliskolla yksityisen tydn-
antajan kansanelikemaksuihin palautettiin ai-
empi porrastus ja maksuja nostettiin IT ja III
luokissa 4,00 ja 4,90 prosenttiin. Korotukset
liittyivdt kevddn tyomarkkinaratkaisun yhtey-
dessd 19 pidivinid toukokuuta 1993 sovittuun,
samasta ajankohdasta toteutettuun pienyritys-
ten tybnantajan tyottdmyysvakuutusmaksun
alennukseen. Kysymys oli timén alennuksen
rahoittamisesta sosiaaliturvamaksujen porras-
tuksella. Vuonna 1994 tySnantajan tydttdmyys-
vakuutusmaksu olisi 3,0 prosenttia palkkasum-
man ensimmdiisen miljoonan markkasumman
osalta. Valtio korvaa tyottémyyskassojen Kes-
kuskassalle pientydnantajien alemmasta tyotto-
myysvakuutusmaksusta syntyvdn rahoitusva-
jauksen. Tydnantajan kansaneldkemaksu por-
rastetaan vastaavan rahoituksen jirjestimisek-
si. Tyottomyysvakuutusmaksun ja kansaneld-
kevakuutusmaksun porrastuksen toteuttamisen
tavoitteena on, ettd molemmat kustannusvai-
kutukset vastaavat toisiaan. Esitetylld II ja III
maksuluokan tasolla on arvioitu pédidstdvin
tahin lopputulokseen.

Eduskunta on useaan otteeseen edellyttinyt,
ettd tydonantajan sosiaaliturvamaksua koskevaa

lainsddddntdd kehitetddn siten, etti tydvoima-
valtaisten yritysten asemaa parannetaan. Vii-
meksi eduskunta edellytti tdtd hallitukselta
vastauksessaan hallituksen esitykseen vuodelta
1993 perittivid sosiaaliturvamaksuja koskevak-
si lainsdddidnnoksi (HE 288/1992 vp), jolloin
eduskunta totesi: “Eduskunta pitdd tdrkedni,
ettd kansaneldkelaitoksen rahoitus jirjestetdin
kestdville ja vakaalle pohjalle. Eri maksajien
osuudet on saatava oikeudenmukaisiksi ja
muun muassa kuntien esitetylii menettelylid
korkeammiksi tulevat vililliset tydvoimakus-
tannukset vaikeuttavat kunnallisten palvelujen
kehittimistd. Rahoitusjirjestelmé4 on uudistet-
tava siten, ettd kansaneldke- ja sairausvakuu-
tusmaksut kohtelevat valtiota ja kuntia tasa-
puolisesti yksityiseen tydnantajaan ndhden ja
seurakuntiin nihden sekid siten, etti menette-
lyyn ei sisdlly kunnallisten palvelujen kehitti-
misen kannalta haitallisia vaikutuksia.

Eduskunta toteaa, ettd maksujirjestelmalld
on myds pyrittivi parantamaan tydvoimaval-
taisten yritysten asemaa uudistamalla palkka-
perusteisina keréttivien sosiaaliturvamaksujen
jarjestelmid samalla huolehtien sosiaaliturvan
riittdvistd rahoituksesta. Tdmi edellyttdd ra-
hoitusjdrjestelmin uudelleenarviointia siten, et-
td pddomavaltaiset alat osallistuvat nykyistd
suuremmalia osalla sosiaaliturvan rahoituk-
seen. Pienyrittdjien asemaan ja heiddn kannet-
tavakseen asetettuihin maksuihin on kiinnitet-
tivd huomiota, jotta myos tdlld menettelylld
voidaan tukea pienyrittimisen tyo6llisyyden
kannalta merkittivid toimintaa.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
sosiaaliturvan rahoitusjirjestelmén Kkehittdmi-
seksi edelld tarkoitettuihin toimenpiteisiin.”

Asiaa on selvitetty viimeksi sosiaali- ja ter-
veysministerién asettamassa tyoryhmaissi, joka
sai valmiiksi muistionsa 15 pidivdni maaliskuu-
ta- 1990 (Sosiaaliturvamaksutyoryhmi STM
1990:3). Tyéryhma katsoi, ettd palkkaperusteis-
ta sosiaaliturvamaksua ei ole syytd korvata
tdysin uudella maksutyypilld, vaan on kiytet~
tdvd jo olemassa olevia veromuotoja. Tydryh-
mi katsoi edelleen, ettd yleiset talouspoliittiset
nikoékohdat sekd verojirjestelmén kokonaisuus
huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista
alentaa ainoastaan tyOnantajan kansanelike-
maksua.

Lisiksi tyoryhmd teki erditd periaate-ehdo-
tuksia sosiaaliturvamaksun miirdytymiseksi
julkisen talouden kannalta katsottuna.

Hallitus on alentanut pientydnantajien tyot-
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tomyysvakuutusmaksua kuluvan vuoden heini-
kuun alusta lukien ja samalla rahoittanut sen
suurtydnantajien kansanelikemaksua korotta-
malla portaittain.

Sosiaali- ja terveysministeriossi on vireilld
myds yritysten sosiaalivakuutusmaksujen ra-
hoituksen kokonaisselvitys. Vuoden 1994 tyon-
antajan sosiaaliturvamaksusta ehdotetaan sii-
dettdviksi yksivuotisella lailla.

1.4.1. Tydnantajalta vuodelta 1994 perittivi
kansaneldkemaksu

Yksityisen sektorin tydnantajalta ehdotetaan
perittidvaksi vuonna 1994 kansanelikemaksua
liiketoiminnan pdiomavaltaisuudesta riippuen
2,40, 4,00 tai 4,90 % ennakkoperinndn alaisen
palkan madrastd. Valtion liikelaitoksista anne-
tun lain (627/87) mukaisilta liikelaitoksilta pe-
rittdisiin kansanelikemaksua 2,40 % ennakko-
perinndn alaisen palkan méidristi. Valtion lii-
kelaitosten sosiaaliturvasta maksamien maksu-
jen mddéristd ja kohdentumisesta on tarkoitus
tehdd erillisselvitys. Tdmdn johdosta niihin ei
sovellettaisi edelld tarkoitettua porrastusta.

Valtion ja sen muun laitoksen kuin edelld
mainitun litkelaitoksen, Ahvenanmaan maa-
kunnan, kunnallisen liikelaitoksen, kunnan ja
kuntainliiton, evankelis-luterilaisen kirkon, sen
seurakunnan ja seurakuntainliiton sekd orto-
doksisen kirkkokunnan ja sen seurakunnan
kansanelikemaksu olisi kaikilla sama, eli mak-
su olisi 3,95 % palkoista.

Edelld mainitut muutokset tehtiisiin kansan-
elikelain 3 §:44n. Pykidlddn lisittdisiin myos
valtuutus sdédtdsd asetuksella siitd mitd kunnal-
lisilla likelaitoksilla tarkoitetaan.

1.4.2. Tyonantajan sairausvakuutusmaksu
vuodelta 1994

Vuodelta 1994 yksityisen sektorin tyénanta-
jalta sekd sellaiselta wvaltion likelaitokselta,
johon sovelletaan valtion liikelaitoksista annet-
tua lakia, ehdotetaan perittivdksi sairausva-
kuutusmaksua 1,45 % wvuonna 1994 ennakko-
perinndn alaisen palkan miirdstd eli saman
sunruisena kuin vuonna 1993,

Valtion ja sen muun laitoksen kuin edelld
mainitun lilkelaitoksen, Ahvenanmaan maa-
kunnan ja kunnallisen hikelaitoksen sekd kun-
nan ja kuntainliiton sairausvakuutusmaksu

’

olisi 2,70 %. Kirkolta ja seurakunnilta sairaus-
vakuutusmaksua perittdisiin 7,70 % ennakko-
perinndn alaisen palkan miirdsti. Korotus
johtuu perhetuen uudistamista koskevista lain-
muutosesityksistd (HE 75/1993 wvp). Tar-
koituksena on, etti sanottuun uudistukseen
littyvistd verovihennysten poistamisista tuleva
verotulojen kasvu ohjataan osittain valtiolle
kirkon osalta korotettuna kirkon sairausvakuu-
tusmaksuna.

Perhetukiuudistuksesta johtuva kuntien ve-
rotulojen kasvu otetaan huomioon valtion-
osuuslainsdddinnossid (HE 168/1993 vp).

Sairausvakuutusmaksut vahvistettaisiin erili-
selld vuotta 1994 koskevalla lailla.

1.4.3. Tyonantajan lapsilisimaksu vuodelta 1994

Yrityksiin kohdistuvien kustannuspaineiden
tasaamiseksi ehdotetaan, ettei edelleenkdin
tydantajilta perittdisi vuodelta 1994 tydnanta-
jan lapsilisimaksua. Téstd sdddettdisiin erilli-
selld lailla.

1.4.4. Kansaneldkelain 59 ja 62 §:n muutokset

Kansanelikelain 62 §:n mukaan valtio, kun-
nat ja kansaneldkelaitos vastaavat kukin omas-
ta osuudestaan eldkkeiden lisdosien kustannuk-
sista. Vuodelta 1993 on kuntien osuutta kan-
saneldkkeiden lisdosien rahoituksesta muutettu
siten, ettd kunnan vuotuiseksi osuudeksi kan-
sanelidkkeiden lisdosista vahvistettiin 1,47 pen-
nid verodyriltd niiden verodyrien yhteisméaris-
td, jotka kunnalla on ollut edellisend vuonna
toimitetussa sidannonmukaisessa verotuksessa
(1660/92). Samassa yhteydessd muutettiin edel-
leen kansanelidkelain 59 §:44 viliaikaisesti siten,
ettd kansaneldkerahaston varojen on oltava
kalenterivuoden paittyessd vahintdin 4 % kan-
sanelikevakuutuksen vuotuisista kokonaiskus-
tannuksista pysyvissd laissa edellytetyn 10 %:n
sijasta. Jotta kansanelikelaitoksen maksuval-
mius olisi kaikissa tapauksissa turvattu, siddet-
tiin, ettd valtion olisi kansanelikerahaston
maksuvalmiuden turvaamiseksi suoritettava ra-
hastoon sellainen méiird varoja, ettd kansan-
eldkevakuutuksen etuudet voidaan hairiotto-
mésti suorittaa.

Vuodelta 1994 kunnan osuudeksi lisdosien
kustannuksista ehdotetaan edelleen 1,47 pennii
verodyriltd niiden verodyrien yhteismiiristi,
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jotka kunnassa vuonna 1993 toimitetussa sdin-
nonmukaisessa verotuksessa méiirdtiin. Ra-
hoitusosuuden sdilyttdminen tilld tasolla on
osa valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tasapainotusta. Kansanelidkelaitoksen osuus
52 % lisiosamenoista ehdotetaan nostettavaksi
57 %:iin. Kansaneldkerahaston vihimméiismaii-
riksi ehdotetaan 4 % kansaneldkevakuutuksen
vuotuisista kokonaiskustannuksista. Valtio ta-
kaisi myods vuonna 1994 rahaston maksuval-
miuden. T#dhidn liittyen hallitus on antanut
erikseen eduskunnalle esityksen, jonka mukaan
osa liikevaihtoveron ja arvonlisiveron tuotosta
ohjataan kansaneldkerahastoon (HE 161/1993
vp). Myos tapaturmavakuutusjirjestelmélti ja
likkennevakuutusjarjestelmaltid perittdvd maksu
tdyskorvauksen periaatteen mukaisena varmis-
taa saman tavoitteen.

1.4.5. Sairausvakuutuslain 59 §:n muutos

Sairausvakuutuslain 59 §n 1 momentin mu-
kaan sairausvakuutuksen kustannukset suorite-
taan sairausvakuutusrahastosta. Jos kalenteri-
vuoden aikana kéytettidvissd olevat rahaston
varat eivit riitid sairausvakuutuksen menoihin,
suoritetaan puuttuva osa valtion varoista. Val-
tion on lisdksi suoritettava rahastoon sellainen
midrd, ettd rahaston piioma kalenterivuoden
paittyessd on yksi kymmenesosa sairausvakuu-
tuksen vuotuisista kokonaiskustannuksista. Sa-
notun pykélin 5 momentin mukaan valtion
tulee suorittaa sairausvakuutusrahastoon val-
tion osuuden lisdksi sellainen miird varoja,
ettd rahaston maksuvalmius on kunakin ajan-
kohtana riittdvisti turvattu.

Valtiontaloudellisen tilanteen johdosta ehdo-
tetaan, ettid valtion suorittaman sairausvakuu-
tusrahaston takuuosuuden méiiridksi vahvistet-
taisiin vidliaikaisesti 8 % sairausvakuutuksen
vuotuisista kokonaiskustannuksista. Valtion ta-
kuu rahaston maksuvalmiudesta sdilyy ennal-
laan. Lisdksi on otettava huomioon, etti hal-
litus antaa erikseen eduskunnalle esityksen
laiksi liikkevaihtoverolain muuttamisesta siten,
ettd osa liikkevaihtoveron ja arvonlisdveron tuo-
tosta ohjataan sairausvakuutusrahastoon.

1.5. Vakuutetun kansanelike- ja sairausvakuu-
tusmaksu
1.5.1. Kansanelikevakuutusmaksu

Kansaneldkelain 4 §n 1 momentin mukaan

vakuutetun on suoritettava vakuutusmaksu,
joka midrdtddn hinelle kunnallisverotuksen
yhteydessd edelliseltd vuodelta, verovuodelta,
vahvistettujen verodyrien yhteismiirin perus-
teella. Vakuutusmaksua ei kuitenkaan kansan-
elikelain 6 §n mukaan miiratd vakuutetulle,
joka verovuoden péittyessd ei vield ollut tiyt-
tinyt 16 vuotta tai joka verovuoden alkaessa
oli tdyttinyt 63 vuotta tai joka verovuoden tai
sen osan aikana on ollut kansaneldkelain mu-
kaan tyokyvyttdomaiksi todettuna tai saanut
tyottomyyseldkettd tai joka verovuoden aikana
on kuollut.

Kansaneldkelain 5§n 1 momentin (956/72)
mukaan vakuutusmaksu on kaksi pennid vero-
dyriltd. Kansaneldkevakuutusmaksua on va-
kuutetuilta peritty viime vuosina yksivuotisilla
laeilla edelld mainittua md4rds suurempana tai
pienempédnd. Vuodelta 1993 vakuutetun kan-
saneldkemaksua peritddn 1,80 pennid verody-
riltd. Eldketuloa saavalta henkilsitd on peritty
tdmin lisdksi kansanelikevakuutusmaksua yksi
penni kunnallisverotuksessa vahvistettavalta
verodyriltd (1662/92).

1.5.2. Sairausvakuutusmaksu

Sairausvakuutuslain  33§n 1 momentin
(742/70) mukaan vakuutetun sairausvakuutus-
maksu on 1,25 pennid verodyrilti.

Myods vakuutetun sairausvakuutusmaksua
on peritty viime vuosina yksivuotisilla laeilla
joko suurempana tai pienempidni kuin 1,25
pennid verodyriltd. Vuodelta 1993 vakuutetun
sairausvakuutusmaksua peritddn 1,90 pennii
verodyriltd, kuitenkin siten, ettd maksu on 3,40
pennid verodyriltd siltd osin kuin verodyrien
madrd ylittaa 80 000 dyrid (1661/92). Eldketu-
loa saavalta henkiloltd on tdmdin lisdksi peritty
sairausvakuutusmaksua kaksi pennid kunnallis-
verotuksen vahvistettavalta verodyriltd (1662/
92).

1.5.3. Vakuutetulta vuonna 1994 periitivit
maksut

Esityksen mukaan kansanelikevakuutus-
maksua perittdisiin edelleenkin kaikilta vakuu-
tetuilta. Kansaneldkevakuutusmaksusta vapaut-
tamista 63 vuotta tdyttdneiltd ei voida pitdd
perusteltuna, silld osa vakuutetuista jatkaa
tydeliméssd aina 67-vuotiaaksi asti ja lisdksi
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elikkeensaajat saavat verotuksessa hyvikseen
eliketulovdahennyksen. Elikkeensaajien vapaut-
tamista veronluonteisesta kansanelikemaksusta
ei mydskdin valtiontaloudellisista syistd voida
pitdd perusteltuna. Tdmin vuoksi myds vaonna
1994 ehdotuksen mukaan kansaneldkevakuu-
tusmaksu ulotetaan 63-vuotiaisiin sekd tydky-
vyttomyys- ja tyottdmyyselikkeelld oleviin. Sen
sijaan tyollisyysverona pidettidvin kansanelike-
vakuutusmaksun ja sairausvakuutusmaksun
korotuksen perimisestd luovuttaisiin osittain,

Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksua pe-
rittdisiin 1,55 pennid verodyriltd sekd vakuute-
tun sairausvakuutusmaksua 1,90 pennid vero-
dyriltd ja yli 80000 dyrin ylimeneviltd osalta
3,80 pennid verodyriltd vuonna 1994. Sairaus-
vakuutusmaksun perustaso sdilyisi valtionta-
loudellisista syistd samana kuin vuonna 1993.
Korotus 3,40 pennistd 3,80 penniin yli 80 000
dyrin ylimenevin tulon osalta vastaa perhetuen
vudistamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 75/1993 vp) periaatteita, jonka mukaan
asumistuen lisdyksen aiheuttamat valtion me-
not tasataan osittain sairausvakuutusmaksun
korotuksen muodossa. Vakuutusmaksu méaéiri-
teltdisiin vahvistettujen verodyrien perusteella
ottaen huomioon, mitd tuloverolaissa sdide-
tdén.

1.5.4. Eliketuloa saavan henkilon
sosiaaliturvamaksut

Valtiontalouden tasapainottamiseksi eldk-
keensaajien sairausvakuutusmaksua korotetaan
kolmella pennilld ja kansanelikemaksua yhdel-
14 pennilld verodyrilti palkansaajan maksuun
verrattuna.

Valtion talouden tasapainottamiseksi joudu-
taan palkkaus- ja kulutusmenoja sddstiméiidn
julkisella sektorilla vuosina 1994 ja 1995. Pal-
kansaajilta peritddn vuonna 1994 tyoeldkemak-
sua 3% ja tybttomyysturvamaksua 1,87 % ve-
ron ennakkoperinndn alaisesta palkasta. Ti-
méin vuoksi on perusteltua, ettd eldketuloa
saavilta henkil6iltd perittdisiin edelld mainitut
vakuutusmaksujen korotukset.

Eldketuloa olisivat veronalaiset vanhuus-,
tydkyvyttdmyys- ja tydttdmyyselike, perhe-eld-
ke ja sukupolvenvaihdoselike seki muut luo-
pumiskorvaukset.

Korotus toteutettaisiin siten, ettd henkildlti,
joka saa vuoden 1994 aikana eliketuloa, peri-
tddn sen lis#ksi, mitd edelld kohdassa 1.5.3.

ehdotetaan, kansanelikemaksua yksi penni ja
sairausvakuutusmaksua kolme pennid vuodelta
1994 toimitettavassa  kunnallisverotuksessa
vahvistettavalta verodyrilti. Vakuutusmaksujen
korotus olisi kuitenkin yhteensd enintddn 4 %
veronalaisesta eldketulosta. Jos vakuutusmak-
sujen korotus ylittiisi 4 % eldketulosta, ylittivi
osa vihennettiisiin edelld mainittujen penni-
miidrien suhteessa.

Kansanelikelain mukaisen vakuutusmaksun
ja sairausvakuutusmaksun korotuksesta, néi-
den maksujen tdytintodnpanosta ja muista
menettelysdinnoksisti on voimassa, paitsi en-
nakkoperintilain (418/59) sidnnokset, myos se,
mitd sanotuista maksuista kansaneldkelaissa ja
sairausvakuutuslaissa sidfdetdén.

Eldketuloa saavan henkilén kansanelikeva-
kuutusmaksu olisi 2,55 pennid ja sairausvakuu-
tusmaksu 4,90 pennid kunnallisverotuksessa
vahvistetulta verodyriltd, kuitenkin siten, etti
yli 80 000 ayrid ylittdvaltd osalta sairausvakuu-
tusmaksu olisi 6,80 pennid dynlti. Korkein
elikkeensaajia koskeva yhteenlaskettu maksu
olisi 9,35 pennid dyrilti.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Yksityisen tyonantajan kansanelikemaksua
perittdisiin edelleen koko vuoden 1994 ajan
porrastettuna. Porrastus liittyy tydnantajan
tyottdmyysvakuutusmaksun porrastukseen.
Porrastus olist sama kuin loppuvuonna 1993 ja
sen tuotoksi arvioidaan 1 100 miljoonaa mark-
kaa. Sairausvakuutusmaksua perittiisiin saman
suuruisena kuin vuonna 1993. Kuntien sairaus-
vakuutusmaksun alennus 1,25 prosenttiyksikol-
14 sdilyisi kuten vuonna vuonna 1993. Kirkko-
tyonantajan sairausvakuutusmaksun korotus
vihentdd valtion menoja 56 miljoonalla mar-
kalla. Vakuutettujen tyollisyysverosta luopumi-
nen kansanelikevakuutusmaksussa lisdd val-
tion menoja vuonna 1994 noin 420 miljoonaa
markkaa, kuitenkin vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksussa sdilytettivd 0,20 prosenttiyksikon
korotus vdhentdd valtion menoja 410 miljoo-
nalla markalla. Sairausvakuutusmaksun koro-
tus 0,40 pennilld ayriltd yli 80 000 dyrin ylitts-
vin tulon osalta tuottaisi valtiolle noin 220
miljoonaa markkaa vuonna 1994. Eldketuloa
saavan henkildén sairausvakuutusmaksun koro-
tus yhdelld pennilld viime vuoteen verrattuna
puolestaan vidhentdid valtion menoja 290 mil-
joonalla markalla vuonna 1994,
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Hallitus on siilyttinyt kuntien 4 %:n siistd-
tavoitteen kulutusmenoihin. Valtion osuus tis-
td sadstotavoitteesta on 1 500 miljoonaa mark-
kaa, josta toteutetaan kunnan lisiosaosuuden
kautta 1200 miljoonaa markkaa. Timi toteu-
tuu niin, ettd kuntien osuus lisimenoista sdilyy
vuoden 1993 tasolla eli 1,47 pennind viimeksi
toimitetun sddnndnmukaisen kunnallisverotuk-
sen verodyriltdi. Kun edelli mainitut tekijat
otetaan huomioon, kuntien osuus lisiosame-
noista olisi 4 035 miljoonaa markkaa.

Ehdotuksen mukaan kunnan osuus lisiosa-
menoista olisi 41,8 %, kansaneldkelaitoksen
osuus 57,0 % eli 5555 miljoonaa markkaa ja
valtion osuus 1,2 % eli 116 miljoonaa markkaa.

Sairausvakuutuslain 59 §&n  viliaikainen
muuttaminen siten, etti sairausvakuutusrahas-
ton varojen tulee olla vuoden lopussa 8%
sairausvakuutuksen vuotuisista kustannuksista
aikaisemman 10 %:n sijasta vihentdi valtion
osuutta kokonaiskustannuksista 260 miljoonal-
la markalla. Kansanelikelain 59 §:n vastaavan
rahastovaatimuksen muuttaminen siddetystd 6
prosentista 4 prosenttiin vihentdd valtion
osuutta 400 miljoonalla markalla.

Hallitus on . antanut eduskunnalle erikseen
esityksen laiksi kansaneldkelaitoksen rahoituk-
sen viliaikaisesta muuttamisesta, jonka mu-
kaan osa liikevaihtoveron ja arvonlisdveron
tuotosta ohjataan kansaneldkelaitoksen kan-
sanelikerahastoon ja osa sairausvakuutusra-
hastoon, yhteensd médréltddn 1 800 miljoonaa
markkaa. Osuudet jakautuvat siten, etti sai-
rausvakuutusrahastoon ohjataan 200 miljoo-
naa markkaa ja kansaneldkerahastoon 1 600
miljoonaa markkaa.

Lisdksi hallitus antaa eduskunnalle esityksen
niin sanottuun tiyskorvausperiaatteeseen siirty-
misestd tapaturma- ja liikkennevakuutuksessa.
Maksun tuotto on 330 miljoonaa markkaa,
joka on otettu kansanelikemenojen valtion
osuuden vihennyksend huomioon.

3. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
perhetuen uudistamista koskeviksi laeiksi (HE
75/1993 vp). Esitykseen sisiltyy muun muassa
ehdotus laiksi kansanelikelain 62 §:n viliaikai-
sesta muuttamisesta, ehdotus laiksi vuodelle
1994 suoritettavasta vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksusta sekd ehdotus laiksi tuloverolain

muuttamisesta. Koska kunnalle verovihennys-
oikeuden poistamisesta aiheutuva verotulojen
kasvu ehdotetaan eduskunnalle erikseen annet-
tavassa hallituksen esityksessd otettavaksi huo-
mioon valtionosuuslainsiidinnén kautta, niin
perhetuen uudistamisen yhteydessd ehdotettu
kansaneldkelain muutos kuntien lisiosaosuu-
den médrittdmiseksi on tarkistettava. Tdméin
johdosta nyt annettavaan hallituksen esitykseen
sisdltyy uusi esitys kuntien lisiosaosuudesta.
Vakuutetun sairausvakuutusmaksu ja eldketu-
loa saavan henkildn korotettu sosiaaliturva-
maksu liittyvit myos toisiinsa, joten niiti
koskevat muutosesitykset on tehty nyt annet-
tavassa hallituksen esityksessd uudelleen.
Tamdn lisdksi sairausvakuutus- ja kansaneld-
kerahastojen tuottoon vaikuttavat eduskunnal-
le erikseen annettavat esitykset kansanelikelai-
toksen rahoituksen viliaikaisesta muuttamises-
ta ja esitys tapaturma- ja liikennevakuutuslai-
toksilta vuodelta 1994 perittidvistd maksusta.

4. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja lait ehdotetaan tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1994.

5. Séddtimisjiirjestys

Valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan lakiehdotus voidaan panna lepii-
miin, jos kysymyksessid on ehdotus sellaiseksi
laiksi, joka heikentid toimeentulon lakisiditeis-
td perusturvaa, eikd ehdotus koske verosta
sddtdmistd. Vakuutettujen maksuja on pidetty
veronluonteisina maksuina. '

Perustuslakivaliokunta pohti lausunnossaan
n:o 29/1992 vp vuodelle 1993 ehdotetun kun-
nan lisdosaosuuden valtiosddntdoikeudellista
merkitystd. Valiokunta totesi tuolloin, ettd
kuntien itsehallinnon perustuslainvoimaisesti
turvatun osan on valiokunnan tulkintakiytin-
nosséd katsottu muodostuvan 1dhinng vain kun-
nallisesta verotusoikeudesta sekd kuntalaisten
oikeudesta itse valitsemiinsa hallintoelimiin ja
kunnan oikeudesta itse p44ttd3d kunnan virka-
miesten ja tyontekijoiden palkkauksesta ja
muista heiddn palvelussuhdettaan koskevista
ehdoista. Hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin
sisdltond on estdd puuttumasta tavallisella lailla
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itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin taval-
la, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettomiksi. Tdhdn nidkokohtaan on
katsottu liittyvin johdonmukaisesti se, ettd
koko nykyisen kunnallisen itsehallintojirjestel-
min aikana on pidetty mahdollisena sddtdd
lailla kunnille uusia pakollisia tehtavia.

Edelid mainittuun viitaten valiokunta paatyi
sithen, ettd vaikka kuntien taloudellisen rasi-
tuksen tuolloin kiistattomasti katsottiin kasva-
van merkittivisti, se el kuitenkaan estiisi
kuntia pdittdmistd omasta taloudestaan. Eh-
dotuksen ei todettu puuttuvan kuntien itsehal-
linnon keskeisiin ominaispiirteisiin sellaisetla
tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallin-

1.

non merkityksettomaksi. Niin ollen esitys ei
ollut ristiriidassa kunnille hallitusmuodon
51§n 2 momentissa turvatun itsehallinnon
kanssa ja valiokunta pédityi siihen, etti esitys
voidaan Kkisitelld tavallisessa lainsddddntojér-
jestyksessd. Nyt ehdotettu kuntien lisdosa-
osuus, 1,47 pennid, on saman suuruinen kuin
vuonna 1993. Niin ollen voidaan todeta, ettd
nyt ehdotettava kuntien lisiosaosuutta koskeva
lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopdivijirjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssd jirjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakichdotuk-
set:

Laki

kansanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pdivind kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 3 §n 2
momentti, 5§n 1 momentti, 6§, 59 §n 2 momentti ja 62§,

sellaisina kuin ne ovat, 3§&n 2 momentti ja 59 §n 2 momentti 30 piivinid huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), 5 §:n 1 momentti 29 pdivind joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72),
6 § osittain muutettuna 4 pidivind marraskuuta 1960 ja 28 pdivind heindkuuta 1978 annetuilla
laeilla (466/60, 588/78) sekd 62 § 5 pdivand helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

Yksityinen tyonantaja ja valtion liikelaitok-
sista annetussa laissa (627/87) tarkoitettu val-
tion liikelaitos suorittaa, niin kuin siitd erikseen
sdddetddn, tyonantajan kansanelikemaksua
2,40 prosenttia 1 pdivin tammikuuta ja 31
paivan joulukuuta 1994 vilisend aikana mak-
samiensa ennakkoperinnidn alaisten palkkojen
miirdstd. Kuitenkin jos tydnantajan, joka har-
joittaa liikketoimintaa ja on velvollinen suorit-
tamaan valtiolle tuloveroa, vuodelta 1992 toi-
mitettua verotusta varten antamassa veroilmoi-
tuksessa ilmoitettujen kuluvan kiyttdomaisuu-
den hankintamenoista tekemien sddnndénmu-
kaisten poistojen midrd on yli 300 000 mark-
kaa ja samalla vdhintidn 10 ja enintddn 30
prosenttia sanottuna aikana maksetuista pal-
koista, kansanelikemaksun suuruus on 4,00
prosenttia vuonna 1994 maksettavista ennak-
koperinnin alaisista palkoista. Jos mainittujen
poistojen midrd on yli 300000 markkaa ja
samalla yli 30 prosenttia sanottuna aikana

maksetuista palkoista, kansaneldkemaksun
suuruus on 4,90 prosenttia. Jos tydnantajan
tilikausi ei ole pédittynyt vuonna 1992, kayte-
tddn vuoden 1991 verotusta varten annetun
veroilmoituksen tietoja. Valtiolta ja sen muulta
laitokselta kuin edelld mainitulta liikelaitoksel-
ta, Ahvenanmaan maakunnalta, kunnalliselta
liikkelaitokselta, kunnalta ja kuntainliitolta,
evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen seurakun-
nalta ja seurakuntainliitolta sekd ortodoksiselta
kirkkokunnaita ja sen seurakunnalta maksua
peritddn 3,95 prosenttia tydntekijille suoritetun
ennakkoperinnin alaisen palkan mairistd. Sii-
td, mitd kunnallisella liikelaitoksella tarkoite-
taan, siddetdin tarkemmin asetuksella.

5§

Vakuutusmaksu on 1,55 pennis vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilti,
ottaen huomioon, miti tuloverolaissa (1535/92)
sdddetddn,
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6§

Vakuutusmaksua ei miiritd vakuutetulle,
joka verovuoden padttyessd ei vield ole tdytta-
nyt 16 vuotta tai joka verovuoden aikana on
kuollut.

Kansaneldkerahaston varojen on oltava ka-
lenterivuoden pééttyessd vahintddn neljid pro-
senitia kansanelikevakuutuksen vuotuisista ko-
konaiskustannuksista. Jos kansaneldkevakuu-
tuksen tuotot, joihin luetaan myds tdmén lain
62 §:n mukaiset suoritukset, eivit tihdn riit4,
suoritetaan puuttuva osa valtion varoista. Li-
siksi valtion tulee suorittaa kansaneldkerahas-
toon sellainen mdaard varoja, ettd rahaston
maksuvalmius on kunakin ajankohtana riitté-
visti turvattu.

62§

Elikkeiden lisdosien kokonaiskustannuksista
vastaavat valtio, kunnat ja kansanelikelaitos.

Kunta maksaa kansanelidkelaitokselle elik-
keiden lisdosien kustannuksiin 1,47 pennid ve-
rodyriltd niiden verodyrien yhteismiiristi, jot-
ka kunnassa on edellisend vuonna toimitetussa
sidnnonmukaisessa  verotuksessa madritty.
Kunnan on maksettava 1/12 edelld tarkoitetus-

ta midrdstd ldfdninverovirastolle viimeistddn
kunkin kalenterikuukauden 10 pdivdnd. Muu-
toin kunnan suorituksen maksamisesta, mak-
suun panosta, liikkaa tai aiheettomasti maksetun
suorituksen palauttamisesta, suorituksen korot-
tamisesta, viivdstysseuraamuksista, kannosta,
perinndstd, tilittimisesti ja muutoksenhausta
on soveltuvin osin voimassa, mitd tydonantajan
sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa (366/63)
ja veronkantolaissa (611/78) sdidetddn tydnan-
tajan sosiaaliturvamaksusta, lukuun ottamatta
tyOnantajan  sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 5 §n ! momentissa sdddettyd ilmoitus- ja
vihennysmenettelya.

Elidkelaitoksen osuus elikkeiden lisdosien
kustannuksista on 57,0 prosenttia maksettujen
lisdosien yhteismédrdsti. Valtio vastaa lisdosien
kustannuksista siltid osin kuin kunnan suoritus
ja eldkelaitoksen osuus eivit niitd kata.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1994.

Tiamén lain 3 §n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1994 maksetuista palkoista suoritetta-
vaan tyonantajan kansanelikemaksuun ja 5 §n
1 momenttia vuodelta 1994 toimitettavassa
verotuksessa. Lain 6§, 59 §n 2 momentti ja
62§ ovat voimassa 31 piividn joulukuuta
1994,

Laki

vuodelta 1994 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain
(364/63) 33 §:n | momentissa, sellaisena kuin se
on 4 piivind joulukuuta 1970 annetussa laissa
(742/70), siddetdlin vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksusta, sanottu maksu on 1,90 pennii
vakuutetulle vuodelta 1994 toimitettavassa

2 331089H

kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilti.
Vakuutusmaksu on kuitenkin 3,80 pennid va-
kuutetulle kunnallisverotuksessa vahvistetulta
verodyriltd siltd osin kuin verodyrien méidrd
ylittda 80 000 dyrid. Vakuutusmaksua méairit-
tdessd otetaan huomioon, mitd tuloverolaissa
(1535/92) sdsddetddn.



10 1993 vp — HE 234

28

Poiketen siitd, mitd tydnantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain (366/63) 1§:n 1 mo-
mentissa, sellaisena kuin se on 11 piivini
elokuuta 1978 annetussa laissa (613/78), sdide-
td4n tyonantajan sairausvakuutusmaksusta, pe-
ritddn yksityiseltd tyOnantajalta ja sellaiselta
valtion liikelaitokselta, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua lakia (627/87),
tydnantajan sairausvakuutusmaksua 1,45 pro-
senttia tyontekijille 1 pdivin tammikuuta ja 31
piivin joulukuuta 1994 vilisens aikana suori-
tetun ennakkoperinnin alaisen palkan miirds-
td. Kuitenkin valtiolta ja sen muulta laitokselta
kuin edelli mainituita liikelaitokselta, Ahve-
nanmaan maakunnalta ja kunnalliselta liikelai-
tokselta sekd kunnalta ja kuntainliitolta tyon-
antajan sairausvakuutusmaksua peritdin 2,70
prosenttia ja evankelis-luterilaiselta kirkolta,
sen seurakunnalta ja seurakuntainliitolta seki
ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakun-
nalta sairausvakuutusmaksua peritidin 7,70
prosenttia tyontekijélle 1 pdivinid tammikuuta

1994 tai sen jdlkeen sanottuna vuonna suorite-
tun ennakkoperinnin alaisen palkan méirista.

3§

Poiketen, siitd, mitd sairausvakuutuslain
59 §&n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 22
pdivanid joulukuuta 1967 annetussa laissa
(591/67) sdddetidn valtion osuuden vihimmdis-
médrdstd, valtion on vuonna 1994 syoritettava
rahastoon sellainen midrd, ettd rahaston pii-
oma kalenterivuoden paittyessd on kahdeksan
prosenttia sairausvakuutuksen vuotuisista ko-
konaiskustannuksista. Valtion on vuonna 1994
suoritettava kuukausittain ennakkona méiiri,
joka vastaa 1/12 valtion sind vuonna suoritet-
tavaksi arvioidusta midristid. Valtion osuuden
suorittamisesta sdddetddn tarkemmin asetuk-
sella.

4§
Tami laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1994.

Laki

eliketuloa saavan henkilon korotetusta sosiaaliturvamaksusta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdfidetdidn:

1§

Jos henkild saa vuoden 1994 aikana elike-
tuloa, héneltd peritidn sen lisiksi, mitd kan-
saneldkelain viliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain 5 §&n 1 momentissa (  /93) ja vuodelta
1994 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta
annetun lain 1§:ssd ( /93) sdidetdin, kan-
saneldkelain mukaista vakuutusmaksua yksi
penni ja sairausvakuutusmaksua kolme pennid
vuodelta 1994 toimitettavassa kunnallisvero-
tuksessa vahvistettavalta verodyrilti. Vakuu-
tusmaksujen korotus on kuitenkin yhteensi
enintdin nelji prosenttia veronalaisesta elidke-
tulosta. Jos vakuutusmaksujen korotus ylittia

nelji prosenttia eldketulosta, ylittivd osa vi-
hennetddn edelldi mainittujen penniméirien
suhteessa. Vakuutusmaksujen korotuksen en-
nakkoperinnisti on voimassa, miti ennakko-
perintdlaissa (418/59) sdddetddn kansanelike-
vakuutusmaksusta.

2§

Tdm4 laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994 ja sitd sovelletaan vuodelta 1994
toimitettavassa verotuksessa.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintodnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.
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Laki

tyonantajan lapsilisimaksun perimiitti jittimisestdi vaodelta 1994
Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdidetiin:

1§ vuonna 1994 peritd 1 pdivisti tammikuuta 31
Poiketen siitd, mitd tyonantajan sosiaalitur- péivddn joulukuuta,
vamaksusta annetun lain (366/63) 1§n 1 mo-
mentissa, sellaisena kuin se on 11 piivind 2§
elokuuta 1978 annetussa laissa (613/78), sidide- Tami laki tulee voimaan 1 pidivind tammi-
tddn tyOnantajan lapsilisimaksusta, maksua ei  kuuta 1994,

Helsingissd 15 pdivini lokakuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

kansanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piiatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pdivind kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 3 §n 2
momentti, 5§n 1 momentti, 6§, 59 §n 2 momentti ja 62§,

sellaisina kuin ne ovat, 3&n 2 momentti ja 59 §:n 2 momentti 30 pidivind huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), 5 §n 1 momentti 29 pidivdnd joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72),
6 § osittain muutettuna 4 pdivinid marraskuuta 1960 ja 28 pdivdnd heindkuuta 1978 annetuilla
laeilla (466/60, 588/78) sekd 62 § 5 pdivind helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tyonantaja suorittaa, niin kuin siitd erikseen
sdddetddn, tydnantajan kansanelikemaksuna
4,25 prosenttia ennakkoperinnin alaisen pal-
kan mdiidrdstd. Jos liikketoimintaa harjoittavan
valtionverotuksessa verovelvollisen tydnantajan
viimeksi toimitettua verotusta varten antamas-
sa veroilmoituksessa ilmoittamien, kuluvan
kayttdoomatsuuden hankintamenoista tekemien
sddgnnonmukaisten poistojen méidird on ollut
suurempi kuin 200 000 markkaa ja samalla
vihintddn 10 ja enintddn 30 prosenttia hinen
samana verovuotena maksamiensa palkkojen
méidrdstd, maksun suuruus on viimeksi toimi-
tettua verotusta seuraavana kalenterivuotena
kuitenkin 4,75 prosenttia ennakkoperinnin
alaisen palkan maédristd. Jos tdllaisen tyOnan-
tajan edelld tarkoitettujen poistojen maird on
ollut suurempi kuin 200 000 markkaa ja samal-
la yli 30 prosenttia maksettujen palkkojen
mdédrdstd, on sanottu maksu 5,25 prosenttia
ennakkoperinnin alaisen palkan méiarasta.

Ehdotus

Yksityinen tyonantaja ja valtion litkelaitoksis-
ta annetussa laissa (627/87) tarkoitettu valtion
litkelaitos suorittaa, niin kuin siti erikseen
sdddetddn, tydnantajan kansanelikemaksua
2,40 prosenttia 1 pdivin tammikuuta ja 31
pdivin joulukuuta 1994 vilisend aikana maksa-
miensa ennakkoperinndn alaisten palkkojen mad-
rdstd. Kuitenkin jos tydantajan, joka harjoittaa
litketoimintaa ja on velvollinen suorittamaan
valtiolle tuloveroa, vuodelta 1992 toimitettua
verofusta varten antamassa veroilmoituksessa
ilmoitettujen kuluvan kidyttbomaisuuden han-
kintamenoista tekemien s#idnnonmukaisten
poistojen médrd on yli 300 000 markkaa ja
samalla vihintddn 10 ja enintddn 30 prosenttia
sanottuna aikana maksetuista palkoista, kansan-
eldkemaksun suuruus on 4,00 prosenttia vuonna
1994 maksettavista ennakkoperinnin alaisista
palkoista. Jos mainittujen poistojen maird on
yii 300 000 markkaa ja samalla yli 30 prosenttia
sanottuna aikana maksetuista palkoista, kansan-
eldkemaksun suuruus on 4,90 prosenttia. Jos
tyonantajan tilikausi ei ole pddttynyt vuonna
1992, kiytetddn vuoden 1991 verotusta varten
annetun veroilmoituksen tietoja. Valtiolta ja sen
muulta laitokseita kuin edelld mainitulta liikelai-
tokselta, Ahvenanmaan maakunnalta, kunnalli-
selta litkelaitokselta, kunnalta ja kuntainliitolia,
evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen seurakunnal-
ta ja seurakuntainliitolta sekd ortodoksiselta
kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta maksua
peritddn 3,95 prosenttia tyontekijille suoritetun
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Voimassa oleva laki

58
Vakuutusmaksu on kaksi pennid vakuutetul-
le kunnallisverotuksessa mairityltd verodyrilta.

68

Vakuutusmaksua ei midritd vakuutetulle:

1) joka tulovuoden péittyessd ei vield ollut
tdyttinyt 16 vuotta;

2) joka tulovuoden alkaessa oli tdyttinyt 63
vuotta;

3) joka tulovuoden tai sen osan aikana on
ollut lain mukaan tyokyvyttémaiksi todettuna;

4) joka tulovuoden tai sen osan aikana on
saanut tydkyvyttomyyseldkettd; tai

5) joka tulovuoden aikana on kuollut.

Vakuutusmaksu on kuitenkin méadrattiva
63-vuotiaalle tai tyokyvyttomiksi todetulle va-
kuutetulle, jos hinen verotettavaksi tulokseen
on kunnallisverotuksessa luettu myds sen tydn
arvo, jonka hinen muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu kotona oleva lapsensa tai muu
perheenjdsenensd on tehnyt hinen taloutensa
hyviksi, tdtd tuloa vastaavan verodyriméirin
perusteella.

Kansanelidkerahaston varojen on oltava ka-
lenterivuoden pédttyessd vihintddn 1/10 kan-
sanelikevakuutuksen vuotuisista kokonaiskus-
tannuksista. Jos kansanelikevakuutuksen tuo-
tot, joihin luetaan myds timén lain 62 §&n
mukaiset suoritukset, eivit tihin riitd, suorite-
taan puuttuva osa valtion varoista.

62§
Valtio, kunnat ja eldkelaitos vastaavat kukin
omasta osuudestaan elikkeiden lisdosien kus-

Ehdotus

ennakkoperinndn alaisen palkan mddrdstd. Siitd,
mitd kunnallisella liikelaitoksella tarkoiteraan,
sdddetddn tarkemmin asetuksella.

58
Vakuutusmaksu on 7,55 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilta,
ottaen huomioon, mitd tuloverolaissa (1535/92)
sdddetddn.

6§

Vakuutusmaksua el miiritd vakuutetulle,
joka verovuoden péittyessd ei vield ole tdytta-
nyt 16 vuotta tai joka verovuoden aikana on
kuollut.

Kansaneldkerahaston varojen on oltava ka-
lenterivuoden paittyessd vahintddn neljd pro-
senttia kansaneldkevakuutuksen vuotuisista ko-
konaiskustannuksista. Jos kansanelikevakuu-
tuksen tuotot, joihin luetaan myos tdmén lain
62 §:n mukaiset suoritukset, eivdt tihidn riitd,
suoritetaan punttuva osa valtion varoista. Li-
sdksi valtion tulee suorittaa kansanelikerahas-
toon sellainen mddrd varoja, ettd rahaston mak-
suvalmius on kunakin ajankohtana riittdvdsti
turvattu.

62§
Eliikkeiden lisdosien kokonaiskustannuksista
vastaavat valtio, kunnat ja kansanelikelaitos.
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Voimassa oleva laki

tannuksista. Kunnan osuus miirdytyy sen mu-
kaan, mihin kuntien kantokykyluokituksesta
annetun lain (665/67) mukaiseen kantokyky-
luokkaan se kuuluu, ja on

1 luokassa ................... 8,0 prosenttia
2 by eeeraeeeieeereeanes 10,0 ’
3 L 11,5 ”
4 55 eeeeeeeaereniaaes 12,5 »
5 s eeeeeereeeeeeieaans 14,2 ’
6 e e, 154
7 by eeereeeeereiieeaaes 17,9 »
8 45 eeeeemeneeeaieeaas 21,1 "
9 s eeeeereiiieiieeaans 21,9 .
10 3 e 26,7 ’

kuntaan kunakin kuukautena maksettujen lis4-
osien yhteismiaristd, kuitenkin niin, ettei kun-
nan osuus jaettuna kunnassa edellisend vuotena
toimitetussa kunnallisverotuksessa maérittyjen
verodyrien luvulla nouse valtioneuvoston vah-
vistamaa enimmiiismdirdd suuremmaksi. Eli-
kelaitoksen osuus kustannuksista on enintdin
74,1 prosenttia maksettujen lisdosien yhteis-
mairdstd ja valtio vastaa lisdosien kustannuk-
sista muulta kuin edelld mainitulta osalta.

Ehdotus

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle elikkei-
den lisdosien kustannuksiin 1,47 pennidi verody-
riltd niiden verodyrien yhteismddristd, jotka
kunnassa on edellisend vuonna toimitetussa séidn-
nonmukaisessa verotuksessa maddrdtty. Kunnan
on maksettava 1/12 edelld tarkoitetusta mddrds-
td lddninverovirastolle viimeistddn kunkin kalen-
terikuukauden 10 pdivind. Muutoin kunnan suo-
rituksen maksamisesta, maksuun panosta, liikkaa
tai aiheettomasti maksetun suorituksen palautta-
misesta, suorituksen korottamisesta, viivistys-
seuraamuksista, kannosta, perinndstd, tilittdmi-
sestd ja muutoksenhausta on soveltuvin osin
voimassa, mitd tydnantajan sosiaaliturvamaksus-
ta annetussa laissa (366/63) ja veronkantolaissa
(611/78) sdddetdidn tyénantajan sosiaaliturva-
maksusta, lukuun ottamatta tydnantajan sosiaa-
liturvamaksusta annetun lain 5 §:n 1 momentissa
sdddettyd ilmoitus- ja vihennysmenettelyd.

Elikelaitoksen osuus elikkeiden lisdosien kus-
tannuksista on 57,0 prosenttia maksettujen lisi-
osien yhteismddrdstd. Valtio vastaa lisdosien
kustannuksista siltd osin kuin kunnan suoritus ja
elikelaitoksen osuus eivdt niitd kata.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.

Tamdn lain 3 §:n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1994 maksetuista palkoista suoritetta-
vaan tydnantajan kansanelikemaksuun ja 5 §:n
1 momenttia vuodelta 1994 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Lain 6 §, 59 §:n 2 momentti ja 62 §
ovat voimassa 31 pdivdéin joulukuuta 1994.



