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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ympiristovaikutusten
arviointimenettelysti sekéi eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sididdettdviksi laki
ympdristovaikutusten arviointimenettelysté, mi-
hin liittyen ehdotetaan muutettaviksi erditd
ympdriston kdyttod ja suojelua koskevia lakeja.

Ympiristovaikutusten  arviointimenettelyd
koskevan lakiehdotuksen tavoitteena on edis-
t44 ympéristovaikutusten arvioinnin yhtendistd
huomioon ottamista suunnittelussa ja paatdk-
senteossa sekd samalla lisitd kansalaisten tie-
donsaanti- ja osallistumismahdollisuuksia.

Arviointimenettelyd sovellettaisiin hankkei-
siin, joilla saattaa olla merkittdvii ympéristo-
vaikutuksia. Hankkeista sdidettdisiin lain no-
jalla annettavassa asetuksessa. Laki siséltdisi
saannokset arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittdistapauksessa muuhun kuin asetuksella
mairiteltyyn hankkeeseen, jonka ympéristovai-
kutukset todennidkoisesti muodostuvat merkit-
tiviksi. Laki sisiltdisi myds sddnndkset viran-
omaisten valmistelemien suunnitelmien ja oh-
jelmien ympéristovaikutusten selvittimisestd
seki sddnnokset hankkeen ympiristovaikutus-
ten arvioimiseksi silloin, kun hankkeen vaiku-
tukset ulottuvat toisen valtion alueelle.

Hankkeen ympdristovaikutukset olisi selvi-
tettdvd arviointimenettelyssi mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa osana hankkeen muuta
suunnittelua. Ehdotettua lakia sovellettaessa
kiytettdisiin hyvaksi hankkeesta ja sen ympi-
ristovaikutuksista myds muussa yhteydessd teh-
tyjd selvityksid. Ympdristovaikutusten selvitté-
minen kuuluisi hankkeesta vastaavalle, joka
olisi toiminnanharjoittaja tai se, joka muutoin
on vastuussa hankkeen valmistelusta ja toteut-
tamisesta.

Arviointimenettelyssd laadittaisiin ympdris-
tovaikutusten arviointiselostus, jossa esitettdi-
siin yhtendisesti hankkeen ja tarkasteltujen
vaihtoehtojen ympéristévaikutukset. Arviointi-
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menettelyn aloittamisesta ilmoitettaisiin, jos
hankkeella voi olla huomattava vaikutus laa-
jalla alueella tai lukuisten henkildiden oloihin,
ellei ilmoittaminen ole ilmeisen tarpeetonta.
Laaditusta arviointiselostuksesta tiedotettaisiin
hankkeen todennikoiselld vaikutusalueella.
Kaikilla niill4, joiden oloihin tai etuihin hanke
saattaa vaikuttaa, olisi oikeus esittdd mielipi-
teensd hankkeesta ja sen ympdiristovaikutuksis-
ta. Tiedottaminen ja kuuleminen olisi jarjestet-
tdvd muun lain mukaisen kuulemisen yhteydes-
sd aina, kun se on mahdollista.

Arviointiselostus  liitettdisiin asianomaisen
erityislain mukaiseen paitdksentekoaineistoon.
Viranomainen ei saisi tehdd lupa- tai sithen
rinnastettavaa pditdstd ennen kuin arviointi-
menettely on suoritettu. Pddtoksessddn viran-
omainen esittdisi, miten arviointimenettelyn tu-
lokset on otettu huomioon asianomaisen lain
sddnndsten nojalla.

Ehdotettu laki ei edellyttdisi muutoksia vi-
ranomaisorganisaatiossa eikd se muuttaisi vi-
ranomaisten nykyiseen lainsdddant6on perustu-
vaa toimivaltaa. Arviointimenettelyn jirjesti-
miseen littyvistd viranomaistehtdvistd huoleh-
tisi yhteysviranomainen. Yhteysviranomaisiksi
on tarkoitus sidtdd asetuksella lddninhallitus,
vesi- ja ympdristopiiri sekd kauppa- ja teolli-
suusministerid. Arviointimenettelyn soveltami-
sesta- yksittdistapauksessa pddttdisi pdasaintoi-
sesti ympdéristéministerio.

Ympiéristdministerié ohjaisi ja kehittdisi ar-
viointia yleisesti. Muut ministeriot ohjaisivat ja
kehittdisivit ympdristévaikutusten arviointia
toimialoillaan.

Esityksessd ehdotetut muutokset 12 ympéris-
ton kidyttod ja suojelua koskevaan lakiin sisil-
tdvit viittaussddnnoksid ympdristdvaikutusten
arviointimenettelystd annettavaan lakiin, me-
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nettelyjen yhteensovittamiseksi ja arvioinnin
huomioon ottamiseksi erityislain mukaisessa
padtoksenteossa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu. Ehdotetut lait

Hittyvit osaltaan Euroopan talousalueesta teh-
dyn sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakun-
tien Euroopan talouskomissiossa valtioiden ra-
jat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista
hyviksytyn yleissopimuksen voimaansaattami-
seen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ympiristovaikutusten arviointimenettely on
keino selvittdd ja arvioida ympéristovaikutus-
ten merkittivyyttd osana hankkeiden suunnit-
telua. Samalia tarkastellaan hankkeiden toteut-
tamisvaihtoehtoja ja parannetaan kansalaisten
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Suomessa edellytetdin hankkeiden ja toi-
mien ympéristovaikutusten selvittimistd useis-
sa laeissa. Voimassa oleva ympdriston kayttod
ja suojelua koskeva lainsdadintd on kuitenkin
hajanaista ja keskittyy ldhinnd ympiristén eri
osa-alueisiin. Erditd suuriakin hankkeita voi-
daan toteuttaa selvittiméttd ympéristévaiku-
tuksia rittdvisti,. Kuulemisesta on sdidetty
monessa laissa, mutta kuulemisen laajuus vaih-
telee. Samaa hanketta saatetaan Kkésitelld
useassa viranomaismenettelyssid. Tama vaikeut-
taa kokonaiskuvan saamista hankkeen ympi-
ristovaikutuksista sekd hankkeen suunnitteluun
vaikuttamista.

Erilaiset ohjelmat ja yleissuunnitelmat ohjaa-
vat merkittdvisti hankkeiden toteutusta. Ohjel-
mien ja suunnitelmien ympéristovaikutusten
arviointi on kuitenkin vasta kehitteilld.

Euroopan yhteisdissd (EY) on todettu, ettd
ympéristdvaikutusten selvittimisen epdyhtenii-
syys jdsenvaltioiden kesken haittaa yhteismark-
kinoiden toimintaa. EY:ssd siidettiin erilaisten
selvitysmenettelyjen yhtendistdmiseksi EY:n
neuvoston direktiivi tiettyjen julkisten ja yksi-
tyisten hankkeiden ympéristévaikutusten arvi-
oinnista (85/337/ETY), jiljempani YVA-direk-
tiivi, Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (ETA-sopimus) liitteen XX nojalla direktii-
vi koskee myos Suomea.

Kansainvilinen yhteistyd on muutoinkin
osoittautunut tarpeelliseksi merkittivien ympa-
ristdvaikutusten selvittdmisessd ja arvioinnissa.
Yhteistyon edistimiseksi on Yhdistyneiden
Kansakuntien (YK) Euroopan talouskomissi-
ossa (ECE) hyviksytty yleissopimus valtioiden
rajat ylittivien ympdristovaikutusten arvioin-
nista (E/ECE/1250), jdljempand YVA-yleissopi-
mus, joka on allekirjoitettu Espoossa 25 pii-
vand helmikuuta 1991.

YVA-direktiivin ja YVA-yleissopimuksen
tdytintdonpanon edellyttiimii toimia selvitetti-
essd on Suomessa otettu huomioon EY:n ko-
missiossa valmisteilla olevat muutokset ja uu-
distukset. EY:n komissio on julkaissut keviilli

1993 YVA-direktiivin seurantaraportin (1993,
COM(93) 28 final vol 7 ja vol 13). Raportissa
todetaan, ettd YVA-direktiivi on saatettu kai-
kissa jisenmaissa voimaan erdistd viivistyksists
huolimatta. Soveltamisessa on ilmennyt puut-
teita, jotka liittyvit siihen, ettd arviointi aloi-
tetaan usein liian myohédn suhteessa hankkeen
muuhun suunnitteluun, eiki selvitysten ja arvi-
oinnin yhtendisyyttd ja laatua valvota aina
riittdvisti. EY:n komissiossa valmistellaan
YVA-direktiivin tarkistamista seurantaraportin
tulosten sekd YVA-yleissopimuksen vaatimus-
ten johdosta.

EY:n komissiossa on lisiksi valmistunut
ehdotus direktiiviksi yhtendisestd pilaantumisen
ehkidisemisestd ja valvonnasta (proposal for a
Council Directive on integrated pollution pre-
vention and control, COM(93)423, 14.9.1993,
nk. IPC-direktiivi). IPC-direktiivin mukaan
ympdriston eri osiin vaikuttavien erikseen mai-
riteltyjen laitosten luparatkaisut olisi tehtdvi
yhtendisen harkinnan perusteella, jossa ympi-
ristdd tarkastellaan kokonaisuutena,

Ympdiristovaikutusten arvioinnin parantami-
seksi ja kansainvilisten velvoitteiden tdyttami-
seksi Suomen ympéristdlainsdddintdéd olisi ke-
hitettdvd sisillyttimalld sithen siinnokset ym-
paristévaikutusten arviointimenettelystd. Ar-
viointimenettelyn olisi oltava yhteniinen kaikil-
le niille hankkeille, joihin on sovellettava YVA-
direktiivin ja -yleissopimuksen perusteella
arviointimenettelya.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyssd
selvitettiisiin ja arvioitaisiin merkittivit ympa-
ristdvaikutukset hankkeiden valmistelun yhtey-
dessi. Ympdiriston laatua koskevien yleisten
tavoitteiden saavuttamiseksi olisi my6s kehitet-
tivd suunnitelmien ja ohjelmien ympdristovai-
kutusten arviointia.

2. Nykytila
2.1. Lainséfidintd ja kiytinto

Ympériston kiyttdd ja suojelua koskevia
lakeja ovat muun muassa laki erdistd naapu-
ruussuhteista  (26/20),  luonnonsuojelulaki
(71/23), laki yleisistd teistd (243/54), rakennus-
laki (370/58), vesilaki (264/61), muinaismuisto-
laki (295/63), ilmailulaki (595/64), terveyden-
hoitolaki (469/65), kaivoslaki (503/65), yksityis-
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metsilaki (412/67), laki kiintedin omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/77), la-
ki meren pilaantumisen  ehkidisemisesti
(298/79), sdhkolaki (319/79), maa-aineslaki
(555/81), ilmansuojelulaki (67/82), metsinpa-
rannuslaki (140/87), meluntorjuntalaki
(382/87), ydinenergialaki (990/87), kemikaalila-
ki (744/89), ympdéristélupamenettelylaki
(735/91) ja jatelaki (1072/93).

Voimassa olevan lainsd#dinnon mukaan
hankkeita kisitelldén erilaisissa viranomaisme-
nettelyissd. Esimerkiksi vesitaloutta koskevat
hankkeet kisitellddn vesilain mukaisessa me-
nettelyssd. Lupaviranomainen on vesioikeus ja
valvonta kuuluu vesi- ja ympdéristohaliinnolle.
Ympiristdlupamenettelylain mukaisen luvan,
joka kisittid erdiistd naapuruussuhteista anne-
tussa laissa, terveydenhoitolaissa, jitehuolto-
laissa ja ilmansuojelulaissa tarkoitetut paatok-
set, kisittelee ld4ninhallitus tai kunnan ympi-
ristdlupaviranomainen. Valvonnasta vastaavat
lddninhallitus, kunta seki vesi- ja ympéristopii-
ri. Tielainsddddnnén mukaan tielaitos suunnit-
telee ja toteuttaa yleisid teitd koskevat hank-
keet. Liikenneministeri® tekee kuitenkin yleen-
sd paiatokset tiehankkeiden toteuttamisesta.
Ydinenergiahankkeisiin liittyvit padtokset val-
mistelee kauppa- ja teollisuusministerio. Pai-
tokset tekee valtioneuvosto ja eduskunta. Val-
vonta kuuluu kauppa- ja teollisuusministeriolle
ja siteilyturvakeskukselle. Maa-aineslain mu-
kainen lupaviranomainen on kunnanhallitus.
Tietyissd tapauksissa pid4tds on alistettava 134-
ninhatlituksen vahvistettavaksi. Valvontaviran-
omainen on kunnan rakennuslautakunta.

Samaakin hanketta joudutaan usein kéisitte-
lemiin monessa viranomaismenettelyssd. Toi-
saalta kaikkia ymparistodn merkittavisti vai-
kuttavia hankkeita varten ei ole lakisditeistd
menettelyd, jossa tarkasteltaisiin hankkeen ym-
pdristovaikutuksia ja jossa kuultaisiin kaikkia

niitd, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa

vaikuttaa. Téllaisia hankkeita ovat esimerkiksi
maakaasuputkien ja voimalinjojen sijoittami-
nen, rautatichankkeet ja valtion maiden metsi-
taloushankkeet.

Voimassa oleva lainsdidintd velvoittaa
hankkimaan eritasoisia selvityksii hankkeesta
ja sen vaikutuksista. Tallaisia selvityksid vaa-
ditaan muun muassa ydinenergialain, ympdris-
tolupamenettelylain ja vesilain nojalla. Sen
sijaan esimerkiksi kaivoslaissa ei edellytetd ym-
piristoselvityksid. Erdissd suunnittelujirjestel-

missé, kuten kaavoituksessa, edellytetiin ym-
paristdselvityksid.

Hallintomenettelylain (598/82) yleisten peri-
aatteiden mukaisesti kansalaisten tulee saada
tietoa heitd koskevista hallintoasioista riittdvin
ajoissa ennen asioiden ratkaisemista. Lisdksi
kansalaisilla on oltava mahdollisuus esittdd
mielipiteensd asiaa késitteleville viranomaisel-
le.

Kaavaehdotusta vaimisteltaessa on oikeus
mielipiteen ilmaisuun kaikilla niilld, joiden asu-
miseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa vaikuttaa. Lainmukainen muistutus-
mahdollisuus on maanomistajilla ja muilla kun-
talaisilla. Tiesuunnitteluun, ympéristolupame-
nettelyyn, ydinenergia-asioiden kisittelyyn ja
vesioikeusmenettelyyn sisdltyy laaja kuulemi-
nen lupahakemuksen tai suunnitelman tullessa
vireille. Oikeus valittaa lupapddtoksistd on
yleensd asianosaisilla ja yleistd etua valvovilla
viranomaisilla. Ydinenergialain mukaisesta pe-
riaatepadtoksestd ei voi valittaa.

Kaivoslaissa ja kiintein omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta annetussa lais-
sa kuuleminen on rajoitettu varsinaisiin asian-
osaisiin. Kemikaalilain ja metsédlainsdddinnon
mukaisissa menettelyissi ei edellytetd kuulemis-
ta.

Erilaisten viranomaisten ohjelmien ja yleisten
suunnitelmien ympdéristovaikutusten arviointi
on vasta kehitteilld. Valtion toiminta- ja talous-
suunnitelmien laadintaa koskeva velvoite sisil-
tyy valtiovarainministeridn méaérdyksiin, jotka
annetaan vuosittain valtion talousarviosta an-
netun asetuksen (1243/92) 1 ja 10 §:n ja valtio-
neuvoston tekemdn pdidtoksen (TM 9212/
3.9.1992) nojalla. Sen mukaan hallinnonalojen
toiminta- ja taloussuunnitelmissa on esitettdvi
tiivistetysti arvio toimien ymparistovaikutuksis-
ta. Komiteoista annetussa valtioneuvoston pii-
toksessd (218/88) edellytetidn piddtdkseen
vuonna 1990 tehtyjen muutosten (216/90) mu-
kaan komiteaehdotusten ympiristovaikutusten
selvittimisti. Valtioneuvoston vuonna 1992 an-
tamien hallituksen esityksen laatimisohjeiden
mukaan esityksen perusteluissa on selvitettdva
sen ympdristdon kohdistuvat kokonaisvaiku-
tukset.

2.2. Kansainviiliset sopimukset

Suomen rajavesien kiyttoad sdfinnellddn kah-
denkeskisissd rajavesisopimuksissa. Niitd ovat
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Suomen ja Ruotsin vilinen rajajokisopimus
(SopS 54/71), Suomalais-norjalaisesta rajavesis-
tdokomissiosta Suomen ja Norjan vililld tehty
sopimus (SopS 32/81) sekd Suomen Tasavallan
ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vi-
linen rajavesistdjd koskeva sopimus (SopS
26/65). Sopimukset ovat sisdlldltdin erilaisia.

Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vili-
sessd  ympdéristonsuojelusopimuksessa  (SopS
75/76) edellytetdin, ettd ympdristolle haitallisen
toiminnan sallittavuutta harkittaessa haitta,
jonka téllainen toiminta aiheuttaa tai saattaa
aiheuttaa toisessa sopimusvaltiossa, on otettava
huomioon samalla tavoin kuin haitta omassa
maassa. Hallintoviranomaisen tai tuomioistui-
men harkinnassa on, ilmoittaako se asiasta
vieraalle maalle.

Ydinlaitoksia koskee erityinen Suomen, Nor-
jan, Ruotsin ja Tanskan vililli tehty sopimus
maiden viélisten rajojen liheisyyteen rakennet-
tavien ydinlaitosten turvallisuuskysymyksiin
hittyvin yhteydenoton suuntaviivoista (SopS
19/77). Sopimuksessa edellytetdin, etti raken-
tajamaa tekee ilmoituksen niin hyvissi ajoin,
ettd se voi ottaa kaikki naapurimaan mahdol-
liset nikokohdat ja huomautukset huomioon
padtdksentekoa edeltivissd hakemusasian ki-
sittelyssd.

Suomi on kansainvilisesti sitoutunut seuraa-
viin sopimuksiin, joihin liittyy ympéristévaiku-
tusten selvitys- ja arviointivelvoitteita: Itimeren
alueen merellisen ympiriston suojelua koskeva
yleissopimus (SopS 12/80; uusi laajennettu so-
pimus on allekirjoitettu 9.4.1992), Eteliman-
nerta koskeva sopimus (SopS 31/84), arktisten
alueiden suojelua koskeva 14 pidiviani kesdkuu-
ta 1991 hyvidksytty julistus ja sithen liittyvid
seuranta- ja arviointiohjelma, 5 pdivini kesi-
kuuta 1992 allekirjoitettu Yhdistyneiden Kan-
sakuntien ympdaristdohjelman, UNEP:in, piiris-
sd valmisteltu luonnon monimuotoisuuden suo-
jelua koskeva sopimus sekd Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission 18
piivind maaliskuuta 1992 allekirjoitetut teolli-
suusonnettomuuksia ja rajavesistoji koskevat
sopimukset.

2.3. Kansainvilinen kehitys ja lainsifidintd
muissa maissa
YVA-direktiivi ja YVA-yleissopimus

YVA-direktiivin ja -yleissopimuksen tavoit-

teena on luoda yhdenmukaiset puitteet ympé-
ristdvaikutusten arviointimenettelyn kansalli-
selle kehittimiselle. Molemmissa edellytetdin,
ettdi viranomaiset saavat tietoa hankkeista, etti
hankkeen ja sen vaihtoehtojen ympiristovaiku-
tukset selvitetdfin kattavasti ja ettd kansalaisille
ja muille, joihin hanke saattaa vaikuttaa, vara-
taan mahdollisuus esittdd nikemyksensd hank-
keesta ja sen toteutuksesta.

YVA-direktiivin ja -yleissopimuksen vidhim-
miisvaatimusten mukaan kaikkien niiden liit-
teissd mainittujen hankkeiden ympéristévaiku-
tukset on voitava tunnistaa, selvittdd ja arvioi-
da. Arviointi on esitettdvi yhtendisessd arvioin-
tiselostuksessa, jonka johdosta kuullaan kansa-
laisia sekd eri viranomaisia, ennen kuin viran-
omainen tekee hanketta koskevan péitoksen.
YVA-direktiivissd ja -yleissopimuksessa mééri-
tellddn hankkeet, joihin arviointimenettelyd on
aina sovellettava. Direktiivissd médritelidén li-
sidksi joukko hankkeita, joihin jisenmaiden on
tarvittaessa voitava soveltaa menettelyd. Yleis-
sopimuksessa on toisen hankeluettelon sijasta
miiritelty yleiset ehdot, joiden perusteella ar-
vioitaisiin menettelyn tarpeellisuutta yksittiis-
tapauksessa. Niin YVA-direktiivi ja -yleissopi-
mus ovat joustavia ja mahdollistavat alueellis-
ten ja muiden erityispiirteiden huomioonotta-
misen sdddettiessd arviointivelvollisuudesta
kansallisella tasolla.

YVA-direktiivi ja -yleissopimus edellyttivat
myds arviointimenettelyn kiyttdéd soveltuvin
osin suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten
arviointiin.

Ympiristovaikutusten arviointimenettely eriis-
si maissa

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyt eri
maissa ovat perusrakenteiltaan samanlaisia
kuin YVA-direktiivin ja -yleissopimuksen edel-
lyttdmét menettelyt. Keskeisii vaiheita ovat
hankkeen tuleminen viranomaisten tietoon,
hanketta ja sen ympéristgvaikutusten arviointia
koskevasta  suunnitelmasta  tiedottaminen,
hankkeen ja sen vaihtoehtojen ympéristovaiku-
tusten arviointi, tietojen kokoaminen ympiéris-
tovaikutusten arviointiselostukseksi sekd siitd
tiedottaminen ja kuuleminen.

Arviointimenettelyiden yksityiskohdat vaih-
televat eri maissa. Direktiivid ja yleissopimusta
laadittaessa on otettu huomioon, ettd ympiris-
ton kiyttdd ja suojelua koskevat sididokset
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ovat EY:n jisenvaltioissa hyvin erilaisia. Direk-
tiivin sdinnokset arviointiselostuksen laatimi-
sesta ja kansalaisten kuulemisesta on siséllytet-
ty jisenmaissa lainsd4dantdon eri tavoin. Sdidn-
ndkset on useissa maissa liitetty ympiriston-
suojelua koskevaan yleislakiin, tai on laadittu
oma sateenvarjotyyppinen laki, joka kytkee
yhteen hankkeita koskevia erillisid lakeja.
Tissd verrataan arviointimenettelyn keskeis-
ten vaiheiden erilaisia ratkaisuja. Tarkasteluun
on otettu ympéristévaikutusten arviointia kos-
keva lainsdddintd Ruotsissa, Tanskassa, Nor-
jassa, Alankomaissa, Saksassa ja Kanadassa.
Kanada on otettu mukaan tarkasteluun, koska
se on edellikdvijimaa ympiristovaikutusten
arviointimenettelyn kehittimisess4.
Ympiristovaikutusten  arviointimenettelyd
koskeva lainsdfidantd vaihtelee esimerkkimais-
sa, koska hallinnollis-oikeudelliset taustat ovat
erilaiset. Ruotsin luonnonvaralakiin (lag om
hushillning med naturresurser m.m; SFS
1987:12) lisiéittiin ympéristovaikutusten selvitti-
misvelvoite 1 pidivinid heindkuuta 1991 voi-
maan tulleella lain muutoksella. Laissa méari-
tetddn arviointimenettelyn tarve. Tarkempia
sidnnoksid ympiristdvaikutusten selvittimises-
td on lisdksi annettu asetuksella ympéristévai-
kutusten arviointiselostuksista (férordning om
miljokonsekvensbeskrivningar; SFS 1991:738,
omtryckt 1992:445). Tanskassa arviointimenet-
tely on ensisijaisesti liitetty maa- ja aluesuun-
nittelulakiin (lov om lands- og regionplanlag-
ning 921/1989). Samaa periaatetta on nouda-
tettu Norjassa (plan- og bygningsloven 14 juni
1985 nr. 77, johon lisdttiin sddnndkset ympi-
ristdvaikutusten arvioinnista vuonna 1990).
Alankomaissa arviointimenettely kirjattiin en-
sin ympéristdnsuojelulakiin vuonna 1986. Ym-
paristdvaikutusten arviointia koskevat uudet
sddnnokset tulivat voimaan 1 piivind maalis-
kuuta 1993 (Wet milieubeheer, Hoofstuck 7:
Milieu-effectraportage, . Staatsblad 1992, nr
511). Arviointimenettelystd on sdidetty tar-
kemmin asetuksella (Besluit milieu-effectsra-
portage, Staatsblad 1987, nr 278, gewijzigd bij
Besluit van 24 februari 1992, Staatsblad 1992,
nr 107). Saksassa on annettu erillinen laki
arviointimenettelystd 12 piivind helmikuuta
1990 (Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie des
Rates vom 27 Juni 1985 iiber die Umweltvert-
riglichkeitspriffung bei bestimmten &ffentlichen
und privaten Projekten, 85/337/EWG). Kesi-
kuussa 1992 Kanadassa on liittovaltiotasolla
hyviksytty arviointimenettelyd koskeva laki

(Bill C-13, The House of Commons of Canada,
An Act to Establish a Federal Environmental
Assessment Process 1991), jonka voimaantulo
rilppuu erdistd muista arviointimenettelysti an-
nettuun lakiin liittyvistd sdinndsehdotuksista.
Laki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden
1994 alussa.

Viranomaisten arviointimenettelyyn liittyvit
tehtédvit vaihtelevat eri maissa. Tanskassa, jos-
sa arviointimenettely on liitetty aluesuunnitte-
lulains3ddintdon, alueviranomainen ohjaa ar-
viointimenettelyd. Ympéristoministerié tarkas-
taa arviointiselostuksen ja paittdd hankesuun-
nitelman liittimisestd aluesuunnitelmaan, Nor-
jassa, Ruotsissa, Saksassa, Kanadassa ja Alan-
komaissa arviointimenettelyn ohjaus ja val-
vonta kuuluvat eri viranomaisille hanketyyp-
pien mukaan. Arviointimenettelyd ohjaava vi-
ranomainen voi olla alueellinen viranomainen
tai valtakunnallinen viranomainen kuten ener-
giaviranomainen tai tieviranomainen. Valta-
kunnalliselle ympéristéviranomaiselle kuuluu
ympiristdvaikutusten arviointimenettelyn ylei-
nen ohjaus ja kehittiminen. Ruotsissa Boverket
ja Naturvardsverket vastaavat niistd tehtévis-
td. Kanadassa ja Alankomaissa on perustettu
erilliset asiantuntijaelimet, jotka muun muassa
vastaavat menetelmien ja menettelyn kehittdmi-
sesté.

Edelld mainituissa maissa arviointimenettelyt
koskevat wuusia hankkeita ja toteutuneiden
hankkeiden olennaisia muutoksia. Sovelta-
misalan miirittelyssi kansallisia erityistarpeita
on otettu huomioon EY:n jidsenvaltioissa laa-
jentamalla YVA-direktiivin luetteloa hankkeis-
ta, joihin arviointimenettelyi on aina sovellet-
tava.

Alankomaissa, Kanadassa, Ruotsissa, Sak-
sassa ja Tanskassa on miéritelty hanketyypit,
joihin kuuluvia hankkeita on aina tarkasteltava
arviointimenettelyssii. Erdissd maissa on lisiksi
mahdollista kisitelld hankkeita arviointimenet-
telyssé erillisen harkinnan perusteella. Norjassa
viranomaisharkinnalla on suurin osuus, koska
vain ennakkoilmoitus hankkeesta on pakolli-
nen. Ruotsissa lddninhallituksilla on mahdolli-
suus vaatia ympéristdvaikutusten arvioin-
tiselostusta yksittdistapauksissa.

Arviointimenettelyn toimivuus on pyritty
varmistamaan siitimilld arviointimenettelyn
ajankohdasta. Yleissd4intd on, ettd arviointime-
nettelyssd kisiteltdvistdi hankkeista ei voida
tehdd viranomaispddtoksid, ennen kuin ar-
viointiselostus on annettu. Niin on sdidetty
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muun muassa Kanadassa, Norjassa, Tanskassa
ja Alankomaissa. Ruotsin lainsdfiddnnossd
edellytetddn, ettd arviointiselostus on litettdvi
hakemusasiakirjoihin haettaessa lupaa tietyille
laitoksille ja toimille. Saksalaisen kidytinnon
mukaan arviointiselostus on kisiteltdvd yhdes-
si hanketta koskevien muiden asiakirjojen
kanssa pddtostd valmisteltaessa. Kaikissa tapa-
uksissa lihtokohtana on, ettd viranomaiset
saavat hyvissi ajoin ilmoituksen hankkeen to-
teuttamista koskevista suunnitelmista.

Ympiéristévaikutusten arviointimenettely to-
teutetaan Kanadassa, Norjassa, Saksassa ja
Alankomaissa hanketta varten laaditun ar-
viointiohjelman pohjalta. Ohjelman hyviksyy
hankkeen vaikutusten arviointia valvova viran-
omainen. Ruotsissa lddninhaliituksella on kes-
keinen tehtdvd arviointiohjelmien laadinnassa
vhdessd hakijan kanssa.

Osallistumismahdollisuuksien  edistimiseksi
viranomaisille, kansalaisille ja muille tahoille
on varattu mahdollisuus esittdd ndkemyksenss
tarpeellisista selvityksisti. Saksassa ja Kana-
dassa arviointimenettelystd vastaava viran-
omainen harkitsee, kuullaanko yleiséd arvioin-
tiohjelman laadinnassa. Alankomaissa ja Nor-
jassa kuullaan aina kansalaisia ennen arvioin-
timenettelyn toteuttamista. Ruotsissa ja Tans-
kassa julkinen kuuleminen tapahtuu ensisijai-
sesti  arviointimenettelyn  loppuvaiheessa.
Arviointimenettelyn kattavuuden varmistaa vi-
ranomaisen ohjaus ja valvonta.

Arviointimenettelyssa esiin tulleet seikat koo-
taan yleensi arviointiselostukseen. Kaikissa
tarkastelluissa maissa ehdotus arviointiselos-
tukseksi esitetddin julkisesti. Muut viranomai-
set, luonnolliset henkilot ja yhteisdét voivat
antaa siiti lausuntonsa. Ruotsissa lddninhalli-
tuksen tehtdviin kuuluu arviointiselostuksen
riittdvyyden arviointi. Alankomaissa toimii eri-
tyinen asiantuntijaelin, jonka tehtivini on
menettelyn ja tehtyjen selvitysten laadun arvi-
ointi.

Ympiristovaikutusten arviointimenettely
padttyy, kun arviointiselostus on laadittu. Ar-
viointiselostuksen sisdltd noudattaa tarkastel-
luissa maissa yleisesti Y VA-direktiivin ja -yleis-
sopimuksen ohjeellista sisdltdd. Siten esimer-
kiksi edellytetdsin hankkeen vaihtoehtojen ym-
paristdvaikutusten tarkastelua. Erddnd vaihto-
ehtona tulee olla hankkeen toteuttamatta jit-
tdminen.

Edelld tarkastelluissa maissa ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyssi ei tehdid lupa-

tai sithen rinnastettavaa muuta paédtostd hank-
keen toteuttamisesta. Arviointimenettelyssi tuo-
tettu aineisto toimitetaan paitoksentekijdiden
kdyttoon ennen pditdksentekoa.

Ympiristovaikutusten  arviointimenettelyn
suhde  ympiristolupajirjestelmiin  vaihtelee
maittain. Esimerkiksi Tanskassa ja Kanadassa
arviointimenettelyn lopputulos ratkaisee kiy-
tinndssd hankkeen toteuttamisen edellytykset.
Kanadassa arviointimenettelyn suuri paino se-
littyy muun yleisen suunnittelujirjestelmin
puuttumisella. Alankomaissa, Saksassa ja Nor-
jassa arviointimenettelyssd tuotetaan osa muun
lain mukaisessa piditoksenteossa kiytettdvisti
aineistosta.

2.4. Nykytilan arviointi

Merkittdvisti ymparistdon vaikuttavia hank-
keita koskevat lupa- ja siihen rinnastettavat
menettelyt vaihtelevat Suomessa hanketyypeit-
tdin. Vaikutuksia ympiriston eri osa-alueisiin
kisitellidn eri tavoin. Ympéristdvaikutuksia
selvitetiin osa-alueittain, eikd voimassa oleva
lainsd4diantd edellytd vaikutusten yhtendisti
esittdmistd ja tarkastelua. Menettelyd, jossa
tarkasteltaisiin hanketta kokonaisuutena, ei
ole. Tdm4 johtuu pifasiassa siitd, ettd lainsdi-
dintd on hajanainen eikd eri menettelyitd ole
riittdvisti sovitettu yhteen. Viranomaisilla ja
kansalaisilla ei ole riittdvid mahdollisuuksia
saada tietoa hankkeiden kokonaisvaikutuksista
ympiristdon jo hankkeiden suunnitteluvaihees-
sa.

Samaa hanketta saatetaan kasitelld useassa
viranomaismenettelyssd, miki vaikeuttaa koko-
naiskuvan saamista hankkeen ympiéristdvaiku-
tuksista sekd vaikuttamista hankkeen suunnit-
teluun.

Kansalaisten kuulemista koskevat sadnnok-
set eri laeissa vaihtelevat. Hallintomenettelylain
sdadnnoksid vireilldolosta ilmoittamisesta on so-
vellettu muiden lakien mukaisen asiasta tiedot-
tamisen ja kuulemisen laajentamiseksi silloin,
kun hankkeesta vastaa viranomainen. Hallin-
tomenettelylain soveltamiskdytintd ei kuiten-
kaan ole tiltd osin vakiintunut.

Nykyisten menettelyiden puutteet merkitse-
vit sitd, ettd erityisesti olennaisia hankkeiden
vilillisid vaikutuksia voi jidda tarkastelematta
ja ottamatta huomioon suunniteltaessa hanket-
ta ja toimenpiteitd haitallisten ympdaristovaiku-
tusten ehkdisemiseksi. Yleisiin suunnittelujir-
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jestelmiin, kuten kaavoitukseen, sisiltyy nykyi-
sin ympdristovaikutusten selvittdmistd. Niissd
ei kaikissa tapauksissa tarkastella ympdristo-
vaikutuksia riittdvén yksityiskohtaisesti. Osaa
niistd hankkeista, joilla voi olla merkittdvii
ympiristdvaikutuksia, tarkastellaan nykyisissa
menettelyissd hyvin suppeasti. Esimerkiksi kai-
voslain mukaisissa menettelyissd ei juurikaan
voida ottaa ympéristdtekijoitd huomioon.

Voimassa olevat séinnokset eivit my6skiin
turvaa sitd, ettd hankkeen ympéristévaikutuk-
sia tarkastellaan riittdvin varhaisessa suunnit-
telun vaiheessa. TAdmd voi vaikeuttaa suunni-
telmien tarkistamista haitallisten ympéristovai-
kutusten vihentdmiseksi ja sovitteluratkaisujen
16ytdmistd suunnittelun aikana. Tdmd puoles-
taan voi pitkittdd hankkeiden viranomaiskaisit-
telyd, lisdtd kustannuksia ja johtaa aikaavie-
vdin muutoksenhakuun.

Y VA-direktiivin ja -yleissopimuksen tdytin-
todnpano Suomessa edellyttdd menettelyd, jos-
sa voidaan arvioida kaikki ne hankkeet, jotka
on mainittu direktiivin ja yleissopimuksen lit-
teissé.

Voimassa olevat kahden- ja monenviliset
sopimukset eivdt takaa, ettd toisen valtion
alueella toteutuvista hankkeista saadaan tietoa
suunnittelun alkuvaiheessa. Laajoihin yli rajo-
jen vaikuttaviin hankkeisiin ei voida ottaa
kantaa riittivéin varhaisessa suunnitteluvaihees-
sa.

Viranomaisten laatimien ohjelmien ja suun-
nitelmien ympéristovaikutusten arviointi on
vasta kehitteilld. Merkittdvisti ympéristoon
vaikuttavien suunnitelmien laadintaan ei vield
ole riittavisti siséllytetty ympéristdvaikutusten
arviointia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd ympéristo-
vaikutusten arviointia Suomessa lisddmilld ja
parantamalla ympérist64 koskevaa tietoa suun-
nittelussa ja pidtoksenteossa. Samalla edistet-
tdisiin kansalaisten, yhteisdjen ja viranomaisten
mahdollisuuksia osallistua hankkeiden suunnit-
teluun ja ympiristovaikutusten arviointiin seké
edellytyksid sovittaa yhteen nidkokantoja ja
tavoitteita. Tavoitteena on saada Suomen ym-
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périst6lainsdddintd vastaamaan kansainvilisid
velvoitteita.

Ehdotetulla lainsddddnnolld pyritddn ehkii-
semiidn haitallisten ympéaristdvaikutusten syn-
tymistd. Tdmi tukee kestdvin kehityksen to-
teuttamista.

3.2. Keskeiset ehdotukset ja keinot

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelysti sekid siihen
littyvit ehdotukset muutoksiksi rakennusla-
kiin, vesilakiin, ymparistélupamenettelylakiin,
kemikaalilakiin, maa-aineslakiin, kaivoslakiin,
sdhkolakiin, lakiin yleisistd teistd, ilmailulakiin,
lakiin kiintedn omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta, yksityismetsilakiin ja
metsdnparannuslakiin.

Arviointimenettelystd on tarkoitus sdatdd
tarkemmin lain nojalla annettavalla asetuksella
sekd tekemillj tarpeellisia muutoksia raken-
nusasetukseen (266/59) ja ydinenergia-asetuk-
seen (161/88). Asetusluonnokset ovat esityksen
liitteina.

Rakennuslakiin  ehdotetulla muutoksella
edistettdisiin ympiristovaikutusten selvittdmis-
td kaavoituksessa. Silld lisdttdisiin my6s kaa-
voituksen keinoja merkittdvisti ympiristoon
vaikuttavien hankkeiden ja toimintojen ohjauk-
seen,

Arviointimenettelyd sovellettaisiin hankkei-
siin, joilla saattaa olla merkittivii haitallisia
ympiéristovaikutuksia.  Arviointimenettelysti
annettavassa laissa olisi lisdksi yleiset sddnnok-
set viranomaisten valmistelemien suunnitelmien
ja ohjelmien ympdéristévaikutusten arvioimises-
ta sekd muiden kuin arviointimenettelyssi ki-
siteltdvien hankkeiden ympiristovaikutusten
selvittdmisestd. Laissa olisi myds sddnndkset
hankkeen ympéristdvaikutusten arvioimiseksi
silloin, kun hankkeen vaikutukset ulottuvat
toisen valtion alueelle.

Padllekkdisen hallinnollisen tydn vélttdmi-
seksi laki kytkettdisiin mahdollisimman jousta-
vasti muuhun lainsd4ddnt66n. Ehdotettua lakia
sovellettaessa kiytettéiisiin hyviksi hankkeesta
ja sen ympdristovaikutuksista myds muussa
yhteydessd tehtyjd selvityksid. Arviointimenet-
tely toisaalta vihentiisi tarvetta laatia selvityk-
sid lupa- ja muiden viranomaismenettelyjen
yhteydessd. Arviointiohjelman avulla varmis-
tettaisiin, ettd arviointimenettely liitetiin hank-
keeseen sovellettaviin muihin menettelyihin ja
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ettd muiden lakien mukaiset selvitysvaatimuk-
set otetaan huomioon. Arviointiohjelman pe-
rusteella viranomainen harkitsisi myos tarvetta
ilmoittaa hankkeesta Y VA-yleissopimuksen
osapuolille.

Hanketyypeistd, joihin sovellettaisiin aina
arviointimenettelyd, on tarkoitus siditii tar-
kemmin asetuksella. Arviointimenettelyd sovel-
lettaisiin lisdksi ympéristoministerion piitok-
sestd tapauskohtaisesti muuhun hankkeeseen
tai toteutetun hankkeen olennaiseen muutok-
seen, jonka haitalliset ympéristovaikutukset
olisivat todennikoisesti merkittivid. Paitoksen
tekisi  pddsddntdisesti ympéristoministerio.
Kauppa- ja teollisuusministerié kuitenkin pdat-
tdisi, sovelletaanko arviointimenettelyd ydin-
energialaissa tarkoitettuihin ydinlaitoksiin tai
niiden olennaiseen muuttamiseen.

Hankkeen ympéristévaikutukset olisi selvi-
tettivd arviointimenettelyssd mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa osana hankkeen muuta
suunnittetua.

Ympéristovaikutusten selvittiminen kuuluisi
hankkeesta vastaavalle. Arviointimenettelyn
jirjestdmisestd sekd siihen liittyvistd viran-
omaistehtdvistd huolehtisi yhteysviranomainen,
josta sdddettdisiin asetuksella. Asetuksella on
tarkoitus s#dtds yhteysviranomaisen tehtdvit
asianomaiselle ldidninhallitukselle ja vesi- ja
ympdristopiirille, jotka muutoinkin toimivat
alueellisena ympdéristoviranomaisena. Ydin-
energialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koske-
vien hankkeiden yhteysviranomaiseksi on kui-
tenkin tarkoitus siitdsd kauppa- ja teollisuus-
ministerio.

Jos muille valtioille tiedotetaan arviointime-
nettelystd YVA-yleissopimuksen mukaan, ym-
paristdministerid huolehtisi tiedonvilityksesti.

Arviointimenettelyssd laadittaisiin ympéris-
tovaikutusten arviointiselostus, jossa esitetdin
yhtendisesti hankkeen ja tarkasteltujen vaihto-
ehtojen ympdéristovaikutukset.

Arviointiselostuksesta tiedotettaisiin ja kuul-
taisiin laajasti hankkeen arvioidulla vaikutus-
alueella. Kuuleminen voitaisiin jérjestid muun
lain mukaisen kuulemisen yhteydessi, jos kai-
killa niilli, joiden oloihin tai etuihin hanke
saattaa vaikuttaa, olisi mahdollisuus ilmaista
mielipiteensid hankkeesta ja arviointiselostuk-
sesta. Tami olisi yleensi mahdollista niissd
tapauksissa, joissa arviointiohjelmassa ja yh-
teysviranomaisen siitd antamassa lausunnossa
olisi médritetty tarkemmin hanketta koskevien
lupamenettelyjen vireilletulojirjestys sekd se

muun lain mukainen menettely, jonka yhtey-
dessii arviointiselostuksesta tiedotettaisiin ja
kuultaisiin.

Arviointiselostus olisi liitettdvi asianomaisen
erityislain mukaiseen piitoksentekoaineistoon.
Viranomainen ei saisi tehdd lupa- tai siihen
rinnastettavaa piitostd, ennen kuin arviointi-
menettely on suoritettu. Pddtdksessddn viran-
omaisen olisi esitettdvi, miten arviointimenet-
telyn tulokset on otettu huomioon asianomai-
sen lain sdinndsten nojalla. Jos merkittdvisti
ympdristéon vaikuttavan hankkeen arviointi-
menettelyid ei ole suoritettu, lddninhallitus voisi
tdlld perusteella valittaa toisen viranomaisen
pddtoksestd. Lisiksi ld4ninhallituksella olisi oi-
keus erdissd tapauksissa miiritd hankkeen
toteuttaminen keskeytettdviksi, jos arviointi-
menettely4 ei ole suoritettu.

Ehdotettu laki ei edellytd muutoksia viran-
omaisorganisaatiossa, eikd se muuttaisi viran-
omaisten voimassa olevaan lainsdddintdo6n pe-
rustuvaa toimivaltaa.

Ympiéristoministerid ohjaisi ja kehittdisi ar-
viointia yleisesti seké tekisi pid4tdksen arvioin-
timenettelyn soveltamisesta yksittdistapaukses-
sa yhteysviranomaisen esityksestd. Muut minis-
teridt ohjaisivat ja kehittdisivit ympéristdvai-
kutusten arviointia toimialoillaan. Asetuksella
on tarkoitus sddtid, ettd vesi- ja ympiristohal-
linto toimisi ympéristovaikutusten arvioinnin
asiantuntijaviranomaisena. Li&ninhallitukset
ohjaisivat ja valvoisivat arviointimenettelyn
tdytintoénpanoa ldidnissi. Kunta voisi toimia
arviointimenettelyssé hankkeesta vastaavana
tai lausunnonantajana. Lisdksi kunnan viran-
omainen kisittelisi erditd arviointimenettelyn
piiriin tulevia hankkeita lupaviranomaisena.

Ehdotettu lainsiddédntd mahdollistaisi YVA-
yleissopimuksen voimaansaattamisen. Siitd on
tarkoitus saftdd erikseen.

4, Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Arviointimenettelyn piiriin tulisi asetusluon-
noksessa esitetyn hankeluettelon perusteella ar-
violta enintidfin 20 hanketta vuosittain. Muiden
arviointimenettelyssd kisiteltdvien hankkeiden
lukumidri olisi muutamia kymmenii.

Ehdotetun arviointimenettelyn soveltamisala
ja sen edellyttimit selvitykset olisivat rinnas-
tettavissa useiden Euroopan yhteistjen jisen-
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maiden ja Suomen tirkeimpien vientimaiden
edellyttimien arviointimenettelyjen vaatimuk-
siin. Ehdotettu menettely edistidisi siten yhti-
l4isten kilpailun edellytysten muodostumista
Suomen ja muiden maiden vilill4.

Arviointimenettelyn kustannukset hankkees-
ta vastaavalle syntyisivit tiedottamisesta, kuu-
luttamisesta, selvitysten tekemisestd ja arvioin-
tiselostuksen laatimisesta.

Tiedottamisen ja kuulemisen kustannuksia
voitaisiin pienentdd silloin, kun kuuleminen
voidaan yhdistdd muun lain mukaiseen kuule-
miseen. Jos hanketta olisi arvioitava toisessa
valtiossa, tarvittavista kdannoksistd aiheutuisi
lisikustannuksia.

Arviointiohjelman mukaiset selvitykset olisi-
vat suureksi osaksi samoja selvityksid, joita
edellytetdin voimassa olevien lakien mukaisissa
lupahakemuksissa tai joita tehdddn hankkeiden
suunnittelua varten. Tilldin ei muodostuisi
merkittdvid lisikustannuksia. Laadittavat lisi-
selvitykset voisivat littyd hankkeen vaihtoeh-
tojen vertailuun sekd selvityksiin, joissa pyri-
tiddn tarkastelemaan vaikutusten kytkeytymistd
toisiinsa ja keskeisid vilillisid vaikutuksia. Nii-
den lisdselvitysten kustannukset vaihtelisivat
hanketyyppien, hankkeiden ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen mukaan.

Hankkeesta vastaavan kustannukset Suo-
messa toteutetuissa ympdéristévaikutusten arvi-
oinnin kehittimishankkeissa ovat vaihdelleet
suuresti hanketyyppien mukaan. ECE:n tie- ja
allashankkeiden ympéristévaikutusten arvioin-
tia koskevassa selvityksessd (Application of
Environmental Impact Assessment. Highways
and dams. ECE Environmental Series 1) on
tarkasteltu myos kustannus- ja ajankayttokysy-
myksid. ECE:n yhteenvedossa ympiristovaiku-
tusselvitysten kustannusosuus hankkeen koko-
naiskustannuksista on vaihdellut alle promilles-
ta muutamaan prosenttiin. Osuus suunnittelu-
kustannuksista vaihteli alle prosentista yli kym-
meneneen prosenttiin. Selvityksen mukaan ym-
paristovaikutusten selvittdminen ja arviointi ei
aiheuttanut merkittdvad viivistymistd suunnit-
telussa ja piidtdksenteossa.

Y mpéristdvaikutusten arviointimenettely
voisi erdiltd osin tuottaa sddstdji hankkeesta
vastaavalle. Jos arviointimenettelylid voidaan
yhteensovittaa erilaisia nidkemyksid ja siten
vihentdd muutoksenhakua, asian késittely
saattaisi nopeutua merkittdvisti. Kustannus-
siidstojd voisi myods syntyid, jos arviointimenet-
tely tuo suunnitteluvaiheessa esille toteuttamis-
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kelpoisia edullisempia ratkaisuja. Haitallisten
ympdristovaikutusten vihenemisesti tai estimi-
sestd voisi myds syntyd merkittdvas yhteiskun-
tataloudellista sddstod.

Ympiéristovaikutusten arviointimenettely ei
lisdisi sanottavasti hallinnon kustannuksia. Ar-
viointimenettelyyn liittyvit hallinnolliset tehté-
vit hoidettaisiin pddosin nykyisilli voimava-
roilla. Viranomaisten vilinen yhteistyd voi
sd4stdd hallintokustannuksia  vdhentimailld
padllekkdaistd tyotd. Viranomainen voisi laskut-
taa hankkimistaan tarpeellisista hanketta kos-
kevista selvityksistd hankkeesta vastaavaa val-
tion maksuperustelain (150/92) mukaan.

4.2 Organisaatio- ja henkilostévaikutukset

Suunniteltaessa arviointimenettelyyn littyvi-
en tehtdvien hoitoa 13htokohtana on ollut
hallinnon nykyinen rakenne ja viranomaisten
nykyinen toimivalta. Vireilld olevat hallinnon
kehittimishankkeet aiheuttavat todennikoisesti
muutoksia ympéristdministeridssi, vesi- ja ym-
péristohallinnossa sekd ld4ninhallituksissa. Esi-
tyksen mukaisista tehtdvistd huolehtisi p#a-
asiassa aluehallinnon viranomainen. Mahdolli-
set muutokset viranomaisorganisaatiossa voi-
daan ottaa huomioon muuttamalla ehdotetun
lain nojalla annettavaa asetusta.

Viranomaisten ympéristévaikutusten arvi-
ointiin liittyvdt tehtivit lisddntyisivdt ldhinni
ladninhallituksissa sekd vesi- ja ympdristopii-
reissd. Tehtdvien edellyttiméit voimavarat olisi
turvattava hallinnon sisdisin jirjestelyin.

4.3. Ympiristévaikutukset

Ehdotukset edistdisivit ympiristévaikutus-
ten huomioon ottamista hankkeiden suunnitte-
lussa ja parantaisivat niiden yhteniistd tarkas-
telua tehtdessd lupapddtoksid ja muita ratkai-
suja. Niin pyritddn ehkiiseméin haitallisten
ympiéristovaikutusten syntymisti.

Lakiehdotukseen sisdltyvd yleinen selvitys-
velvollisuus koskisi sekd viranomaisia ettd
hankkeesta vastaavia. Kyseessi olisi yleinen
velvoite arvioida ja ottaa huomioon ympiris-
tovaikutuksia silloinkin, kun ne eivit lity
arviointimenettelyssd kisiteltdvddn hankkee-
seen.

Lakiehdotusten vaikutukset kohdistuvat pit-
kalle aikavilille ja luovat osaltaan edellytyksid
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ympiristdn laadun parantamiselle ja ympéris-
ton kdyttod koskevan ohjauksen edelleen ke-
hittamiselie.

4.4. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Ehdotettu laki lisdisi kansalaisten ja kansa-
laisryhmien mahdollisuuksia saada ennakolta
tietoa hankkeista. Samalla se parantaisi edelly-
tyksid osallistua hankketta koskevaan suunnit-
teluun ja paitdksentekoon. Sddnnokset mah-
dollistavat osallistumismenettelyjen kehittdmi-
sen. Myos toisen valtion kansalaisilla ja yhtei-
soilld olisi oikeus osallistua ympéristdvaikutus-
ten arviointimenettelyyn, jos hankkeella on
todennikoisesti merkittdvid ympdiristovaiku-
tuksia Suomen rajojen ulkopuolella.

5. Asian valmistelu

Sisdasiainministerié asetti 1981 tyéryhmén
selvittdimédn ympdiristdvaikutusten arvioinnin
kehittdmistd. Tydryhmi esitti mietinndssdédn
(komiteanmietintd 1982:46) eriiksi tavoitteeksi
menettelytapojen vakiinnuttamisen tarkista-
malla voimassa olevaa kiytintdod. Tyoryhméin
suosituksia on sovellettu erdissd kokeiluhank-
keissa, kuten Soklin kaivoshankkeessa (ympda-
ristdministerién ympdristénsuojeluosaston tyo-
ryhmin mietintd 48/1989), valtatie 3:n linjaus-
vaihtoehtojen tarkastelussa (ympéristoministe-
ridn ympéristonsuojeluosaston sarja C/36/1988)
sekd kuntien ympéristovaikutusten arviointi-
hankkeessa (Ympdéristovaikutusten arviointi
kunnissa, Suomen Kaupunkiliitto, julkaisut
679 ja 678).

Valtioneuvoston 1988 antaman ympéristopo-
liittisen selonteon sekid ympiriston ja kehityk-
sen Suomen toimikunnan mietinnén (komi-
teanmietintd 1989:9) mukaan ympiriston olen-
naista muuttamista koskeviin hankkeisiin ja
suunnitelmiin on tarkoitus liitt44 asianmukai-
nen ympdristovaikutusten arviointi. Taloudelli-
sen yhteistydn ja kehityksen jirjestén (OECD)
1988 antamassa arviossa Suomen ympéristo-
politiikasta vuosina 1986—1987 (ympéristémi-
nisterién  ympéristdnsuojeluosaston  sarja
A/72/1988) ehdotetaan, ettd ympdristévaikutus-
ten arviointiprosessi otettaisiin Suomessa kiyt-
166n.

Ympéristdoministerid asetti 9 piivind syys-
kuuta 1991 tydryhméin (YVA 92 -tyoryhmé),

jonka tehtdvini oli selvittdd ne lainsdddinndl-
liset, hallinnolliset ja muut toimet Suomessa,
joita EY:n YVA-direktiivin toimeenpano ja
ECE:n YVA- yleissopimuksen voimaansaatta-
minen edellyttivit.

Ty6ryhmi luovutti mietintdénsd 16 péivinid
kesdkuuta 1992. Mietinndstd pyydettiin laajalti
lausunnot eri tahoilta, kuten keskeisiitd viran-
omaisilta sekd erdiltd tuomioistuimilta, kuntien
keskusjdrjestoiltd, erdiltd tutkimuslaitoksilta ja
korkeakouluilta, tydmarkkinajirjestoiltd, ym-
paristdon- ja luonnonsuojelujirjestdiltd sekid
erdiltd muilta jarjestoilt.

Valtaosa lausunnonantajista piti ehdotettua
lainsdddantdd tarpeellisena. Useissa lausun-
noissa esitettiin kuitenkin muutoksia ehdotuk-
sen yksityiskohtiin. Valtioneuvoston kanslia,
oikeusministerid, sisdasiainministerid, liikkenne-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ope-
tusministerié ja tyoministerid hyviksyivit eh-
dotuksen tai esittdvit siithen tdydennyksid. Li-
sayksiksi esitettiin muun muassa eri osapuolten
osallistumisoikeuden vahvistamista vuorovai-
kutteista osallistumista kehittimalid ja valitus-
mahdollisuuksia lisiimalld, kunnan aseman
vahvistamista lausunnonantajana sekd ympi-
ristovaikutus-késitteen laajentamista.

Ulkoasiainministerion mukaan ehdotus tiyt-
tdd YVA-yleissopimuksen asettamat vaatimuk-
set kansallisen arviointimenettelyn osalta. Puo-
lustusministeri6lid ei ollut huomautettavaa esi-
tykseen.

Valtiovarainministerié, kauppa- ja teollisuus-
ministerid, maa- ja metsitalousministeri¢ seki
erddt teollisuuden etujirjestdt ehdottivat lau-
sunnoissaan hankeluettelon supistamista seki
tarkennuksia arviointimenettelyn sovittamiseen
voimassa olevien lakien mukaisiin menettelyi-
hin sekd osittain myos pitdytymistd voimassa
olevassa lainsdidannossi.

Lausunnoista on ympéiristéministeridssi teh-
ty tiivisteima. Hallituksen esitys perustuu tyo-
ryhmin ehdotukseen ja siitd saatuihin lausun-
toihin.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvnus eriistii uudistussuunnitelmista
Maankdytdon ohjauksen uudistamistyd on

vireilld ympéristdministeriossid. Asiaa valmistel-
[ut tydryhmd jdtti mietinténsd ympdristéminis-



1993 vp — HE 319 13

teriolle maaliskuussa 1993 (ymparistdministe-
rid, kaavoitus- ja rakennusosasto, tyéryhmén
raportti 1993:1). Uudistettu ohjausjirjestelmi
on tarkoitus toteuttaa vuoden 1994 loppuun
mennessi.

Sihkolain ja yleisistd teistd annetun lain
kokonaisuudistukset ovat vireilli. Toteutues-
saan uudistukset vaikuttanevat erdiden hank-
keiden ympéristovaikutusten arvioinnin jérjes-
tdmiseen. Lisdksi vesilupatoimikunta on jitti-
nyt mietinténsd oikeusministerdlle maaliskuus-
sa 1993 (komiteanmietintd 1993:13). Mietin-
nossi ehdotetaan vesilain sddnndsten tarkista-
mista katselmustoimituksen sekd sdinnostely-
ja rakentamislupien ehtojen osalta. Toteutues-
saan vesilain muutokset saattavat vaikuttaa
erdiden hankkeiden ympdristévaikutusten arvi-
oinnin jirjestimiseen.

Valtioneuvosto teki 17 pdivind kesdkuuta
1993 periaatepdidtoksen toimenpiteistd kes-
kushallinnon ja aluehallinnon uudistamiseksi.
Periaatepidtoksen mukaan ympdristdhallinto
kootaan aluetasolla ympdéristdministerioén aiai-
siksi aluekeskuksiksi yhdistimilld vesi- ja ym-
paristopiirit ja ld4ninhallituksen ympéristdteh-

tdvit sekd sen mukaan kuin erikseen tarkem-
min méaritellddin ympéristdterveydenhuollon
tehtdvit. Aluekeskukset ovat asianomaisiita
osin maa- ja metsitalousministerién ja sosiaali-
ja terveysministeridn ohjauksessa. Kaavoituk-
sen osalta uudistus toteutetaan ottaen huo-
mioon vireilldi oleva rakennuslain muutos.
Muutokset toteutetaan viimeistddn vuonna
1995.

Vesi- ja ympiristohallituksesta muodoste-
taan viimeistdin vuonna 1995 tutkimus- ja
kehittimiskeskus, jolla ei ole hallinnollisia oh-
jaustehtivid, lukuun ottamatta asiantuntijaoh-
jausta.

6.2. Riippuvuus kansainvilisistéi sopimuksista

Ehdotetut lait hittyvdt Euroopan talousalu-
eesta tehdyn sopimuksen ja Yhdistyneiden kan-
sakuntien Euroopan talouskomissiossa valtioi-
den rajat ylittdvien ympdristovaikutusten arvi-
oinnista hyviksytyn yleissopimuksen voimaan-
saattamiseen. Ne voidaan saattaa voimaan jo
ennen YVA-yleissopimuksen voimaantuloa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki ympiéristovaikutusten arviointi-
menettelystd

1 luku. Lain tavoite ja méiiritelmit

1§. Tavoite. Pykilin 1 momentin mukaan
lakiehdotuksen tavoitteena on lisitd ja paran-
taa ympdristdd koskevaa tietoa piftdksenteos-
sa ja suunnittelussa ja edistdd viranomaisten,
kansalaisten ja yhteisdjen mahdollisuuksia
osallistua suunnitteluun. Niin pyritddn ehkdi-
semdidn haitallisten ympéristovaikutusten syn-
tyminen sekd sovittamaan yhteen eri ndkokul-
mia ja tavoitteita. Tdmd tukee kestdvin kehi-
tyksen toteuttamista.

Ehdotettu laki muodostaisi keskeisen osan
sitd kansallista lainsdddiants4d, joka on tarpeen
ETA-sopimukseen liittyvin YVA-direktiivin
sekd YK:n Euroopan talouskomissiossa hyvik-
sytyn YVA-yleissopimuksen noudattamiseksi.

Ympdéristdvaikutusten arviointia koskevia vel-
voitteita asetetaan erdissi muissakin kansain-
vilisissd sopimuksissa. Tdssi laissa ehdotettu
arviointimenettely sekd ympdristdministeritlle
sdfdetty yhteydenpitotehtdvd valtioiden rajat
ylittdvien vaikutusten arviointimenettelyssd
tdyttdisivit kansalliselle menettelylle YVA-di-
rektiivissd ja -yleissopimuksessa asetettavat
vaatimukset.

Milloin Suomea velvoittavan muun kansain-
vilisen sopimuksen kuin YVA-yleissopimuksen
toimeenpano edellyttdd, ettdi Suomessa toteu-
tettavan hankkeen ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettely jirjestetdfin yhteistydssi toisen
valtion kanssa, sovelletaan ehdotettua lakia
siten kuin 3 luvussa siddetddn.

2§. Mddritelmdt. Laissa miiriteltdisiin ym-
péaristovaikutusten arvioinnissa kiytettavit kes-
keiset késitteet:

Ympdristovaikutus. Médritelm4 vastaisi sisil-
loltddan  YVA-direktiivin ja -yleissopimuksen
méidritelmid. Hankkeen ja sen toiminnan vai-
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kutukset voivat olla vilittomid tai valillisid.
Vaikutuksen médritelmd perustuu laajaan ym-
piaristokisitteeseen, johon sisdltyvit vaikutuk-
set myds ihmisten terveyteen, viihtyvyyteen ja
elinoloihin sekd kulttuuriperintdon, yhdyskun-
tarakenteeseen ja luonnonvarojen hyddyntami-
seen.

Arviointimenettely. Y mpéristovaikutusten ar-
viointimenettelylld tarkoitettaisiin ehdotetun
lain mukaista menettelyd, jossa laaditaan arvi-
ointiohjelma ja arviointiselostus sekd tiedote-
taan ja kuullaan niistd viranomaisia sekd kan-
salaisia ja yhteisojd, joiden oloihin tai etuihin
hanke saattaa vaikuttaa. Menettely tédyttiisi
YVA-direktiivin ja -yleissopimuksen vaatimuk-
set. Siind arvioitaisiin merkittivisti ympdiris-
t66n vaikuttavien hankkeiden ympéristovaiku-
tukset.

Arviointiohjelma. Ympéristovaikutusten arvi-
ointiohjelmalla tarkoitettaisiin hankkeesta vas-
taavan laatimaa suunnitelmaa siitd, miten
hankkeen ja sen alustavien vaihtoehtojen ym-
péristovaikutukset selvitetddn ja arvioidaan.
Arviointiohjelma olisi 14hinné tydohjelma arvi-
ointimenettelyn toteuttamiseksi. Sen perusteella
arviointimenettely sovitettaisiin yhteen muun
lain mukaisiin menettelyihin. Asetuksella on
tarkoitus sddtdd sen siséllostd tarkemmin.

Arviointiselostus. Ympdéristovaikutusten arvi-
ointiselostuksella tarkoitettaisiin yhtendisti esi-
tystd hankkeen ja sen vaihtoehtojen ympéris-
tovaikutuksista. Se sisdltdisi myods arvion nii-
den merkittivyydestd. Arviointiselostus perus-
tuisi selvityksiin, jotka on tehty arviointiohjel-
man ja yhteysviranomaisen ohjelmasta anta-
man  lausunnon  pohjalta.  Selostuksen
vihimmaiissisdllostd on tarkoitus sd4tid asetuk-
sella.

Hankkeesta vastaava. Hankkeesta vastaaval-
la tarkoitettaisiin toiminnanharjoittajaa tai sitd,
joka muutoin on vastuussa laissa tarkoitetun
hankkeen valmistelusta ja toteuttamisesta.
Hankkeesta vastaava voisi olla myos valtion ja
kunnan viranomainen.

Yhteysviranomainen.  Yhteysviranomaisella
tarkoitettaisiin asetuksella siddettivid viran-
omaista, joka huolehtii siitd, ettd arviointime-
nettely jirjestetddn. Asetuksella on tarkoitus
sd4tdd yhteysviranomaisesta ja sen tehtivisti.

3§. Suhde muuhun lainsdddintoon. Hankkei-
den ympdristovaikutusten selvittdmistd edelly-
tetdin muun muassa vesilaissa, rakennuslaissa,
ympiristdlupamenettelylaissa ja laeissa, joissa
tarkoitettuihin lupa- ja vastaaviin p#itoksiin
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sovelletaan ympiristdlupamenettelylakia, sekid
ydinenergialaissa. Pykild sisaltdisi yleisen peri-
aatteen siité, ettd lakia sovellettaessa kéytetdin
hyviksi hankkeesta ja sen ympéristovaikutuk-
sista muussa yhteydessd tehdyt selvitykset. Ar-
viointiohjelmassa sovitettaisiin yhteen eri lakien
mukaiset selvitysvaatimukset. Esimerkiksi kaa-
voituksen ja tieverkkosuunnittelun yhteydessi
tehdddn yleensd selvityksid, joita voidaan hyo-
dyntdd mydhemmin hankkeen ympéristovaiku-
tusten arvioinnissa. Niissi suunnittelujirjestel-
missi on muun muassa voitu arvioida er#itd
vaihtoehtoja, joita timin vuoksi ei endd ole
tarpeen tarkastella arviointimenettelyssa.

Arviointimenettely helpottaisi muiden lakien
mukaisten lupahakemusten tai vastaavien asia-
kirjojen laadintaa. Arviointiselostukseen sisil-
tyvid selvityksid hankkeen ympéristovaikutuk-
sista kdytettdisiin hyviksi hanketta koskevissa
lupa- tai vastaavissa menettelyissd. Niin viltyt-
tdisiin pédillekkdisten selvitysten laatimiselta.
Tastd sdddettiisiin erikseen tdssd esityksessd
ehdotettavissa rakennuslain 7 a §:ssd, vesilain
16 luvun 1 a §&n 1 momentissa, ympiristdlupa-
menettelylain 6 §n 2 momentissa, kemikaalilain
33a§n 1 momentissa, maa-aineslain 5§n 3
momentissa, kaivoslain 23 a §n 1 momentissa,
sihkolain 24 §n 5 momentissa, yleisistd teistd
annetun lain 25 a §&n 1 momentissa, ilmailulain
30 a §&n 1 momentissa, kiintedin omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
5§n 3 momentissa, yksityismetsilain 2 a §:ssd
ja metsinparannuslain 2 §&n 3 momentissa.

2 luku. Arviointimenettely

48§. Soveltamisala. Pykildn 1 momentin mu-
kaan arviointimenettelyd sovellettaisiin aina
sellaisiin hankkeisiin, joilla luonteensa vuoksi
saattaa olla merkittivid haitallisia ympéristd-
vaikutuksia. Ndiistd hankkeista sdddettdisiin
tarkemmin asetuksella.

Lain nojalla annettavalla asetuksella on tar-
koitus vahvistaa hankeluettelo, johon kuuluvi-
en hankkeiden ympéristovaikutukset aina sel-
vitettdisiin ja arvioitaisiin arviointimenettelyss4.
Tillaisia hankkeita olisivat esimerkiksi ydinvoi-
malaitokset, 6ljynjalostamot, massa-, paperi- ja
kartonkitehtaat, suurehkot satamahankkeet,
moottoritiet, raskaan liikenteen lentokentit,
joiden péikiitorata on vihintiin 2 100 metrid
pitkd, merkittdvit ongelmajitelaitokset, laajat
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vesistdjen sddnnostelyhankkeet, suuret jitevesi-
en kisittelylaitokset, merkittivit pohjavedenot-
tohankkeet ja hankkeet, joilla muutetaan laa-
joja yhtendiseksi katsottavia metsi-, suo- tai
kosteikkoalueita pysyviisluonteisesti.

Asectuksella sdddettdvd hankeluettelo perus-
tuisi pddosaltaan Y VA-direktiivin ja -yleissopi-
muksen luetteloihin, joista poikettaisiin erdiltd
osin. Poikkeukset perustuisivat Suomen luon-
non erityispiirteisiin ja kestokykyyn, kokemuk-
seen hankkeiden ympéristovaikutusten merkit-
tivyydestd sekd ennakkovalvonnan nykykiy-
tantoon. Hankeluettelossa olisi myods hankkei-
ta, joita Suomessa ei ilmeisesti toteuteta, mutta
joiden arviointivelvoitteisiin olisi varauduttava
YVA-yleissopimuksen ja -direktiivin takia. T4l-
lainen hanke olisi esimerkiksi merelld tapahtu-
va hiilivedyn tuotanto.

Y VA-direktiivin liitteessi 2 on lueteltu hank-
keita, joita késitellessddn viranomainen harkit-
see yksittdistapauksessa, edellytetdankd vaiku-
tusten arviointia. EY:n komissio on edellytti-
nyt EY:n jdsenmailta, ettd liitteen 2 hankkeet
voidaan tarvittaessa késitelld vastaavassa me-
nettelyssd kuin ne hankkeet, jotka on lueteltu
YVA-direktiivin liitteessd 1.

Pykilin 2 momentin mukaan lakia sovellet-
taisiin lisiksi tapauskohtaisesti muuhun hank-
keeseen tai jo toteutetun hankkeen olennaiseen
muutokseen, jonka ympéristovaikutukset muo-
dostuvat todennikoisesti merkittiviksi ja olisi-
vat siten rinnastettavissa tdmin pykdlin 1
momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaiku-
tuksiin.

Asetuksella ei ole mahdollista vahvistaa en-
nakolta riittdvin yksiselitteisesti niitd hankkei-
ta, joilla niiden laadusta ja laajuudesta johtuen
saattaisi olla merkittdvid haitallisia vaikutuk-
sia. Tamin vuoksi pykdldn 2 momentiksi eh-
dotetaan sddnnostd, jonka mukaan harkittaes-
sa tapauskohtaisesti hankkeen suhdetta ympé-
ristovaikutusten arviointimenettelyyn ldhto-
kohtana olisivat 1 momentissa tarkoitettujen
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavat merkit-
tdviat haitalliset ympdéristovaikutukset. Har-
kinnassa annettaisiin erityistd merkitystd hank-
keen laadulle, laajuudelle, sijainnille, hankkeen
ja muun hankkeen mahdollisille yhteisvaiku-
tuksille sekd 2 §:ssé tarkoitetuille ympéristovai-
kutuksille. Nami hankkeet voivat olla hanke-
tyypiltdan erilaisia tai erdissi tapauksissa sa-
mantyyppisid mutta pienempid kuin asetukses-
sa sdddettivin hankeluettelon hankkeet. Talld
perusteella arviointimenettelyyn voisivat tulla

esimerkiksi erdit teollisuuslaitokset, veden kau-
kokuljettamiseen rakennettavat runkoputket,
siltahankkeet, metsdautotiet ja laskettelukes-
kukset.

58§ Poikkeukset soveltamisalasta. Pykildn
mukaan arviointimenettelyd ei sovellettaisi,
jollei 3 luvun siidnndksistd muuta johdu, 4 §:n
2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen tai
hankkeen olennaiseen muutokseen, jos vaiku-
tukset on selvitetty muun lain mukaisessa
menettelyssd tissd laissa tarkoitetulla tavalla ja
kuuleminen on jirjestetty siten, etti on kuultu
kansalaisia, viranomaisia ja yhteis6jd, joiden
oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa.
Tillainen hanke voisi olla esimerkiksi hanke,
joka on suunniteltu yksityiskohtaisen kaavoi-
tuksen yhteydessd. Kuitenkin aina, kun hank-
keella on todennikoisesti valtion rajat ylittidvid
vaikutuksia, arviointimenettelyd olisi sovellet-
tava siten kuin 3 luvussa sdddetdin.

6 §. Pddtos arviointimenettelyn soveltamisesta.
Pykilin 1 momentin mukaan ympéristdominis-
terid tekisi pidtoksen siitd, ettd 4 §&n 2 momen-
tin mukaisen hankkeen ympdéristévaikutukset
selvitetifin arviointimenettelyssid. Ympéristomi-
nisterid tekisi p#édtdksen yhteysviranomaisen
esityksesti. Yhteysviranomaisen olisi kuultava
hankkesta vastaavaa ja liitettivd esitykseen
timin kanta. Paatos olisi tehtdvd mahdollisim-
man pian sen jilkeen, kun ymparistoministerié
on saanut riittdvit tiedot hankkeesta. Téstd on
tarkoitus sd4t4d tarkemmin asetuksella.

Hankkeet voisivat tulla yhteysviranomaisen
tietoon eri tavoin. Tdméin lain 16 §:ssd tarkoi-
tettu viranomaisten yhteistydvelvoite varmistai-
si osaltaan tiedonkulkua yhteysviranomaiselle.
Yhteysviranomaisen olisi oltava etukiteen yh-
teydessi muihin viranomaisiin, kuntiin sekd
seutukaavoituksesta vastaaviin kuntainliittoi-
hin esimerkiksi arvokkaiden ja herkésti vauri-
oituvien alueiden ja alueellisesti ongelmallisten
hankkeiden médrittdmiseksi.

Pykilin 2 momentin mukaan yhteysviran-
omainen antaisi tarvittaessa hankkeesta vastaa-
valle lausuntonsa siitd, ettd 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun hankkeeseen ei sovelleta arvioin-
timenettelyd. Menettelyd ei sovellettaisi, jos
hankkeen haitalliset ympéristovaikutukset eivit
ole merkittivid tai vaikutukset on riittivisti
selvitetty ja kaikille niille, joiden oloihin ja
etuihin hanke saattaa vaikuttaa, on varattu
tilaisuus esittdd mielipiteensd jonkin muun lain
mukaisessa menettelyssi.

Pykilin 3 momentin mukaan kauppa- ja
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teollisuusministerié huolehtisi pykdldn 1 ja 2
momentin mukaisista tehtdvistd ydinenergia-
laissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevien
hankkeiden osalta. Ydinenergialaissa tarkoite-
tut ydinlaitokset kuuluisivat pddsidnnén mu-
kaan timin lain nojalla annettavan asetuksen
hankeluetteloon. Niiden hankkeiden suunnitte-
lussa sovellettaisiin aina arviointimenettelya.
Hankkeiden muutoksetkin saattavat aiheuttaa
merkittdvid ympdéristovaikutuksia, jolloin nii-
hin olisi viranomaisen paitdksen perusteella
sovellettava arviointimenettelyd. Kauppa- ja
teollisuusministerid valmistelee ydinenergialain
mukaisen pditdksen ja ottaa kantaa myods
ympdristévaikutusten selvitystarpeeseen seké
pyytdd tarpeelliset lausunnot asiasta. Tdméin
vuoksi on tarkoituksenmukaista, etti ministe-
rid harkitsisi ydinlaitoksen rakentamisen to-
denndkdisten vaikutusten merkittdvyyttd ja
ympiristovaikutusten arviointimenettelyn tar-
peeliisuutta.

7 §. Arvioinnin ajankohta. Pykilin 1 momen-
tin mukaan hankkeen ympiristovaikutukset
olisi selvitettdvd ennen kuin ryhdytdin hank-
keen toteuttamiseksi ympdéristdvaikutusten
kannalta olennaisiin toimiin. Hankkeen toteut-
tamisen kannalta olennaisina toimina pidettii-
siin erityisesti sellaisia toimia, joiden vuoksi
ympérist63 on vaikea palauttaa ennalleen. Ar-
viointimenettely olisi toteutettava suunnittelun
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta
ympdéristévaikutuksia koskeva tieto olisi kiy-
tettdvissi tehtdessd hanketta koskevia viran-
omaispaitoksid.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
arviointi on suoritettava kuitenkin viimeistiin
ennen 13 §:ssd tarkoitetun padtdksen tekemisti.
Tavoitteena on, ettid arviointiselostus yleensd
esitettdisiin osana lupahakemusasiakirjoja tai,
jos hanke ei edellytd lupahakemusta, hanketta
koskevassa suunnitteluasiakirjassa.

8 §. Arviointimenettelyn aloittaminen. Pykilin
1 momentin mukaan hankkeesta vastaavan
olisi toimitettava arviointiohjelma yhteysviran-
omaiselle. Arviointiohjelma toimitettaisiin yh-
teysviranomaiselle suunnittelun mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa hankkeen muu val-
mistelu huomioon ottaen. Arviointiohjelmasta
annettavassa yhteysviranomaisen lausunnossa
mdadriteltdisiin, mitd seikkoja arviointimenette-
lyssi on selvitettivd, ovatko mahdollisesti
muussa yhteydessd tehdyt selvitykset riittdvid
sekd kuinka arviointimenettely muutoin liite-
tddn hankkeeseen sovellettaviin erityislakien
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mukaisiin menettelyihin. Arviointiohjelman si-
sillostd on tarkoitus sddtds tarkemmin asetuk-
sella.

Arviointiohjelman olisi oltava havainnollinen
ja yleistajuinen. Siitd olisi kaytdvd ilmi riitta-
villd tarkkuudella, missd suunnitteluvaiheessa
hanke on, mit selvityksid on tehty tai suunni-
teltu tehtdiviksi sekd mitd lupia ja muita nithin
rinnastettavia piditdoksid hanke edellyttis. Ar-
viointiohjelmassa olisi lisdksi esitettdvad padpiir-
teiset tiedot hankkeesta. Lisdksi siind olisi
oltava hankkeesta vastaavan ehdotus vireilli-
olosta ilmoittamisen ajankohdasta ja sisdllostd
sekd tarvittaessa tiedot hankkeesta vastaavan
kilpailuasemaan vaikuttavista seikoista.

Arviointiohjelmassa esitettdisiin myods tar-
peellisessa médrin hankkeen mahdolliset toteut-
tamisvaihtoehdot. Ohjelmien ja suunnitelmien
kuten kaavoituksen, tieverkkosuunnittelun ja
energiapoliittisen suunnittelun yhteydessd ta-
pahtuva vaihtoehtojen tarkastelu olisi viran-
omaisten tehtivid, eiki sitd edellytettdisi hank-
keen arviointimenettelyssi.

Koska arviointiohjelmaa saattaa olla tarve
tarkistaa hankkeen suunnittelun ja vaikutusten
selvittimisen edetessd, sitd ei sdddettdisi vah-
vistettavaksi. Tarkistukset ja poikkeamiset yh-
teysviranomaisen arviointiohjelmasta antamas-
ta lausunnosta olisi tarpeen mukaan perustel-
tava arviointiselostuksessa.

Pykilin 2 momentin mukaan yhteysviran-
omaisen olisi ilmoitettava hankkeen vireilla-
olosta, jos hankkeella voi olla huomattava
vaikutus laajalla alueella tai lukuisten henkildi-
den oloihin, ellei ilmoittamista ole pidettivi
ilmeisen tarpeettomana sen vuoksi, ettd hank-
keesta on jo muussa yhteydessd tiedotettu
riittivésti niille, joiden oloihin tai etuihin hanke
saattaa vaikuttaa. Tillainen tilanne voi olla
esimerkiksi kaavoituksessa, ydinenergialain
mukaisen periaatepidftéshakemuksen kdsitte-
tyssd tai tiesuunnittelussa, jossa suunnittelun
aloittamisesta tiedotetaan hallintomenettelylain
(598/82) 13 §:n mukaisesti.

Arviointiohjelman vireilldolosta tiedotettai-
siin niille, joiden oloihin tai etuihin hanke
saattaa vaikuttaa. Néin varattaisiin kansalaisil-
le ja yhteisoille mahdollisuus saada riittivin
varhain tieto hankkeesta sekd siitd, miten
hankkeesta ja sen vaikutuksista on mahdolli-
suus esittdd mielipiteitd.

Vireilliolosta voisi ilmoittaa myds muu vi-
ranomainen kuin yhteysviranomainen. Tasta
sdddettiisiin tarkemmin asetuksella. Asetuksel-
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1a on tarkoitus sd4t44, ettd yhteysviranomainen
voisi siirtdd tiedottamistehtivit toiselle viran-
omaiselle. Erityisesti tiehankkeiden suunnitte-
lussa, johon jo kiytinnodssi kuuluu laaja tie-
dottaminen, on tarkoituksenmukaista, ettd
myds arviointiohjelmasta tiedottaminen hoidet-
taisiin samalla tavalla kuin muu hanketta
koskeva tiedottaminen.

Pykildn 3 momentin mukaan vireilliolosta
ilmoittamisen ajankohta ja sisidltd olisi miéri-
tettdva siten, ettd hankkeesta vastaavan kilpai-
luasemaa ei vaaranneta. Samalla olisi otettava
huomioon mit4 jaljempidnd 3 luvussa sdiddetiin
valtioiden rajat ylittdvistd ympdéristévaikutuk-
sista.

Kilpailuasemaan vaikuttavina seikkoina olisi
otettava huomioon tilanteet, joissa hanketta
koskevien tietojen julkistaminen varhaisessa
vaiheessa saattaisi vaarantaa hankkeesta vas-
taavan taloudellisen aseman ja liike- ja ammat-
tisalaisuuden. Yhteysviranomaisen ja hank-
keesta vastaavan olisi sovittava ilmoittamisen
ajankohdasta ja sisdllostd pitden ldhtSkohtana
hankkeesta vastaavan esittimii arviota ilmoit-
tamisen varhaisimmasta mahdollisesta ajan-
kohdasta sekd ilmoituksen sisdllosta.

Yhteysviranomainen harkitsisi arviointiohjel-
man perusteella, onko hankkeella todennikoi-
sesti valtion rajat ylittdvid merkittdvid haitalli-
sia ympdristdvaikutuksia. Jos tillaiset vaiku-
tukset olisivat todennikoisid, yhteysviranomai-
sen olisi toimitettava arviointiohjelma viipy-
mittd ympdristoministeriolle YVA-yleissopi-
muksen mukaista toiselle valtiolle ilmoittamista
varten siten kuin 3 luvussa sdddetddn. Yleisso-
pimus edellyttid, ettd ilmoitus toiselle valtiolle
tehtiisiin ennen arviointiselostuksen laatimista.
Hankkeesta vastaavan kdyt6ssi olisi tarvittaes-
sa myds toisella valtiolla olevat tiedot vaiku-
tusalueesta.

Ilmoituksessa olisi mainittava, mistid asiassa
on kysymys ja miten siitd voidaan esittdd
mielipiteitd. Ilmoituksen perusteella pyydettdi-
siin myds lausunnot arviointiohjeiman kannal-
ta keskeisiltd viranomaisilta. Lausunnot olisi
pyydettiva ainakin hanketta kasitteleviltd lupa-
viranomaisilta ja todennékdisen vaikutusalueen
kunnilta. Kun lupaviranomaisena on vesioike-
us, lausunnonantajana toimisi kadytinnossi
yleensd asianomainen vesi- ja ympéristopiiri.
Muita lausunnonantajia voisivat olla viran-
omaiset, jotka jonkin muun siidoksen nojalla
kasittelevdt hankkeeseen liittyvdd asiaa. Tarvit-
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taessa voitaisiin arviointiohjelmasta kuulla asi-
antuntijoita.

Ilmoituksen sisdltpd harkitessaan viranomai-
sen on otettava huomioon 20 §n sddnnokset
vaitiolovelvollisuudesta.

9§. Yhteysviranomaisen lausunto. Pykilan 1
momentin mukaan yhteysviranomainen antaisi
arviointiohjelmasta lausuntonsa hankkeesta
vastaavalle. Yhteysviranomaisen olisi lausun-
nossaan otettava kantaa nithin selvitystarpei-
siin, joita on esitetty 8 §&n mukaan annetuissa
lausunnoissa ja mielipiteissi. Esitetyt mielipi-
teet ja lausunnot annettaisiin tiedoksi hank-
keesta vastaavalle.

Yhteysviranomaisen olisi lausunnon anta-
mista varten tarvittaessa neuvoteltava muiden
asianomaisten viranomaisten kanssa siitd, kuin-
ka timin lain edellyttimien selvitysten hank-
kiminen seki niisti tiedottaminen ja kuulemi-
nen jirjestetddn. Neuvotteluissa sovittaisiin
myos siitd, kuinka arviointimenettely ja siihen
Liittyvd tiedottaminen ja kuuleminen sovitetaan
hanketta koskeviin muun lain mukaisiin me-
nettelyihin.

Lausunto toimitettaisiin 2 momentin mu-
kaan tiedoksi asianomaisille viranomaisille.

Pykilin 3 momentin mukaan hankkeesta
vastaavalla olisi oikeus saada yhteysviranomai-
selta timédn hallussa olevat hankkeen ympiéris-
tovaikutusten arvioinnin kannalta tarpeelliset
tiedot. Hankkeen ympdéristovaikutusten arvi-
ointivelvollisuus on kuitenkin hankkeesta vas-
taavalla. Valtion viranomainen voisi veloittaa
valtion maksuperustelain (150/92) mukaisesti
hankkeesta vastaavaa viranomaisen suoritteista
aiheutuneista kustannuksista.

10§. Arvigintiselostus. Pykdlin 1 momentin
mukaan hankkeesta vastaava selvittiisi arvioin-
tiohjelmansa ja yhteysviranomaisen siitd anta-
man lausunnon pohjalta hankkeen ja sen vaih-
toehtojen vaikutukset ja laatisi arviointiselos-
tuksen. Arviointiselostus olisi hankkeesta vas-
taavan yhtendinen esitys hankkeen ympiristo-
vaikutuksista. Sen olisi oltava havainnollinen ja
yleistajuinen.

Arviointiselostus olisi toimitettava yhteysvi-
ranomaiselle ja liitettivd muiden lakien mukai-
siin lupahakemuksiin tai vastaaviin suunnitte-
luasiakirjoihin. Jos arviointiselostuksesta ei ole
tdssd vaiheessa kuultu 11 §:ssd tarkoitetulla
tavalla, yhteysviranomaisen siitd 12 §n mukaan
antama lausunto sekd muut lausunnot ja mie-
lipiteet voitaisiin liittd4 asiakirjoihin my8hem-
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min, kuitenkin ennen hanketta koskevan pdi-
toksen tekemisti.

Pykildn 2 momentin mukaan arviointiselos-
tuksen sisdllostd sdddetddn tarkemmin asetuk-
sella. Tarkoituksena on, ettid arviointiselostus
tiyttdisi YVA-direktiivin ja -yleissopimuksen
mukaiset vaatimukset. Sisdltod koskeva sdidn-
nos olisi kuitenkin joustava, koska hankkeet
ovat hyvin eri tyyppisid. Hankkeiden erityis-
piirteet olisi otettava huomioon siten, ett
arviointiselostus laadittaisiin osana hankkeen
muuta suunnittelua. Arviointiselostuksessa esi-
tettdisiin hanke ja sen mahdolliset vaihtoehdot,
tarvittaessa hankkeen toteuttamatta jattiminen
mukaan luettuna, ja ne selvitykset, joihin arvi-
ointiselostuksessa esitetyt padidtelmit perustu-
vat. Lisdksi esitettdisiin ne toimenpiteet, joilla
voidaan estiii, vihentdi tai lieventiid haitallisia
vaikutuksia sekd seurantaohjelma. Arvioin-
tiselostukseen kuuluisi myds havainnollinen ja
yleistajuinen yhteenveto.

118§. Arviointiselostuksesta kuuleminen. Pyki-
lin 1 momentin mukaan yhteysviranomaisen
olisi huolehdittava siiti, ettid arviointiselostuk-
sesta tiedotetaan kuuluttamalla siitd hankkeen
todennikoiselld vaikutusalueella ja siitd, ettd
arviointiselostuksesta pyydetddn tarvittavat
lausunnot ja varataan mahdollisuus esittdd
mielipiteitd. Ainakin kansalaisille ja yhteisoille,
joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikut-
taa, olisi varattava mahdollisuus esittid mieli-
piteensd arviointiselostuksesta ja siind yhtey-
dessd hankkeesta, sen vaihtoehdoista ja selvi-
tysten riittdvyydestd. Lausunto olisi pyydettivi
ainakin vaikutusalueen kunnilta ja niiltd, jotka
ovat antaneet lausunnon arviointiohjelmasta
8 §:n mukaisesti. Tiedottaminen voitaisiin hoi-
taa jarjestdmilld kuulemistilaisuus silloin, kun
vaikutukset ovat laajoja ja hankkeeseen koh-
distuu erityistd mielenkiintoa.

Pykildn 2 momentin mukaan arviointiselos-
tuksesta tiedottaminen ja kuuleminen olisi jér-
jestettdvd, mikili se on mahdollista, hanketta
koskevassa muussa laissa edellytetyn tiedotta-
misen ja kuulemisen yhteydessi. Tdmi voisi
tulla kyseeseen, jos muussa laissa sdddettyd
tiedottamista ja kuulemista ei ole vield jirjes-
tetty ja arviointiselostuksesta kuuleminen voi-
taisiin jarjestdd tdssi yhteydessd riittdvin var-
haisessa vaiheessa ottaen huomioon hanketta
koskevat muut menettelyt. Ajankohdalla on
tdrked merkitys sen vuoksi, etti arviointiselos-
tus ja yhteysviranomaisen siitd antama lausun-
to olisi oltava viranomaisen kiytdssi ennen

kuin tehdiin hanketta koskeva 13 §:ssé tarkoi-
tettu lupa- tai sithen rinnastettava pa#tos.
Tallainen menettelyjen yhdistiminen keventéisi
ja jouduttaisi hanketta koskevaa viranomais-
kisittelyd ja ldhentdisi ympdristovaikutusten
arviointimenettelyd varsinaisiin lupamenettelyi-
hin.

Arviointiohjelmassa ja yhteysviranomaisen
siitdi antamassa lausunnossa olisi esitettdvi,
kuinka edelld tarkoitettu yhteensovittaminen
jdrjestetddn. Tavoitteena on kytkei arviointi-
menettely hankkeen toteuttamisen kannalta
keskeisiin lupa- tai muihin menettelyihin.

Jos arviointiselostuksesta tiedottaminen ja
kuuleminen yhdistetiin edelld tarkoitetulla ta-
valla muun lain mukaiseen kuulemiseen, siini
on noudatettava mitd pykilin 1 momentissa
sdddetdin. Tdm4 on tarpeen, jotta tiedottami-
nen ja kuuleminen olisi riittdvin laaja-alaista.

12§. Arviointimenettelyn pddttiminen. Yh-
teysviranomainen liittdisi pykdlin 1 momentin
mukaan arviointiselostukseen oman lausunton-
sa, muut arviointiselostuksesta annetut lausun-
not ja esitetyt mielipiteet sekd tarvittaessa
yhteenvedon niistd. Yhteysviranomaisen tulisi
lausunnossaan ottaa kantaa arviointiselostuk-
sen ja arviointimenettelyn riittivyyteen ja laa-
tuun ympéristdvaikutusten arvioinnin kannalta
ottaen huomioon muun muassa annetut lau-
sunnot ja esitetyt mielipiteet.

Pykdlin 2 momentin mukaan menettely
pddttyisi, kun yhteysviranomainen toimittaa
arviointiselostuksen ja sen liitteet hankkeesta
vastaavalle. Aineisto toimitettaisiin tiedoksi
muille asianomaisille viranomaisille, jotka tar-
vittaessa kasittelisivit arviointimenettelyd seu-
raaviin lupa- ja niihin rinnastettaviin menette-
lyihin liittyvid korvaus- tai toimenpidevaati-
muksia. Asetuksella on tarkoitus sdédtids vesi- ja
ympéristéhallinnon tehtdviksi tallentaa ja pi-
t44 saatavilla arviointiselostukset ja yhteysvi-

_ranomaisen siiti antamat lausunnot.

13 §. Arvioinnin huomioon ottaminen. Pykilin
1 momentti sisaltdisi keskeisen periaatteen siité,
ettd viranomainen ei saa myontds lupaa hank-
keen toteuttamiseen eikd tehdd muuta siihen
rinnastettavaa piitdstd ennen kuin se on saa-
nut kdyttdonsd arviointiselostuksen ja yhteys-
viranomaisen siitd antaman lausunnon. Tavoit-
teena on, ettd arviointiselostus saadaan hanket-
ta kisittelevin viranomaisen tai muun pdatok-
sentekijin kdyttoén. Arviointiselostus ja yh-
teysviranomaisen siitd antama lausunto sisélta-
vit tirkedtd tietoa lupaharkintaa tai muuta
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hankkeen toteuttamisen kannalta olennaista
paatostd varten.

Arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen
lausunnon puuttuminen ei kuitenkaan estisi
viranomaista hylkdiméstd hakemusta, jos on
ilmeistd, ettd luvan myontémiselle ei ole perus-
teita.

Jos hankkeen haitalliset ympéristdvaikutuk-
set saattavat olla merkittdvid ja sithen timin
vuoksi sovelletaan arviointimenettelyd, viran-
omaisella tulisi olla kiytettivissiin arvioin-
tiselostus ja yhteysviranomaisen siitd antama
lausunto ennen pditdksentekoa. TAmi koskisi
esimerkiksi seuraavia paatdksii:

— rakennuslain mukainen rakennuslupaa tai
toimenpidelupaa koskeva péitds tai rakennus-
lain 124 a§n mukaisen toimenpidekiellon
alueelle myonnettdvid lupaa koskeva p#dtos;

— vesilain 16 luvussa tarkoitettu vesioikeu-
den tekemi pditds lupaa koskevassa hakemus-
asiassa;

— ympdristolupamenettelylain 9 §&n mukai-
nen ympdaristélupapidétos, joka perustuu ilman-
suojelulain, jitelain, terveydenhoitolain tai
erdistd naapuruussuhteista annetun lain sin-
noksiin;

— kemikaalilain 32 §n mukainen 1) tervey-
delle ja ympdéristdlle vaarallisten kemikaalien
laajamittaista teollista késittelyd ja varastointia
koskeva teknillisen tarkastuskeskuksen lupa-
piitds sekd 2) terveydelle ja ympiéristolle vaa-
rallisen kemikaalin keskisuurta teollista kasit-
telyd koskeva teknillisen tarkastuskeskuksen
piiritoimiston lupapditds;

— maa-aineslain 4 §&n mukainen maa-aines-
ten ottamista koskeva paitos;

— kaivoslain 27 §n mukainen kauppa- ja
teollisuusministerién  kaivospiirihakemuksen
johdosta tekemd piitds sekd 9 §:n mukainen
kauppa- ja teollisuusministerion ratkaisu val-
taushakemuksen johdosta;

— sdhkolain 24 §&n mukainen valtioneuvos-
ton pddtos luvasta rakentaa valtakunnallisesti
merkittidvid sihkoteholtaan suuria voimalaitok-
sia;

— yleisistd teistd annetun lain 25 §:n mukai-
nen tiesuunnitelman vahvistamista koskeva lii-
kenneministerioén tai tiehallituksen p#itos;

— ilmailulain 30 §:n mukainen yleiseen kiyt-
téon tarkoitetun lentopaikan rakentamista ja
pitoa koskeva valtioneuvoston lupap#itos;

— kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta annetun lain 5 §n mukainen
valtioneuvoston tai sen midrdimén viranomai-
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sen lunastuslupaa koskeva pditds tai sithen
rinnastettava muun lain mukainen lunastuslu-
paa koskeva pditos;

— yksityismetsdlain 2 §n mukainen metséi-
lautakunnan metsataloussuunnitelman tarkas-
tamista tai hakkuu- ja uudistamissuunnitelman
hyviksymistd koskeva ratkaisu;

— metsdnparannusiain 20 §:n mukainen met-
sdlautakunnan ratkaisu metsinparannusvaro-
jen mydntimistd metsdnparannussuunnitelmien
laatimista ja toteuttamista koskevan hakemuk-
sen johdosta; sekd

— ydinenergialain 11 §n mukainen valtio-
neuvoston periaatepditos yleiseltd merkityksel-
td4n huomattavan ydinlaitoksen rakentamises-
ta.

Arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lau-
sunto mahdoliistavat kokonaisvaltaisen tarkas-
telun silloinkin, kun laajaa hanketta, kuten
satamaa, kisitellddn eri menettelyissi.

Menettelyn piiriin voisivat kuulua hankkeet,
joiden toteuttaminen ei edellytd lupaa tai siihen
rinnastettavaa viranomaispa4tostd, kuten rau-
tatiet, voimajohdot seki valtionmaalla suoritet-
tavat metsitaloushankkeet. Niissd tapauksissa
olisi laadittava 7 §:n mukaan ympéristovaiku-
tusten arviointiselostus ennen kuin ryhdytiin
ympéristovaikutusten kannalta olennaisiin toi-
miin hankkeen toteuttamiseksi.

Pykilidn 2 momentin mukaan hanketta kos-
kevasta lupa- tai sithen rinnastettavasta muusta
padtoksestd olisi kdytdva ilmi, miten arvioin-
tiselostus ja siitd annettu yhteysviranomaisen
lausunto on otettu huomioon sen lain mukai-
sesti, johon pditds perustuu. Tétd edellytetddn
myds YVA-direktiivissd ja -yleissopimuksessa.

3 luku. Valtioiden rajat ylittaviit ympiristo-
vaikutukset

14§. Kansainviliset tehtdvit. Pykilin mu-
kaan esityksessd ehdotettua ympéristévaikutus-
ten arviointimenettelyd sovellettaisiin aina, kun
kansainvilinen sopimus edellyttdd, ettd Suo-
messa toteutettavan hankkeen ympiéristovaiku-
tusten arviointimenettely jdrjestetdin yhteis-
tyOssi toisen valtion kanssa, eiki muusta me-
nettelystd ole lailla sdddetty. Téllaisia sopimuk-
sia olisivat ne, joissa viitataan ympdiristdvaiku-
tusten arviointimenettelyyn. Keskeinen sopi-
mus on YVA-yleissopimus, mutta sen lisiksi
voivat tulla kyseeseen esimerkiksi 18 pdivdni
maaliskuuta 1992 allekirjoitettu teollisuuson-
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nettomuussopimus ja Itimeren alueen merelli-
sen ympéristdn suojelua koskeva yleissopimus.

Ympiristdbministerid huolehtisi pykilin 2
momentin mukaan ympdéristovaikutusten ar-
viointiin littyvien tehtdvien jirjestimisestd si-
ten kuin asetuksella sdddetddn. Ympiristomi-
nisteridlle tulevat edelld mainitut tehtdvit vas-
taisivat YVA-yleissopimuksen mukaisia viran-
omaistehtdvii.

Pykilidn 3 momentissa sdidettéisiin tiedon-
kulusta yhteysviranomaiselta ympéristoministe-
ridlle. Arviointiohjelma toimitettaisiin ympéris-
toministeridlle edelleen vilitettiviksi toisen
valtion viranomaisille. Ympéristéministeridn
olisi pyydettivd asiasta ulkoasiainministerion
lausunto. YVA-yleissopimuksen mukaan voi-
daan kédyttdd voimassa oleviin kahden- ja
monenkeskisiin sopimuksiin perustuvia menet-
telyjd kansainvilisissd arviointitehtdvissi.

158§. Kansainvilinen kuuleminen. Pykalin 1
momentin mukaan ympdristdministeridon tai
sen midrddmin viranomaisen on varattava
YVA-yleissopimuksen osapuolena olevien val-
tioiden viranomaisille sekd luonnollisille henki-
16ille ja oikeushenkildille tilaisuus osallistua
ehdotetun lain mukaiseen arviointimenettelyyn,
jos hankkeen ympéristdvaikutukset todenni-
koisesti ilmenevidt kyseisen valtion alueella.
Arviointimenettely noudattaisi aina hankkeen
sijaintimaan kansallista lainsdidantoa.

Osallistuminen jirjestettdisiin  yhteistyodssd
kunkin menettelyyn osallistuvan valtion asian-
omaisten viranomaisten kanssa. Osallistumisen
mahdollistamiseksi arviointiohjelma ja arvioin-
tiselostus olisi kd4nnettivi tarvittavassa laajuu-
dessa niitd valtioita varten, jotka ovat ilmoit-
taneet osallistuvansa ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelyyn.

Y VA-yleissopimuksen mukaan suomalaisilla
viranomaisilla, kansalaisilla ja yhteisoilli on
oikeus osallistua toisen sopimusosapuolen alu-
eella vireilld olevaan arviointimenettelyyn sil-
loin, kun suunniteltavalla hankkeella on toden-
ndkoisid ympéristdvaikutuksia Suomen lain-
kéayttovaltaan kuuluvalla alueella.

4 luku. Erindiset siinnokset

16 §. Ohjaus, valvonta ja seuranta. Pykilin 1
momentin mukaan ympéristdministeriolle kuu-
luisi lain tdytintdGnpanon yleinen ohjaus ja
seuranta sekd arvioinnin yleinen kehittiminen,
Muut ministeridt huolehtisivat arviointimenet-

telyn tdytintéonpanon ohjauksesta ja seuran-
nasta sekd arvioinnin kehittdmisestd toimialoil-
laan. Tdhin kuuluisivat muun muassa sovelta-
misohjeiden laatiminen arviointimenettelyn to-
teuttamisesta ministerion toimialaa koskevissa
hankkeissa sekd suunnitelmien ja ohjelmien
ympiristdvaikutusten arvioinnin kehittiminen.
Soveltamisohjeissa olisi mahdollista tarkentaa
arviointiselostuksen sisdltdd hanketyypeittiin
ja ottaa huomioon alalle tyypillisid erityistilan-
teita. Ohjeissa olisi mahdollista méidritd tar-
kemmin my®s arviointiselostuksen tiydentdmi-
sestd tarvittaessa.

Pykilin 2 momentin mukaan ld4dninhallitus
ohjaisi ja valvoisi lain tiytdntdonpanoa lddnis-
si.

Arviointimenettelyn joustava toteuttaminen
edellyttdd 3 momentin mukaan valtion ja kun-
tien viranomaisten yhteistyotd. Yhteistydlld
varmistettaisiin, ettd yhteysviranomainen saa
tietoonsa kaikki ne hankkeet, joiden vaikutuk-
set todennikoisesti olisivat merkittivia.

17 §. Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen pe-
rusteella. Pykild samoin kuin 18 § liittyy 16 §n
2 momentissa tarkoitettuun lddninhallituksen
toimivaltaan.

Pykilidn 1 momentin mukaan lddninhallituk-
sella olisi oikeus valittaa 4 §:ssd tarkoitettua
hanketta. koskevasta muun lain mukaisen lupa-
asian ratkaisusta tai muusta hankkeen toteut-
tamisen kannalta olennaisesta paidtoksestd silld
perusteella, ettd téssi laissa tarkoitettua ympé-
ristovaikutusten arviointia ei ole suoritettu.
Valitusoikeus ei koskisi p4dtostd tidtd laajem-
min, ellei lddninhallituksella ole oikeutta valit-
taa muun lain perusteella.

Téamin lisdksi 17 §:n 2 momentin mukaan se,
jolla on muun lain mukaan oikeus hakea
muutosta pidtokseen, voisi valituksessaan ve-
dota siihen, ettei arviointimenettelyd ole suori-
tettu. Sd4nnds on tarpeen, koska ympéristévai-
kutusten arviointimenettelyssi ei tehdd asiaa
koskevaa ratkaisua. Hanketta koskevan asian
ratkaisemisesta sdiddetdiin erityislaeissa, joissa
saddetdidn myds asianosaisten oikendesta valit-
taa. Yhti hanketta koskevat useat eri lait,
joiden sddnnokset valitusoikeuden perusteesta
ja laajuudesta vaihtelevat. Ympdaristdvaikutus-
ten arviointimenettelystd annettavalla lailla tés-
mennetdin valitusperusteita tiltd osin.

18 §. Pakkokeinot. Ladninhallituksella olisi
pykilin mukaan oikeus sakon uhalla mairitd
hankkeen toteuttaminen keskeytettdvaksi sii-
hen saakka, kunnes arviointimenettely on suo-
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ritettu. Edellytyksend on, ettd 4§:n mukaisen
hankkeen toteuttaminen ei edellytd 17 §:ssd
tarkoitettua muun lain mukaista lupaa tai
sithen rinnastettavaa p#itdstd, ja hankkeen
toteuttamiseen on ryhdytty ennen téssd laissa
edellytettyd ympéristdvaikutusten arviointia.
Tam4 sddnnods ei siis koskisi tapauksia, joissa
J44ninhallitus voi kidyttdd 17 §n mukaista vali-
tusoikeutta.

198. Muutoksenhaku ympdristoministerion
pddtokseen. Pykilassid sdddettdisiin hankkeesta
vastaavalle oikeus hakea muutosta ympéristo-
ministeridon piitokseen. Hankkeesta vastaava
saisi hakea muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

20 §. Vaitiolovelvollisuus. Ympdéristovaikutus-
ten arviointimenettelyyn osallistuvilla viran-
omaisilla olisi pykdlin mukaan vaitiolovelvol-
lisuus, joka koskisi hankkeesta vastaavan ta-
loudellista asemaa ja liike- ja ammattisalaisuut-
ta sekd yksityisen henkildn terveydentilaa kos-
kevia tietoja. Vastaava sdinnds sisdltyy useisiin
ympiristdnsuojelulakeihin  Suomessa. My0s
YVA-direktiivin ja -yleissopimuksen méirdyk-
set mahdollistavat tietojen luovutusvelvollisuu-
den rajoittamisen ehdotetulla tavalla.

218§. Poikkeus kuulemisvelvollisuudesta. Eh-
dotetun lain 4 §:ssi tarkoitetut hankkeet voivat
liittyd maanpuolustukseen. Niidenkin hankkei-
den ympiristovaikutukset tulisi selvittdd timin
lain mukaisesti. Jos tiedot kuitenkin ovat
maanpuolustuksen kannalta salassa pidettdvid,
arviointiohjelman ja arviointiselostuksen julki-
sesta tiedottamisesta ja kuuluttamisesta voitai-
siin poiketa osaksi tai kokonaan. YVA-direk-
tiivin ja -yleissopimuksen sdinndkset mahdol-
listavat arvioinnin julkisuuden rajaamisen eh-
dotetulla tavalia.

22§. Kustannusvastuu. Pykédlin mukaan
hankkeesta vastaava olisi vastuussa ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelyn kustannuksis-
ta. Valtion viranomainen voisi veloittaa valtion
maksuperustelain  (150/92) mukaisesti hank-
keesta vastaavaa viranomaisen suoritteista ai-
heutuneista kustannuksista. T4llj ei kuitenkaan
tarkoiteta yhteysviranomaisen laatimia lausun-
toja arviointiohjelmasta ja arviointiselostukses-
ta, joiden on katsottava liittyvin yleisen edun
valvontatehtéviin.

238§. Tarkemmat sddnnokset. Ehdotetun py-
kaldn nojalla on tarkoitus antaa asetus, joka
sisdltdisi lain liséksi tarvittavat siinnokset vi-
ranomaisista ja niiden tehtdvistd, ymparistoon
merkittdviasti vaikuttavista hankkeista, yhteys-

viranomaisista, arviointiohjelmasta, arvioin-
tiselostuksesta, tiedottamisesta, kuulemisesta,
tarvittavista méirdajoista sekd valtioiden rajat
ylittdvien ympdéristovaikutusten arviointiin hit-
tyvistd ilmoittamisesta.

5 luku. Yleinen selvitysvelvollisuus

24§. Ohjelmat ja suunnitelmat. Pykilin 1
momentin mukaan valtion ja kuntien viran-
omaisten valmistelemien suunnitelmien ja oh-
jelmien ympiristévaikutukset olisi selvitettdvi
Jja arvioitava siind laajuudessa ja silld tarkkuu-
della kuin se kulloinkin on piitoksenteon
kannalta tarpeellista. Sd4nnds koskisi tilantei-
ta, joissa edelld tarkoitettuihin ohjelmiin ja
suunnitelmiin ei sovellettaisi timin lain 2 ja 3
luvun mukaista arviointimenettelyi.

Pykald koskisi sekd sektorisuunnittelua ettd
yhteensovittavaa suunnittelua. Suunnittelulla
tarkoitettaisiin kehittimisohjelmien ja -suunni-
telmien sekd toteuttamisohjelmien laatimista.
Suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteuttamisel-
la saattaa olla merkittdvid ympéristévaikutuk-
sia ovat muun muassa vero-, maksu- ja tuki-
politiikkkaa, ymparistd-, energia-, liikenne-, te-
ollisuus- sekd maa- ja metsitalouspolitiikkaa
koskevat ohjelmat ja suunnitelmat. Pykéldssi
tarkoitettaisiin lisiksi hallinnon toimintaa ja
taloutta koskevia suunnitelmia sekd alueellisia
kehittimissuunnitelmia.

Ympiristovaikutusten selvittimisti on tar-
koitus edistds rakennuslain mukaisessa kaavoi-
tuksessa rakennuslakiin ehdotettavilla muutok-
silla.

Ympéristovaikutusten selvittimistd ja arvi-
ointia suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa
edellytetddin jo nykyisin komiteatydstd sekid
valtionhallinnon toiminta- ja taloussuunnitel-
mien laadinnasta annetuissa madrdyksissd. Vai-
tioneuvoston vuonna 1992 antamien hallituk-
sen esityksen laatimisohjeiden mukaan esityk-
sen perusteluissa on selvitettivd sen ympéris-
toon kohdistuvat kohdistuvat kokonaisvaiku-
tukset.

Pykilidn 2 momentin mukaan valtioneuvosto
voisi antaa yleisid ohjeita suunnitelmien ja
ohjelmien ympiéristévaikutusten arvioinnista.
Tarkoituksena olisi yhtendistid eri hallin-
nonalojen kaytintdjd ja menettelytapoja.

258§. Selvilliolovelvollisuus. Pykilin tarkoi-
tuksena on, ettd ympdristévaikutukset arvioi-
taisiin riittdvdsti myods muissa kuin 4 §ssi



22 1993 vp — HE 319

tarkoitetuissa hankkeissa. Hankkeesta vastaa-
valla olisi sen lisiksi mitd muutoin on voimas-
sa, yleinen velvollisuus olla selvilld hankkeensa
ympéristdvaikutuksista siind laajuudessa kuin
kohtuudella voidaan edellyttid. Vaikutusten
selvittdmisessd voitaisiin niissé tapauksissa so-
veltaa tdmin lain mukaisen arvioinnin yleisid
periaatteita.

6 luku. Voimaantulosiinnékset

26 §. Voimaantulo. Pykald sisiltis tavanmu-
kaisen voimaantulosdinnéksen.

27 8. Soveltamissddnnos. Pykildn mukaan la-
kia sovellettaisiin sen voimaantulon jilkeen
toteutettavaan hankkeeseen tai toteutetun
hankkeen olennaiseen muutokseen. Lakia ei
sovellettaisi, jos tdssd pykildssd tarkoitetun
lain nojalla hankkeesta on tehty lupa- tai muu
sithen rinnastettava viranomaispiitds tai jos
hankkeesta on kuulutettu julkisesti tai kuultu
asianosaisia ennen timén lain voimaantuloa.

Hankkeisiin, joiden suunnitteluun ja toteut-
tamiseen ei liity edelld tarkoitettua julkista
kuuluttamista tai viranomaispaitostd, sovelle-
taan lakia sen voimaantulopdivistd. Tallaisia
hankkeita saattaisivat olla esimerkiksi voima-
johtohankkeet, kaasuputken rakentamishank-
keet, rautatichankkeet ja metsitaloushankkeet.
Niiden hankkeiden arviointiohjelmassa esitet-
tdisiin suunnittelun nykyvaihe, jo tehdyt selvi-
tykset ja toteutuneet menettelyt sekd mahdol-
liset lisdselvitystarpeet.

1.2. Rakennuslaki

3 §. Rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa
sovitetaan yhteen erilaisia maankdyttdtarpeita.
Eri toimintojen ympdiristovaikutuksia on selvi-
teftdvd ja arvioitava riittdvin aikaisessa vai-
heessa toimintojen sijoittamista suunniteltaessa.
Kaavoitukseen kuuluvat jo nykyisin selvitykset
suunnittelun 1dhtokohdista, vaihtoehdoista ja
kaavan toteuttamisen vaikutuksista. Kaavoi-
tukseen liittyvdat myo6s rakennuslainsdiddnnon
mukaiset julkisuus- ja osallistumismenettelyt.

Ehdotetun | momentin mukaan kaavaa laa-
dittaessa on tarpeellisessa médrin selvitettdvd
sen toteuttamisen ympiristovaikutukset sekd,
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuri-
ja muut vaikutukset. Sddnnds merkitsee vaiku-
tusten selvittdmistd kaikessa rakennuslain mu-
kaisessa kaavoituksessa.

Kaavoitukseen liittyvdn vaikutusten selvitti-
misen laajuus ja tarkkuus on erilainen sen
mukaan, onko kysymys yleispiirteisestd seutu-
tai yleiskaavasta vai yksityiskohtaisesta kaavas-
ta. My0s alueen ja suunniteltavan maankiyton
ominaisuudet vaikuttavat asiaan. Yleispiirtei-
sessi kaavoituksessa suoritettu suunnitelman
vaikutusten selvittiminen voidaan ottaa 13hto-
kohdaksi yksityiskohtaisempaa kaavaa laadit-
taessa ja siind tarpeen mukaan tarkentaa selvi-
tyksid.

Lisiaksi ehdotuksen mukaan kaavaan voi-
daan ottaa haitallisten tai hdiriotd aiheuttavien
ympdéristovaikutusten estdmiseksi tarpeellisia
méirdyksid. Téssd suhteessa on tarpeen kehit-
tid kaavoituskdytdntod.

Edelid olevan, luonteeltaan yleisen sdfinnék-
sen lisdksi ehdotetaan 2 momentissa sdddettd-
vaksi, ettd kaavaan voidaan sisillyttad erityi-
nen selvitys ympéristovaikutuksista, jos suun-
nitellulla maankdytdlli on todennikoisesti
merkittdvid ympéristovaikutuksia. Téllaisten
kaavojen asianmukaisen julkisuuden ja osallis-
tumismenettelyn turvaamiseksi olisi kaavan
vaikutukset seivitettivd jo kaavaehdotuksen
valmisteluvaiheessa. Edelld tarkoitettu kaavaan
liittyvd, tavanomaista monipuolisempi selvitys
ympéristdvaikutuksista vihentiisi osaltaan tar-
vetta haitallisten ympéristovaikutusten selvittd-
miseen hankesuunnittelun yhteydessa.

Ehdotettu 3 § korvaisi nykyisen kauppalaa
koskevan 3 §:n, joka on kidytinndssid menetti-
nyt merkityksensi.

5§. Rakennuslain mukainen poikkeuslupa-
jarjestelmd ei tdytd sisdlloltidn eikd menettelyl-
tddn ympéristovaikutusten arvioimiselle asetet-
tavia vaatimuksia. Tdméin vuoksi ehdotetaan,
ettd poikkeusta suunnittelemattoman taaja-asu-
tuksen muodostamiskiellosta ei saisi myontidd
hankkeeseen, josta todennikoisesti aiheutuu
merkittdvid ympdristdvaikutuksia.

Hankkeen ympiristovaikutusten merkitti-
vyyttd arvioitaessa ldhtdkohtana on ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelysti ehdotetun
lain mukaisen arviointimenettelyn sovelta-
misala.

7 a §. Rakennuslainsdidinndn mukaisen lu-
pamenettelyn ajankohta ja harkinnassa kiytet-
tdvd aineisto eiviit yleensi soveliu laajojen
ympdristdvaikutusten arviointiin. Niiti lupia
haettaessa olisi hakemukseen kuitenkin liitettd-
vi ympdristdvaikutusten arviointimenettelystd
annetun lain mukainen selostus, milloin sellai-
nen on ollut laadittava. Nidin voidaan varmis-
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taa, ettd arviointimenettely on suoritettu ja sen
sisiltd ndin on voinut vaikuttaa rakennushank-
keen suunnitteluun. Pidillekkiisten selvitysten
vilttdmiseksi arviointiselostukseen sisdltyvid
selvityksid hankkeen ympdristovaikutuksista
kiytettdisiin sellaisenaan hyviksi rakennuslain
mukaisessa menettelyssid eiki samaa selvitystd
vaadittaisi uudestaan.

132 §. Pykilddn lisdttdviksi ehdotettu uusi 7
momentti vastaa ehdotettua 5 §n lisdystd. Ar-
viointiperusteena on kuitenkin kysymyksessd
olevasta poikkeuksesta aiheutuvien ympirists-
vaikutusten merkittdvyys. Ehdotettu sdinnos ei
siten estdisi ympdristovaikutuksiltaan merkitti-
vidnkin hankkeeseen liittyvin poikkeusluvan
myOntimistd, jos itse poikkeuksen ympiristo-
vaikutukset eivit todennikoisesti ole merkitti-
vid.

1.3. Vesilaki

12§ Pykilissd sdddettdisiin vesioikeudelle
annettavasta lupaa koskevasta hakemuksesta
sellaista hanketta varten, johon sovelletaan
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd an-
nettua lakia. Tillaisia hankkeita voisivat olla
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain 4 §n mukaan esimerkiksi pohjave-
den otto, suuret jitevesien kisittelylaitokset,
tekoaltaat, vesiston sddnnostelyhankkeet sekid
massa-, paperi- ja kartonkitehtaat. Arviointi-
menettelyyn saattaisivat tulla lLisiksi kulku-
vaylit, sillat, tiepenkereet ja veden kaukokul-
jettamiseen tarkoitetut tunnelit. Hanketta kos-
" keviin hakemusasiakirjothin olisi liitettivi ar-
viointimenettelyssd laadittu arviointiselostus.
Piillekkiisten selvitysten vilttimiseksi arvioin-
tiselostukseen sisdltyvid selvityksid hankkeen
ympdristovaikutuksista kéytettdisiin sellaise-
naan hyviksi vesilain mukaisessa menettelyssi,
eikd samaa selvitysti vaadittaisi uudestaan.

Pykidlin 2 momentin mukaan vesioikeus
voisi ennen hakemuksen tiedoksiantamista pyy-
t4d ympdéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain tarkoittamalta yhteysviranomai-
selta lausuntoa arviointimenettelyn tarpeelli-
suudesta. Tillainen olisi tarpeen tilanteissa,
joissa hankkeesta vastaava on jéttinyt vesioi-
keudelle hakemusasiakirjat ja vesioikeus pitdi
mahdollisena, ettdi hankkeen haitalliset ympi-
ristdvaikutukset muodostuvat merkittdviksi.
Lausunto pyydettdisiin yhteysviranomaiselta,
jonka tehtfivind on sovittaa yhteen eri lakien

mukaisia menettelyjd. Tarvittaessa yhteysviran-
omainen tekisi asiasta esityksen ympéristomi-
nisteriolle.

23 a§. Pykilin mukaan vesioikeuden pia-
toksestd olisi kdytdvd ilmi, miten mainitun lain
mukainen arviointi on otettu vesilain sdinnds-
ten nojalla huomioon. Ympdristovaikutusten
arviointimenettelysti annetussa laissa s#didet-
tdisiin, ettd vesioikeus saisi myontdd luvan
hankkeen toteuttamiseen vasta, kun se on
saanut mainitun lain 13§:n 1 momentin mu-
kaisesti arviointiselostuksen liitteineen.

1.4. Ympiristélupamenettelylaki

6§. Lupahakemus. Pykilddn lisdttdviksi eh-
dotetussa uudessa momentissa sdidetdin, ettd
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netussa laissa tarkoitettua hanketta koskevaan
lupahakemukseen olisi liitettivd mainitun lain
mukainen arviointiselostus. Piillekkéisten sel-
vitysten vélttdmiseksi arviointiselostukseen si-
séltyvid selvityksid hankkeen ympiristovaiku-
tuksista kidytettdisiin sellaisenaan hyviksi nyt
esilld olevan lain mukaisessa menettelyssi, eikid
samaa selvitystd vaadittaisi uudestaan,

Hankkeita, joita kisiteltdisiin sekd ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelyssd ettd ympi-
ristdlupamenettelyssi, saattaisivat olla esimer-
kiksi raakadljyn jalostamot, kattila- ja voima-
laitokset, valimot tai sulatot, rauta- ja terdsteh-
taat, merkittidvit ongelmajitteiden kisittelylai-
tokset, yhdyskuntajitteiden polttolaitokset se-
kd isohkot jitteiden kisittelypaikat, massa-,
paperi- tai kartonkitehtaat, tietyn suuruiset
Oljyn, petrokemian tuotteiden ja kemiallisten
tuotteiden varastot ja satamat sekd ydinvoima-
lat.

10a§. Arviointiselostuksen ottaminen huo-
mioon. Pykilin mukaan lupapditoksesti olisi
kdytivd ilmi, miten ympdéristovaikutusten ar-
viointimenettelystd annetun lain mukainen ar-
viointi on otettu ympiristdolupamenettelysti an-
netun lain s#dnndsten nojalla huomioon. Lu-
paviranomainen saisi myontdd luvan hankkeen
toteuttamiseen vasta, kun se on saanut ympi-
ristovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain 13§n 1 momentin mukaisesti arvioin-
tiselostuksen liitteineen.

1.5. Kemikaalilaki

33a§ Ympdristovaikutusten arviointi. Pyki-
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lassd sdddettdisiin kemikaalilain mukaisen ter-
veydelle ja ympiristSlle vaarallisen kemikaalin
laajamittaista teollista kisittelyd ja varastointia
koskevan lupamenettelyn ja keskisuurta teollis-
ta késittelyd koskevan lupamenettelyn liittymi-
sestd ympdéristdvaikutusten arviointimenette-
lyyn. Edelld mainituista luvista siidetisn ke-
mikaalilain 32 §:ssd. Lupaviranomaisia ovat
teknillinen tarkastuskeskus ja teknillisen tar-
kastuskeskuksen piiritoimisto.

Pykéldn 1 momentin mukaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelysti annetussa laissa
tarkoitettua hanketta koskevaan hakemukseen
on liitettdvd mainitun lain mukainen arvioin-
tiselostus. Tillaisia hankkeita voisivat edelld
mainitun lain 4 §n mukaan olla muun muassa
kemiallisten tuotteiden varastot, kemiallisten
tuotteiden varastointia ja kaukokuljetusta var-
ten rakennettavat putket sekd peruskemikaaleja
valmistavat laitokset. Padllekkéisten selvitysten
vilttimiseksi arviointiselostukseen sisdltyvid
selvityksida hankkeen ympdéristovaikutuksista
kiaytettdisiin sellaisenaan hyviksi kemikaalilain
mukaisessa menettelyssi, eikd samaa selvitysti
vaadittaisi uudestaan.

Pykildn 2 momentin mukaan lupapiédtdkses-
td olisi kdytidva ilmi, miten ympéristévaikutus-
ten arviointimenettelystd annetun lain mukai-
nen arviointi on otettu kemikaalilain sd4innos-
ten nojalla huomioon. Luvan hankkeelle saisi
myodntdd vasta, kun lupaviranomainen on saa-
nut ympdéristévaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain 13§n 1 momentin mukaisesti
arviointiselostuksen liitteineen.

1.6. Maa-aineslaki

. 5§ Pykildssd sdddetddn oftamissuunnitel-

masta. Pykdlddn lisattaviiksi ehdotetun 3 mo-
mentin mukaan ympdéristovaikutusten arvioin-
timenettelystd annetussa laissa tarkoitettua
maa-ainesten ottamista koskevaan lupahake-
mukseen on liitettivd mainitun lain mukainen
arviointiselostus.  Piaillekkiisten selvitysten
valttimiseksi arviointiselostukseen sisiltyvid
selvityksid hankkeen ympéristovaikutuksista
kiytettdisiin sellaisenaan hyviksi maa-ainesiain
mukaisessa menettelyssd, eikd samaa selvitystd
vaadittaisi uudestaan.

6 §. Pykalaan lisittdviksi ehdotetussa 2 mo-
mentissa sdddetddn, ettd piatoksestd on kiytd-
v ilmi, miten ympdéristdvaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain mukainen arvioin-

tiselostus on otettu maa-aineslain siinnosten
nojalla huomioon. Lupaviranomainen saisi
myontid luvan hankkeen toteuttamiseen vasta,
kun se on saanut ympdristdvaikutusten ar-
viointimenettelystd annetun lain 13§:n 1 mo-
mentin mukaisen arviointiselostuksen liittei-
neen.

1.7. Kaivoslaki

23 a §. Pykildssd sisdettiisiin kaivospiiriha-
kemuksen késittelyn liittymisestd ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyyn. Se voisi koskea
suurimittaista metallimalmien ja muiden kai-
voskivenniisten louhintaa, rikastamista ja ki-
sittelyd. Arviointimenettely saattaisi poikkeuk-
sellisesti tulla sovellettavaksi myds sellaisessa
tapauksessa, etti valtauskirjaan perustuvan
tutkimustydén ympéristovaikutukset todenni-
koisesti muodostuvat merkittaviksi. Pykédlin 1
momentissa sdddettdisiin, ettd ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelystd annetussa laissa
tarkoitettua hanketta koskevaan kaivospiiriha-
kemukseen on liitettdvd mainitun lain mukai-
nen arviointiselostus. Pédillekkiisten selvitysten
vilttdmiseks! arviointiselostukseen siséltyvii
selvityksid hankkeen ympiristovaikutuksista
kaytettdisiin sellaisenaan hyviksi kaivoslain
mukaisessa menettelyssd, eikd samaa selvitystd
vaadittaisi uudestaan,

Kaivospiirihakemukseen annettavasta pia-
toksestd olisi kaytiava ilmi, miten ympéristévai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain
mukainen arviointi on otettu kaivoslain sdin-
ndsten nojalla huomioon.

Pdisdinndon mukaan kauppa- ja teollisuus-
ministeri6 saisi tehd4d paatoksen kaivospiiriha-
kemuksen johdosta vasta, kun se on saanut
ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain 13§n 1 momentin mukaisesti ar-
viointiselostuksen liitteineen. Pykilin 2 mo-
mentin mukaan kauppa- ja teollisuusministerio
voisi pddttdd, ettd arviointiselostus liitetdin
kaivosten turvallisuusmiirdyksistd annetun
padtdksen (921/75) mukaiseen, teknilliselle tar-
kastuskeskukselle hyviksymistd varten esitettd-
véddn yleissuunnitelmaan.

Tallainen pddtds tehtdisiin kaivospiirihake-
muksen késittelyn yhteydessd silloin, kun on
ilmeistd, ettei kaivostoiminnan aloittamista val-
misteleviin merkittivisti ympirist66n vaikutta-
viin toimiin ryhdyti heti kaivospiiritoimituksen
jalkeen. Kaivospiiritoimitus oikeuttaa toimin-
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nanharjoittajan kaivostoimintaa edeltiviin toi-
miin kuten tarvittavien teollisuus-, jite-, varas-
to- ja asuntoalueiden sekd kulkuyhteyksien
jarjestdimiseen. Ndmdi toimet liittyvit olennai-
sesti kaivostoimintaan ja niilli saattaa olla
merkittdvid ympéristovaikutuksia. Kiytinnos-
sd huomattava osa malmiesiintymid koskevista
kaivospiiritoimituksista ei johda kaivostoimin-
nan aloittamiseen. Usein toteuttaminen tapah-
tuu viiveelld, jolloin tarkemmat selvitykset ym-
paristévaikutuksista tai puutteelliset selvitykset
voitaisiin tdydentis hankkeen mydhemmiissi
suunnittelussa. Kauppa- ja teollisuusministeri
toteaisi tilanteen kaivospiirihakemuksen perus-
teella ja edellyttiisi, ettd ymparistdvaikutukset
on selvitetty ennen yleissuunnitelmasta tehti-
védd Teknillisen tarkastuskeskuksen pditosti.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain 16 §&n mukaan kukin ministerid
huolehtii arviointimenettelyn tiytintdénpanon
ohjauksesta ja seurannasta sekd arvioinnin
kehittimisestd toimialoillaan. Tdhdn kuuluisi-
vat muun muassa soveltamisohjeiden laatimi-
nen arviointimenettelyn toteuttamisesta minis-
terion toimialaa koskevissa hankkeissa. Néissd
ohjeissa olisi mahdollista tarkentaa arvioin-
tiselostuksen sisdltod hanketyypeittiin ja ottaa
huomioon alalle tyypillisid erityistilanteita. Py-
kdlin 2 momentin sdinnds olisi tdltd osin
ympdristévaikutusten arviointimenettelystid an-
netun lain mukainen.

1.8. Sihkélaki

24 §. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn
valtakunnallisesti merkittdvien sihkoéteholtaan
suurten polttovoimalaitosten rakentamiseen
tarvittavasta valtioneuvoston luvasta. Ndiitd
hankkeita ovat sihkoasetuksen (925/79 muut.
281/89) mukaan voimalaitokset, joiden samalla
kertaa rakennettavien generaattoreiden nimel-
listeho on yhteensd vidhintdidn 250 megawattia.
Téllaisen hankkeen ympéristovaikutusten sel-
vittimistd edellytetddn sihkoasetuksen 26 §:ssi.

Pykildidn lisittiviksi ehdotetussa 5 momen-
tissa sdddetdin sdhkolain mukaisen rakenta-
misluvan kisittelyd koskevan menettelyn liitty-
misestd ympéristdvaikutusten arviointimenette-
lyyn. Edelld mainittujen voimalaitosten raken-
tamista koskevaan lupahakemukseen olisi lii-
tettdivd arviointimenettelyssi laadittu arvioin-
tiselostus. Koosta riippumatta voimalaitokselta
edellytetddn vastaavaa selostusta ympiristolu-
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pamenettelyssd ympdristolupaa koskevassa ha-
kemuksessa. Paillekkdisten selvitysten vélttd-
miseksi arviointiselostukseen siséltyvid selvityk-
sid hankkeen ympéristovaikutuksista kiytettii-
siin sellaisenaan hyviksi sihkolain mukaisessa
menettelyssd, eikd samaa selvitysti vaadittaisi
uudestaan,

Pykilddn lisdttdviksi ehdotetun 6 momentin
mukaan paitdksestd on kiytdvd ilmi, miten
ympdristovaikutusten arviointimenettelysti an-
netun lain mukainen arviointiselostus on otettu
sihkdlain sidnndsten nojalla huomioon. Val-
tioneuvosto saisi myontdd luvan vasta, kun se
on saanut ympéristovaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain 13§n 1 momentin
mukaisen arviointiselostuksen liitteineen.

1.9. Laki yleisistii teistd

25a§. Pykilissi sdddettdisiin tiesuunnitel-
man vahvistamista koskevan viranomaismenet-
telyn liittymisestd ympdéristdvaikutusten arvi-
ointimenettelyyn. Mainitussa laissa tarkoitetiua
hanketta koskevaan tiesuunnitelmaan olisi li-
tettdvd arviointiselostus. Téllaisia hankkeita
voisivat olla muun muassa moottoriteiden ja
moottorilitkenneteiden rakentaminen. Piillek-
kiisten selvitysten vilttimiseksi arviointiselos-
tukseen sisdltyvid selvityksid hankkeen ympi-
ristdvaikutuksista kiytettiisiin sellaisenaan hy-
viksi esilld olevan lain mukaisessa menettelys-
sd, eikd samaa selvitysti vaadittaisi uudestaan.

Pykdldn 2 momentin mukaan tiesuunnitel-
masta olisi kdytdvd ilmi, miten ympéristdvai-
kutusten arviointi on otettu yleisistd teistd
annetun lain nojalla huomioon. Ympdristovai-
kutusten arviointimenettelystdi annetun lain
mukaan tiesuunnitelman saisi hyviksyi vasta,
kun viranomainen on saanut mainitun lain
13 §n 1 momentin mukaisesti selostuksen liit-
teineen.

1.10. Ilmailulaki

30 a §. Pykildssd sdiddettiisiin yleiseen kiyt-
toon tarkoitettua lentopaikan rakentamista ja
pitoa koskevan lupamenettelyn littymisestd
ympiéristovaikutusten arviointimenettelyyn.
Ympiéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa tarkoitettua hanketta koske-
vaan ilmailulain 30 §n mukaiseen lupahake-
mukseen olisi liitettdvd mainitun lain mukainen
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arviointiselostus. Téllaisia hankkeita voisivat
olla muun muassa lentokenttien rakentaminen,
kun pidkiitorata on vidhintddn 2 100 metrid
pitkd. Paillekkdisten selvitysten vilttdmiseksi
arviointisclostukseen  sisidltyvid  selvityksid
hankkeen ympiristovaikutuksista kiytettdisiin
sellaisenaan hyviksi ilmailulain mukaisessa me-
nettelyssd, eikd samaa selvitystd vaadittaisi
uudestaan.

Paatoksestd olisi 2 momentin mukaan kiy-
tdvi ilmi, miten ympéristdvaikutusten arviointi
on otettu ilmailulain sidnndsten nojalla huo-
mioon. Lupaviranomainen saisi myodntii luvan
hankkeelle vasta, kun se on saanut ymparisto-
vaikufusten arviointimenettelysti annetun lain
13 §n 1 momentin mukaisesti arviointiselostuk-
sen liitteineen.

1.11. Laki kiintefin omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta

5§ Voimassa olevassa pykélissi sdfidetdin
lunastusluvan hakemisesta valtioneuvostolta tai
valtioneuvoston méiirddméltd muulta viran-
omaiselta. Pykélddn lisdttdviksi ehdotetun 3
momentin mukaan lunastusluvan kisittely Iiit-
tyy tietyissd tapauksissa ympdristovaikutusten
arviointimenettelyyn. Erdit merkittdvisti ym-
piristddn vaikuttavat hankkeet saattavat edel-
Iyttd4d kiintein omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetun lain mukaisen
viranomaispéitoksen, kun hankkeen toteutita-
miseksi on tarpeen saada omistusoikeus vieraa-
seen alueeseen eiki asiasta ole sovittu.

Téssd tarkoitettuun péitdkseen rinnastettai-
siin myds muun lain mukainen lunastuslupaa
koskeva piitos.

Ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd
annetussa laissa tarkoitettua hanketta koske-
vaan lunastuslupahakemukseen olisi liitettdvi
mainitun lain mukainen arviointiselostus. Pail-
lekkdisten selvitysten vélttimiseksi arvioin-
tiselostukseen sisdltyvid selvityksid hankkeen
ympiéristdvaikutuksista kaytettdisiin  sellaise-
naan hyviksi esilli olevan lain mukaisessa
menettelyssd, eikd samaa selvitystid vaadittaisi
uudestaan. Edelld mainitussa laissa sfddettéj-
siin lisdksi, ettd p#itdksen saisi tehdi vasta,
kun lupaviranomainen on saanut lain 13§n 1
momentin mukaisen arviointiselostuksen Hittei-
neen,

Lupaviranomaisella olisi kdytossdin yhteys-
viranomaisen lausunto arviointiselostuksen riit-
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tdvyydestd. Arviointiselostuksen perusteella oli-
si mahdollista arvioida hankkeen merkitystd
ympiéristdnsuojelun kanpalta kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain 8 §:n sddnndkseen liittyen. Viran-
omainen tekisi padtdksen tdmin lain edellytys-
ten mukaisesti ja harkitsisi samalla arvioin-
tiselostuksen riittdvyyden ndiden edellytysten
kannalta.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystéd
annetun lain 16 §n mukaan kukin ministerio
huolehtii arviointimenettelyn tdytintoénpanon
ohjauksesta ja seurannasta sek# arvioinnin
kehittdmisestd toimialoillaan. Tdhin kuuluisi-
vat muun muassa soveltamisohjeiden laatimi-
nen arviointimenettelyn toteuttamisesta minis-
teridn toimialaa koskevissa hankkeissa, Naissi
ohjeissa olisi mahdollista tarkentaa arvioin-
tiselostuksen sisdltdd hanketyypeittdin ja ottaa
huomioon alalle tyypillisid erityistilanteita. Oh-
jeissa olisi mahdollista miiritd tarkemmin
myds arviointiselostuksen tdydentimisestd tar-
vittaessa. Edelld mainitussa laissa ja sen nojalla
annettavassa asetuksessa saddettdisiin arvioin-
tiselostuksen sisdllostd siten, etti vahimmdiis-
vaatimukset voidaan sovittaa hankkeen suun-
nitteluun.

Hankkeita, joihin sovellettaisiin ympiristo-
vaikutusten arviointimenettelylakia seki kiinte-
4n omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annettua lakia, voisivat olla muun
muassa rautatien, voimajohdon sekd maakaa-
suputken rakentamishankkeet.

1.12. Yksityismetsilaki

2a§. Pykildssd sdddettdisiin yksityismetsi-
laissa tarkoitettujen metsitaloussuunnitelmien
tarkastamista sekid hakkuu-ja uudistamissuun-
nitelman hyviksymistd koskevien menettelyjen
liittymisestd ympdristdvaikutusten arviointime-
nettelyyn.

Jos yksityismetsidn hakkuusta olisi laadittava
ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain mukainen arviointiselostus, hak-
kuusta olisi tehtiivd yksityismetsidlain 2§n 2
momentissa tarkoitettu hakkuu- ja uudistamis-
suunnitelma. Metsdlautakunta ei saisi tehdd
hakkuu- ja uudistamissuunnitelman hyviksy-
mistd koskevaa paitdstd ennen kuin se on
saanut kdyttdonsd ympiristovaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun lain 13 §&n 1 momen-
tissa tarkoitetun arviointiselostuksen liitteineen.
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Ehdotuksella pyrittdisiin varmistamaan, ettei
sellaisiin metsin hakkuuta koskeviin hankkei-
siin, joiden haitalliset ympéristovaikutukset to-
dennik®oisesti muodostuvat merkittaviksi, ryh-
dytd ennen kuin vaikutukset on selvitetty ja
arvioitu. Ympiristovaikutusten arviointimenet-
telystd annettu laki koskee myds toimia valtion
metsidmailla. Pdillekkiisten selvitysten vilttd-
miseksi arviointiselostukseen sisédltyvid selvityk-
sid hankkeen ympdristovaikutuksista kdytettii-
siin sellaisenaan hyviksi esilli olevan lain
mukaisessa menettelyssd, eikd samaa selvitystd
vaadittaisi nudestaan.

1.13. Metsinparannuslaki

2§. Voimassa olevassa 20 §:ssd tarkoitettu
metsilautakunnan ratkaisu merkitsee kdytin-
nossi padtdstd hankkeen toteuttamisesta. Tés-
si ratkaisussa voidaan edellyttdd lain 2 §:n
mukaan erdiden ympiristétekijoiden selvitti-
mistd ja huomioon ottamista.

Pykilissi saadettsisiin  metsinparannus-
hankkeen liittymisestdi ympéristovaikutusten
arviointimenettelyyn. Jos metsdnparannus-

hankkeesta olisi tehtdvi ympdaristdvaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukainen
arviointiselostus, ei metsilautakunta saisi tehdd
pédtostd metsdnparannusvarojen myodntimises-
td ennen kuin silld on kiytdssiin mainittu
arviointiselostus. Ehdotuksella pyrittdisiin var-
mistamaan, ettei sellaisiin metsinparannus-
hankkeisiin, joiden haitalliset ymparistdvaiku-
tukset saattavat muodostua merkittiviksi, ryh-
dytd ennen kuin vaikutukset on arvioitu. P4il-
lekkiisten selvitysten vilttimiseksi arvioin-

tiselostukseen sisdltyvid selvityksid hankkeen
ympiristovaikutuksista kaytettdisiin sellaise-
naan hyviksi esilli olevan lain mukaisessa
menettelyssd, eikd samaa selvitystd vaadittaisi
uudestaan.

2, Tarkemmat sddnndkset ja
midriykset

Ympiristovaikutusten arviointimenettelysti
annettavan lain nojalla annettaisiin asetus ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelysti. Ase-
tuksessa olisi sidnnokset viranomaisista ja nii-
den tehtdvistd, merkittdvisti ymparistodn vai-
kuttavista hankkeista, yhteysviranomaisista, ar-
viointiohjelmasta, arviointiselostuksesta, tiedot-
tamisesta, kuulemisesta ja médrdajoista sekd
valtioiden vilisestd arviointimenettelysta.

Lisdksi ehdotetaan rakennusasetuksen ja
ydinenergia-asetuksen muuttamista. Asetus-
luonnokset ovat esityksen liitteind.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu. Lait on laadittu siten, etti ne
voivat tulla voimaan jo ennen ECE:ssi valtioi-
den rajat ylittdvien ympdristovaikutusten ar-
vioinnista hyvéksytyn vyleissopimuksen voi-
maantuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyitiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelysti

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdiin:

1 luku
Lain tavoite ja miéritelmiit

1§

Tavoite

Tédmin lain tavoitteena on edistdd ympiris-
tovaikutusten arviointia ja yhtendistd huo-
mioon ottamista suunnittelussa ja pddtoksen-
teossa sekd samalla lisdtd kansalaisten tiedon-
saantia ja osallistumismahdollisuuksia.

28
Madritelmida

Tiassd laissa tarkoitetaan:

1) ympdristovaikutuksella hankkeen tai toi-
minnan atheuttamia vilittémid ja vélillisid vai-
kutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihty-
vyyteen;

b) maaperddn, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, elidihin seki ndiden keskinii-
siin vuorovaikutussuhteisiin ja luonnon moni-
muotoisuuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin,
maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperin-
160n; sekd

d) luonnonvarojen hyddyntimiseen;

2) ympdristovaikutusten arviointimenettelylli
2 luvun mukaista menettelyd, jossa selvitetiin
ja arvioidaan tiettyjen hankkeiden ympéristo-
vaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niitd,
joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikut-
taa;

3) ympdristévaikutusten  arviointiohjelmalla
hankkeesta vastaavan laatimaa suunnitelmaa
tarvittavista selvityksistd sekd arviointimenette-
lyn jdrjestdmisesti;

4) ympdristovaikutusten arviointiselostuksella
asiakirjaa, jossa esitetddn tiedot hankkeesta ja
sen vaihtoehdoista sekd yhtendinen arvio nii-
den ympiristdvaikutuksista;

5) hankkeesta vastaavalla toiminnanharjoit-
tajaa tai sitd, joka muutoin on vastuussa tdssi
laissa tarkoitetun hankkeen valmistelusta ja
toteuttamisesta; seki

6) yhteysviranomaisella asetuksella saadetti-

vdd viranomaista, joka huolehtii siitd, ettd
hankkeen ympiristdvaikutusten arviointime-
nettely jdrjestetdin.

3§

Suhde muuhun lainsddddintéon

Téatd lakia sovellettaessa otetaan huomioon,
miten ympiristovaikutuksia on selvitetty tai
voidaan selvittdd muun lain mukaisessa suun-
nittelu- tai lupamenettelyssi. Tdmén lain mu-
kaisen arviointiselostuksen kéyttimisestdi muun
lain mukaisena selvityksend sdddetdiin erikseen.

2 luku
Arvicintimenettely

48
Soveltamisala

Ympiristdvaikutusten  arviointimenettelyd
sovelletaan asetuksella tarkemmin sdddettiviin
hankkeisiin, joilla niiden luonteesta johtuen
saattaa olla merkittdvid haitallisia ympéristo-
vaikutuksia.

Arviointimenettelyd sovelletaan lisdksi yksit-
tdistapauksessa hankkeeseen tai jo toteutetun
hankkeen olennaiseen muutokseen, joka toden-
nikoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan
1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaiku-
tuksiin rinnastettavia merkittdvid haitallisia
ympiéristévaikutuksia,

5§

Poikkeukset soveltamisalasta

Ellei 3 luvun sddnnoksistd muuta johdu,
arviointimenettelyd ei sovelleta 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun hankkeeseen tai toteutetun
hankkeen muutokseen, jos vaikutukset on sel-
vitetty muun lain mukaisessa menettelyssi tis-
sd laissa edellytetylld tavalla ja selvityksistd on
kuultu kaikkia niit4, joiden oloihin tai etuihin
hanke saattaa vaikuttaa.



1993 vp —

6§

Pdcitds arviointimenettelyn soveltamisesta

Ympiristoministerio pdittdd yhteysviran-
omaisen esityksestd arviointimenettelyn sovel-
tamisesta 4 §n 2 momentissa tarkoitettuihin
hankkeisiin. Soveltamista koskevasta pditok-
sestid siddetdsdn tarkemmin asetuksella. Ennen
paitoksentekoa hankkeesta vastaavalle on va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Jos yhteysviranomainen katsoo, ettd hank-
keeseen ei sovelleta arviointimenettelyd, se an-
taa asiasta tarvittaessa lausuntonsa hankkeesta
vastaavalle.

Kauppa- ja teollisuusministerié huolehtii 1 ja
2 momentin mukaisista tehtédvistd ydinenergia-
laissa (990/87) tarkoitettuja ydinlaitoksia kos-
kevien hankkeiden osalta.

7§

Arvioinnin ajankohta

Hankkeen ympiristdvaikutukset on selvitet-
tivd timin lain mukaisessa arviointimenette-
lyssi ennen kuin hankkeen toteuttamiseksi
ryhdytddn ympéristovaikutusten kannalta olen-
naisiin toimiin.

Arviointi on kuitenkin suoritettava viimeis-
tddn ennen 13 §:ssd tarkoitettua pi4toksente-
koa.

8§

Arviointimenettelyn aloittaminen

Hankkeesta vastaavan on toimitettava ar-
viointiohjelma yhteysviranomaiselle suunnitte-
lun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
hankkeen muu valmistelu huomioon ottaen.
Arviointiohjelman siséllostd sdddetddn tarkem-
min asetuksella.

Jos hankkeella voi olla huomattava vaikutus
laajalla alueella tai lukuisten henkildiden oloi-
hin, yhteysviranomaisen on ilmoitettava ar-
viointiohjelman vireilldolosta, ellei ilmoittamis-
ta ole pidettivd ilmeisen tarpeettomana sen
vuoksi, ettd hankkeesta on jo muussa yhtey-
dessd tiedotettu riittdvisti niille, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Ilmoitta-
misen voi tehdi myds muu viranomainen siten
kuin siitd sdfidetdin tarkemmin asetuksella.

Vireilldolosta ilmoittamisen ajankohta ja si-
sdltd on midritettivd siten, ettd hankkeesta
vastaavan Kilpailuasemaa ei vaaranneta. Sa-
malla on otettava huomioon miti jaljempéni 3
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luvussa sdidetdin valtioiden rajat ylittdvistd
ympdristévaikutuksista.

98§

Yhteysviranomaisen lausunto

Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arvi-
ointiohjelmasta. Yhteysviranomaisen on lau-
sunnossaan tarvittaessa todettava, miltd osin
arviointiohjelmaa on tarkistettava. Lausunnos-
ta on myo¢s kadytidvd ilmi, kuinka tdmin lain
mukaisten tarpeellisten selvitysten hankkiminen
sekd niistd tiedottaminen ja kuuleminen jirjes-
tetdfin ja sovitetaan tarpeen mukaan yhteen
hanketta koskevien muiden lakien mukaisten
menettelyjen kanssa.

Lausunto on toimitettava tiedoksi
omaisille viranomaisille.

Hankkeesta vastaavalla on oikeus saada yh-
teysviranomaiselta timén hallussa olevat hank-
keen ympiristévaikutusten arvioinnin kannalta
tarpeelliset tiedot.

asian-

10§
Arviointiselostus

Hankkeesta vastaava selvittii hankkeen ja
sen vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjel-
man ja yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta
sekd laatii ympéristovaikutusten arviointiselos-
tuksen. Arviointiselostus on toimitettava yh-
teysviranomaiselle sekd liitettdvd hanketta kos-
keviin hakemusasiakirjoihin siten kuin siitd
erikseen sdddetddn.

Arviointiselostuksen sisdllosti sdddetddn tar-
kemmin asetuksella.

11§
Arviointiselostuksesta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava arvi-
ointiselostuksen tiedottamisesta kuuluttamalla
siiti hankkeen arvioidulla vaikutusalueella.
Yhteysviranomaisen on huolehdittava myods
siitd, ettd arviointiselostuksesta pyydetdin tar-
vittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus
mielipiteiden esittimiseen selvitysten riittivyy-
destd ja tarkasteltujen vaihtoehtojen ympéris-
tovaikutuksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tiedottami-
nen ja kuuleminen on jirjestettivd, mikili se
on mahdollista, hanketta koskevassa muussa
laissa edellytetyn tiedottamisen ja kuulemisen
vhteydessi.
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12§
Arviointimenettelyn pddttyminen

Yhteysviranomainen liitti4 arviointiselostuk-
seen oman lausuntonsa arviointiselostuksen
riittdvyydestid sekd muut arviointiselostuksesta
annetut lausunnot ja esitetyt mielipiteet.

Arviointimenettely padttyy, kun yhteysviran-
omainen toimittaa arviointiselostuksen ja sen
liitteet hankkeesta vastaavalle. Arviointiselos-
tus liitteineen on samalla toimitettava tiedoksi
hanketta kisitteleville viranomaisille.

13§
Arvioinnin huomioon ottaminen

Viranomainen ei saa myontdi lupaa hank-
keen toteuttamiseen tai tehdd muuta siihen
rinnastettavaa pidtdstd ennen kuin se on saa-
nut kdyttoonsd arviointiselostuksen ja yhteys-
viranomaisen siitd antaman lausunnon.

Hanketta koskevasta lupapiittksestd tai sii-
hen rinnastettavasta muusta piditdksesti on
kdytdvd ilmi, miten arviointiselostus ja siitd
annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu
huomioon.

3 luku

Valtioiden rajat ylittiviit ympérists-
vaikutukset

14§
Kansainviliset tehtdvdt

Témin lain sddnnoksid ympéristévaikutus-
ten arviointimenettelystd sovelletaan myés, jos
Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuk-
sen toimeenpano edellyttdd, ettd Suomessa
toteutettavan hankkeen ympiéristdvaikutusten
arviointimenettely jérjestetddn yhteistyossi toi-
sen valtion kanssa.

Ympéristoministerié huolehtii 1 momentissa
tarkoitetun sopimuksen mukaisista ympéristo-
vaikutusten arviointiin liittyvisti ilmoitus- ja
neuvottelutehtévista.

Jos hankkeella on todennikdisesti toisen
valtion lainkdyttdvaltaan kuuluvalla alueella
ilmenevid merkittdvid ympdristévaikutuksia,
yhteysviranomaisen on toimitettava arvioin-
tiohjelma viipymdttd ympéristoministeridlle
edelld tarkoitetun sopimuksen mukaista toiselle
valtiolle ilmoittamista varten. Ympdristominis-

terion on pyydettivi asiasta ulkoasiainministe-
rién lausunto.

15§
Kansainviilinen kuuleminen

Ympéristoministeridn tai sen miidrdidmin
viranomaisen on varattava 14 §n 1 momentissa
tarkoitettujen sopimusten osapuolena olevan
valtion viranomaisille sekd luonnollisille henki-
loille ja yhteisoille tilaisuus osallistua tdméin
lain mukaiseen arviointimenettelyyn, jos tissi
laissa tarkoitetun hankkeen ympéristovaiku-
tukset todennikdisesti ilmenevit kyseisen val-
tion alueella.

4 luku
Erindiset siiinnokset

16 §
Ohjaus, valvonta ja seuranta

Lain tdytintdonpanon yleinen ohjaus ja seu-
ranta sekd arvioinnin yleinen kehittiminen
kuuluu ympdristdministeridlle. Muut ministe-
riét huolehtivat tdytintddnpanon ohjauksesta
ja seurannasta sekd arvioinnin kehittimisestd
toimialoillaan ja voivat tarvittaessa antaa arvi-
ointimenettelyd koskevia soveltamisohjeita.

Lidninhallitukset ohjaavat ja valvovat ti-
min lain tdytintodnpanoa 1ddnissi.

Valtion ja kuntien viranomaisten on oltava
keskenddn yhteistyossd téssd laissa sdfidetyn
arviointimenettelyn toteuttamiseksi ja sovitta-
miseksi hanketta koskevien muiden lakien mu-
kaisiin menettelyihin.

17§

Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen
perusteella

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta on erik-
seen sdddetty, lddninhallituksella on oikeus
valittaa 4 §:ssd tarkoitettua hanketta koskevas-
ta muun lain mukaisen Iupa-asian ratkaisusta
tai hankkeen toteuttamisen kannalta muusta
olennaisesta paitoksestd silli perusteella, ettd
tissi laissa tarkoitettua ympiristdvaikutusten
arviointia ei ole suoritettu.

Se, jolla muutoin on oikeus hakea pa#tok-
seen valittamalla muutosta, voi valituksessaan
vedota siihen, ettei arviointimenettelyid ole suo-
ritettu.
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18§
Pakkokeinot

Jos 4 §n mukaisen hankkeen toteuttaminen
ei edellyti 17§n 1 momentissa tarkoitettua
lupaa tai pd4tostd ja hankkeen toteuttamiseen
ryhdytddn ennen tissd laissa edellytettyd ym-
paristovaikutusten arviointia, lddninhallitus voi
sakon uhalla mairitd hankkeen toteuttamisen
keskeytettiviksi sithen saakka, kunnes arvioin-
timenettely on suoritettu. Uhkasakosta on voi-
massa, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) siide-
tddn.

19§

Muutoksenhaku ympdristdministerion
pddtdkseen

Hankkeesta vastaava saa hakea ympérists-
ministerién 6 §n 1 momentin perusteella teke-
miin padtdkseen muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siind jirjestyksessd kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) saddetddn.

20§
Vaitiolovelvollisuus

Joka tissi laissa sdfidetyssid tehtdvissi toi-
miessaan on saanut tietoja hankkeesta vastaa-
van taloudellisesta asemasta tai liike- tai am-
mattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilén
terveydentilasta tai taloudellisesta asemasta, ei
saa ilmaista niitd muulle kuin t4ssi laissa
tarkoitetulle viranomaiselle, ellei se, jonka hy-
viiksi vaitiolovelvollisuus on sédiddetty, suostu
tietojen antamiseen. ‘

21§
Poikkeus kuulemisvelvollisuudesta

.Tdmidn lain mukaisesta tiedottamisesta ja
kuulemisesta voidaan tarpeellisilta osin poike-
ta, jos hanketta koskevat tiedot ovat maanpuo-
lustuksen kannalta salassa pidettivii.

22§
Kustannusvastuu

Tiedottamisen, kuulemisen ja ympéristévai-
kutusten selvittimisen kustannuksista sekd val-
tioiden rajat ylittdvien vaikutusten arviointia
varten tarvittavien kdinnosten kustannuksista
vastaa hankkeesta vastaava.

23§
Tarkemmat sddnnokset

Asctuksella sdddetdsin viranomaisista ja nii-
den tehtdvistd ympiristdvaikutusten arviointi-
menettelyssd, tiedottamisesta, kuulemisesta se-
ki kansainvilisistd tehtavista.

5 luku
Yleinen selvitysvelvollisuus

24§
Ohjelmat ja suunnitelmat

Ympiristdvaikutukset on selvitettdvi ja ar-
vioitava riittdvAssi méirin viranomaisen val-
mistellessa sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia,
joiden toteuttamisella saattaa olla merkittiivid
ympdristdvaikutuksia, mutta joihin ei sovelleta
2 luvun sédnnoksid arviointimenettelysta.

Valtioneuvosto voi antaa yleisid ohjeita edel-
14 1 momentissa tarkoitettujen suunnitelmien ja
ohjelmien ympdéristovaikutusten arvioinnista.

25§
Selvilldolovelvollisuus
Muusta kuin 4 §:ssé tarkoitetusta hankkeesta
vastaavan on sen lisiksi mitd erikseen sdidde-
tiddn oltava riittdvisti selvilld hankkeen ympi-

ristovaikutuksista siini laajuudessa kuin koh-
tuudella voidaan edellyttds.

6 luku
Voimaantulosiifinnékset

26§
Voimaantulo

T4amé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttimiin toi-
miin.

piivini

27§
Soveltamissdidnnds

Tdtd lakia ei sovelleta hankkeeseen, jonka
toteuttamiseksi on myonnetty lupa, josta viran-
omainen on tehnyt muun lupaan rinnastettavan
pditdksen, josta on julkisesti kuulutettu tai
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josta on kuultu asianosaisia ennen timén lain
voimaantuloa rakennuslain (370/58), vesilain
(264/61), ympdristolupamenettelylain (735/91),
ilmansuojelulain (67/82), jitelain (1072/93), ter-
veydenhoitolain (469/65), erdistd naapuruus-
suhteista annetun lain (26/20), kemikaalilain
(744/89), maa-aineslain (555/81), kaivoslain

(503/65), sidhkolain (319/79), vyleisistd teistd
annetun lain (243/54), ilmailulain (595/64), kiin-
tedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetun lain (603/77), yksityismetsé-
lain (412/67), metsdnparannuslain (140/87) tai
ydinenergialain (990/87) mukaisesti.

Laki

rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdit6ksen mukaisesti

muutetaan 16 piivini elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) 3 § sekd

lisdtiidn 5 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 19 piivind syyskuuta 1969, 2 pdivini
heindkuuta 1973 ja 17 piivind elokuuta 1990 annetuilla laeilla (626/69, 588/73 ja 696/90), uusi 5
momentti, lakiin uusi 7 a § ja 132 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 17 piivéni elokuuta 1990

annetussa laissa, uusi 7 momentti seuraavasti:

38

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mairin
selvitettdvd suunnitelman toteuttamisen ympéi-
ristévaikutukset sekd yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuri- ja muut vaikutukset.
Kaavaan voidaan ottaa haitallisten tai héirioitd
aiheuttavien ympdéristovaikutusten estdmiseksi
tai rajoittamiseksi tarpeellisia madriyksia.

Kaavaehdotusta valmisteltaessa kaavaan
voidaan sisillyttdd erityinen selvitys ymparistod-
vaikutuksista, jos suunnitellulla maankiytslld
on todennikoisesti merkittivid ympéristévai-
kutuksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua poikkeusta
el saa myontdd hankkeelle, josta todennikoi-
sesti aiheutuu merkittdvid ympdristdvaikutuk-
sia.

Tag
Jos tissd laissa tai sen nojalla luvanvaraiseksi
sdddetystd tai mdadritystd laitoksesta, hank-
keesta tai muusta toiminnasta on laadittava

ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd an-
netun Jain (/) mukainen arviointiselostus,
se on liitettivd hanketta koskevaan tissd laissa
tarkoitettuun lupahakemukseen. Siltd osin kuin
selostukseen sisdltyy tdmin lain sdidnndsten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympdristdvai-
kutuksista, ei samaa selvitystd vaadita uudes-
taan.

Edelid 1 ja 2 momentissa tarkoitettua poik-
keusta ei saa myontié, jos siitd todenndkoisesti
aiheutuu merkittivid ympéristdvaikutuksia.

Tdma4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tamin lain 7 a §n soveltamisesta on voi-
massa, mitd ympéristovaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain ( /) 27 §:ssd sddde-
tdin.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdOnpanon edellyttdmiin toi-
miin.

péivéand
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3. Laki

vesilain 16 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti

lisdtddn 19 pdivind toukokuuta 1961 annettun vesilain (264/61) 16 lukuun uusi 1a ja 23a§

seuraavasti:
16 luku
Vesiasioiden kisittely vesioikeudessa
la§

Jos hakemus koskee luvan mydntdmistd ym-
piristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tussa laissa ( / ) tarkoitetulle hankkeelle,
on hakemusasiakirjoihin litettivd mainitun
lain mukainen arviointiselostus. Siltd osin kuin
selostukseen sisdltyy tdmidn lain sddnndsten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympdiristovai-
kutuksista, el samaa selvitystd vaadita uudes-
taan.

Vesioikeus voi pyytdd ympdéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukaiselta
yhteysviranomaiselta lausuntoa arviointimenet-

telyn tarpeellisuudesta ennen hakemuksen tie-
doksiantamista.

23a§

Jos hakemus koskee ympiristdvaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitet-
tua hanketta, vesioikeuden paidtoksestd on kiy-
tdvd ilmi, miten mainitun lain mukainen ar-
viointi on otettu huomioon.

T4am4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain soveltamisesta on voimassa, mitd ym-
péristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain (/) 27 §:ssd sdddetddn,

pdivind

4. Laki

ympiiristélupamenettelylain muuttamisesta

Eduskunnan pédtéksen mukaisesti

lisdtddn 19 pdivind huhtikuuta 1991 annetun ympdiristdlupamenettelylain (735/91) 6 §:44n uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, sek lakiin vusi 10 a § seuraavasti:

2 luku

Lupamenettely ja lupaharkinta

6§
Lupahakemus

Ympdristovaikutusten arviointimenettelysté
annetussa laissa (/) tarkoitettua hanketta
koskevaan lupahakemukseen on liitettivd mai-
nitun lain mukainen arviointiselostus. Siltd osin
kuin selostukseen sisiltyy tdmin lain sidnnos-
ten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympéristo-
vaikutuksista, ei samaa selvitysti vaadita uu-
destaan.

5 321422X

10a§
Arviointiselostuksen ottaminen huomioon

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristévaiku-
tusten arviointimenettelysti annettua lakia, lu-
papditoksestd on kadytdvid ilmi, miten mainitun
lain mukainen arviointi on otettu ympiristdlu-
pamenettelystd annetun lain séinndsten nojalla
huomioon.

T4dma4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain soveltamisesta on voimassa, mitd ym-
péaristovaikutusten arviointimenettelysti anne-
tun lain (/) 27 §:ssd sdddetddn.

pdivind
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Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

liscitdin 14 piivini elokuuta 1989 annettuun kemikaalilakiin (744/89) uusi 33 a § seuraavasti:

33a§
Ympdristovaikutusten arviointi

Ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd
annetussa laissa ( / ) tarkoitettua hanketta
koskevaa timin lain 32 §n mukaista lupaa
varten on esitettivd ympdéristdvaikutusten arvi-
ointiselostus. Siltd osin kuin selostukseen sisil-
tyy tdmin lain sdinndsten soveltamiseksi tar-
peelliset tiedot ympéristovaikutuksista, ei sa-
maa selvitystd vaadita uudestaan.

Pastoksestd on kiytivi ilmi, miten ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain mukainen arviointi on otettu huomioon.

Tadm4i laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain soveltamisesta on voimassa, mitd ym-
péristdvaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain (/) 27 §sséd sdddetdidn.

pdivani

Laki

maa-aineslain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pi#tdksen mukaisesti

lisditdicin 24 pdivind heindkuuta 1981 annetun maa-aineslain (555/81) 5 §:44n uusi 3 momentti ja

6 &:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

5§
Ottamissuunnitelma

Ympiristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa ( / ) tarkoitettua hanketta
koskevaan lupahakemukseen on litettivd ym-
piristovaikutusten arviointiselostus. Siltd osin
kuin selostukseen sisédltyy timén lain siinnos-
ten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympéristo-
vaikutuksista, ei samaa selvitystd vaadita uu-
destaan.

6§
Luvan mydéntdmisen edellytykset
Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristévaiku-
tusten arviontimenettelystd annettua lakia, paa-
toksestd on kdytivd ilmi, miten mainitun lain
mukainen arviointi on otettu huomioon.

Témi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain soveltamisesta on voimassa, miti ym-
péristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain (/) 27 §:ssé sdddetdin,

piivini
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Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

lisdtddn 17 piivind syyskuuta 1965 annettuun kaivoslakiin (503/65) uusi 23 a § seuraavasti:

23a§

Ympdristovaikutusten arviointimenettelystd
annetussa laissa ( /) tarkoitettua hanketta
koskevaan kaivospiirihakemukseen on liitetti-
vd mainitun lain mukainen arviointiselostus.
Siltd osin kuin selostukseen sisdltyy timéin lain
sddnnosten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympéristovaikutuksista, ei samaa selvitystd
vaadita uudestaan. Kaivospiirihakemukseen
annettavasta piitdksestd on kiytdvi ilmi, mi-
ten mainitun lain mukainen arviointi on otettu
huomioon.

lisuusméairayksistd annetun pastdksen (921/75)
mukaiseen Teknilliselle tarkastuskeskukselle
hyvidksymistd varten esitettividn yleissuunni-
telmaan, jos on ilmeistd, ettd kaivospiirihake-
muksen johdosta ei ryhdytd kaivostoimintaa
valmisteleviin ympdiristéd merkittavisti muut-
taviin toimiin.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain soveltamisesta on voimassa, miti ym-
péristovaikutusten arviointimenettelysti anne-

piivdnd

Kauppa- ja teollisuusministerid voi pddttdd, tun lain ( / ) 27 §:ssd sdddetdén.
ettd arviointiselostus liitetddn kaivosten turval-
8.
Laki

siihkoélain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#aitdksen mukaisesti

lisdtddn 16 pdivind maaliskuuta 1979 annetun sihkolain (319/79) 24 §:4i4n, sellaisena kuin se on
13 paivind tammikuuta 1989 annetussa laissa (59/89) ja 29 pdivdnd tammikuuta 1993 annetussa

laissa (142/93), uusi 5 ja 6 momentti seuraavasti:

Ympdristovaikutusten arviointimenettelystd
annetussa laissa (/) tarkoitettua hanketta
koskevaan lupahakemukseen on liitettdvd mai-
nitun lain mukainen arviointiselostus. Siltd osin
kuin selostukseen siséltyy timén lain sdidnnds-
ten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympérists-
vaikutuksista, ei samaa selvitysti vaadita uu-
destaan.

Lupapditoksestd on kdytdvi ilmi, miten ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain mukainen arviointi on otettu huo-
mioon. '

Tédmdi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain soveltamisesta on voimassa, mitd ym-
péristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain (/) 27 §:ss8 sdddetédn.

piividnd
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Laki

yleisisti teistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

lisdtddn yleisistd teistd 21 pdivdnd toukokuuta 1954 annettuun lakiin (243/54) uusi 25 a§

seuraavasti:

25a§

Ympiristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa (/) tarkoitettua hanketta
koskevaan tiesuunnitelmaan on liitettivd mai-
nitun lain mukainen arviointiselostus. Siltd osin
kuin selostukseen sisdltyy tdmin lain sdinnos-
ten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympdaristo-
vaikutuksista, ei samaa selvitysti vaadita uu-

ympdristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain mukainen arviointi on otettu huo-
mioon.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 1991.

Lain soveltamisesta on voimassa, miti ym-
péristovaikutusten arviointimenettelystd anne-

péivand

destaan. tun lain (/) 27 §ssd sdddetddin,
Tiesuunnitelmasta on kadytdvi ilmi, miten
10.
Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

lisdtddn 11 pidivind joulukuuta 1964 annettuun ilmailulakiin (595/64) uusi 30 a § seuraavasti:

30a§

Ympiristovaikutusten arviointimenettelysté
annetussa laissa ( / ) tarkoitettua hanketta
koskevaan lupahakemukseen on liitettivd mai-
nitun lain mukainen arviointiselostus. Siltd osin
kuin selostukseen sisiltyy timin lain sdinnos-
ten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympéristo-
vaikutuksista, ei samaa selvitysti vaadita uu-
destaan.

Lupapiitdksestd on kiytavi ilmi, miten mai-
nitun lain mukainen arviointi on otettu huo-
mioon.

Téamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain soveltamisesta on voimassa, miti ym-
paristovaikutusten arviointimenettelysti anne-
tun lain ( /) 27 §:ssd sdddetdin.

péivind
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11.

Laki

kiintefin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisditddn kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta 29 piivini heindkuuta 1977
annetun lain (603/77) 5 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 piividnid joulukuuta
1982 annetussa laissa (1110/82), uusi 3 momentti seuraavasti:

Ympiristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa (/) tarkoitettua hanketta
koskevaan lunastuslupahakemukseen on liitet-
tdvid mainitun lain mukainen arviointiselostus.
Siltd osin kuin selostukseen sisdltyy tdmén lain
sdinnosten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot

12.

ympdristovaikutuksista, ei samaa selvitystd
vaadita vudestaan.

Téam4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain soveltamisesta on voimassa, miti ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain (/) 27 §:ssd sfddetdan.

péiviand

Laki

yksityismetséilain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

lisdtddn 15 pdivind syyskuuta 1967 annettuun yksityismetsélakiin (412/67) uusi 2 a § seuraavasti:

2a§

Jos metsidn hakkuusta on laadittava ympéi-
ristovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain ( / ) mukaisesti arviointiselostus, hak-
kuuta varten on tehtidvi edelld 2 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu hakkuu- ja uudistamissuunni-
telma. Metsélautakunta ei saa tehdd hakkuu- ja
uvudistamissuunnitelman hyviksymistdi koske-
vaa piitosti ennen kuin se on saanut kiyt-
160nsd arviointiselostuksen. Silti osin kuin

selostukseen sisdltyy timidn lain siinndsten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympéristovai-
kutuksista, ei samaa selvitystd vaadita uudes-
taan.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain soveltamisesta on voimassa, miti ym-
paristovaikutusten arviointimenettelysti anne-
tun lain (  / ) 27 §:ssé sdddetdidn.

paivina
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13.

Laki

metséinparannuslain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pid&tdksen mukaisesti

lisdtédn 13 pdivind helmikuuta 1987 annetun metsinparannuslain (140/87) 2 §:44n uusi 3

momentti seuraavasti:

Jos metsdnparannushankkeesta on tehtivi
ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain (/) mukaisesti arviointiselostus,
el pddtostd metsdnparannusvarojen myontimi-
sestd saa tehdd ennen kuin metsdlautakunta on
saanut kiyttddnsd mainitun arviointiselostuk-
sen. Siltd osin kuin selostukseen sisdltyy timéin

Helsingissd 14 pdivinid tammikuuta 1994

lain siinnosten soveltamiseksi tarpeelliset tie-
dot ympdristovaikutuksista, ei samaa selvitystd
vaadita uudestaan.

Tam4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain soveltamisesta on voimassa, miti ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain (/) 27 §:ssd sdddetddn.

paivinid

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ympiéristoministeri Sirpa Pietikdinen
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Liite
Asetus
ympiiristévaikutusten arviointimenettelysti
Ympdristoministerin esittelystd sdddetddn ympdristovaikutusten arviointimenettelystd  piivi-
ni kuuta 199 lain ( / ) nojalla;
1 luku telyjd yhteistydssd muiden asianomaisten viran-
Viranomaisten tehtiivit omaisten kanssa hankkeen arviointimenettelyn
jarjestimiseksi;
1§ 2) tekee ympiristoministeridlle esityksen ar-

Ympiristoministerid ohjaa, seuraa ja kehit-
tdd ympdéristovaikutusten arviointimenettelyid
yleisesti, padttdd arviointimenettelyn soveltami-
sesta yksittidistapauksessa sekd huolehtii ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain (/) 3 luvun mukaisista tehtdvista.

2§
Vesi- ja ympidristéhallinto

1) huolehtii ympdristdvaikutusten arviointiin
liittyvastd yleisestd koulutuksesta, tiedotuksesta
ja tutkimuksesta yhteistydssdé muiden viran-
omaisten ja tutkimuslaitosten kanssa;

2) avustaa arviointimenettelyssd tarvittavan
asiantuntemuksen hankkimisessa;

3) tallentaa ja pitd# saatavilla laaditut arvi-
ointiselostukset ja yhteysviranomaisen niisti
antamat lausunnot; sekd

4) suorittaa ympdristdministerion sille anta-
mat muut ympdéristdvaikutusten arviointime-
nettelyyn liittyvit asiantuntijatehtivit.

Vesi- ja ympéristopiiri toimii yhteysviran-
omaisena siten kuin jiljempidnd 2 luvussa sdi-
detédiin.

3§
Ldidgninhallitus

1) ohjaa ja valvoo arviointimenettelyn tdy-
tintdonpanoa lddnissi;

2) toimii yhteysviranomaisena siten kuin 2
luvussa sdddetdin; sekd

3) huolehtii lisiksi muista laissa ja tdssd
asetuksessa sille safidetyistd tehtdvista.

48
Yhteysviranomainen

1) sovittaa yhteen eri lakien mukaisia menet-

viointimenettelyn soveltamisesta hankkeeseen
ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain 4§n 2 momentissa tarkoitetuissa
yksittdistapauksissa;

3) hoitaa ympdristdvaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain 8 ja 11§n mukaiset
tiedotukset ja kuulutukset seki jirjestad tarvit-
tavat julkiset kuulemistilaisuudet;

4) tarkistaa arviointiohjelman ja antaa siitd
lausuntonsa;

5) ilmoittaa tarvittaessa hankkeesta ympiris-
toministeridlle ymparistdvaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain 14 §n 2 momentissa
tarkoitettua ilmoittamista varten;

6) liittd4 arviointiselostukseen lausuntonsa;

7) suunnittelee tarvittaessa muiden viran-
omaisten ja hankkeesta vastaavan kanssa
hankkeen ympéristdvaikutusten seurannan jir-
jestimisen; sekd

8) huolehtii lisdksi muista laissa ja tassd
asetuksessa sille sdfdetyistd tehtdvisti.

5§
Edelld 4 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja tehti-
vii voi hoitaa myds muu viranomainen, jos
timd ja yhteysviranomainen siiti sopivat.

2 luku
Hankkeet ja yhteysviranomaiset

6§

Hankkeita, joihin sovelletaan arviointime-
nettelyd ympdristdvaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain 4 §&n 1 momentin nojalla,
ovat:

1) raakadljynjalostamot ja laitokset, jotka
kaasuttavat tai nesteyttdvit oljyliusketta, kivi-
hiilti tai turvetta vdhintidn 500 tonnia piivis-
sé;
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2) kattila- ja voimalaitokset, joiden suurin
polttoaineteho on yli 300 MW;

3) valimot tai sulatot, joiden tuotanto on
vuodessa vihintddn 5000 tonnia sekd rauta- ja
terdstehtaat, sintraamot ja rautalejeerinkien
valmistuslaitokset sekd muita kuin rautametal-
leja jalostavat metallitehtaat tai pasutuslaitok-
set;

4) asbestin louhinta seki laitokset, jotka
kisittelevit ja muuntavat asbestia tai asbestia
sisdltévid tuotteita;

5) kemikaalilain (744/89) 32 §:ssd tarkoitettu-
ja terveydelle ja ympdristolle vaarallisia kemi-
kaaleja laajamittaisesti valmistavat tehtaat, te-
kokuituja, mineraalivillaa ja sementtid valmis-
tavat tehtaat sekd liuottimia tai linottimia
sisdltivid aineita kdyttdvit laitokset, joiden
liuottimien kayttd on vdhintdin 1000 tonnia
vuodessa;

6) merkittivit ongelmajitteiden kisittelylai-
tokset, yhdyskuntajitteiden polttolaitokset se-
k4 jitteiden kisittelypaikat, jotka on mitoitettu
vihintddn 15 000 tonnin vuotuiselle jaitemaaril-
le;

7) massa-, paperi- tai kartonkitehdas;

8) suurimittainen metallimalmien ja muiden
kaivoskivenniisten louhinta, rikastaminen ja
kisittely;

9) oljyn, petrokemian tuotteiden ja kemial-
listen tuotteiden varastot, joissa ndiden ainei-
den varastosiilididen tilavuus on yhteensd yli
50 000 m?;

10) moottoriteiden, moottoriliikenneteiden,
kaukoliikenteen ratojen seki lentokenttien ra-
kentaminen, kun pd#ikiitorata on védhintddn
2 100 metria pitki;

11) kaasun, 6ljyn ja muiden nesteiden kuin
veden kaukokuljettamiseen tarkoitetut runko-
putket sekd suuret raakavesi- ja jatevesitunnelit
sekd vdhintddn 400 kV:n voimajohdot;

~ 12) meriviylit, joiden kulkusyvyys on vihin-
tddn 8 metrid, sisdvesivdyldt, joiden kul-
kusyvyys on vidhintdin 4 metrid seki satamat,
joiden tuloviyld on vihintdin edelld tarkoite-
tun syvyinen sekd merkittivdt kanavat;

13) yli 100 000 asukkaalle mitoitetut yhdys-
kuntajidtevesien kisittelylaitokset;

14) patoturvallisuuslain (413/84) 9 §:ssd tar-
koitetut padot, sekd yli 10 kmZn laajuiset
tekoaltaat ja vesistdon sddnndstelyhankkeet, jos
vesistdn keskivirtaama on yli 20 m%/s ja virtaa-
ma- ja vedenkorkeusolosuhteet muuttuvat
olennaisesti lihtotilanteeseen nidhden;
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15) pohjaveden otto, jos vaotuinen miiri on
vihintisin 3 miljoonaa m?

16) merelld tapahtuva hiilivedyn tuotanto;

17) yli 200 hehtaarin laajuisen, yhteniiseksi
katsottavan alueen metsi-, suo- tai kosteikko-
luonnon pysyviisluonteinen muuttaminen to-
teuttamalla uudisojituksia tai kuivattamalla
ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita, pois-
tamalla puusto pysyvisti tai uudistamalla alue
Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomilla
puulajeilla; sekd

18) ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit
lukuunottamatta tutkimusreaktoreita, joiden
suurin jatkuva limpoteho ei ylitd yhtd mega-
wattia, sekd laitokset, jotka on suunniteltu
padasiallisesti ydinpolttoaineiden tuottamiseen
tai rikastamiseen, siteilytettyjen ydinpolttoai-
neiden uudelleen kisittelyyn tai ydinenergian
tuottamisesta aiheutuvan radioaktiivisen jit-
teen kisittelyyn, pysyvddn varastointiin ja lop-
pusijoittamiseen.

78

Jos muulla kuin 6 §:ssd tarkoitetulla hank-
keella on todennikoisesti merkittdvii ympéris-
tovaikutuksia ympéristoministeridn on péitet-
tdvd ympéristovaikutusten arviointimenettelys-
td annetun lain 4 §:n 2 ja 3 momentin seki 6 §n
mukaisesti, ettd hankkeeseen sovelletaan ympé-
ristévaikutusten arviointimenettelyi.

Yhteysviranomaisen on, saatuaan tietdd 1
momentissa tarkoitetusta hankkeesta, viipy-
mittd esitettivd asia ympéristoministeriolle.
Ennen piidtoksentekoa ympiristdministerion
on huolehdittava siitd, ettd arviointitarpeesta
on kidyty riittdvit neuvottelut asianomaisten
viranomaisten kesken sekd, ettdi hankkeesta
vastaavalle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi
asiassa.

P4dtos on tehtdva viipymittd, kuitenkin vii-
meistddn yhden kuukauden kuluessa siitd, kun
ympdristéministerid on saanut hankkeesta riit-
tivit tiedot. Ympéristdbministeridon on toimitet-
tava viipymdttd pdidtds hankkeesta vastaavalle
ja yhteysviranomaiselle sekd tiedoksi muille
asianomaisille viranomaisille.

Mits tdssd pykadldssd sdddetddin hankkeesta,
koskee myos 6 §:ssd ja tdssd pykaldsséd tarkoi-
tetun toteutetun hankkeen olennaista muutos-
ta.

8§
Yhteysviranomaisena on:
1) asianomainen ld4ninhallitus 6 §n 1—11
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kohdassa tarkoitetuissa hankkeissa, 12 kohdas-
sa tarkoitetuissa satamahankkeissa sekd 17
kohdassa tarkoitetuissa muissa kuin ojitusta tai
kuivatusta koskevissa hankkeissa, sekd sen
lisiksi 6 §:ssd tarkoitetuissa hankkeissa, joiden
suunnittelusta tai toteuttamisesta vesi- ja ym-
péristopiiri vastaa;

2) asianomainen vesi- ja ympiristopiiri, jollei
se itse suunnittele tai toteuta hanketta, 12
kohdassa tarkoitetuissa viyldhankkeissa, jollei
se liity satamahankkeeseen, 13—16 kohdassa
tarkoitetuissa hankkeissa - sekd 17 kohdassa
tarkoitetuissa ojitusta ja kuivatusta koskevissa
hankkeissa; seki

3) kauppa- ja teollisuusministerié 6 §n 18
kohdassa tarkoitetuissa hankkeissa.

98

Ympiristdvaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain 4§n 2 momentissa tarkoitetun
hankkeen yhteysviranomaisena toimii lddnin-
hallitus. Vesi- ja ympiristopiiri toimii kuitenkin
yhteysviranomaisena vesistdjen kdyttoon tai
vesitalouteen p##osin liittyvissd hankkeissa lu-
kuunottamatta hankkeita, joiden suunnittelusta
tai toteuttamisesta se itse vastaa. Ydinlaitoksia
koskevien hankkeiden yhteysviranomaisena
toimii kauppa- ja teollisuusministerid.

10 §

Jos yhteysviranomaisesta syntyy episelvyyt-
td, on kysymys saatettava ympéristdministeridn
ratkaistavaksi. Ympéristoministerién tdmin
johdosta tekemdin pditdkseen ei saa hakea
valittamalla muutosta.

3 luku
Arviointiohjelma ja arviointiselostus

11§

Arviointiohjelmassa on esitettdvd tarpeelli-
sessa madrin:

1) tiedot hankkeesta, sen tarkoituksesta, si-
jainnista, maankdyttStarpeesta ja liittymisestd
muihin hankkeisiin sekd hankkeesta vastaavas-
ta;

2) hankkeen toteuttamisvaihtoehdot, joista
yhtend vaihtoehtona on hankkeen toteuttamat-
ta jittdminen, ellei tillaista vaihtoehtoa erityi-
sestd syystd ole pidettivi tarpeettomana;

3) tiedot hankkeen toteuttamisen edellytti-
mistd suunnitelmista, luvista ja niihin rinnas-
tettavista paitodksistd, tiedot ympéristdvaiku-

6 321422X

HE 319 41

tuksia koskevista laadituista ja suunnitelluista
selvityksistd sekd ehdotus tarkasteltavan vaiku-
tusalueen rajauksesta; \

4) suunnitelma tiedottamisen jarjestimisests;
sekid

5) arvio hankkeen suunnittelu- ja toteutta-
misaikataulusta sekd selvitysten ja arvioin-
tiselostuksen valmistumisajankohdasta.

12 §
_ Arviointiselostuksessa on esitettdvi tarpeel-
lisessa madrin:

1) 11§n 1—3 kohdassa tarkoitetut tiedot
tarkistettuina;

2) selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen
suhteesta maankdyttdsuunnitelmiin seki hank-
keen kannalta olennaisiin luonnonvarojen
kayttdd ja ympiristonsuojelua koskeviin suun-
nitelmiin ja ohjelmiin;

3) hankkeen keskeiset ominaisuudet ja tek-
niset ratkaisut, kuvaus toiminnasta kuten tuot-
teista, tuotantomdiiristi, raaka-aineista, litken-
teestd, materiaaleista ja arvio jitteiden ja pédis-
tojen laadusta ja madristi;

4) arvioinnissa kiytetty keskeinen aineisto
sekd arvioinnissa ja aineiston hankinnassa kiy-
tetyt menetelmét ja niihin sisdltyvit oletukset;

5) selvitys ympéristostd sekd arvio hankkeen
ja sen vaihtoehtojen ympdiristovaikutuksista,
kédytettyjen tietojen mahdollisista puutteista ja
keskeisistd epivarmuustekijoisti;

6) hankkeesta vastaavan valinta toteutetta-
vaksi vaihtoehdoksi ja valinnan perustelut;

7) ehdotus toimiksi, joilla ehkaistidn ja
rajoitetaan haitallisia ympdaristdvaikutuksia;

8) ehdotus seurantaohjelmaksi, sekid

9) yleistajuinen ja havainnollinen yhteenveto
1—8 kohdassa esitetyisti tiedoista.

4 luku
Miiriajat, tiedottaminen ja kuuleminen

13 §

Yhteysviranomaisen on tiedotettava arvioin-
tiohjelmasta viipyméttd kuuluttamalla siitd vi-
hintd4n 14 piivin ajan todennidkdisen vaiku-
tusalueen kuntien ilmoitustauluilla siten kuin
julkisista kuulutuksista annetussa laissa (34/25)
sdfidetddn. Kuulutus on lisdksi julkaistava ai-
nakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella ylei-
sesti levidvissd sanomaiehdessi.

Kuulutuksesta on kiytdvd ilmi riittdvisti
yksildidyt tiedot hankkeesta, sen sijainnista,
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hankkeesta vastaavasta sekd siitd, miten arvi-
ointiohjelmasta voi esittdd mielipiteitd. Lisédksi
kuulutuksessa on mainittava, missd arvioin-
tiohjelma ja yhteysviranomaisen siitdi myohem-
min antama lausunto pidetiin nihtdviind ar-
viointimenettelyn aikana.

Yhteysviranomaisen on tiedotettava ympé-
ristovaikutusten arviointiselostuksesta. Arvi-
ointiselostusta koskevasta kuulutuksesta on so-
veltuvin osin muutoin voimassa, miti edelld
sdddetddn arviointiohjelmasta kuuluttamisesta
ja kuulutuksen sisdllosta.

Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yh-
teysviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna
aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispii-
viistd ja on vdhintdin 30 piivii ja enintddn 60
piivia.

14 §

Yhteysviranomaisen on varattava hankkeen
vaikutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausun-
tonsa arviointiohjelmasta sekd arviointiselos-
tuksesta.

15 §.
Yhteysviranomaisen on annettava lausunto
arviointiohjelmasta hankkeesta vastaavalle yh-
den kuukauden kuluessa lausuntojen antami-
seen ja mielipiteiden esittimiseen varatun mii-
rdajan padttymisests.

Yhteysviranomaisen on toimitettava arvioin-
tiselostus, siitd antamansa lausunto ja muut
liitteet hankkeesta vastaavalle kahden kuukau-
den kuluessa lausuntojen antamiseen ja mieli-
piteiden esittimiseen varatun méiirdajan piit-
tymisesta.
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Yhteysviranomaisen on lisdksi toimitettava
arviointiselostus ja siitd antamansa lausunto
tiedoksi vesi- ja ympiristohallitukselle, arvioin-
tiselostus liitteineen hankkeen vaikutusalueen
kunnille seki tarvittaessa seutukaavoituksesta
vastaaville kuntainliitoille ja muille asianomai-
sille viranomaisille.

5 Iuku
Valtioiden vilinen arviointimenettely

16 §
Ympiéristdvaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain 14 §&n 1 momentissa tarkoitetun
kansainvilisen sopimuksen mukaisesta ilmoi-
tuksesta on kdytdvd ilmi erityisesti:

1) hanketta koskevat tiedot;

2) tiedot mahdollisesti valtioiden rajat ylittd-
vistd ympiristovaikutuksista;

3) tiedot arviointimenettelystd ja hankkeen
toteuttamisen kannalta olennaisesta padtokses-
t4; sekd

4) kohtuullinen méiiriaika, jonka kuluessa
viranomaisten, kansalaisten ja yhteisdjen mah-
dolliset ilmoituksen osallistumisesta arviointi-
menettelyyn on toimitettava ympéristéministe-
ridle.

6 luku
Voimaantulo
17 §

Tami asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

piivind

Asetus
rakennusasetuksen muuttamisesta

Ympiéristdministeridn esittelysti

muutetaan 26 pdiviand kesidkuuta 1959 annetun rakennusasetuksen (266/59) 115 §n 1 momentti

sekd

lisdtddn 18 §:44n, sellaisena kuin se on 20 pdivani joulukuuta 1968 annetussa laissa (686/86) uusi
5 momentti, 27 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 momentti seki

38 §&:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Seutukaavan selostuksessa on tarpeen mu-

kaan esitettivd kaavan toteuttamisen ympéris-
tolliset, yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuri- ja muut vaikutukset.
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Yleiskaavan selostuksessa on tarpeen mu-
kaan esitettivd kaavan toteuttamisen ympiris-
tolliset, yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuri- ja muut vaikutukset.

Asemakaavan selostuksessa on tarpeen mu-
kaan esitettdvd kaavan toteuttamisen ympdris-
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115 §

Rakennuskaava on laadittava pohjakartalle
mittakaavaan 1:2 000 tai erityisessi tapaukses-
sa sitd suuremmaksi. Rakennuskaavaan kuuluu
selostus, joka sisiltdd ehdotuksen perustelut ja
tarpeelliset selvitykset. Lisiksi rakennuskaavan
selostuksessa on tarpeen mukaan esitettivi
kaavan toteuttamisen ympdristolliset, yhdys-
kuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuri- ja
muut vaikutukset.

tolliset, yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, -
kulttuuri- ja muut vaikutukset, Tidmi asetus tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .
Asetus

ydinenergia-asetuksen muuttamisesta

Y mpéristoministeridn esittelysti

muutetaan 12 pdivind helmikuuta 1988 annetun ydinenergia-asetuksen (161/88) 24 §:n 6 kohdan

f alakohta seuraavasti:

24 §
Hakemukseen on liitettivi seuraavat selvi-
tykset:
6) ydinlaitoshankkeen yleispiirteinen rahoi-
tussuunnitelma; sekd kunkin ydinlaitoshank-
keen osalta:

f) ympiéristdvaikutusten arviointimenettelys-

td annetun lain ( / ) mukaisesti laadittu
arviointiselostus sekd selvitys suunnitteluperus-
teista, joita hakija aikoo noudattaa ympiristé-
vahinkojen vélttamiseksi ja ympéristorasituk-
sen rajoittamiseksi;

Tadméi asetus tulee voimaan

piivind
kuuta 199 .






