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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi alueiden kehittiimisesti
ja saariston kehityksen edistiimisesti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sifdettdviksi laki
alueiden kehittdmisestd. Lailla korvattaisiin
aluepolitiikasta annettu laki, jonka voimassa-
olo pdittyy vuoden 1993 lopussa. Laissa sdd-
dettdisiin  siirtymisestd  ohjelmaperusteiseen
aluepolititkkaan. Valtakunnallisesti médriteltdi-
siin perusteet, joiden sisdltimin toimenpideva-
likoiman avulla alueilla laadittaisiin aluekehit-
tdmisohjelmia aluekehitysviranomaisen johdol-
la. Alueiden kehittdmiseen valtion talousarvi-
oissa kiytettdvissd olevat rahat nimettiisiin
aluekehitysrahoiksi, joiden kdyttod yhteensovi-
tettaisiin sekd keskushallinto- ettd aluetasolla.
Alueilla midrirahojen kdytdstd sovittaisiin niin
sanotulla ohjelmasopimuksella. Sellaisilla alu-
eilla, joilla on olemassa kuntien muodostama
seutukaavoituksesta ja edunvalvonnasta huo-
lehtiva kuntayhtymi eli maakunnan liitto, se
toimisi aluekehitysviranomaisena ja vastaisi
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lddninhallituksen sijasta alueen yleisestd kehit-
timisestd seutukaava-alueellaan, Muilla alueilla
lddninhallitus vastaisi edelleen aluekehityksesti
ja toimisi aluekehitysviranomaisena. Nykyisen
lain mukaista aluepoliittista neuvottelukuntaa
vastaisi aluekehitysneuvottelukunta.

Aluejakojen médraytymistd ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd ne perustuisivat pdiasiassa
seutukuntajakoon.

Saariston kehityksen edistimisestd annettuun
lakiin siséltyvdd saaristokdsitettdi ehdotetaan
laajennettavaksi. Samalla lakiin ehdotetaan
tehtidviksi erditd pienempid muutoksia.

Esitys liittyy samanaikaisesti annettuun hal-
lituksen esitykseen laiksi yritystuesta ja on
kasiteltdvd yhdessd sen kanssa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Aluepoliittiseen lainsdddantdén ehdotetaan
perusteellista uudistusta, vaikka nykyisen alue-
politiikan voidaankin katsoa toimineen toistai-
seksi tehokkaasti. Kokonaisuudistus on viltti-
miton sekd kansallisista syistd ettd kansainvi-
lisen kehityksen vuoksi.

Perinteiset aluepolitiikan keinot, kuten julki-
sen sektorin kasvuun perustuva kehittdminen,
maatalouden aluepolitiikka sekd kiinteiden in-
vestointien tukemiseen perustuva yritystoimin-
nan edistiminen kehitysalueilla, ovat menetti-
missd tehoaan. Lisdksi tuotantorakenteen
muutostarpeet ovat tulleet entistd suuremmiksi.
Aluepolititkan tavoitteiden toteuttaminen edel-
lyttdd tehokkaampia ja osin uudentyyppisid
toimenpiteita.

Euroopan integraatiokehityksen myotd kes-
kusseutujen kehityksen arvioidaan nopeutuvan.
Samalla alueiden vilinen kilpailu kovenee.
Aluepolitiikan toimenpiteilld on pystyttidvi vas-
taamaan uusiin kansainvilisiin muutospainei-
siin.

Aluepolitiikan tavoitteeksi asetetaan sekd
alueellisen omatoimisuuden edistiminen ettd
tasapainoinen alueellinen kehitys. Viimeksi
mainittu tavoite edellyttds, ettd aluepolitiikan
keinovalikoimaan sisiltyy edelleen toimenpitei-
t4, joilla tasoitetaan alueiden vilisid kehittynei-
syyseroja.

Aluepolitiikassa on jo 1980-luvulla asteittain
vahvistettu alueellista omatoimisuutta. Ehdote-
tulla lainsdadannolld alueellisen omatoimisuu-
den hallinnolliset edellytykset uudistetaan pe-
rusteellisesti.

Alueclliseen kehitykseen vaikutetaan sekid
erikseen aluepoliittisen lainsdfddnndn siide-
tyilla toimenpiteilld ettd velvoittamalla valtion
eri hallinnonalojen viranomaiset toteuttamaan
timin lainsddddnnoén tavoitteita. Hallinnon eri
viranomaisten toimenpiteiden yhteensovittami-
seksi otetaan kidyttdon uusia menettelyjd sekd
alue- ettd keskushallinnossa.

Esitys on laadittu siten, etti se vastaa Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) médrdyksid kansallisen aluepo-
litilkan  harjoittamisesta. ETA-sopimuksen
miirdykset vaikuttavat valtiontukien kohteena
olevien alueiden méirdytymiseen, kullakin alu-

eclla myonnettdvien tukien tasoon ja kiytetti-
vissd olevien toimenpiteiden valikoimaan.
Esityksessd on otettu huomioon myos mah-
dollisen Euroopan yhteisdjen (EY) jisenyyden
vaikutukset Suomen aluepolitiikkaan. L&hto-
kohtana on, ettd uusi alueellista kehittimista
koskeva jirjestelmi soveltuisi EY:n sddnnok-
siin ja yhteisdn aluepolitiikan soveltamiskiy-
tintdon sekd antaisi ndin mahdollisuuden EY:n
rakennerahastojen toimenpiteiden tehokkaa- .
seen hyddyntimiseen heti jasenyyden alkuvai-
heessa. Ehdotukset on kuitenkin laadittu siten,
ettd aluepolititkka toimisi ehdotetulta pohjalta
tehokkaasti, vaikkei Suomi olisi EY:n jisen.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidinto

Edellinen aluepoliittisen lainsd&ddnnon ko-
konaisuudistus tehtiin vuonna 1988. Lait tuli-
vat voimaan vuoden 1989 alusta. Té&lldin wu-
distettiin niin sanottu aluepolitiikan puitelaki
eli aluepolitiikasta annettu laki (1168/88) seki
yritystoiminnan  aluetuesta  annettu  laki
(1297/88). Lait ovat voimassa vuoden 1993
loppuun. Samalla haja-asutusalueiden vahit-
tdiskaupan rahoitustuesta annettua lakia
(1086/74) ja Kera Oy -nimisestd osakeyhtiosté
annettua lakia (65/71) muutettiin. Seuraavana
vuonna tehtiin muutoksia kuljetusten alueelli-
sesta tukemisesta annettuun lakiin (954/81).
Lokakuussa 1989 annettiin  (920/89) asetus
aluepolitiikasta. Saariston kehityksen edistimi-
sestd annettu laki (494/81) on sen sijaan jo
vuodelta 1981.

Lddninhallituslain® (1233/87) 3§n mukaan
lddninhailituksen on huolehdittava 1d4nin tilas-
ta ja tarpeista sekd kaikin puolin edistettavi
lddnin kehitystd ja sen viestdon parasta. TAméin
lisidksi ld4dninhallituksen tulee edistid yhteistyo-
td sekd valtion piirihallinnon ja kunnallishal-
linnon viranomaisten samoin kuin eri yhteiso-
jen vililld 144nin olojen kehittimiseksi.

Seutukaavaliitto on lakisd4teinen kuntayhty-
mi, josta sdddetddn rakennuslaissa (370/58) ja
kunnallislaissa (953/76). Myds muualla kuten
maa-aines- ja rakennussuojelulainsdddinndssd
on seutukaavaliittojen toimintaa ja tehtdvid
koskevia sddannoksii. '

Kunnallislakia ja rakennuslakla muutettiin
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vuonna 1990 kunnallislain ja rakennuslain
muuttamisesta annetuilla laeilla (25 ja 26/90)
niin, ettd seutukaavaliiton tehtdvit on voitu 1
pdivistd helmikuuta 1990 lukien antaa myds
muun kuntayhtymin tehtdviksi. Lainsdiddn-
non tarkoituksena oli edistdd maakuntaliittojen
ja seutukaavaliittojen yhdistdmista.

Aluepolitiikka médritellddn aluepolitiikasta
annetun lain 1 §:ssé julkisen vallan toiminnaksi,
jolla tasapainotetaan alueellista kehitystd ja
edistetéiin maan eri osien kehittdmistd. Tavoit-
teena on 2 §n mukaan turvata koko maassa
tasapuolisesti kunkin alueen viestolle mahdol-
lisuus saada tyopaikka, riittdvd toimeentulo,
ammattitaidon ja osaamisen ajanmukaisuus se-
ki tidrkeiden palvelujen saatavuus ja hyvid
elinympdéristd. Lisdksi tavoitteena on muutoin-
kin edistdd vieston elinolojen alueellisesti tasa-
painoista kehitystd, turvata viestdnkehityksen
ja perusrakenteen kehittimisen alueellinen ta-
sapainoisnus sekd edistid tuotantorakenteen
uusiutumista ja monipuolistumista sekd paran-
taa elinkeinoelimin yleisid edellytyksid alueel-
lisesti tasapainoisella tavalla. Toimenpiteet
aluepolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi lue-
tellaan lain 3 §:ssi.

Ministerididen ja valtion muiden hallintovi-
ranomaisten tulee lain 4 §:n mukaan toiminnas-
saan ottaa huomioon aluepolitiikan tavoitteet
Jja arvioida toimialansa toimenpiteiden alueelli-
sia vaikutuksia. Lisdksi valtion hallintoviran-
omaisilla ja liikelaitoksilla on velvollisuus olla
yhteistoiminnassa sisdasiainministerién ja 14a-
ninhallitusten kanssa.

Lisdksi laki sisdltdd sdinnokset aluepolitii-
kan yhteensovittamisesta ja suuntaamisesta,
ldidnien alueellisesta kehittimissuunnittelusta,
lddnin kehittdmisrahasta, tukialuejakojen pe-
rusteista ja niitd koskevista pdatoksista, erityis-
alueista ja aluepoliittisesta neuvottelukunnasta.

Aluepolitiikan puitelain periaatteet ovat py-
syneet vuodesta 1975 lihtien padpiirteissiin
ennallaan. Tavoitteissa painotetaan viestdn
elinolojen tasa-arvoa maan eri osissa. Eri vi-
ranomaiset on velvoitettu osallistumaan alue-
politiikan toteuttamiseen. Aluepolitiikan to-
teuttaminen on nojannut hallinnonalojen vili-
seen yhteistydhon. Yritysten tukeminen on
ollut vain yksi aluepolitiikan osa.

Saariston kehityksen edistimisestd annettu
laki on- puitelaki, jonka si&nnosten on tarkoi-
tettu ohjaavan muuta lainsdiddntdod ja sen
nojalla tehtivid viranomaisten pditoksid. Lain
tarkoituksena 2 §:n mukaan on valtion ja kun-

tien toimin pyrkid turvaamaan saariston kiin-
ted asutus luomalla viestdlle riittivdt mahdol-
lisundet toimeentuloon, liikkumiseen ja perus-
palvelujen saantiin sekid suojaamaan saariston
maisemakuvaa ja luontoa ympéristdhaitoilta.

Saaristoon katsotaan kuuluviksi sellaiset me-
rialueen sekd sisdvesistdjen saaret, joihin ei ole
kiintedd tieyhteyttd. Lisdksi saaristoon voidaan
valtioneuvoston padtdkselld katsoa kuuluvaksi
myds sellaisia saaria, joihin on kiinted tie-
yhteys, sekd sellaisia mantereen alueita, joihin
on tarkoituksenmukaisin kulkuyhteys vesitse ja
jotka ovat muutoin olosuhteiltaan saaristoon
verrattavissa.

Lain 9 §&n nojalla valtioneuvosto on nimen-
nyt saaristokunnat ja muiden kuntien saaristo-
osat, joihin saaristokuntaa koskevia sidnnoksia
sovelletaan. Voimassa oleva saaristokunnista ja
kuntien saaristo-osista annettu valtioneuvoston
pidtés on vuodelta 1992 (1294/92). Saaristo-
kuntien osalta sovelletaan kuntien valtion-
osuuksia laskettaessa erityistd kerrointa. Kun-
tien valtionosuuslain (688/92) mukaista verotu-
lojen tdydennystd saaristokuntien ja saaristo-
osien osalta laskettaessa sovelletaan korkeam-
pia tasoitusrajoja. -

2.2. Kiytintd
Aluepolitiikka ja kehittdmistoimenpiteet

Suomen nykyinen aluepolitiikka koostuu
padasiassa yritystoiminnan tukemisesta kehi-
tys- ja muilla ongelma-alueilla, tasapainoisen
alueellisen kehityksen edistimisestd valtion eri
hallinnonalojen toimintaa suuntaamalla ja yh-
teensovittamalla sekid paikallisen ja alueellisen
aloitteellisuuden tukemisesta hankekohtaisella
rahoitukselila. Sisdasianministerié vastaa alue-
politiikan yleisestd kehittdmisestd ja toimenpi-
teiden yhteensovittamisesta. Kauppa- ja teolli-
suusministeri ja Kera Oy sekd eriiltd osin
myos maa- ja metsitalousministerid vastaavat
yritysten rahoitustuesta. Vastaava tyonjako on
aluetasolla l44ninhallitusten ja asianomaisten
piirihallintoviranomaisten vililla.

Aluepolitiikan kohdealueena on ollut koko
maa. Tdmi on kdytdnndssi toteutettu katta-
valla suunnittelujirjestelmalli. Koko maa on
otettu huomioon myds aluejaoissa. Kunnat on
midritty kehittyneisyyserojen perusteella nel-
jadn perusvyohykkeeseen, joista kolme ensim-
mdistd muodostaa kehitysalueen. Kehitysaluee-
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seen kuuluvat kunnat on méiiritty edelleen
kehittyneisyyserojen ja kehittdmistarpeiden pe-
rusteella A- tai B-tukialueeseen. Myds neljin-
nelld perusvydhykkeelld on voitu madritd tu-
kialueita. Kehitysalueen lisiksi on médritelty
perusteet erityisalueille ja toimenpidealueille,
jotka voivat sijaita myos kehitysalueiden ulko-
puolella.

Nykyinen kehitysalue kattaa 47 prosenttia
viestostd ja 88 prosenttia maan pinta-alasta.
Alueiden rajauksessa on Kkiinnitetty erityistd
huomiota nettomuuttoon, tydttdmyyteen ja tu-
lotasoon. Lisdksi on médrdajaksi nimettyji
erityisalueita, kuntia tai kunnanosia, joilia
myonnetdin korotettua tukea. Sekd vuonna
1992 ettd 1993 erityisalueita oli yhteensid 62,
joista pddosa sijaitsi kehitysalueella. Kehitys-
alueen ulkopuolisia erityisalueita oli 10, joiden
yhteenlaskettu véestdosuus oli kolme prosent-
tia. Erityisalueiden nimedmisperusteita ovat
muun muassa korkea tydttdmyysaste, suuri
muuttotappio ja tyottomyyden dkillinen kasvu.

Varsinaisia aluepoliittisia, vain edelld maini-
tuilla alueilla myodnnettdvid, yritystukia ovat
yritystoiminnan aluetuesta annetun lain mukai-
set investointi-_ja kaynnistysavustukset, kehi-
tysalueiden veronhuojennuksista annetun lain
(1211/89) mukainen lisdtty poisto-oikeus sekid
kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun
lain mukainen tuki.

Investointiavustuksen enimmiismiira on 45
prosenttia investointikustannuksista ja kdynnis-
tysavustuksen 50 prosenttia tuotantotoiminnan
aloittamisen tai laajentamisen aiheuttamista
palkkakustannuksista. Tukiprosentit ovat brut-
tomédrdisid eli niitd laskettaessa ei vdhennetd
tuen saajan maksamia veroja. Enimmaismai-
rin mukaista tukea myonnetdsin harvoin.
Vuonna 1991 investointi- ja kdynnistysavustuk-
sia myonnettiin yhteensi 362 miljoonaa ja
vuonna 1992 260 miljoonaa markkaa.

Kuljetustukea maksetaan kehitysalueilla val-
mistettujen tuotteiden kotimaan kuljetuskus-
tannuksista ja sen enimmiismiird on 46 pro-
senttia hyviksytyistd kustannuksista. Vuonna
1991 tihdn tarkoitukseen osoitettiin 165 mil-
joonaa sekd vuonna 1992 155 miljoonaa mark-
kaa.

Taloudellisen taantuman seurauksena inves-
toinnit vdhenividt, mikd vihensi myos tuetta-
vien yrityshankkeiden lukua vuonna 1992. Paa-
osa aluetuesta myonnetéin pienille ja keskisuu-
rille yrityksille. Kuljetustuesta ja verohuojen-
nuksista hyStyvit suuremmat yritykset.

Koko maassa myonnettivid, mutta alueelli-
sesti porrastettuja ja alueellisen kehityksen kan-
nalta tirkeitd tukimuotoja ovat yritystoimin-
nan aluetuesta annetun lain mukaiset kehitta-
misavustukset sekd Kera Oy:n lainat, takaukset
ja osakepididomasijoitukset. Ndmi tukimuodot
on tarkoitettu nimenomaan pienille ja kes-
kisuurille yrityksille. Vuonna 1992 kehitté-
misavustuksia myOnnettiin 155 miljoonaa
markkaa. Samana vuonna Kera Oy:n myonti-
mé rahoitus ilman takauksia oli 1 637 miljoo-
naa markkaa. Suhdannelainojen osuus Keran
luotonannosta kasvoi selvisti edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Osana aluepolitiikan kokonaisuudistusta Ke-
ra Oyn toiminta muuttui valtakunnalliseksi
vuonna 1993.

Muita aluepolitiilkan kannalta merkittidvid
yritystukia ovat pienyritystoiminnan tukemises-
ta annetun valtioneuvoston paidtdksen (177/88)
mukainen pienyritystuki, ja haja-asutusaluei-
den véhittdiskaupan rahoitustuesta annetun
lain mukainen tuki.

Pienyritystukea myonnetiin koko maassa
alueellisesti porrastettuna. Se on tarkoitettu
pienimuotoisen yritystoiminnan, enintidin kol-
me henkildd, edistimiseen erityisesti maaseutu-
alueilla ja erityisalueilla. Vuonna 1991 kauppa-
ja teollisuusministerio ja maa- ja metsitalous-
ministerid myonsivit tdhdn tarkoitukseen yh-
teensd 168 miljoonaa markkaa. Haja-asutus-
alueiden vihittidiskaupan tukea myonnettiin 27
miljoonaa markkaa. Vuonna 1993 ei tukea
tihin tarkoitukseen endd myonneti.

Aluepolitiikan toteuttaminen on kehittynyt
sekd lainsddddnnollisin uudistuksin ettd kiy-
tinndn tydssd. Niiden muutosten seurauksena
alueelliseen  kehittdmistydhon  osallistuvien
midrd on selvisti lisdéintynyt, suunnittelu on
tdsmentynyt strategisesti tirkeiden ongelmien
ratkaisuun ja pddtoksentekoa on siirretty hal-
linnossa alaspéin.

Erityisalueiden kehittdminen perustuu ohjel-
matyohon, jonka ladninhallitus organisoi. Sii-
hen osallistuu valtion ja kuntien viranomaisten
lisdksi myos alueen elinkeinoeldmin jirjestojd
ja yrityksid. Tavoitteena on tdsmentdi elinkei-
noelimén muutoksista kirsivien paikkakuntien
kehittimistavoitteita ja suunnata eri tahojen
toiminta alueen ongelmien ratkaisemiseen. Vii-
me vuosina erityisalueiden kehittimisohjelmia
on laadittu yhi useammin kuntien yhteistyoni.

Pddkaupunkiseutu madrittiin syksylld 1989
aluepoliittisen lain mukaiseksi toimenpidealu-
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ecksi. Tdma piitds johti kehittimisohjelman
laadintaan ja kuntien aiesopimukseen. Siind
valtio ja pddkaupunkiseudun kunnat sitoutui-
vat vastavuoroisesti toimenpiteisiin, joilla alu-
een kasvua rajoitetaan ja erityisongelmia hoi-
detaan. Samalla sovittiin myds pitkdn aikavilin
kehittimistavoitteista.

Aluepoliittinen suunnittelu

Voimassa olevan lain suunnittelua koskevat
sidnnokset ovat tehneet mahdolliseksi eri ai-
heisiin paneutuvien suunnitelmien tekemisen.
Tillaisia ovat olleet teknologiapotiittiset ohjel-
mat, keskusten kehittimisohjelmat ja maaseu-
tuohjelmat. Nimé suunnitelmat on laadittu
lddninhallitusten johdolla. Suunnitteluun ovat
osallistuneet ne tahot, joiden sitoutuminen alu-
een kehittdmiseen on kulioinkin ollut keskeista.
Samalla on voitu kdydia keskusteluja alueelle
merkittdvistd linjavalinnoista.

Yhteensovittavaa suunnittelua harjoitetaan
sekd ladninhallituksissa ettd seutukaavaliitois-
sa. Léddninhallituksen yhteensovittavan suun-
nittelun rungon muodostaa 144nin alueellinen
kehittimissuunnittelu. Seutukaavaliittojen tai
niin sanottujen maakunnan liittojen harjoitta-
ma seutusuunnittelu on aluerakenteen ja aluei-
den kaytdon ndkdkulmasta tapahtuvaa yhteen-
sovittavaa suunnittelua maakuntatasoila. Maa-
kunnan vapaaehtoista kehittdmissuunnittelua
harjoittavat mainitut maakunnan liitot ja maa-
kuntaliitot. Suunnittelujirjestelmit ovat osit-
tain péillekkiiset.

Aluepoliittiseen suunnittelujirjestelméin
kuuluvat tilld hetkelld seuraavat osat: tavoite-
suunnitelma, viestd- ja tydpaikkasuunnite, toi-
menpidesuunnitelma, erityisalueiden kehitti-
misohjelmat ja muut alueelliset kehittimisoh-
jelmat.

Tavoitesuunnitelmat ovat alueen omia pit-
kin aikavilin strategiasuunnitelmia, jotka yh-
teensovittavat ja suuntaavat ldsinin kehitykseen
vaikuttavien eri tahojen toimintaa. Suunnitte-
lussa hahmotetaan alueen kehittdmisstrategia
ja haetaan suunnitelmalle mahdollisimman laa-
ja hyviksyntd alueella. Suunnittelu on lisinnyt
viranomaisten yhteistydtd ja sitonut eri hallin-
nonaloja lddnin kehittdmisen tavoitteisiin.
Suunnittelu antaa pohjan vuosittaiselle toimen-
pidesuunnittelulle ja alueen ohjelmalliselle ke-
hittdmiselle.

Viimeiset tavoitesuunnitelmat valmistuivat

syksylld 1992. Koska tuolloin samanaikaisesti
seutukaavaliitot laativat seutusuunnitelmiaan,
seki sisdasiainministerid ettd ympéristdministe-
rid korostivat yhteistyotd seutukaavaliittojen ja
ladninhallitusten kesken. Pohjois-Karjalan 144-
nissd laadittiinkin yhteinen suunnitelma. Muis-
sa lddneissd yhteistyd oli vaihtelevaa.

Tavoitesuunnitteluun kuuluu myos viestd- ja
tydpaikkasuunnitteiden laadinta. Suunnitteet
tarjoavat yhtendiset mitoitusluvut eri hallin-
nonalojen kiyttddn. Suunniteluvut ovat perus-
tuneet selvityksiin alueellisesta kehityksest4.
Valtioneuvosto on hyviksynyt ne mitoituslu-
vuiksi, jotka ohjaavat eri hallinnonalojen toi-
menpiteiden suunnittelua.

Lédédninhallitus kohdistaa kunnittain valtio-
neuvoston vahvistamat lddneittdiset viestd- ja
tyopaikkasuunnitteet. Tyd on tehty sisdasiain-
ministeridn ohjeiden mukaan yhteistydssd maa-
kunnan liittojen tai seutukaavaliittojen kanssa.
Aluepoliittisen selvitysmiehen Anssi Paasivir-
ran raportissa esitetidn, ettd viesto- ja tyopaik-
kasuunnitteista luovutaan ja ne korvataan vil-
jemmalld kehitysarviotarkastelulla,

Viimeksi suunnite hyviksyttiin kesdkuussa
1989. Samoihin aikeihin hallinnon kehittimi-
sen ministerivaliokunta hyviksyi ehdotuksen,
jonka mukaan se korvattaisiin tutkimustyyppi-
selld tiedolla.

Toimepidesuunnitelmien laadinta on vakiin-
tunut vuosittaiseksi kdytinnoksi. Toimenpide-
suunnitelmat toisaalta antavat kokonaiskuvan
ld4nin kehittdmisen vaatimasta lihivuosien toi-
mintapolitiikasta ja toisaalta sisdltdvit valtio-
vallan toimintaa koskevia esityksidi. Niiden
avulla pyritddn vaikuttamaan keskushallinnon
taloussuunnitteluun, - erityisesti talousarvion
laadintaan. Lifninhallitukset méirittelevit yh-
teistyossd alueen viranomaisten kanssa keskei-
set toimintalinjat suunnittelukaudella ja esitti-
vit yksityiskohtaiset talousarvioon tarvittavat
hankkeet tirkeysjirjestyksessi.

Sdinnokset ld4nin kehittdmisrahasta sisdlly-
tettiin aluepolitiikasta annettuun lakiin vuonna
1989. Kehittdmisrahaa kokeiltiin t4td ennen
vuodesta 1985 Lapin ldfnissd ja sen kiyttd
laajennettiin asteittain koko maahan. Kehitti-
misraha on edistényt alueen sisdistd yhteistyots
ja tarjonnut ldfininhallitukselle vilineen kehit-
tdmistyon suuntaamiseen. Madrirahan voidaan
katsoa tukeneen alueiden omaehtoista kehitti-
misty6td. Sen avulla on luotu edellytyksid
yritystoiminnan uudistumiselle ja perustettu
uusia ty6paikkoja. Vuonna 1992 tihin tarkoi-
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tukseen osoitettiin 40 miljoonaa markkaa. L44-
nien osuudet vaihtelivat Lapin l44nin seitse-
mistd miljoonasta markasta 1,5 miljoonaan
markkaan. Vuonna 1993 kehittimisraha supis-
tui 35 miljoonaan markkaan. Lidnin kehitti-
misrahan kidytostd on tehty seurantatutkimus
ja valtiontalouden tarkastusvirasto on myds
arvioinut sitd raportissaan.

Seutukaavaliitot, maakuntaliitot ja
maakuntien liitot

Seutukaava-alueita on Manner-Suomessa 18.

Seutukaavoista huolehtivat kuntayhtymit ovat
Etelid-Karjalan liitto, Himeen liitto, It4-Uuden-
maan liitto, Kainuun litto, Keski-Suomen liit-
to, Kymenlaakson liitto, Lapin liitto, Mikkelin
l44nin liitto, Pirkanmaan liitto, Pohjois-Karja-
lan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-
Savon liitto, Pidijdt-Hédmeen liitto, Satakunta-
liitto, Uudenmaan liitto ja Varsinais-Suomen
litto sekd Vaasan lddnin seutukaavaliitto ja
Vistra Nylands Regionplansforbund. Ahve-
nanmaalla seutukaavoituksesta huolehtii maa-
kunnan rakennuslain mukaan maakunnan ja
kuntien yhteinen suunnitteluneuvosto Plane-
ringsradet i landskapet Aland.



Kartta:

SEUTUKAAVA-ALUEET

WONAUN P W

. Eteld-Karjala

. Mikkeli

. Pohjois-Karjala

. Pohjois-Savo

. Keski-Suomi

. Vaasan lddni

. Pohjois-Pohjanmaa
. Kainuu

. Lappi

. Uusimaa

. Iti-Uusimaa

. Vistra Nyland

. Varsinais-Suomi

Aland
Satakunta
Pirkanmaa
Hime
Paijit-Hiame
Kymenlaakso
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Suurimmassa osassa maata seutukaavoituk-
sesta huolehtii seutukaava- ja maakuntaliitosta
yhdistynyt maakunnan liitto. Erillisid seutukaa-
valiittoja ovat Vaasan lddnin seutukaavaliitto
sekd Vistra Nylands regionplansforbund.

Erillisida maakuntaliittoja ovat edelleen Eteld-
Pohjanmaan maakuntaliitto, Keski-Pohjan-
maan maakuntaliitto, Nylands svenska lands-
kapsforbund ja Svenska Osterbottens lands-
kapsférbund.

Valtioneuvoston tarkoituksena on kesilld
1993 tehdi pditods, jolla Vaasan lddnin seutu-
kaava-alue jactaan kolmeen osaan noudattaen
ld4nissd toimivien maakuntaliittojen toimialu-
eita. Tadmidn jilkeen ld4nissd on mahdollista
perustaa yhdistetyt maakunnan liitot kuntien
paatoksilla.

Uudellamaalla Vistra Nylands regionplans-
forbund’in jdsenkunnissa kisitelldin kesdn
1993 aikana ehdotusta liittymisestdi Uuden-
maan liittoon. Mikéli ndiden liittojen yhdisté-
minen toteutuu, on ilmeistd, ettdi myos Iti-
Uudenmaan liton jdsenkunnat pasttavat Ita-
Uudenmaan liiton yhdistdmisestd. Uudenmaan
liittoon ldhiaikoina.

Edelld selostetuin perustein voidaankin arvi-
oida, ettd nyt ehdotetussa laissa tarkoitetut
maakunnan liitot toimivat lain voimaantulo-
ajankohtana 1 pdivind tammikuuta 1994 lihes
koko maassa.

Valtioneuvosto teki 8 piivdind heindkuuta
1992 periaatepddtoksen valtion aluejaoitusten
yhteniistdmisestd. Pditokseen liittyy kartta ja
kuntaluettelo toiminnallis-taloudellisista maa-
kunnista ja niihin kuuluvista kunnista. Tdméi
maakuntajako perustuu valmisteluun, jossa on
kaytetty hyviksi monia taloutta ja muita toi-
mintoja koskevia tekijoitd. Jako vastaa eriitd
vihiisid poikkeuksia lukuunottamatta raken-
nuslain 18 §n 3 momentissa tarkoitettua seutu-
kaava-aluejakoa.

Aluetasot

kpl yht.  kpl/jdsenmaa
NUTS 1 71 1— 16
NUTS 11 183 1— 40
NUTS 11 1044 1—543

2 330606H

2.3. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
s#fdéantd
Euroopan yhteisdjen aluepolitiitkka

EY:n aluepoliittinen toiminta perustuu Eu-
roopan talousyhteison perustamissopimuksen
(Rooman sopimus) méirdyksiin eli kansallisen
aluetuen valvonta kilpailusddnnoksiin ja EY:n
oma aluepolitiikka taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta koskeviin sddnndksiin.

EY:n aluepolitiikka on viime vuosina vahvis-
tunut. Vuonna 1989 aluekehitysrahaston osuus
EY:n talousarviosta oli noin 10 prosenttia.
Nykyisin yhteenkuuluvuutta lisidvien toimen-
piteiden eli rakennerahastojen talousarvio-
osuus on lihes 30 prosenttia ja se kasvaa
Edinburghin huippukokouksessa joulukuussa
1992 sovitun mukaisesti 36 prosenttiin vuoteen
1999 mennessid. Aluepoliittinen tuki onkin
noussut talousarvion toiseksi suurimmaksi p4a-
luokaksi maatalouden tuen jilkeen.

NUTS-alueluokitusjirjestelmd. Nomenclature
of Statistical Territorial Units (NUTS) on
EY:n tilastotoimiston (Eurostat) kehittimi eu-
rooppalainen alueluokitusjirjestelms. Alunpi-
tden ldhinnd tilastointia varten kehitetty
NUTS-jarjestelmd sai 1980-luvun lopussa myos
poliittista merkitystd, kun sitd alettiin soveltaa
aluetukien kohdealueiden médrittelyssd. Alue-
jakoa kéytetdin sekd EY:n rakennerahastojen
kohdealueiden rajaamisessa ettd kansallisten
tukialueiden hyvaksymis- ja valvontamenette-
lyssi. .

Jarjestelmd muodostuu kolmesta tasosta:
NUTS I, NUTS II ja NUTS III. Naisti NUTS
I on hienojakoisin. Kunkin jisenmaan kanssa
on sovittu, mikd kansallinen aluejako vastaa
mitikin NUTS-tasoa. Tavoitteena on viestdl-
tilin ja pinta-alaltaan mahdollisimman vertai-
lukelpoiset alueet kullakin tasolla. Kédytdnnon
syistd, muun muassa tilastojen saatavuus ja
poliittiset syyt, on yleensi sovellettu jo olemas-
sa olevia hallinnollisia aluejakoja. Jisenmaiden
hallintojirjestelmien ja kokojen eroista johtuen
saman tason yksikot vaihtelevat huomattavasti
kooltaan.

_asukkaita (1 000) pinta-ala (1 000 km?)

keskim. vaihteluvili keskim. vaihteluvili
4 860 253—17 384 34,6 0,2—215,0
1886 115—10 660 134 0,0— 942

331 18— 6770 2,4 0,0— 91,0
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Esimerkiksi Tanskassa NUTS I -tason muo-
dostaa koko maa, NUTS II -tason kolme
maakuntapohjaista suuraluetta ja NUTS III
-tason 15 maakuntaa. Saksassa NUTS I -tasol-
la on 16 osavaltiota, NUTS II -tasolla 40
hallintoaluetta (Regierungsbezirk) ja NUTS 111
-tasolla 543 piirid (Kreis). Saksan NUTS III
-alueet ovat nyky-EY:n pienimpis, keskimiirin
vain 146 000 henkildd. Saksan NUTS III -alu-
eita pidetdgnkin liian pienini.

Kansallista aluepolitiikkaa koskevat sddinnik-
set. Alueellisen yritystuen valvonta on osa
EY:n harjoittamaa yleistd valtiontuen valvon-
taa. Valvonta koskee vain yrityksille mydnnet-
tdvii tukea, ei siis esimerkiksi elinkeinoelimin
yleisid kehittimishankkeita eiki julkisen sekto-
rin sisdlld toteutettavia aluepoliittisia toimenpi-
teitd. Siten esimerkiksi kuntien valtionosuusjir-
jestelmistd kantokykyluokituksineen samoin
kuin julkisten perusrakenneinvestointien suun-
taamisesta alueille voidaan p#ittds tdysin kan-
sallisin perustein. Valvonnalla pyritiin yhden-
mukaistamaan eri maiden tukipolitiikkaa.

Saidnndkset valtiontuesta ovat Rooman sopi-
muksen 92—94 artikloissa. Sopimuksen 92
artiklan 1 kohdassa miiritiddn etti jisenvalti-
on myontdmd taikka valtion varoista muodos-
sa tai toisessa myonnetty tuki, joka vidristid
tai uhkaa vidristaa kilpailua suosimalla jotakin
yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteis-
markkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jisen-
valtioiden viliseen kauppaan. Olennaista on
siis tuen vaikutus kilpailuun ja kaupankiyntiin.

Tuen kisitettd ei ole médritetty. Tueksi
voidaan lukea avustuksien, veronhuojennusten
ja lainojen korkotuen lisiksi myds esimerkiksi
kiintein omaisuuden luovuttaminen erityisen
edullisin ehdoin. Merkitystd ei myoskidin ole
silld, annetaanko tuki valtiolta vai muulta
julkiselta taholta, esimerkiksi kunnalta. Olen-
naista on toimenpiteen vaikutus, ei sen muoto.

Yhteison komissio on velvollinen seuraa-
maan ja arvioimaan jisenmaiden kaikkia val-
tiontukijirjestelmi. Lisiksi jdsenmaiden on
ilmoitettava eli notifioitava komissiolle kaikki
suunnitellut uudet tuet ja olemassa oleviin
tukiin tehtdvit muutokset. Ilmoitusvelvollisuus
koskee sekd tukijirjestelmii ettd suurempia
yksittdisid tukitapauksia. Valvonnan painopiste
on siten kdytdnnossd suuryritysten ja kilpailun
kannalta arkojen toimialojen tuessa, kun taas
pienten ja keskisuurten yritysten tuen valvonta
on huomattavasti viljempii. Aivan viime vuo-
sina komissio on siirtinyt valvonnan painopis-

tettd uusista tuista erityisesti yleisen investoin-
tituen, valtionyhtidille annettavan tuen ja vien-
tituen tarkasteluun.

Aluetuen kannalta keskeisid ovat 92 artiklan
3 kohdan a ja c¢ alakohta, joista ensiksi
mainittu koskee taloudellisen kehityksen edis-
timiseen myonnettivii tukea alueilla, joilla
elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla
vajaatyollisyys on vakava ongelma, ja jilkim-
miinen tietyn taloudellisen toiminnan tai ta-
lousalueen kehityksen edistimiseen myonnetti-
vid tukea, jos tuki ei muuta kaupankiynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla.

Erityyppisten tukitoimien vertailua ja ar-
viointia varten on kehitetty yhteniinen arvioin-
timenetelmd, joka perustuu tuen ja investoinnin
suhteeseen prosentteina tai tuen avulla luotui-
hin tyopaikkoihin (ecu/tydpaikka). Menetelmi
soveltuu erityisesti avustusmuotoisen investoin-
tituen tarkasteluun. Myds muiden tukien vai-
kutuksia arvioidaan menetelmilld, jolla ne rin-
nastetaan avustuksiksi. Tuen toimialakohtaisiin
vaikutuksiin ja sen yhteisma#rdin kiinnitetdin
erityistd huomiota.

Tuen enimmiisméird vahvistetaan netto-
méiidriisend, milld tarkoitetaan sitd laskennal-
lista tukea, joka jd4 tuensaajan hyviksi voitos-
ta maksettujen verojen jilkeen. Niin ilmaistut
tukitasot ovat lihes kolmanneksen alemmat
kuin Suomessa kiytetyt bruttoméirdiset luvut.
Tuen enimméiismiirdéin luetaan kaikki samaan
hankkeeseen mydnnetyt tuet.

Aluetukea ei saa myontii koko maassa,
joten yleistd tukea ei saa myontdi aluetuen
nimikkeelld. Tuen enimmaismiird on sopeutet-
tava alueen ongelmien luonteen, voimakkuu-
den ja kiireellisyyden mukaan.

Tlmoituksesta komissiolle tuleekin kdydi sel-
vésti ilmi tuen toimialakohtainen kohdentumi-
nen.

Aluetuki, joka ei suoranaisesti liity perusta-
misinvestointiin tai uusien tydpaikkojen luomi-
seen, voidaan tulkita toimintatueksi, joka ei ole
sallittua. Erityisen ongelmallisilla alueilla toi-
mintatukia voidaan kuitenkin mé4ridaikaisesti
kayttdd. Suomen aluepolitiikassa kéytetty kul-
jetustuki on selvisti toimintatukea.

Rooman sopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a ja
¢ alakohdan soveltaminen. Sopimuksen 92 ar-
tiklan 3 kohdan a alakohdan perusteella mii-
ritellddn koko yhteisdn kannalta heikoimmat ja
eniten tukea tarvitsevat alueet. Tukialueet mas-
ritellddn seuraavin perustein:
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— alueita tarkastellaan NUTS II -tasolla,

— kehittyneisyyttd mitataan tulotasolla (os-
tovoimakorjattu bruttokansantuote (BKT) asu-
kasta kohden) ja

— tuki on sallittua alueilla, joilla vihintdén
kolmen mutta kidytidnnossi viiden vuoden kes-
kimadrdinen BKT/asukas on enintddn 75 pro-
senttia koko yhteison keskiarvosta.

Tamin kohdan perusteella hyviksytyilld alu-
eilla korkein sallittu tukitaso on 75 prosenttia.
Niilld alueilla voidaan erdissi tapauksissa sal-
lia myos toimintatuen kiytts. Tuen tulee tdl-
16in tdyttdd tietyt ehdot, muun muassa olla
ajallisesti rajattu ja tarkoitettu rakenteellisten
haittojen kompensoimiseen.

Sopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitettuja alueita on toistaiseksi vain
Vilimeren maissa, Irlannissa, Pohjois-Irlannis-
sa sekd Ranskan merentakaisilla saarilla.
Kreikka, Portugali ja Irlanti tdyttdvit koko-
naan kyseiset kriteerit, joten niissd aluetukea
voidaan myontdd koko maassa.

Sopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohta
antaa mahdollisuuden tasata maan sisdisii alu-
eellisia kehityseroja myds kehittyneissa jasen-
maissa. Ehtona on kuitenkin, ettei tuki vddristd
kilpailuolosuhteita yhteisossd. Tamédn kohdan
mukaan hyviksyttivit tukialueet madaritelldan
seuraavasti:

— alueita tarkastellaan NUTS III -tasolla;
poikkeustapauksissa voidaan kiyttdd myos pie-
nempid alueyksikoitd,

— ensimmaiisessd analyysivaiheessa alueen
kehittyneisyyttd  tarkastellaan  tulotasolla
(BK T/asukas) tai tyottdmyydelld, joita verra-
taan maan keskiarvoon; tulotason kynnysarvot
vaihtelevat maan kehittyneisyyden perusteella
85 — 73 prosentin vililli ja tyottdmyyden
kynnysarvot 110 — 145 prosentin vililli maan
keskiarvoon verrattuna; ensimmaéisen analyysi-
vaiheen lipiiseminen ei automaattisesti oikeuta
aluetta aluetukeen, vaan sitd tulee tdydentdi
toisen vaiheen analyysilld ja

— toisessa analyysivaiheessa otetaan huo-
mioon muita alueen kehittyneisyyteen vaikut-
tavia tekijoitd, kuten tyottdmyyden kehitys ja
rakenne, tyollisyyden kehitys, muuttoliike, vi-
estontiheys, tydssakdynti, taloudellisen toimin-
nan rakenne eli erityisesti taantuvien elinkeino-
jen merkitys sekd maantieteellinen sijainti ja
topografia; erdissi tapauksissa toinen analyysi-

vaihe voi oikeuttaa alueen saamaan aluetukea,
vaikkei se olisi tdysin ldpdissyt ensimmaéistd
analyysivaihetta.

Sopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
dassa tarkoitettuja alueita on nykyisin kaikissa
jasenmaissa paitsi Kreikassa, Portugalissa ja
Irlannissa. Tukialueiden viestdosuus vaihtelee
yleensd 20 ja 40 prosentin vililld. Hyviksytyille
alueille on maddritetty tuen enimmaisméairit,
jotka kdytinnoéssd vaihtelevat 10 ja 75 prosen-
tin (netto) vélilld. Er4illi alueilla sallitaan siten
yli 30 prosentin tukia. Skotlannissa sallittu 75
prosentin tuki on rajattu pienyrityksille, joissa
henkilokuntaa on enintdén 10 henkei. Toimin-
tatukia ei sallita. ,

EY:n aluepolitiikka ja rakennerahastot. Roo-
man sopimuksen 130 D artiklassa tarkoitettu-
jen yhteenkuuluvuusméairdysten pohjalta toteu-
tettu rakennerahastouudistus, joka tuli voi-
maan vuonna 1989, merkitsi EY:n alueellisen
tukipolitiikan  perinpohjaista  uudistamista.
EY:n kolmen rakennerahaston eli aluekehitys-
rahaston, sosiaalirahaston ja maatalouden oh-
jaus- ja tukirahaston ohjausosaston toiminta
vhteensovitettiin. Tukialueet médéritettiin yhte-
ndisin perustein ja tuen kohdentamista alettiin
suunnitella pitkalld tdhtaykselld yhteistyossd
komission, jisenmaiden ja alueiden kesken.
Rakennerahastouudistuksessa péitettiin myos
kaksinkertaistaa rahastojen voimavarat vuo-
teen 1993 mennessi.

Rakennerahastojen toimintaa ja yhteensovit-
tamista ohjataan asetuksilla. Nykyinen pui-
teasetus (ETY N:o 2052/88) on voimassa vuo-
den 1993 loppuun.

Rakennerahastot ja muut aluepolitiikan rahoi-
tuslihteet. Rakennerahastouudistuksessa EY:n
kolmen rakennerahaston toimintaperiaatteita
yhtendistettiin, mutta ne jatkavat toimintaansa
suhteellisen itsendisind. Rakennerahastot eivit
nimestdin huolimatta ole varsinaisia rahastoja,
vaan ne saavat rahoituksensa EY:n talousarvi-
osta.
 Rahastojen merkitys aluepoliittisina rahoit-
tajina vaihtelee. Aluekehitysrahaston puitteissa
pyritidn vihentimiin yhteison alueellisia ke-
hityseroja. Sen rahoitus kohdistuu pidosin
EY:n ongelmallisimmille alueille. Sosiaalirahas-
ton ja maatalousrahaston ohjausosaston luon-
ne ei ole samalla lailla puhtaasti aluepoliittinen,
mutta silti ndidenkin rahastojen varoista pai-
osa suuntautuu yhteisdn heikoimmille alueille.
Niiden kaytté yhteensovitetaan aluepoliittisten
ohjelmien avulla.
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Kaikki kolme rahastoa myontidvit pelkis-
tddn avustuksia. Aluekehitysrahasto keskittyy
perusrakenteen rahoittamiseen, sosiaalirahasto
tydvoimavarojen kehittimiseen ja maatalousra-
haston ohjausosasto alueiden omien voimava-
rojen hybédyntimiseen. Tulevaisuudessa komis-
sio pyrkii vdhentdmiin aluekehitysrahastosta
myonnettivid perusrakennerahoitusta ja lisda-
méin yritysten rahoitusta uusien tydpaikkojen
luomiseksi.

Vaikka uudistus suoranaisesti koski vain
rakennerahastoja, pyrkimyksend oli yhtendis-
tdd myos muiden EY:n rahoituslaitosten toi-
minta. Téllaisia ovat muun muassa Euroopan
investointipankki (EIB) ja Euroopan hiili- ja
terdsyhteiso (ECSC). Euroopan investointi-
pankki myontdsd rahoitusta lihes samoihin
tarkoituksiin kuin aluekehitysrahasto. Yli puo-
let pankin rahoituksesta suuntautuu yhteisdn
heikommin kehittyneille alueille. Pankilla on
merkittdvi rooli rakennerahastohankkeiden
osarahoittajana.

EY:n rakennepoliittisessa rahoituksessa pyri-
tdin 16ytimadn mahdollisimman tarkoituksen-
mukainen yhdistelmd avustus- ja lainamuotois-
ta tukea. Perusrakenneinvestoinneissa periaat-
teena on, ettd merkittivdid tuloa tuottavat
hankkeet tulisi rahoittaa pi4asiassa lainarahoi-
tuksella.

Tukikohteiden valinta ja- tuen keskittiminen.
Rakennerahastouudistuksen keskeisid ajatuksia
oli suunnata rahastojen toiminta yhteisten ta-
voitteiden mukaisesti. Tarkoituksena on keskit-
tid kdytettdvissd olevat varat tdrkeimmiksi
katsottuihin tavoitteisiin. Ne ovat

1 Heikoimmin kehittyneet alueet

2 Taantuvat teollisuusalueet

3 Pitkdaikaistydttomyys

4 Nuorten tyottdmyys

Sa Maatalouden rakenneongelmat

5b Maaseudun kehittdminen

Tavoitteet 1, 2 ja 5b ovat luonteeltaan
alueellisia ja niihin suunnatut varat muodosta-
vat EY:n aluepoliittisen rahoituksen ytimen.
Niihin kdytetdsin noin 75 prosenttia suunnitte-
lukauden 1989—1993 aluepoliittisesta rahoi-
tuksesta. Tavoitteille on miaritelty maantieteel-
liset 1-, 2- ja Sb-tukialueet. Muut tavoitteet
ovat luonteeltaan alueista riippumattomia,
mutta myds nithin my&nnetty rahoitus kohden-
tuu suurelta osin samoille alueille.

Tavoite 1 koskee yhteison kannalta kaikkein
heikoimmin kehittyneiden alueiden rakenteel-
lista kehittdmistd. Tdhin tarkoitukseen kiyte-

tddn lihes 2/3 rakennerahastojen varoista.
Kaikki kolme rahastoa osallistuvat rahoituk-
seen. Tavoitteen kohdealueita ovat NUTS II
-tason alueet, joissa BKT/asukas on kolmen
viimeksi kuluneen vuoden aikana ollut enin-
tddn 75 prosenttia EY:n keskiarvosta. Edelly-
tykset ovat ldhes samat kuin kansallisilla Roo-
man sopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a
alakohdan mukaisilla alueilla.

1-alueiksi vuoden 1993 loppuun on nimetty
jo asetuksessa (ETY N:o 2052/88) Irlanti,
Kreikka ja Portugali kokonaan, piafiosa Espan-
jaa, Eteld-Italia, Pohjois-Irlanti sekd Ranskan
merentakaiset alueet. Kaksi viimeksi mainittua
eivit tiysin tdyti edellytyksid, mutta ne on
erityisistd syistd nimetty 1-tavoitealueiksi.
l1-alueilla asuu yhteensi 22 prosenttia EY:n
véaestosta.

1-alueilla rahastojen myodntdmé avustus voi
olla enintdin 75 prosenttia hankkeen kokonais-
kustannuksista, yritysten investointituen osalta
kuitenkin enintdfin 50 prosenttia ja sen tulisi
yleensd olla vihintdin puolet hankkeen julki-
sesta rahoituksesta. Painopiste on hankkeilla,
joiden tavoitteena on parantaa liikenne- ja
telelilkenneperusrakennetta, energia- ja vesi-
huoltoa, tutkimus- ja kehittdmistoimintaa sekd
ammattikoulutusta ja yrityspalveluja.

Tavoite 2 koskee teollisuuden rakennemuu-
toksesta kirsivien alueiden uudistamista. Ti-
hin tarkoitukseen kohdistetaan hieman yli 10
prosenttia rakennerahastojen varoista. Rahoi-
tukseen osallistuvat aluekehitysrahasto ja sosi-
aalirahasto. Tavoitteen kohdealueiksi voidaan
nimetd NUTS IIl-tason tai siti pienempid
alueita, jotka tiyttivit seuraavat edellytykset:

1) tyottomyysaste on kolmena viimeisend
vuonna ollut korkeampi kuin EY:ssi keski-
médrin,

2) teollisuuden osuus tyovoimasta on mini
tahansa vuoden 1975 jilkeisend vuonna (viite-
vuonna) ollut yhtd suuri tai suurempi kuin
EY:ssd keskimédrin ja

3) teollisuuden tyopaikat ovat vihentyneet
huomattavasti edelld mainittuun viitevuoteen
verrattuna. Lisiksi timin tavoitteen piiriin
voidaan hyviksyd alueita, jotka rajoittuvat
edelli mainituin edellytyksin hyvaksyttyihin
alueisiin, kaupunkiyhdyskuntia joissa tyotto-
myys on erityisen korkea ja muita alueita,
joissa tyottdmyys on lisddntynyt tai uhkaa
lisddntyd merkittdvéasti.

Komissio on nimennyt voimassa olevaksi
rahoituskaudeksi 1989—1993 yhteensi 60
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2-aluetta. Pyrkimyksend on ollut rajata varsi-
nainen ongelma-alue mahdollisimman tarkasti
ja siksi monissa tapauksissa vain osa alueesta
on tukitoimien piirissd. 2-alueilla asuu yhteensi
runsaat 16 prosenttia EY:n viestostd. Eniten
niitd alueita on Englannissa ja Ranskassa.
2-alueilla rahastojen myontimi avustus voi
olla enintddn 50 prosenttia hankkeen kokonais-
kustannuksista (yritysten investointituen osalta
enintdin 30 prosenttia) ja sen tulisi yleensi olla
vihintddn 25 prosenttia hankkeen julkisesta
rahoituksesta. Pddpaino on tyopaikkoja luovis-
sa ja sdilyttivissi hankkeissa. Téllaisia ovat
sekd tuotannolliset hankkeet ettd fyysisen ym-
piriston parantamiseen ja henkisten voimava-
rojen hyddyntdmiseen liittyvdt hankkeet.

Tavoite 5b koskee maaseutualueiden elinkei-
noeldmin kehittdimistd, monipuolistamista ja
uudistamista. Erityisesti pyritiin ottamaan
huomioon ne alueet, jotka kirsivit eniten EY:n
yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisesta.
Téhin tarkoitukseen kohdistetaan viisi pro-
senttia rahastojen varoista. Kaikki rahastot
osallistuvat rahoitukseen.

Tavoitteen kohdealueiksi voidaan nimeti
alueita, joilla .maataloudessa tydskentelevien
osuus on korkea ja maatalouden tulotaso seki
yhteiskunnallis-taloudellinen kehitystaso (BKT/
asukas) alhainen. Lisdksi S5b-alueiksi voidaan
nimetd alueita, jotka tidyttivit yhden tai use-
amman seuraavista laadullisista edellytyksisti:

alhainen viestStiheys ja/tai huomattava vi-
eston viheneminen, alueen (tai saaren) syrjii-
nen sijainti suhteessa yhteisén taloudellisiin
keskusalueisiin, alueen haavoittuvuus maata-
louden muutossuunnille, tilarakenne ja maata-
lousvieston ikdrakenne, ympéristdon kohdistu-
vat paineet sekd alueen sijainti niin sanotuilla
epidedullisilla maatalousalueilla.

Nykyisin EY-maissa on yhteensi 50 Sb-alu-
etta. Alueet ovat kooltaan pienid, piiasiassa
NUTS Ill-tasoisia tai sitd pienempid. Niilld
asuu yhteensd noin viisi prosenttia EY:n vies-
tostd. Eniten niitd on Ranskassa ja Saksassa.
Maissa, jotka kuuluvat kokonaan 1-tavoitteen
piiriin, ei ole midritetty erikseen 5b-alueita.
Espanjan pohjoisosissa on muutamia alueita,
jotka on nimetty sekd 2- ettd Sb-alueiksi.

5b-alueilla rahastojen myontdmi avustus voi
olla enintddn 50 prosenttia hankkeen kokonais-
kustannuksista, yritysten investointituen osalta
kuitenkin enintddn 30 prosenttia ja sen tulisi
yleensi olla vdhintddn 25 prosenttia hankkeen
julkisesta rahoituksesta. Niilld alueilla tuetaan

ensi sijassa elinkeinoelimin monipuolistamista.
Erityisesti pyritd4n luomaan uusia tyépaikkoja
matkailussa ja pienissd sekd keskisuurissa yri-
tyksissd.

Tukialueet on nimetty vuosiksi 1989—1993.
Alueiden nimeédmisessd on ensimmdisen kerran
kéytetty yhieniisid edellytyksidi koko yhteison
alueella. Aikaisemmin aluekehitysrahaston va-
rojen suuntaamisessa kéytettiin kansallisia tu-
kialuerajauksia. Tukialueilla asuvien osuus ko-
ko viestostd ei ole muuttunut kovinkaan pal-
jon. Vuonna 1988 se oli noin 41 prosenttia ja
on nyt noin 43 prosenttia ilman Saksan viittd
uutta osavaltiota. Tidrkein muutos on, ettd
voimavaroja kohdennetaan nyt selkeisti yhtei-
sOndkokulmasta. Kidytdnndssd tdmi merkitsee
toimenpiteiden ja varojen huomattavaa keskit-
tdmistd kaikkein heikoimmille alueille eli 1-alu-
eille. Vuonna 1988 niille alueille kohdistettiin
noin 70 prosenttia aluekehitysrahaston voima-
varoista ja vuonna 1989 rahastouudistuksen
jilkeen noin 80 prosenttia.

Suunnitelmallisuus, yhteistoiminta ja lisdyspe-
riaate. Rakennerahastouudistuksen myétd stir-
ryttiin vuonna 1989 tukitoimien hallinnoinnissa
vuosittaisesta tapauskohtaisesta kisittelystd
laajempien toimenpideohjelmien useampivuoti-
seen suunnitteluun. Tami lisd4 sekd toiminnan
suunnitelmallisuutta ettd joustavuutta. Jarjes-
telméd edellytti muun muassa tukihallinnon
hajauttamista ja eri tasojen suurempaa yhteis-
tyotd, yhteison selvdd sitoutumista omaan ra-
hoitusosuuteensa seki tuen seurannan ja arvi-
oinnin tehostamista. Suunnittelu- ja ohjelmoin-
timenettely koostuu kolmesta vaiheesta: kehit-
timissuunnitelmien, tukiohjelmakehysten ja
toimenpideohjelmien laadinnasta.

Ensin kansalliset viranomaiset laativat yh-
dessd aluehallinnon viranomaisten kanssa hy-
véksytyille alueille kehittdmissuunnitelmat. T4-
min jilkeen komissio yhdessd kansallisten ja
alueellisten viranomaisten kanssa laatii alueille
tukikehykset eli kehysohjelmat. Téssi vaiheessa
toteutuu yhteistoimintaperiaate (partnership).
Hyviksytty kehysohjelma on sopimus komissi-
on ja jisenmaan kesken, jossa molemmat si-
toutuvat méirittyihin toimenpiteisiin ja niiden
edellyttiméin rahoitukseen. Tidmin jilkeen
kdynnistyy kehysten muuntaminen toimenpide-
ohjelmiksi ja yksittdisiksi toimenpiteiksi. Vasta
timin vaiheen jdlkeen alkaa tuen maksatus
rakennerahastoista. Jos komission uudistuseh-
dotukset toteutuvat, ohjelmien suunnittelu- ja
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toteuttamismenettelyd yksinkertaistetaan ja no-
peutetaan kaudella 1994—1999.

Rahastojen hallinnon yleisend periaatteena
on alueellisten, kansallisten ja yhteisén viran-
omaisten yhteistoiminta, niin sanottu part-
nership-periaate. Tidmi koskee edelld kuvatun
menettelyn kaikkia vaiheita eli suunnitelmien ja
ohjelmien laadintaa sekd seurantaa. Erityisen
suuri merkitys eri tasojen yhteistyolld on ke-
hysohjelmien laadinnassa. Komission taholta
on voimakkaasti painotettu alue- ja paikallis-
viranomaisten osallistumista ja paikallista
aloitteellisuutta. Kdytinn0Ossi edellytykset alue-
hallinnon osallistumiselle vaihtelevat maittain.

Rahoituksen saaminen EY:n rakennerahas-
toista edellyttii kansallista osarahoitusta,
yleensd vihintdan puolta kustannuksista. Kiy-
tdnnossd kansallisen rahoituksen osuus on sel-
vésti suurempi. EY:n ehtona on, etti sen
mydntdmi rahoitus muodostaa todellisen li-
sdyksen julkiseen rahoitukseen (niin sanottu
additionaliteetti- eli lisdysperiaate). Jisenmaa ei
siis saa korvata omia panostuksiaan EY:n
rahoituksella. Alunpitden oli tarkoitus, ettd
lisdysperiaatteen toteutuminen olisi varmistettu
kehysohjelman laadinnan yhteydessi, mutta
kiytinndssd sitd on jouduttu valvomaan jil-
keenpdin.

Yhteison omat kehittimisohjelmat ja kokeilu-

hankkeet. Piddosa rakennerahastojen varoista -

kanavoidaan edelld esitetyn mukaisesti jisen-
maiden ja alueiden aloitteesta laadittuihin oh-
jelmiin. Niiden yhteensopivuus yhteison tavoit-
teiden kanssa pyritddn varmistamaan rahoitus-
kehyksid valmisteltaessa. Osa rahastojen va-
roista on kuitenkin varattu yhteisondkékulmas-
ta lihteviin ohjelmiin ja kokeiluhankkeisiin.
Myos ndissd tapauksissa alueet ja jisenmaat
laativat ja toteuttavat varsinaiset toimenpide-
ohjelmat.

INTERREG-ohjelman tarkoituksena on
avustaa jisenvaltioiden vilisten ja jisenvaltioi-
den kolmansien maiden vastaisten rajojen tun-
tumassa sijaitsevia jisenvaltioiden alueita. Oh-
jelmalla pyritddn edistimiin niiden alueiden
rajan yli tapahtuvaa yhteisty6td ja liittimédn
ne taloudellisesti tiukemmin EY:n muihin alu-
eisiin. Ohjelmaa toteutetaan pédiasiassa tavoit-
teisiin 1, 2 ja 5b kuuluvilla rajaseuduilia, mutta
myds muut rajaseudut voivat saada tukea
kokeiluhankkeisiin.

Rakennerahastojen varoista voidaan myoén-
t4d tukea myos eri tyyppisille kokeiluhankkeille
ja muille pienimuotoisille hankkeille. Kaikki

kolme rahastoa voivat myontdi rahoitusta ti-
hin tarkoitukseen, mutta aluekehitysrahaston
rahoitus on aluepoliittisesti merkittidvin. Alue-
kehitysrahasto voi kdyttdd tdhdn tarkoitukseen
noin 300 miljoonaa ecua kaudella 1990— 1993,
Merkittdva osa rahoista on kdytetty pienimuo-
toisten yhteistyd- ja verkostohankkeiden kidyn-
nistimiseen kehittyneempien maiden rajaseutu-
alueilla. Nykyisin rajahankkeisiin tarkoitettu
kokeilurahoitus kanavoidaan pédiasiassa IN-
TERREG-ohjelman kautta. Yhi enemmin
rahoitusta kiytetdin myds alueiden ja kaupun-
kien vilisiin yhteistybhankkeisiin.

Rakennerahastojen toiminta vuosina 1994—
1999. Rakennerahastojen seuraavan kauden
toiminnan sisdllén yksityiskohdat ovat vield
auki. Niin tukialueita ei ole vield piitetty.
Myos erditd rakennerahastojen toimintaan liit-
tyvid pienehkdjd uudistuksia kisitelldiin par-
haillaan jisenmaissa. Komissio ehdottaa, ettd
tavoitteisiin 1 ja 5b liittyvat tukiohjelmat suun-
nitellaan koko rahoituskaudeksi eli kuudeksi
vuodeksi. 2-alueiden rahoituskausi olisi kolme
vuotta.

Tukea ohjataan tulevaisuudessa yhd enem-
min heikoimmin kehittyneille eli 1-alueille.
Vuoteen 1999 mennessi nididen alueiden osuus
koko rakennerahastojen rahoituksesta nousee
nykyisestd 65 prosentista 70 prosenttiin. Ko-
missio ehdottaa nykyisten tavoitteiden 3 ja 4
yhdistimistd. Uudella tavoitteella 4 pyritdin
helpottamaan kriisiytyvien teollisuusalojen tyd-
voiman ammatillista ja uudelleenkoulutusta se-
ki edistimdidn tydvoiman hakeutumista uusiin
tyopaikkoihin. Rakennerahastojen tukihake-
musmenettelyd halutaan yksinkertaistaa ja
kohdealueiden valintaedellytysten tulkintaa
joustavoittaa.

Edinburghissa joulukuussa 1992 tehdyn péi-
toksen mukaan rakennerahastoihin, mukaan
lukien uusi yhteenkuuluvuusrahasto, osoitetaan
vuodeksi 1994 yhteensd 21,9 miljardia ecua.
Maisrd kasvaa vuosittain ja on 30 miljardia
ecua vuonna 1999 (vuoden 1992 hinnoin). Niin
rahastojen osuus EY:n talousarviosta nousee
36 prosenttiin vuonna 1999,

Muiden pohjoismaiden aluepolitiikka ja alue-
poliittinen lains&ddinto

Aluepolititkan késite vaihtelee eri pohjois-
maissa. Suomen, Norjan ja Ruotsin aluepolitii-
kan keskeinen tavoite on asutuksen sdilyttdmi-
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nen ja tasapainoinen kehitys. Tanskassa alue-
politiikan merkitys on véhiinen ja tavoitteena
on ollut koko maan kehittiminen.

Eroista huolimatta voidaan puhua laajassa
merkityksessd aluepolitiikasta, joka sisaltad
kaavoituksen ja koko julkisen sektorin toimin-
nan suunnittelun. Aluepolitiikalla suppeassa
merkityksessid tarkoitetaan yleensd elinkeino-
poliittisia tukia, jotka my6nnetddn rajoitetuilla
tukialueilla teollisuus- ja maatalouspolitiikan
osana.

Aluepolitiikan hallinto. Tanskassa ymparisto-
ministeri6é sekd maakunnat (amtskommuner) ja
kunnat vastaavat laajasta aluepolitiikasta.
Tanskassa asutusta ja teollisuutta on ohjattu
taajamiin ja kaupunkeihin. Mahdollisuuksia
rakentaa maaseudulle on rajoitettu.

Tanskassa suppeata aluepolitiikkaa johtaa
teollisuusministerié. Avustusten myontimisestd
alueille, joissa on kehitysongelmia, on siddetty
laissa elinkeinojen kehittimisestd (Lov om erh-
vervsfremme L 132/1990).

Koska Tanska on jisenend EY:ssi, silld on
kaytossddin myos yhteison aluepolitiikka. Kan-
sallinen suppea aluepolitiikka onkin nykyisin
EY:n rakennerahastojen rahoittamien ohjelmi-
en kansallista lisirahoitusta.

Norjassa ympiristdministerid vastaa kaavoi-
tuksesta. Monen eri hallinnonalan viranomai-
set, esimerkiksi opetus- ja liikkenneministerio,

ottavat huomioon alueelliset nikdkohdat poli-

tiikassaan. Kunnallis- ja tydministerié yhteen-
sovittaa aluepolitiikkaa suppeassa merkitykses-
sd, mutta Norjassa on paljon yhteyksii laajan
ja suppean aluepolitiikan valilla.

Norjan hallitus antaa joka neljds vuosi suur-
kardjailmoituksen (stortingsmelding) aluepoli-
tiikasta. Kunnallis- ja tyOministerid valmistelee
selvityksen, joka sisdltdd aluepolitiikan suunta-
viivat. Viimeisin suurkadrdjdilmoitus 33:1992/93
annettiin helmikuussa 1993. Varsinaiset pai-
tokset aluepolitiikasta sisdltyvdt vuosittaiseen
talousarvioon.

Valtiollinen rahoitusinstituutti (Distriktenes
Utbyggningsfond) on pédasiassa myontinyt
aluepoliittiset tuet Norjassa aina vuoteen 1993
saakka. Tdmi rahasto yhdistettiin vuoden 1992
lopulla yhdessé teollisuusrahaston (Industrifon-
den), Teollisuuspankin (Industribanken) ja
pienyritysrahaston (Smébedriftsfonden) kanssa
Valtion elinkeino- ja aluekehitysrahastoksi
(Statens nirings- och distriktsutvecklingsfond).
Tam4 uvusi rahasto kuuluu muodollisesti elin-
keino- ja energiaministerion alaisuuteen, mutta

kunnallis- ja tydministeriolld on edelleen talous-
arviovastuu aluepoliittisista avustuksista.

Kunnilla ja maakunnilla (fytkeskommuner)
on tirkeiti tehtividi Norjan aluepolitiikassa.
Kunnat saavat vuosittain avustuksia paikallis-
ten hankkeiden rahoittamiseen kunnallis- ja
tyoministerién talousarviosta. Ne voivat itse
myontdd avustuksia pienempiin selvityksiin ja
hankkeistin kunnallisista elinkeinorahastoista.
My06s maakuntien elinkeino-osastot jakavat
useita aluepoliittisia tukia.

Ruotsissa ympéristoministerid vastaa kaavoi-
tuksesta. Tydmarkkinaministerié vastaa suppe-
an, perinteisen aluepolitiikan yhteensovittami-
sesta, mutta ministeridlld on huomattavasti
laajempi vastuualue ja nidkékulma. Ministerio
haluaa myos yhteensovittaa laajaa aluepolitiik-
kaa.

Ruotsin hallitus antaa paitsi vuosittaisia ta-
lousarvioesityksid, joissa on aluepoliittisia eh-
dotuksia, myds noin neljain vuoden vilein
aluepoliittisen esityksen eduskunnalle. Se sisil-
td4 aluepolitiikan kokonaiskuvan. Voimassa
olevan politiikan suuntaviivat ovat piipiirteit-

. tdin aluepoliittisessa esityksessd (89/90:76). So-

siaalikustannusten alentamista on sen jilkeen
jonkin verran laajennettu.

Tydmarkkinaministerio tekee piitoksid alue-
poliittisista avustuksista, mutta elinkeino- ja
tekniikanedistdmislaitos (NUTEK) ja ennen
kaikkea ldfininhallitukset jakavat suurimman
osan tuesta.

Ruotsin kehitysrahastoilla, jotka ovat valtion
Jja maakirdjikuntien (landsting) sditioitd, on
osittain sama rooli kuin Keralla Suomessa.
Niilld on toimisto joka 144nissi ja ne tarjoavat
neuvontaa ja riskipdiomaa.

Tukialueet ja tukien porrastaminen. Tanskas-
sa on kansallinen tukialue, joka kisittdd péi-
asiassa Jyllannin pohjoisosat, Eteld-Sjillannin
ja Bornholmin. Silli asuu 10—15 prosenttia
maan viestdstd. Kansallinen tukialue on lihin-
nd varasuunnitelma mahdollisia tulevia tarpeita
varten. Aluepoliittisia avustuksia mydnnetdin
kdytinnossi ainoastaan alueille (Alborg ja
Nakskov), jotka ovat EY:n taantuvan teolli-
suuden alueita, sekd Bornholmille ja pienille
saarille, jotka ovat EY:n maaseutuohjelman
(tavoite 5b) kohteena. Niilld alueilla asuu noin
6 prosenttia maan viestosti.

Investointiavustusalueella asuu Norjassa 31
prosenttia viestostd, Tukitaso on korkein
maan pohjoisosissa. Investointiavustukset ovat
enimmilldin 35—40 prosenttia investoinneista.
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Ostlandetin sisdosissa ja Keski-Norjan tukialu-
eilla korkeimmat tukitasot vaihtelevat 15 ja 25
prosentin vilill4.

Ruotsi rajasi vuonna 1990 pysyvin tukialu-
een kisittimiin ainoastaan 8 prosenttia vies-
tostd, mikd on Linsi-Euroopan pienin. Alue on
jaettu 1. ja 2. tukialueeseen. Pysyvin tukialueen
ulkopuolella on joukko kuntia, jotka hallitus
on midrinnyt viliaikaisiksi tukialueiksi, jotka
muistuttavat Suomen erityisalueita. 1. tukialu-
eella investointiavustukset voivat nousta enim-
millidn 35 prosenttiin ja 2. tukialueella sekid
viliaikaisella tukialueella 20 prosenttiin.

Aluepoliittiset tuet. Norjassa ja Ruotsissa on
suurin piirtein samanlaiset avustusmuodot kuin
Suomessa eli investointi- ja kehittdmisavustus,
kuljetustuki, haja-asutusaluetuki sekd erilaisia
riskilainoja. Norjassa on muitakin aluepoliitti-
sia tukia, esimerkiksi porrastettu sosiaaliturva-
maksu, joka koskee sekd kunnallisia ettd yksi-
tyisid tyOnantajia. Maksu on korkein Oslossa
(17 prosenttia) ja matalin Finnmarkissa (0
prosenttia). Porrastetun sosiaaliturvamaksun
vaikutus arvioitiin vuonna 1992 3,5 miljardiksi
Norjan kruunuksi.

Norjassa aluepoliittisiksi tuiksi lasketaan
myds elinkeinopolitiikkaan liittyvd kunnallisen
perusrakenteen rahoitus ja elinkeinorahaston
avustukset kunnallisiin elinkeinojen kehittimis-
hankkeisiin. ’

Myo6s Ruotsissa on kiytossd alueellisesti
porrastetut tydnantajamaksut erdilld yksityisen
sektorin elinkeinoilla. Alennettujen tyonantaja-
maksujen arvo, noin 500 miljoonaa Ruotsin
kruunua, otetaan huomioon valtion talousarvi-
ossa ja maksut kerddvd virasto (riksforsa-
kringsverket) saa vastaavan summan korvauk-
sena tydmarkkinaministeriolti.

Tarkeimméit tukimuodot Tanskassa EY:n
tavoite 2- ja tavoite Sb-alueilla ovat yritysten
kehittimis- ja investointiavustukset, tuet perus-
rakenteeseen ja tydvoiman uudelleenkoulutta-
miseen. Avustukset EY:n sosiaalirahastosta (ta-
voite 3 ja 4,) ovat merkittdvid tavoite 2-alueilla.

Aluepoliittiset tuet asukasta kohti laskettuna
ovat korkeimmat Norjassa. Vaikka tukialue
Ruotsissa kattaa vain 8 prosenttia viestdsti,
ovat tuet asukasta kohti laskettuna jonkin
verran korkeammat Ruotsissa kuin Suomessa.

Hallitukset vastaavat pohjoismaissa aluepo-
lititkkasta, mutta suuntaviivat lydodddn lukkoon
valtiopdivilld. Muilla pohjoismailla ei ole Suo-
men tavoin aluepolitiikan tavoitteita laissa,

mutta kidytinnossid ero ei ole suuri. Ruotsissa
eduskunta paittasd jopa pysyvistd tukialueista.

Perusrakenteen kehittiminen on 1980-luvun
lopulla ja 1990-luvun alussa ollut térked osa
Norjan ja Ruotsin aluepolitiikkaa. Nyt ne
pyrkivit aluepolitiikan alueellistamiseen. Eri-
tyisesti Tanskassa mutta myos Ruotsissa kaikki
alueet, myos tukialueen ulkopuolella, harjoitta-
vat alueellista kehittimispolitiikkaa.

Tanska poikkeaa muista pohjoismaista EY-
aluepolititkkansa vuoksi. Samat ministeriot,
jotka yhteensovittavat politiikkaa Norjassa
(kunnallis- ja tyéministerid) ja Ruotsissa (ty6-
markkinaministerid), vastaavat myds pddosin
tukitoimenpiteisti.

Ladninhallituksilla Ruotsissa sekd maakun-
nilla ja kunnilla Norjassa on keskeinen asema
aluepolitiitkassa. Ne myontividt muun muassa
aluepoliittisia tukia ja niilldi on siti kautta
suurempi osuus aluepolitiikassa kuin ldsninhal-
lituksilla Suomessa.

2.4, Nykytilan arviointi

Maan eri osien tasapainoinen kehittiminen
on ollut suomalaisen yhteiskuntapolitiikan joh-
donmukainen tavoite. Tavoite on kytkeytynyt
seki talouspoliittisiin pyrkimyksiin ettd vdeston
tasa-arvon vaatimuksiin. Alueiden kehittdmi-
nen on eri hallinnonalojen yhteistytd. Keinoi-
na ovat julkisten palvelujen ja investointien
suuntaaminen sekd yritystoiminnan tuki.

Aluepolitiikan kohteena on koko maa. Alue-
politiikkka on kansainvélisestikin arvioiden ollut
tehokasta. Sen toimenpiteet ovat kehittyneet
kulloistenkin yhteiskunnallisten muutosten mu-
kaan. Yritystukien avulla luotiin kehitysalueille
koko 1980-luvun ajan noin 10000, parhaim-
millaan jopa 16000 tydpaikkaa vuosittain.
Julkisen sektorin kattava palveluverkko var-
mistaa kansalaisten samanarvoisen aseman
asuinpaikasta riippumatta.

Alueellinen kehitys on varsin moni-ilmeisti
mutta sithen vaikuttava hallinto on kuitenkin
keskittynyttd. Monet yksityiskohtaisetkin alu-
eiden kehitykseen vaikuttavat piddtokset on
tehty keskushallinnossa. T#std johtuen hallin-
non uudistuksen yhtené keskeisend tavoitteena
on paitdsvallan siirtdiminen hallinnossa alas-
pdin mahdollisimman lihelle padtoksenteon
kohteita. Merkittédvd askel oli vuoden 1993
alusta voimaan tullut wusi kuntien valtion-
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osuuslaki ja sithen liittyvd kuntien toimintaa
sdintelevien normien osittainen purku.

Pidtosvallan hajautus tukee myds alueiden
kehittimistd. Alueellinen omatoimisuus paran-
taa toimenpiteiden osuvuutta ja tehokkuutta.
Viime vuosina aluepolitiikan k#ytdntdd on
muutettu niin, ettd alueiden vastuuta on lisétty.
Erityisalueiden kehittimisohjelmien laadinta on
annettu kuntien ja aluehallinnon viranomaisten
tehtidvaksi. Suunnittelua on koottu eri teemoi-
hin keskittyviksi ohjelmiksi. Niitd ovat olleet
alueelliset teknologiapoliittiset ohjelmat, pii-
kaupunkiseudun toimenpidealueen kehittimis-
ohjelma ja siihen liittyvd aiesopimus sekd maa-
seudun ja keskusseutujen kehittdmisohjelmat.

Ohjelmien laadinta on organisoitu eri tavoin.
Olennaista on ollut, etti ohjelmien laadinnassa
ovat olleet mukana kaikki ne, jotka voivat
vaikuttaa niiden toteuttamiseen. Kuntien ja
valtion viranomaisten lisdksi alueen korkea-
koulujen ja muiden oppilaitosten seki yritysten
panos on ollut merkittivd. Usein ohjelmien
valmisteluun on liitetty valtakunnallista erityis-
alan osaamista.

Alueellisen kehittimisen m#drarahoista péi-
tetdidn nykyisin pdfosin keskushallinnossa.
Erididen méidrdrahojen pditoksenteko on dele-
goitu asianomaisen hallinnonalan piiriviran-
omaisille, mutta keskushallinto antaa yleensd
madrirahan kdytostd yksityiskohtaiset ohjeet.
Alueellista suunnittelua on arvosteltu ldhinni
siitd, ettd se palvelee hiaksi vain keskushallin-
toa. Suunnittelun vaikuttavuuden on myds
katsottu jiineen heikoksi. Maakuntien asuk-
kailla ja kunnilla on ollut lilan vihiiset mah-
dollisuudet vaikuttaa erityisesti lddninhallitus-
ten kehittimissuunnitteluun. Lidninneuvottelu-
kuntien jisenet eivdt ole kansalaisten tai kun-
tien valitsemia, vaan niiden jisenet on nimitti-
nyt valtioneuvosto. Kiytinnossi tdméi on ta-
pahtunut poliittisten piirijirjestdjen esityksista.
Liininneuvottelukuntajirjesteimd on osana
lddninhallintoa koettu keskushallintoldhtdisek-
si.

Seutusuunnittelusta vastaavien kuntayhtymi-
en hallinnossa ovat mukana kuntien valtuusto-
jen nimedmait edustajat.

Alueellinen kehittdmissuunnittelu ei nyky-
muodossaan edistd tehokkaimmin maakuntien
omatoimisuutta. Timéi johtuu muun ohelia
kahdesta osin paillekkiisestd suunnittelujirjes-
telmistd sekd siitd, ettei suunnitelmilla koeta
aina olevan kiytinnon merkitystd maakunnal-
listen hankkeiden toteutumiseen.

3 330606H

Aluepolitiikan keinojen toteuttaminen on pe-
rustunut taloudellisen kasvun ohjaamiseen. Ke-
sdkuussa 1989 valtioneuvosto piitti ld4neittdi-
sestd viesto- ja tyopaikkasuunnitteesta. Suun-
nitteen lihtdkohtana oli kansantalouden kol-
men prosentin vuosittainen kasvu. Valtioneu-
voston paitds perustui toimintastrategiaan, jos-
sa Uudenmaan lié4ni oli keskeisessd asemassa.
Teollisuuden tybpaikkojen ja yrityspalveluiden
kasvua haluttiin ohjata muualle maahan. Sa-
manaikaisesti kehitettiin padkaupunkiseuduila
julkisia peruspalveluja sekd pyrittiin muutta-
maan asunto- ja tydpaikkarakentamisen suh-
detta. Piddkaupunkiseutu mairittiin aluepolitii-
kasta annetun lain mukaiseksi toimenpidealu-
eeksi.

Maan muiden keskusten asemaa pyrittiin
vahvistamaan valtioneuvoston viesto- ja tyo-
paikkasuunnitteen yhteydessd tekeméin periaa-
tepditdksen mukaan sijaintiin  vaikuttavien
kampanjoiden, koulutuksen ja tutkimuksen,
uuden teknologian kdyttdonoton ja likkenneyh-
teyksien avulla. Samalla haluttiin edistdd mer-
kittdvisti omaehtoista alueellista kehittdmistoi-
mintaa ja laajentaa maaseudun viestdn toi-
meentulopohjaa.

Vuodesta 1990 kansantalouden kehityksen
suunta olennaisesti muuttui. Kokonaistuotan-
non kasvu loppui ja vuonna 1991 bruttokan-
santuote laski yli kuusi prosenttia ja vuonna
1992 3,5 prosenttia. TyOttdmyysaste nousi kol-
messa vuodessa neljisti prosentista yli 18
prosenttiin.

Talouden taantuma on koskenut kaikkia
alueita. Tyovoiman kysynnin heikkeneminen
on vdhentinyt muuttoliikettd maan sisdlli.
Tysttomyyden alueelliset erot pienentyivit,
kun tyottomien midra kasvoi eniten pddkau-
punkiseudulla ja aluekeskuksissa, joissa teolli-
suus ja rakennusala joutuivat supistamaan toi-
mintaansa. Tastd huolimatta ty6ttdmyyden
alueelliset erot ovat edelleen suuret. Maalis-
kuussa 1993 tydministeridn tydttdmyystietojen
mukaan Kainuun ty6ttdmyys oli 27 prosenttia
ja Uudenmaan lddnin 14,5 prosenttia.

Alueelliset kehitysndkymét ovat huonontu-
neet syksystd 1991 lihtien. Odotukset tulevai-
suudesta heikkenivit olennaisesti syksylld 1992.
Maaliskuussa 1993 tehdyn aluebarometrin ky-
selyn mukaan erityisesti teollisuuskeskuksissa
tulevaisuudennidkymait ovat parantuneet. Teol-
lisuuden odotetaan alkavan investoida ja siti
kautta tydpaikkojen méddrin lisddntyvin. Elin-
keinoeldimin kehittimisen kokevat vaikeaksi
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etenkin maaseutukeskukset ja alkutuotanto-
kunnat. My6s suurten keskusten ja esikaupun-
kikuntien ndkymit ovat heikentyneet viime
syksysti.

Tulevien vuosien vaikeudet kohdistuvat alu-
eille, joiden tyo6llisyyttd hallitsevat julkisen alan
sekd maa- ja metsdtalouden tydpaikat. Valtion
ja kuntien palveluiden tydpaikkojen lisdéntymi-
sen ansiosta alueellinen kehitys pysyi pitkddn
tasapainossa. Nyt julkisen alan tydpaikat vi-
henevit voimakkaasti. Maa- ja metsitalouden
tyopaikat vidhenevit edelleen. Arvioiden mu-
kaan maataloudesta poistuisi vuosittain noin
5000 henked vuosituhannen vaihteeseen asti,
Sopeutuminen sekd julkisen alan etti maata-
louden tydpaikkojen vihenemiseen tuottaa eni-
ten ongelmia perinteisilld kehitysalueilla, mutta
myds monet kunnat niiden ulkopuolella ovat
joutumassa vaikeuksiin.

Maan sisdinen muuttolitke on hidastunut ja
alueellinen kehitys sitd kautta tasapainottunut
taloudellisen laman seurauksena. Lamasta huo-
limatta maahan muutto lisi#intyi vuosina 1990
ja 1991. Siirtolaisia tuli etenkin Ven#jiltd ja
Virosta. Vuonna 1992 Suomeen muutti noin
15 000 siirtolaista. Suurin osa siirtolaisista aset-
tui pidkaupunkiseudulle, jonka nettovoitto oli
yli 6 000 henked vuonna 1991. Siirtolaisuuden
tase on ollut voitollinen kaikissa lddneissa
vuodesta 1989. Nuorison alttius muuttaa téihin
ulkomaille on kuitenkin laman myo6té lisddnty-
nyt.

Tyollisen ty6voiman osuus koko viestostd
oli vuonna 1989 vield noin 50 prosenttia.
Vuonna 1992 endi vain 42 prosenttia viestostd
oli toissd. Alueelliset erot olivat varsin suuret.
Pohjois-Karjalan ldnissd tydllisen tyévoiman
osuus oli 39 prosenttia viestostd ja Uuden-
maan lddnissi 49 prosenttia. Ty6elimén ulko-
puolella olevien méird on huomattavan suuri
Itd- ja Pohjois-Suomessa.

Viestd vanhenee ja luonnollinen viesténkas-
vu pyséhtyy ja alkaa laskea useimmissa ldéneis-
s vuosikymmenen lopulla. Kymen ja Mikkelin
ladnien lisdiksi myds Pohjois-Karjalan ld4nin
viestd alkaa vihetd. Suhteellisesti eniten viestd
vanhenee Oulun ja Lapin l4ddneissi, missd
nuoria on paljon. Pitkd4n jatkuneen muutto-
liikkeen ansiosta lasten ja nuoren tydvoiman
osuus kasvaa Uudenmaan ld4nissd. Luonnolli-
sen véestonkasvun pysidhtyessd muuttoliike vai-
kuttaa entistd voimakkaammin alueiden vili-
seen kehitykseen.

Talouden taantuma on kaventanut aluepoli-

tilkan toimintamahdollisuuksia. Taloudellisen
kasvun alueellinen ohjaus ei tilld hetkelld
sovellu keinoksi, kun laajenevia toimialoja ei
ole. Kansantalouden elpymisen arvioidaan
kdynnistyvin hitaasti, kun ylivelkaantuminen
rasittaa sekd yrityksid ettd julkista sektoria
vield pitkddn. Devalvaation ja markan kellu-
tuksen jédlkeen vienti on alkanut kasvaa ja sen
odotetaan kid#ntdvin kokonaistuotannon véhi-
tellen nousuun. Tyéllisyyden ei kuitenkaan
odoteta paranevan nopeasti, koska kotimainen
kulutus on edelleen alhainen ja kotimarkki-
nayrityksilld on siksi vaikeuksia.

Teollisuuden tydpaikat ovat vihentyneet vii-
me vuosina noin 50 000 tyopaikalla vuodessa.
Teollisuuden ja tydnantajain keskusliiton tyo-
voimatiedustelun mukaan tydpaikat vihenevét
tind vuonna lihes yhtd nopeasti kuin vuosina
1991 ja 1992. Niin arvioidaan kdyvin, vaikka
vienti ja tuotanto kasvavatkin. Synkin on
tilanne kotimarkkinateollisuudessa ja pienissi
ja keskisuurissa yrityksissi.

Suuret teollisuusyritykset ja  muuntautumis-
kykyiset pienet vientiyritykset hystyvit Euroo-
pan yhteismarkkinoista. Eteld-Suomen ja Vaa-
san li4nin teollisuuden mahdollisuudet vastata
tdhin kehitykseen ovat parhaat. Samalla yh-
teismarkkinoiden avautuminen merkitsee vai-
keuksia etenkin Kuopion, Mikkelin ja Pohjois-
Karjalan 1didnin teollisuudelle.

Kotimarkkinoilla toimivat rakennustuotanto
ja yksityiset palvelualat ovat voimakkaasti su-
pistaneet toimintojaan. Rakennusalan tyovoi-
masta yli 25 prosenttia on tydttdmanid. Niden
alojen kehitys riippuukin olennaisesti kokonais-
kysynnin elpymisesti.

Tybvoiman laatu ja alueen tuotantorakenne
ohjaavat yritystoiminnan sijoittumista. Molem-
mat niistd tekijoistd ovat alueellisesti voimak-
kaasti keskittyneitd. Olemassa oleva yritysra-
kenne vaikuttaa my0ds uuden yritystoiminnan
syntyyn. Tistd johtuen kehittyméttomien alu-
eiden mahdollisuudet kilpailla uudesta kasvu-
hakuisesta teollisuudesta heikkenevit edelleen.

Eteld-Suomen ja suurten keskusten yritystoi-
minta voi lihted nopeaan kasvuun noususuh-
danteen alkaessa. Ndmé alueet hydtyvit hyvin
koulutetusta tydvoimastaan ja monipuolisesta
elinkeinorakenteestaan. Tdmi lisdisi alueellisia
kehittyneisyyseroja.

Aloittaneiden yritysten méiidrd on laskenut
vuodesta 1989 lihtien. Lopettaneiden yritysten
midrd kasvoi samanaikaisesti ja yrityskanta
viheni vuonna 1991 noin 8000 yrityksella.



1993 vp — HE 99 19

Konkurssiyritysten midrd oli vuonna 1991
noin 6 000 ja vuonna 1992 noin 7 000. Eniten
konkursseja tehtiin Undenmaan ld4nissid. Kon-
kurssien madrd kasvoi voimakkaimmin Poh-
jois-Karjalan ja Oulun ld&neissa.

Aluepoliittiset toimenpiteet ovat voimak-
kaasti vaikuttaneet maaseudun kirkonkylien
kasvuun. Maassamme on 260 alle 6 000 asuk-
kaan kuntaa, joiden keskuksessa asuu yleensd
vihemmin kuin 4 000 henked. Naitd kirkonky-
1ia kehitettiin voimakkaasti julkisten palveluni-
den varaan ja samalla tuettiin asuntojen ja
tuotantotilojen rakentamista. Kuntien talouden
saneeraus ja yksityisten palveluiden rationali-
sointi vaikuttavat erityisesti ndiden pienten
keskusten kehitykseen. Talldin osa perusraken-
teesta jid vajaakaytolle.

Maamme 20:14 suurimmalla pientalousalu-
eella asuu runsaat 60 prosenttia viestosti.
Viestd on kasvanut voimakkaasti Helsingin
seudun lisdksi myos Jyviskyldn ja Oulun seu-
duilla sekd Helsingin vaikutuspiirissi olevilla
Lohjan ja Porvoon pientalousalueilla. Lié4nien
pidkaupunkiseuduista vain Kouvolassa on vé-
ki vidhentynyt ja Mikkelin seudun kasvu on
ollut vihiistd. Suurimpien pientalousalueiden
monipuoliset tyomarkkinat ovat keskittdneet
osaamista ja liikenneyhteydet ovat kehittyneet.
Laidnien alueellisissa tavoitesuunnitelmissa on
hahmoteltu keskusseutujen, yleensd ldédnien
pidkaupunkien asemaa alueen kehitykselle.
Niiden roolit perustuvat hallinnolliseen, liiken-
teelliseen tai yritystoiminnan kannalta hallitse-
vaan asemaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Tasaisuus- ja tehokkuustavoitteiden painotus
aluepolitiikassa on vaihdellut eri aikoina. Ta-
saisuuden korostaminen on merkinnyt viestén
tasa-arvon ja hyvinvoinnin painottamista. Te-
hokkuuden korostaminen on painottanut ta-
loudellisuuden ja tuotantorakenteen uvudistami-
sen merkitystd. Nykyinen aluepoliittinen lain-
sdadantd korostaa erityisesti alueellisen tasa-
arvon merkitystd. Euroopan yhdentymiskehitys
sekd yritysten toimintatapojen ja -ympdériston
muutos edellyttivit aluepolitiikan painopisteen
siirtimistd tehokkuustavoitteen suuntaan.

Kehitysaluepolitiikka perustuu alueelliseen
jilkeenjddneisyyteen, jota pyritddn tasoitta-
maan julkisen vallan toimenpitein. Itd- ja Poh-
jois-Suomen luonnonoloista ja sijaintitekijoistd
johtuvia haittoja korvataan kunnille ja yrityk-
sille, jopa yksittiisille virkamiehille. Kehitys-
aluepolitiikasta on kuitenkin siirrytty maan eri
osien kehittimiseen niiden omista lihtékohdis-
ta.

Aluepolitiikkaa voidaan toteuttaa erityistoi-
menpiteiden kuten aluepoliittisten yritystukien
avulla. Tavoitteeksi olisi kuitenkin asetettava,
ettd kaikilla hallinnonaloilla otetaan huomioon
toimenpiteiden alueelliset vaikutukset. T#lldin
tukipolitiikka voidaan yhdistd4 alueellisten ke-
hittdimisohjelmien laadintaan alueiden kehitts-
misen laajentamiseksi ja syventidmiseksi.

Aluepolitiikkka perustuu harkinnanvaraisiin
toimenpiteisiin. Aika ajoin on keskusteltu yri-
tystoiminnan tukien “automatisoinnista” niin,
ettd tietyt edellytykset tiyttivat yritykset saisi-
vat aina tukea. Norjassa ja Ruotsissa on
kiytossd tydnantajan  sosiaaliturvamaksujen
alueellinen porrastus.

Tillaisella automaattisella tukijirjestelmalli
ei tutkimusten mukaan ole juurikaan vaikutus-
ta yritysten sijoittumiseen ja investointeihin,
Yritysten kannattavuuteen silli on luonnolli-
sesti selvd vaikutus. Jatkuva tuki hidastaa
kuitenkin tuotantorakenteen uudistumista ja
johtaa helposti pysyvdin toimintatukijirjestel-
mdiin, jota on vaikea purkaa. Jos Norjassa
sovellettava sosiaaliturvamaksujen alueellinen
porrastus toteutettaisiin esimerkiksi kymmenen
prosenttiyksikdn alennuksena Lapin ja Pohjois-
Karjalan ldé4neissd, vuotuiset kustannukset oli-
sivat noin 1,4 miljardia markkaa. Suomen
nykyisistd aluepoliittisista tuista vain alueellista
kuljetustukea voidaan pitdd jatkuvana toimin-
tatukena.

Aluepolitiikkka oli 1970-luvulla keskushallin-
nosta johdettua. Aluepoliittinen suunnittelujir-
jestelmd oli osa keskushallintoa palvelevaa
suunnittelua, jonka avulla aluehallinnon ehdo-
tukset tuotiin kootusti keskushallinnon kisitel-
tdviksi. Menettely osoittautui tehottomaksi.

1980-luvulla aluepolitiikkaa muutettiin as-
teittain alueellista omatoimisuutta kannusta-
vaksi. Tehtdvid ja paitosvaltaa on siirretty
alue- ja paikallishallintoon. Aluehallinnon pirs-
taleisuus ja yhteistoiminnan puute rajoittavat
kuitenkin edelleen alueellista omatoimisuutta.

Alueiden kehittdmisvastuu on tdhdn asti
kuulunut. valtion keskus- ja aluehallintoviran-
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omaisille, Alueellisen omatoimisuuden kehitti-
minen edellyttdd kuitenkin aluekehitysvastuun
siirtimistd alueen omille kansanvaltaisesti oh-
jatuille toimielimille. Téllaisia ovat seutukaa-
voituksesta ja edunvalvonnasta vastaavien kun-
tayhtymien yhdistimisestd syntyneet maakun-
nan liitot, jotka kattavat lihes koko maan.
On myds kokeiltu suoraan kansalaisiin vai-
kuttavia aluepoliittisia tukitoimia. Suomessa
tillaisia toimenpiteitdi ovat kuntien kalleus-
luokitukseen perustuvat virkamiesten kalliin-
paikanlisit sekd kylmin alueen- ja saaristolisi,
joka korvasi vuonna 1989 syrjiseutulisin.
My6s tydomatkakulujen verovihennysoikeudel-
la on aluepoliittisia vaikutuksia.
Perusrakenneinvestoinnit ovat keskeisid alue-
politiikan keinoja. Eri hallinnonalojen viran-
omaiset ovat suunnanneet investointeja ottaen
yleensd aluepoliittiset tavoitteet huomioon. Jul-
kisen hallinnon investointitoiminta on talouden
kriisiytymisen vuoksi vdhdistd 13hivuosina.
Perusrakenneinvestointeihin kdytetiin alue-
poliittisiin yritystukiin verrattuna monikym-
menkertaisesti varoja. ETA-sopimuksen vuoksi
valtiontukien myontimistd valvotaan entisti
tarkemmin. Aluepolitiilkan painopiste siirtyy
perusrakenneinvestointien suuntaan.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Yleistd

Alueellista kehittimisti voidaan edistdd li-
sd4mdilld maan alueiden mahdollisuuksia vai-
kuttaa omaan kehitykseensd. Tdméin vuoksi
ehdotetaan, etti vastuu alueellisesta kehittimi-
sestd ja suunnittelusta annetaan maakunnalli-
sesta edunvalvonnasta ja seutukaavoituksesta
huolehtivalle kuntayhtymaille, maakunnan lii-
tolle. Jollei alueella ole tillaista kuntayhtyméd,
tehtdvat sdilyisivit lddninhallituksella. Muutoes
edellyttdd ldidninhallitusasetuksen  (638/92)
muuttamista.

Liininneuvottelukunta jatkaisi toimintaansa
niissd léineissd, joissa ei toimi maakunnan
liittoa. Muissa lddneissd se lakkautettaisiin.
Téadméan vuoksi on tarkoitus muuttaa ld4ininneu-
vottelukunnista annettua asetusta (1238/88).

Laissa alueiden kehittimisestd ehdotetaan
aluepolitiikan valmistelun ja toteuttamisen or-
ganisoimista ohjelmaperusteiseksi. Lain nojalla

annettavassa asetuksessa sdddettdisiin kuudesta
méadriaikaisesta tavoiteohjelmasta, jotka olisi-
vat kehitysalue-, rakennemuutosalue-, maaseu-
tu-, saaristo-, osaamiskeskus- ja raja-alueohjel-
ma.

Alueellisen kehittdmistoiminnan kohteena
olisi periaatteessa koko maa. Aluejakojirjestel-
miin tehtdisiin perusteellisia muutoksia. Kehi-
tysalueohjelman toteuttamista varten maa olisi
tarkoitus jakaa kolmeen tukialueeseen nykyisen
seitsemin tukialueen sijasta. Tukialueet mia-
réttdisiin seuduittain eikd kunnittan kuten ny-
kyisin. Rakennemuutosalueet mairittiisiin
seuduittain tai kunnittain. Toimenpiteiden te-
hostamiseksi sekd kehitysaluetta ettd rakenne-
muutosaluetta, joka osittain vastaa nykyisen
lainsddddnndn mukaisia erityisalueita, on tar-
koitus supistaa. Saaristo-ohjelmaa toteutettai-
siin saaristo- ja saaristo-osakunnissa sekd muis-
sa kunnissa sijaitsevassa saaristossa. Kaikkien
niiden ohjelmien aluejaot mairittiisiin valtio-
neuvoston paitdksella.

Maaseutuohjelman kohteena olevasta aluees-
ta pdittiisi aluekehitysviranomainen. Osaamis-
keskukset midrdisi valtioneuvosto alueiden laa-
timien kehittimisehdotusten arvioinnin pohjal-
ta. Raja-alueohjelmaa varten ei laadittaisi eril-
listd aluejakoa.

Alueilla laadittavilla aluekehittimisohjelmilla
yhteensovitettaisiin toimenpiteit4 ja suunnattai-
siin niitd alueellisten ja paikallisten ongelmien
vaatimalla tavalla. Ohjelmien toteuttaminen
edellyttdd yhteistydtd sekd keskushallinnossa
ettd alueiden sisilli eri viranomaisten, kuntien
ja yritysten kesken. Kun kehittimisohjelmia
kootaan, sovittaisiin samalla eri toimenpiteiden
ajoituksesta ja mitoituksesta sekd arvioitaisiin
niiden yhteisvaikutusta. T4lld tavoin yksittiis-
ten toimenpiteiden teho kasvaisi, valikoivuus
lisddntyisi ja voitaisiin toteuttaa mittavampia
kehittimishankkeita.

Ohjelmaperusteinen aluepolititkka soveltuu
hallinnon omaksumaan tulosjohtamiseen. Eri
hallinnonalat voisivat mééiritelld tulostavoittei-
taan ohjelmien perusteella ja seurata toimintan-
sa vaikutusta. Samalla ne voisivat nykyistd
paremmin arvioida rooliaan aluepolitiikalle
asetettujen tavoitteiden toteuttajana.

Alueellisen kehittimistyon kokoaminen oh-
jelmiksi vastaa eurooppalaista kdytantdd. EY:n
rakennerahastot toteuttavat yhteisdn sisdistd
aluepolitiikkaa ohjelmina. Samoin useiden ji-
senmaiden kansallinen aluepolitiikka hoidetaan
ohjelmien pohjalta.
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Aluekehitysrahat

Alueellisen kehittdimisen rahoitukseen ehdo-
tetaan myods muutoksia. Eri hallinnonaloilla
olevista méddrirahoista osa nimettiisiin alueke-
hitysrahoiksi, joilla edistetddn alueellisten ke-
hittimistavoitteiden ja laadittavien aluekehitti-
misohjelmien toteuttamista. Aluekehitysraho-
jen kayttod yhteensovitettaisiin sekd alue- ettd
keskushallinnossa, mutta niiden kdytdstd pait-
tdisivit ne viranomaiset, joiden hallinnonalalle
midrdrahat valtion talousarviossa osoitetaan.
Valtioneuvosto piittiisi vuosittain talousarvi-
on laatimisen yhteydessi ohjelmien toteuttami-
seen varattujen midrdrahojen suuntaamisen
yleisistd perusteista. Aluekehitysrahoja kiytet-
tdisiin sekd valtakunnallisesti mdidiriteltyihin
ohjelmiin etti alueen omien suunnitelmien to-
teuttamiseen.

Aluekehitysneuvottelukunta antaisi lausun-
non aluekehitysrahojen suuntaamisen yleisista
perusteista ja arvioisi médrdrahojen kiytdon
tarkoituksenmukaisuutta sekd tekisi aloitteita
sen suuntaamisesta. Neuvottelukunta arvioisi
myds eri kehittimisohjelmien yhteensovittamis-
ta ja toteuttamista.

Pidosa aluekehitysrahoista kullakin hallin-
nonalalla annettaisiin asianomaisen hallin-
nonalan alue- tai piiriviranomaisten kiyttoon.
Nimdi viranomaiset osallistuisivat alueella ke-
hittimisohjelmien valmisteluun. Aluekehitti-
misohjelmien sisdltd sovittaisiin  asiakirjalla
(ohjelmasopimus), joka sisiltdd tavoitteet, koh-
teet, toteutusaikataulut ja eri osapuolten rahoi-
tusosuudet. Allekirjoittaessaan ohjelmasopi-
muksen kukin aluehallintoviranomainen hy-
viksyisi alueen kehittdmistavoitteet ja -paino-
pisteet sekd niihin liittyvdt tirkeimmit hank-
keet ja sitoutuisi omalta osaltaan kidyttimidn

aluekehitysrahojaan hankkeiden toteuttami-
seen.
Valtion  aluehallintoviranomaisten  tulisi

omassa toiminnassaan ottaa muutenkin huo-
mioon alueen kehittdmisohjelmat ja pyrkid
toteuttamaan niitd omalla toiminnallaan. Oh-
jelmasopimukseen voitaisiin sisédllyttdd myos
muita kuin aluekehitysrahoilla toteutettavia
toimenpiteiti.

Aluekehitysrahojen ja alueella tapahtuvan
yhteistydn turvin alueet voisivat niin toteuttaa
omiin suunnitelmiinsa kuuluvia hankkeita, jot-
ka liovat pohjaa yritystoiminnan uudistumisel-
le ja tuotannon monipuolistamiselle. Nykyisin
tihiin tarkoitukseen on kiytetty lahinni l44nin

kehittimisrahaa, rakennemuutosrahaa, maa-
seudun kehittdmisprojektirahoitusta ja alueelli-
sesti suunnattua yritysrahoitusta.

Aluekehitysrahoja voitaisiin kayttdd alueke-
hittdmisohjelmiin siséltyviin elinkeinotoimin-
nan kehittimishankkeisiin, joihin siséltyisi
myds yritystukia, sekd julkisiin investointeihin
ja palvelujen turvaamiseen maan eri osissa.
Aluekehitysrahoja voitaisiin niin kayttii myos
osana perusrakenneinvestointeja esimerkiksi
tarkoituksena aikaistaa tai muuttaa eri hallin-
nonalojen viranomaisten suunnitelmiin kuulu-
via hankkeita. Silli voitaisiin my&s jirjestda
syrjdisen maaseudun palveluita niin, ettdi ne
soveltuvat paikallisiin olosuhteisiin.

Nykyistd ld4nin kehittimisrahaa vastaavalla
maakunnan kehittdmisrahalla rahoitettaisiin
edelleen 13hinni elinkeinotoiminnan omatoimi-
sia kehittimishankkeita. Kaytettdvissi olevat
médrdrahat eivit mahdollista ndiden varojen
kayttamistd investointeihin tai yritystukiin.

Aluepoliittisten yritystukien suuntaaminen

Yritystoiminnan kehitysaluetukea ehdote-
taan suunnattavaksi maan heikoimmin kehitty-
neille alueille (kehitysalueet). Kehitysaluetukea
suunnattaisiin my¢s valtioneuvoston erikseen
midrddmille rakennemuutosalueille, joilla tydl-
lisyyden tai tuotantorakenteen voimakas muu-
tos on aiheuttanut tai uhkaa aiheuttaa alueen
kokoon nihden mittavia ongelmia. Kera Oy:n
lainoihin sisdltyvdd lisikorkotukea sekd koko
maassa kiyttodn tulevia pienyritystukea ja
pienten ja keskisuurten yritysten kehittdmistu-
kea tultaisiin osittain myds porrastamaan alue-
poliittisin perustein.

Kehitysaluetta on tarkoitus supistaa niin,
ettd silld asuisi noin 36 prosenttia maan vies-
tostd. Rakennemuutosalueiden véestdosuutta ei
ole laskettu tdhi&n mukaan. Nykyisen lain
mukaisilla tukialueilla asuu noin 47 prosenttia
viestOstd ja tukialueiden ulkopuolisten erityis-
alueiden viestdosuus on noin 5—7 prosenttia.
T4md on selvisti enemmin kuin muissa Eu-
roopan kehittyneissid maissa. Toisaalta nykyi-
sen taloudellisen taantuman voimakkuus ja
pituus ei salli tukialueiden karsintaa esitettyd
enempii. Kehitysalueen supistamisella voitai-
siin tehostaa niille suunnattavien toimenpitei-
den tehokkuutta.

Muualla kuin kehitysalueilla pyritddn aluei-
den tuotantorakennetta uudistamaan ja kilpai-
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lukykyd parantamaan suuntaamalla pienyritys-
tukea lahinnd maaseutu-, saaristo- ja rakenne-
muutosalueiden kehittdmiseen. Pienten ja kes-
kisuurten yritysten kehittimistukea suunnataan
pk-yritysten pitkdn aikavilin kilpailukykyi pa-
rantaviin hankkeisiin ja yrityshautomoiden ke-
hittadmiseen.

Aluepoliittisten yritystukien my6ntdmispe-
rusteista sdidettdisiin tarkemmin alueiden ke-
hittimisestd ehdotetun lain kanssa samanaikai-
sesti annetussa ehdotuksessa yritystukiiaiksi.
Ehdotetussa  yritystukilaissa — mairiteltdisiin
myds, kuinka paljon kehitysalueen investointi-
tuki yhdessd muiden siihen rinnastettavien in-
vestointitukien kanssa saa enintdin olla hank-
keen kiayttdomaisuusinvestointien yhteismaii-
ristd. Maaseutualueiden yritystuesta siiddetdin
osittain maa- ja metsdtalousministerién hallin-
nonalan lainsd4ddnndss4.

Saariston kehittiminen

Tdmin esityksen valmistelussa on harkittu
saariston kehittdmistd koskevien sddnndsten
sisdllyttdmistd lakiin alueiden kehittimisesta.
Erillistd saaristoa koskevaa lakia puoltavat
jatkossakin saariston erityisiuonne, kehittimis-
toimenpiteiden tarve sekd voimassa oleva laki,
jota voidaan pitdd kehittdmistoiminnan seki
saaristoalueiden osallistumisen ja myds saavu-
tettujen tulosten perusteella toimivana.

Saaristoalueet ovat maantieteellisesti laajat
sekd meri- ettd sisivesialueilla. Tarve sovittaa
yhteen saaristolaisten ja lukuisten valtion vi-
ranomaisten nikemyksid on kasvanut entises-
tdfin muun muassa luonnonsuojelullisten sekd
elinkeinoihin kuten matkailuun ja valtion toi-
mintojen uudelleen jirjestelyihin liittyvien seik-
kojen vuoksi.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen toteuttamisella ei ole tarkoi-
tus lisdtd wvaltion alueelliseen kehittimiseen
kéyttdmid varoja. Lakiehdotuksella olisi vaiku-
tuksia ldhinnd alueellisen kehittéimisen ja alue-
poliittisen rahoituksen suuntaamiseen ja yh-
teensovittamiseen. Téllaiseksi rahoitukseksi
voidaan lukea:

a) alueelliset kehittimisma4rdrahat kuten ai-
kaisempi ld4nin kehittdmisraha ja muut alueel-
liset projektiméarirahat,

b) alueelliset yritystuet ja alueellisesti porras-
tetut yritystuet,

¢) muut alueelliseen kehittdmiseen vaikutta-
vat médrdrahat kuten osa perusrakenteen ke-
hittdmiseen suunnatuista méiédrdrahoista ja tydl-
lisyysperusteisista madrirahoista ja

d) alueelliseen kehittimiseen osittain vaikut-
tavat maaseudun kehittdmisrahat kuten maa-
seudun palvelusubventiot ja haja-asutusaluei-
den liikkenteen subventiot.

Aluekehitysrahoiksi tarkoitetut méirdrahat
ovat vuonna 1993 valtion talousarviossa yh-
teensd noin kolme miljardia markkaa. Jos
mukaan luetaan osittain vaikuttavista midri-
rahoista alueille kohdennettava rahoitus, aluei-
den kehittimiseen suunnattavat miérirahat
ovat on noin 4,5 miljardia markkaa.

Lakiehdotuksen mukainen valtion rahoitus-
tarve pysyisi vuonna 1994 vuoden 1992 tasolla.
Kehittdimismairarahojen hallinnollinen kokoa-
minen olisi kuitenkin tarpeellista. Maakunnan
kehittdmisraha koottaisiin lihinnd nykyisistd
eri hallinnonalojen alueellisesti kohdennetuista
projektirahoista ja olisi noin 200 miljoonaa
markkaa. Uudistus ei ndin ollen lisdisi valtion
menoja, mutta muuttaisi méiirdrahojen koh-
dentamisperiaatteita.

Aluekehitysvastuun siirtimisen maakunnan
liitoille voidaan arvioida vihentivin li4ninhal-
lituksen toimintamenoja noin 10 miljoonalla
markalla vuosittain, mikili siirto toteutuu kai-
kissa lddneissd. Lisdksi ldaninneuvottelukunti-
en lakkauttamisella olisi saavutettavissa noin
kuuden miljoonan markan vuotuiset sdistot
henkilostd- ja toimintamenoissa. Lidninhalli-
tusten médrdrahoja on tarkoitus vihentds lak-
kaavia tehtdvid vastaavasti.

Seutukaavaliitot ovat saaneet rakennuslain
mukaisiin tehtdviin valtionosuutta suoraan
vuoteen 1989 asti. Ti#lloin valtionosuus, joka
oli noin 25 miljoonaa markkaa vuodessa, sisil-
lytettiin yhdessd 14 muun pienen lakisfifiteisen
valtionosuuden kanssa yleiseen valtionosuu-
teen, joka maksetaan kunnille. Kuntien valti-
onosuuslaissa on sdddetty perusteet ja menet-
telytapa valtion ja kuntien kustannustenjaon
sdilyttdmiseksi sen mukaan kuin tehtdvien
médrin ja laadun on katsottava muuttuvan.

Maakunnan liitot voivat hoitaa ehdotetun
lain mukaiset tehtivit nykyisen suuruisin voi-
mavaroin. Tdmi johtuu siitd, ettd seutusuun-
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nittelutehtivit ovat vihentyneet, liitot jo ny-
Kkyisin tekevit lddninhallitusten kanssa paallek-
kaisid alueellisia suunnittelutehtdvid ja ettd
liitot voivat myos tehostaa toimintaansa.
Koska edelld selostetuilla perusteilla voidaan
arvioida, ettei alueiden kehittimisesti annetta-
van lain mukaisten tehtévien siirtdminen maa-
kunnan liitoille aiheuta niille lisikustannuksia,
lakiin ei ole siséllytetty valtionosuussddnnostd.

4.2. Organisaatio- ja henkilostdvaikutukset

Alueiden kehittdmistydhon ja yleiseen alue-
poliittiseen suunnitteluun kdytetddn lddninhal-
lituksissa yhteensd noin 50 henkildtyovuotta.
Henkiloston tarve vdhenee vastaavasti, mikili
aluekehitysvastuu kaikkien lddnien osalta siir-
tyy maakunnan liitoille. Tdmdan vuoksi tullaan
erikseen selvittiméin tdmin henkildstdn asema
aluekehitysvastuun siirtymisen jilkeen. Vastaa-
vasti selvitetddin ld4ninneuvottelukuntien pii-
sihteereiden ja heitd avustavan henkildstén
asema neuvottelukunnan toiminnan lakatessa.

Uudistuvan aluepolitiikan sisdlt6, keinot ja
kansainvilistyminen luovat vilittdmén tarpeen
henkilostén koulutuksen ja kokemuksen moni-
puolistamiseen niin maakunnan liitoissa kuin
asianomaisten valtion viranomaisten ja elinkei-
noeliminkin piirissi:

Maakunnan liitoissa kunnilla on vuoden
1993 alusta voimaan tulleiden uusien kuntien
yhteistoimintaa koskevien siinndsten nojalla
hyvit mahdollisuudet luoda sellainen suunni-
telmien ja ohjelmien valmistelutapa, jossa jo-
kaisen kunnan omat tarpeet verkottumiseen
esimerkiksi seutukunnittain, tydssdkéyntialueit-
tain tai keskusseuduittain voidaan ottaa huo-
mioon. Kuntien oman ja kunnallisten yhteis-
tyoelinten henkil6stdon asiantuntemus on mah-
dollista ndin koota sekd oman alueen ettd koko
maakunnan hyviksi.

5. Asian valmistelu

Sisdasiainministerid méadrdsi  kesdkuussa
1990 aluepoliittisen selvitysmiehen Anssi Paa-
sivirran valmistelemaan ehdotusta 1990-luvun
aluepolitiikan padlinjoista ja sisdllostd. Valmis-
telu katsottiin tarpeelliseksi, koska aluepolitii-
kan toimintaympdristé oli nopeasti muuttu-
massa.

Selvitysmiehen tyohon liittyi lukuisia aluepo-

litilkkaa arvioivia ja kehittdmistarpeita koske-
via tutkimuksia ja selvityksid sekd toimikunta-
ja tydéryhmivalmistelua eri hallinnonaloilla.
Valtiovarainministeri¢ asetti aluepolititkan ra-
hoitustoimikunnan, joka valmisteli valtion ta-
lousarvion kannalta aluepolitiikan uudistami-
seen liittyvii kannanottoja.

Lokakuussa 1991 jirjestettiin laaja Suomen
aluepolitiikan ja sen uudistamisehdotusten kan-
sainvilinen arviointiseminaari. Talld uudella
menettelylld saatiin kansainvilisten asiantunti-
joiden arvio uudistusehdotuksista.

Sekd selvitysmiehen viliraportista ettd lop-
puraportista pyydettiin lausunnot aluepolitii-
kan kannalta keskeisiltd ministeridiltd, etujér-
jestoiltd, lddninhallituksilta, maakunnan Hitoil-
ta, maakunta- ja seutukaavaliitoilta seki eriiltd
tutkimuslaitoksilta. Laaja lausuntoaineisto on
kdytetty hyviksi hallituksen esityksen valmiste-
lussa.

Selvitysmies esitti loppuraportissaan >Suo-
men alueellinen uusiutumisstrategia”, ettd alue-
politiikkan uudistaminen tulisi toteuttaa vuoden
1993 alusta. Selvitysmies esitti, ettd siirrytddn
ohjelmaperusteiseen aluepolitiikkaan ja otetaan
kayttoon uusi alueellinen kehittimisraha kun-
tien ja aluehallinnon toimintaedellytysten te-
hostamiseksi.

Kauppa- ja teollisuusministerid asetti syys-
kuussa 1991 kaksi tyoryhmis yritystoiminnan
aluepoliittisten tukitoimenpiteiden uudistamista
varten. Yritystukityoryhmi valmisteli yritystu-
kilain ja yhteyskustannustydryhmai lain yhteys-
kustannustuesta. Tydryhmit jittivit mietinton-
sd helmikuussa 1992.

Aluepoliittinen ministeritydryhmi piitti tou-
kokuun 15 pidivand 1992, ettd aluepoliittisen
lainsddddnnon uudistamista siirretddn niin, ettd
uudistus tulisi voimaan vuoden 1994 alusta.
Kera Oy:n osalta uudistus péitettiin kuitenkin
toteuttaa jo vuoden 1993 alusta. Ministeritys-
ryhmé antoi suuntaviivat jatkovalmistelulle,
jota on tehty sisdasiainministeridssi virkatyo-
nd. Aluepoliittinen neuvottelukunta on antanut
asiasta sen eri vaiheissa lausuntonsa.

Piaministeri Esko Ahon hallituksen hallitus-
ohjelman mukaan maakunnallista hallintoa ja
piitintivaltaa kehitetddn luomalla lainsdddin-
nolliset edellytykset kuntainliittojen kokoami-
selle taloudellisiksi ja toiminnallisiksi laaja-
alaisiksi kokonaisuuksiksi. Hallitusohjelman
mukaan valmistelu maakuntahallinnon kokei-
lemiseksi kdynnistetdén.

Valtioneuvosto asetti 30 pdivind tammikuu-
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ta 1992 maakuntien ja valtion alueellisen hal-
linnon kehittimishankkeen, joka jakautui maa-
kuntahallintohankkeeseen ja valtion aluehallin-
tohankkeeseen. Maakuntahallintohankkeeseen
nimitettiin selvitysryhmd, johon kuuluivat sel-
vitysmies kansleri Kauko Sipponen ja pysyvinid
asiantuntijoina paisihteeri Olav Jern ja apulais-
professori Paavo Hoikka. Selvitysmiehen joh-
dolla valmisteltiin aluksi luonnos hallituksen
esitykseksi maakuntahallinnon kokeilulaiksi.

Esitysluonnos maakuntahallinnon kokeilu-
laiksi oli laajalla lausuntokierrokselia. Useissa
lausunnoissa vastustettiin maakuntahallinnon
kokeilemista ja ehdotettiin maakuntahallinnon
jArjestdmistd pysyvisti.

Selvitysmiehen johdolla valmisteltiin timin
jalkeen hallituksen esitys laiksi maakuntayhty-
mistd (komiteanmietintd 1992:34). Lakiehdo-
tuksen mukaan olisi tehty mahdolliseksi maa-
kunnallisen hallinnon jirjestiminen maakun-
tayhtyminid. Maakuntayhtymi olisi maakun-
nan alueen kattava monitoimialainen kuntayh-
tymd, joka hoitaisi vihintiin yht4 laissa kun-
tien yhteisesti hoidettavaksi siddettyd ja yhtd
kuntien sille antamaa vapaaehtoista tehtidvia.
Silld olisi myos valtion siirtdmid, ldhinnd alue-
kehitykseen liittyvid tehtdvid. Maakuntayhty-
mit saisivat lakiehdotuksen mukaan alueellan-
sa ne alueelliseen kehittdmissuunnitteluun kuu-
luvat tehtdvit, joita ld4ninhallitukset nykyisin
hoitavat. Maakuntayhtymin perustamiseen
tarvittaisiin valtioneuvoston lupa ja sen voisi-
vat perustaa maakuntaan kuuluvat kunnat.

Maakuntayhtymid koskevasta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi pyydettiin lausunnot
maakunnan litoilta, 1d4ninhallituksilta, minis-
terioiltd, kuntien keskusjirjestoiltd, Suomen
maakuntien liitolta ja Svenska Finlands folk-
ting’ilt4.

Valtioneuvosto teki 17 pdivinid kesékuuta
1993 periaatepddtoksen toimenpiteistd kes-
kushallinnon ja aluehallinnon uudistamisesta.
Piidtoksen mukaan kuntien toimintamahdolli-
suuksia, paitdksentekoa ja edunvalvontaa vah-
vistetaan maakuntatasolla suhteessa valtion vi-
ranomaisiin.

Ehdotetulla lailla alueiden kehittdmisestd
maakunnallisille liitoille, joille nykyisin kuulu-
vat muun muassa seutukaavoitus ja maakun-
nallinen edunvalvonta, annetaan valtioneuvos-
ton péditdksen mukaan lddninhallitusten sijasta
maakunnan vyleinen kehittiminen ja yleinen
aluepoliittinen suunnittelu. Maakunnan liitot
vastaisivat muun ohessa alueiden kehittdmises-

td annettavan uuden lain mukaisten kehittimis-
ohjelmien valmistelusta, osallistuisivat niiden
toteutukseen ja huolehtisivat toteutuksen seu-
rannasta, piittdisivit sisdasiainministerion
piiluokasta aluetasolle osoitettavien aluekehit-
tdmisrahojen kaytostd, huolehtisivat alueellis-
ten viranomaisten kehittimistoimenpiteiden yh-
teensovittamisesta, edistdisivit kuntien yhteis-
ty6té ja seutuistumista ja hoitaisivat tehtdviinsi
littyvid kansainvilisid asioita ja yhteyksia,

Edelleen valtioneuvoston piitéksen mukaan
lddninneuvottelukunnat lakkautetaan ja niiden
tehtivit siirretddn maakunnallisille liitoille.
Valtion aluehallintoviranomaisten on pyydetti-
vi asianomaiselta maakunnalliselta liitolta lau-
sunto maakunnan kehittdmisen kannalta mer-
kittdvistd suunnitelmistaan ja paftdksistddn ja
otettava piddtoksenteossaan ja toiminnassaan
huomioon liiton lausunnot samoin kuin sen
suunnitelmat ja kannanotot alueen kehittdmi-
sesti.

Alueella, jolla ei toistaiseksi toimi maakun-
nallista liittoa, ld4ninhallitukset ja lddninneu-
vottelukunnat hoitavat edelld tarkoitettuja teh-
tdvid nykyiseen tapaan.

Esitys on asianomaisilta osiltaan valmisteltu
edelld mainitun valtioneuvoston pddtoksen mu-
kaisesti.

Ministeridn ehdotuksen hallituksen esityk-
seksi valmistuttua jarjestettiin vield kuulemisti-
laisuus, jossa eri tahoilla oli mahdollisuus
lausua kantansa ehdotuksen johdosta. Lisdksi
maaherroille ja maakunnan liittojen johtajille
annettiin tilaisuus antaa esityksestd lausunton-
sa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Samanaikaisesti tdméan esityksen kanssa an-
netaan esitys yritystukilaiksi. Esitykset ovat
toisistaan riippuvaisia ja ne on késiteltivi
vhdessd. Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa
Kera Oy -nimisesti osakeyhtiostd annettuun
lakiin tehdyssd muutoksessa on jo otettu huo-
mioon aluepoliittisen lainsdddinnon uudista-
mistarpeita.

Kehitysalueiden  verohuojennussiinnésten
uudistaminen on: mahdollista vasta, kun nyt
ehdotetun lainsdddinndn mukaiset aluejako-
pddtokset on tehty. Maaseudun Kehittdmistd
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koskevat toimenpiteet on tarkoitus yhteensovit-
taa nyt ehdotetun lain kanssa mydhemmin.
Hallitus tulee antamaan esityksen kunnallis-
lain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
siinnoksen muuttamisesta siten, ettd kunnat
niin halutessaan voisivat antaa erikoissairaan-
hoitolaissa (1062/88) tarkoitetun sairaanhoito-
piirin kuntayhtyman ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa (519/77) tarkoite-
tun erityishuoltopiirin kuntayhtymén tehtdvit
nyt alueiden kehittdmisestd ehdotetussa laissa
tarkoitetuille maakunnan liitoille.

6.2. Riippuvuus kansainvilisistd sopimuksista ja
velvoitteista

Suomi allekirjoitti sopimuksen Euroopan ta-
lousalueesta (ETA) 2 piivind toukokuuta
1992. Sopimus tulee voimaan, kun kaikki
allekirjoittajamaat ovat sen ratifioineet. Ratifi-
ointi on muutamissa EY:n jdsenmaissa lyk-
kddntynyt. Nayttdd siltd, ettd sopimus tulee
voimaan aikaisintaan vuoden 1993 syksylli,
mahdollisesti vasta vuoden 1994 alusta.

ETA-sopimuksen perusteella valtiontukijir-
jestelmdmme alistetaan EFTAn valvontaviran-
omaisen valvontaan. Valvontaviranomainen
valvoo EFTA-valtioiden valtiontukia samojen
sdintdjen ja periaatteiden mukaisesti kuin
EY:n komissio yhteison jisenmaita. Valvonta-
viranomaisella on oikeus vaatia tietoja kaikista
olemassa olevista tukimuodoista. Myds muu-
toksista ja uusista tukimuodoista on ilmoitet-
tava valvontaviranomaiselle, ennen kuin ne
otetaan kayttoon.

EY:n valtiontukisdidostd sithen liittyvine
tulkintaohjeineen  sisillytettiin  sellaisenaan
ETA-sopimukseen. Rooman sopimuksessa
aluepoliittisin perustein jaettavaa valtiontukea
koskevan 92 artiklan 923 kohdan a ja ¢
alakohtaa vastaavat ETA-sopimuksessa 61 ar-
tiklan 3 kohdan a ja c alakohta. Lisdksi
ETA-sopimukseen liitettiin yhteinen julistus
muun ohella harvan asutuksen huomioon ot-
tamisesta tukipdatoksid tehtiessa.

ETA-sopimuksen sisdltdé on otettu huomioon
nyt ehdotetussa lainsdddannossi. Lihinnid so-
pimus vaikuttaa tukialuejakojen méadrdytymis-
perusteisiin, joista tullaan siatiméin tarkem-
min asetuksella.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki alueiden kehittimisesti

1§. Tavoite. Laissa ehdotetaan aluepolitiikal-
le kaksi tavoitetta. Toisaalta sen tehtdvidni olisi
edistdid maan alueiden omista tarpeista ldhte-
vid ja alueiden oman tahdon mukaista kehit-
tamistd. Vastuu kehityksestd kuuluisi aluetasol-
le ja tavoitteen toteuttaminen edellyttddkin
aluepoliittisten tehtdvien ja piitdsvallan alueel-
lista hajauttamista. Toisaalta aluepolitiikan tu-
lisi edelleen edistdd tasapainoista kehitystd
maan eri osissa, mitd perinteisesti on pidetty
aluepolitiikan pditavoitteena.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdote-
taan nelji painopistealuetta. Ensinndkin alue-
politiikalla turvataan kunkin alueen vieston
elinolojen kehitys ja sen kannalta tirkeiden
palvelujen saatavuus. Tdmda on tarpeellista eri-
tyisesti siksi, etfd viime vuosikymmenini saa-
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vutettu yhteiskunnallisten palvelujen alueelli-
nen tasa-arvo on julkisen talouden vaikeuksien
vuoksi uhattuna.

Elinolojen kehityksen turvaamiseen kuuluu
muun muassa pysyvin tydpaikan saannin mah-
dollisuus ja tulotason parantaminen erityisesti
sellaisilla alueilla, joilla elinkeinorakenne on
yksipuolista ja kehittymitontd sekd tuottavuus
alhainen. Térkeilld palveluilla tarkoitetaan pdi-
vittdisid kulutustavarapalveluja, keskeisid sosi-
aali-, tybvoima-, terveys-, koulutus- ja kulttuu-
ripalveluja, tavanomaisia liikenne-, kuljetus- ja
tietoliikennepalveluja sekd sihkoenergian tar-
jontaa. Palvelujen saatavuudella tarkoitetaan
sekd niiden saavutettavuutta etti laatua. Pal-
velujen saatavuus on pyrittdvd turvaamaan
véestolle koko maassa kiinnittdmalld erityistd
huomiota syrjdiseen maaseutuun ja saaristoon.

Alueellisen kehittdmisen kannalta tirkeslld
perusrakenteella tarkoitetaan lihinni tie-, tie-
tolitkkenne, rata-, meritie- ja lentoliikennever-
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kostoa. Toimiva perusrakenne on edellytys
sekd yritysten kehittimiselle etti vieston joka-
piivéiselle eldmaille. Siithen kuuluu myés osaa-
misen perusrakenne, jolla tarkoitetaan oppilai-
tos- ja korkeakouluverkostoa. Sen merkitys
alueellisessa kehittimisessd on jatkuvasti kas-
vanut ja taloudellisen integraation ja kiristyvin
kilpailun olosuhteissa se tulee edelleen kasva-
maan.

Aluepolitiikan toimenpiteilld uudistettaisiin
myds alueiden tuotantorakennetta ja edistettdi-
siin uusien pysyvien tyopaikkojen syntymisti.
Toimenpiteiden pdépaino olisi yritysten yleisten
toimintaedellytysten ja kansainvilistymisen ke-
hittdmisessi.

Lisaksi pyrittdisiin kunkin alueen vahvuuk-
sien hyvdksikdyttimiseen vahvistamalla aluei-
den talouden ja niiden viestdn osaamisen
perustaa. Osaamisella tarkoitetaan alueiden vi-
eston sivistyksellists ja kulttuurista omaleimai-
suutta, koulutusta, tutkimusta ja yritysosaamis-
ta. Ne ovat myos alueiden kansainvilistymis-
kehityksen perustekijoita.

Niin miéritellyt painopisteet merkitsevit
pyrkimystd pysyvien muutosten aikaansaami-
seksi ja toimenpiteiden toteuttamista kestivin
kehityksen periaatteita noudattaen.

Laissa velvoitettaisiin edelleen valtion hallin-
toviranomaiset ottamaan huomioon timén lain
tavoite ja arvioimaan piitdksiensd ja muiden
toimenpiteidensd alueellisia vaikutuksia. Arvi-
ointi on jatkuvaa. Lisdksi ainakin viranomais-
ten, joiden toimenpiteilli on huomattavia alu-
eellisia vaikutuksia, tulisi pyrkid miirdajoin
suorittamaan toimintansa alueellisten vaikutus-
ten kokonaisarviointi ja ottamaan arvioinnin
tulokset huomioon omissa ja alaisensa hallin-
non ja liikelaitosten tulostavoitteissa. Nykyisin
arviointi tapahtuu ldhinni valtion talousarvion
valmistelun ja keskipitkdn tihtdimen suunnit-
telun yhteydessd. Yleisarviointi ja -seuranta
kuuluisi edelleen sisdasiainministeridlle.

2 §. Aluekehitysviranomainen ja sen toimialue.
P4dvastuu alueen kehittdmisestd on aluetasolla
tihdn asti ollut l44ninhallituksilla. Nyt ehdote-
taan yleisperusteluissa esitettyyn viitaten, ettd
aluekehitysviranomaisena toimisi rakennuslain
18 §&n 3 momentissa tarkoitetulla seutukaava-
alueellaan maakunnallisesta edunvalvonnasta
ja seutukaavoituksesta huolehtiva kuntayhty-
mi, jota kutsuttaisiin maakunnan liitoksi. Lag-
ninhallitus toimisi aluekehitysviranomaisena
alueella, jolla maakunnan liittoa ei ole.

Seutukaava-aluejakoa on selvitetty edelld

yleisperusteluissa. Se vastaa erditi vihiisid
poikkeuksia lukuun ottamatta valtioneuvoston
heindkuun 8 pdivinid 1992 valtion aluejaoitus-
ten yhtendistimisestd tekemin pditoksen mu-
kaista toiminnallis-taloudellista maakuntaja-
koa.

38§. Aluekehitysviranomaisen tehtdvit. Maa-
kunnan liiton tehtdvina olisi sill4 alueella, jolla
se toimisi aluekehitysviranomaisena, vastata
la4ninhallituksen sijasta alueen yleisestd kehit-
timisestd ja edistid kuntien yhteistyoti ja
seutuistumista. N4in maakunta tukee tuotanto-
tavan muutoksen vaatimaa alueellista kehitys-
td, joka ilmenee viestdon tyOssdkdynnissi ja
asumisessa. Kuntien yhteistoiminnalla pyritdin
turvaamaan palveluiden tuotanto tehokkaasti
ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisen viests-
pohjan puitteissa.

Aluekehitysviranomainen huolehtisi yleisestd
aluepoliittisesta suunnittelusta sekd aluekehit-
tdmisohjelmien valmistelusta ja niiden toteutu-
misen seurannasta. Lisdksi se huolehtisi alue-
hailintoviranomaisten aluekehittdmistoimenpi-
teiden yhteensovittamisesta. Aluekehitysviran-
omainen voisi myds tehdd esityksid ja aloitteita
eri viranomaisille ja yhteisbille toimialueensa
kehittdmisen kannalta tirkeistd asioista.

Lisninhallituksilla olisi edelleen l4d4ninhalli-
tuslain 3 §:n mukaiset kehittimis- ja yhteesovit-
tamistehtdvidt niiden tehtdvien osalta, jotka
ld4ninhallitukselle kuuluvat.

Aluekehitysviranomaisen tulee valmistella
ohjelmia ja suunnitelmia yhdessd ohjelman tai
suunnitelman tarkoittaman alueen edustajien
kanssa. Valmistelussa on tehtivd yhteistyotd
sekd muiden viranomaisten etti alueen elinkei-
noeldmid ja tydomarkkinaosapuolia edustavien
jérjestdjen kanssa, jotta ohjelmat mahdollisim-
man hyvin vastaisivat alueen kehittimistavoit-
teita.

Aluekehitysviranomainen edustaisi toimialu-
ettaan tehtdviinsd liittyvdssd kansainvilisessd
yhteistoiminnassa. Kyseeseen tulisi tdlloin 14-
hinnid toiminta Euroopan alueiden jirjestossd
(Association of European Regions) ja, mikali
Suomi liittyy EY:n jidseneksi, osallistuminen
toimintaan Maastrichtin sopimuksessa perus-
tettavaksi padtetyssi Alueiden komiteassa
(Committee of Regions). Lisdksi jisenyys edel-
Iyttdisi yhteistyotd rakennerahastojen kanssa
alueellisten kehittdmisohjelmien valmistelussa
ja toteuttamisessa.

48§. Alueelliset kehittdmisohjelmat. Tavoite-
ohjelmiksi kutsutuissa valtakunnallisissa ohjel-
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missa esitettdisiin ne aluepoliittiset toimenpi-
teet, jotka olisivat kohdistettavissa alueiden
tarpeiden mukaisesti lain tavoitteen saavutta-
miseksi. Koska olosuhteiden muuttuminen
edellyttdd tavoiteohjelmarakenteelta jousta-
vuutta, ohjelmat olisivat méiriaikaisia ja niitd
arvioitaisiin vuosittain. Asetuksessa on ensi
vaiheessa tarkoitus méiritelld seuraavat tavoi-
teohjelmat: kehitysalueohjelma, rakennemuu-
tosalueohjelma, maaseutuohjelma, saaristo-oh-
jelma, osaamiskeskusohjelma ja raja-alueohjel-
ma.

Naiistd raja-alueohjelma kisittdisi ldhinnd
maan rajojen sisdpuolella aluetasolla toteutet-
tavia toimenpiteitd ja yhteistyohankkeita rajan
molemmin puolin. Raja-alueohjelman yhiend
tavoitteena olisi hyddyntdd naapurimaiden tar-
joamia mahdollisuuksia 1dhinnd elinkeinoeld-
min kehittimisessd maan eri osissa. Ohjelma
kattaisi kaikki ldhialueilla olevat maat eli Ve-
n#jan, Ruotsin, Norjan ja Baltian maat. Ohjel-
malla ei olisi erityistd aluejakoa, vaan Suomen
puolella kaikki alueet voisivat halutessaan osal-
listua siihen riippumatta siitd, ovatko ne raja-
maakuntia.

Asetukseen voitaisiin mydhemmin tarvit{aes-
sa liséitd muitakin tavoiteohjelmia. Asetuksessa
on tarkoitus madriti, ettd valtioneuvosto voisi
antaa midrdyksii ja ohjeita tavoiteohjelmien
valmistelusta, kdynnistdmisestd ja laatimispe-
rusteista sekd valtion viranomaisten osallistu-
misesta tavoiteohjelmien perusteella laadittavi-
en aluekehittimisohjelmien toteuttamiseen. En-
nen ohjelmakauden alkua valtioneuvosto hy-
viksyisi tavoiteohjelmien sisiltod koskevat pe-
riaatteet ja karkean eri hallinnonaloilla ohjel-
mien toteuttamiseen kéytettdvissi olevan
rahoituskehyksen. Valtioneuvostolle esiteltdvin
pastdksen valmistelun yhteydessd neuvoteltai-
siin eri hallinnonalojen viranomaisten ja alue-
kehitysviranomaisten kanssa sekd kuultaisiin
aluekehitysneuvottelukuntaa.

Aluetasolla valmisteltaisiin aluekehittimisoh-
jelmia useimmiten aluekehitysviranomaisen
johdolla. Erdiden ohjelmatyyppien osalta, l4-
hinn4d osaamiskeskusohjelma ja raja-alueohjel-
ma, tdstd voitaisiin poiketa. Aluekehitysviran-
omaisen tehtdvind olisi huolehtia siitd, ettd eri
ohjelmat tulevat valmistelluiksi. Ohjelmatydn
jdrjestamistavasta ja yksityiskohtaisesta valmis-
telusta sovittaisiin aluetasolla erikseen. Alueke-
hittimisohjelmissa esitettdisiin alueen kehitti-
mistavoitteet ja kehittdmistoimenpiteiden pai-
nopisteet alueen eri osissa. Yksittdiset alucke-

hittdmisohjelmat voisivat siséltid eri tavoiteoh-
Jjelmiin sisdltyvid toimenpiteita.

58. Ohjelmasopimus. Aluekehittimisohjel-
man toteuttamisesta voitaisiin tehdd erillinen
ohjelmasopimus, joka olisi voimassa ohjelman
toteuttamisen ajan, esimerkiksi kolme vuotta.
Ohjelmasopimus olisi oikeudelliselta luonteel-
taan aiesopimus. Asiakirja sisaltdisi kehittamis-
toimenpiteet, suurimmat yksittiiset hankkeet ja
toteutusaikataulut. Sopimuksiin voitaisiin sisil-
lyttdd myods muita kuin aluekehitysrahoilla
tfotentettavia toimenpiteitd. Tallaisia voisivat
olla esimerkiksi alueen kehittimisen kannalta
tarkedt valtion investoinnit kuten liikenne-,
tutkimus- ja koulutusinvestoinnit. Ohjelmien
toteutumista arvioitaisiin ja sopimuksia tarkis-
tettaisiin ja tdsmennettdisiin tarvittaessa alue-
kehitysviranomaisen tai muun rahoitukseen
osallistuvan tahon aloitteesta. Aluekehitysvi-
ranomaisen toimialueella tehtiisiin useita oh-
jelmasopimuksia sen mukaan, mit3d ohjelmia
toimialueella toteutetaan.

Ohjelmasopimuksen osapuolina olisivat ne
viranomaiset, korkeakoulut, yritykset ja muut
vhteisot, jotka osallistuisivat ohjelman rahoi-
tukseen. Julkisyhteisdiden osalta sitoutuminen
ohjelman vuosittaiseen rahoitukseen edellyttiisi
kuitenkin talousarviovarauman tekemistd tai
valtion talousarviosta annetun lain (423/88)
10 &n mukaista valtuusmenettelyd. Aluekehi-
tysviranomainen yhteensovittaisi yhdessd valti-
on piirihallintoviranomaisten kanssa ohjelmaan
sisdltyvid valtion viranomaisten rahoitusosuuk-
sia valtion talousarvion laatimismenettelyn pe-
rustana oleviin menokehyksiin. Ohjelmasopi-
muksella alueen kehittdimiseen osallistuvat si-
toutuisivat ohjelman toteuttamiseen. Tarkoitus
on, etti ohjelmasopimusmenettelystd tulisi
mahdollisimman kevyt eikd silld aiheutettaisi
esteitd joustavalle toiminnalle.

Ohjelmasopimusta kiytetdin myds EY:n ra-
kennerahastojen tukia suunnattaessa. Mikili
Suomi olisi EY:n jisen, ohjelmasopimuksella
varmistettaisiin kansallinen rahoitusosuus yh-
teisdn komission nimedmilld rakennerahastojen
kohdealueilla. Suurten perusrakennehankkei-
den osalta myds asianomaisten ministerididen
ja liikelaitosten tulisi tdlldin olla ohjelmasopi-
musten keskeisind osapuolina.

6§. Aluekehitysrahat. Valtion talousarviossa
nimettdisiin jo nyt alueiden kehittimist varten
olevia eri méidrdrahoja kunkin hallinnonalan
sisdlld aluekehitysrahoiksi. Midrirahoja voitai-
siin kidyttdd varsinaisen kiyttotarkoituksensa
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puitteissa aluekehittimisohjelmien elinkeinotoi-
minnan kehittimishankkeisiin, joihin sisdltyisi
myds yritystukia, sekd julkisiin investointeihin
ja palvelujen turvaamiseen maan eri osissa.
Alueella mésrirahoja kiytettdisiin dhinnd oh-
jelmasopimuksien mukaisiin hankkeisiin. Oh-
jelmasopimuksien  toteuttamiseen voitaisiin
kiyttdd myds muuta rahoitusta. Aluekehitysra-
hojen sekd muiden ohjelmasopimukseen sisil-
lytettdvien alueiden kehittimiseen vaikuttavien
midrdrahojen kiytosti pddttivit ne viran-
omaiset, joille miirirahat valtion talousarvios-
sa osoitetaan. Midrirahojen kiyttod alueella
yhteensovitetaan ja suunnataan ohjelmasopi-
muksessa. Tarkemmat sdidnnékset aluekehitys-
rahojen myontdmisesti, maksamisesta ja val-
vonnasta annetaan asetuksella.

Aluekehitysrahoja olisivat ainakin seuraavat
nykyisin kéytossd olevat midrirahat:

a) projektirahat:  li4nin  kehittimisraha,
maaseutupolitiikan neuvottelukunnan miiri-
raha kehittdmis- ja tutkimushankkeisiin, osa
tyoministerion rakennemuutosmidrirahasta ja
osa lghialueyhteistydhon ja yhteistydhon Balti-
an maiden kanssa osoitetuista méirirahoista,

b) yritystuet: yritystuista alueelliset yritystu-
et, alueellinen kuljetustuki, sijainninohjausme-
nettelyn tukeminen, osa korkotuesta Kera
Oy:lle, osa tyollisyysperusteisesta valtionavusta
investointeihin, avustukset maaseudun yritys-
toiminnan edistimiseen, maaseutuelinkeinotoi-
minnan korkotuesta pienyritystoiminnan inves-
tointeihin kohdistuva osa, yritysyhteistyohank-
keisiin suunnattu osa pienyritystoiminnan ke-
hittdmispalvelumiérirahoista,

c¢) perusrakenteen kehittiminen: osa tyolli-
syysperusteisesta valtionavusta investointeihin
ja sijoitusmenot tyollisyyden turvaamiseksi se-
ki

d) palvelujen turvaaminen: haja-asutusalu-
een liikkenteen tuki ja haja-asutusalueen vihit-
tiiskaupan tuki.

Aluekehitysrahojen kidyttéd ja tavoiteohjel-
mien toteutumista arvioitaisiin ja suuntaamisen
periaatteista midrittdisiin vuosittain  valtion
talousarvioesityksen antamisen yhteydessi. Ra-
hoituksen suuntaamista koskevat kannanotot
sisdllytettdisiin talousarvion yleis- ja yksityis-
kohtaisiin perusteluihin.

Aluekehitysrahat muodostaisivat aina vain
osan ohjelman rahoituksesta. Ohjelmien toteu-
tukseen edellytetddn aina alueellista omarahoi-
tusosuutta, joka voi muodostua lihinna kunti-
en, kuntayhtymien ja elinkeinoelimin rahoi-

tuksesta. Alueellisen omarahoituksen osuuden
tulisi olla ainakin 30 prosenttia ohjelman ko-
konaisrahoituksesta.

Aluekehitysviranomainen tarvitsee omaa
aluekehitysrahaa voidakseen osallistua alueke-
hittimisohjelmien rahoitukseen. Sisdasiainmi-
nisteriolld on nykyisin 144nin kehittimisraha,
josta padosa on annettu lddninhallitusten kiyt-
to6on. Osa siitd on jitetty sisdasiainministeriolle
useampaa kuin yhtd ld4nid koskevien tai val-
takunnallisesti merkittdvien ja kiinnostavien
hankkeiden rahoittamiseen. Aluekehitysviran-
omaisen omaa rahoitusosuutta varten olisi val-
tion talousarviossa sisfasiainministerion pai-
luokassa lddnin kehittimisrahan sijasta maa-
kunnan kehittdmisraha. Valtaosa siitd jaettai-
siin avustuksina kadytettdvaksi aluekehitysviran-
omaisille edelleen hankkeisiin ja pieni osa
jJétettdisiin sisdasiainministeridn kaytettdvaksi
nykyisen 144nin kehittdmisrahan tapaan. Maa-
kunnan kehittimisrahaa ei kéytettiisi alueke-
hitysviranomaisen palkkaus- tai muihin vastaa-
viin toimintamenoihin.

Midrdrahaa voitaisiin kidyttdd alueiden ke-
hittdmisohjelmien toteuttamiseen, ldhinni elin-
keinotoiminnan omatoimiseen kehittimiseen,
sekd Suomen mahdollisesti littyessi EY:n ji-
seneksi Suomen ja muun Euroopan vilisiin
elinkeinopoliittisiin ja muihin alueellista kehi-
tystd edistdviin yhteistydhankkeisiin. Yksityis-
ten yritysinvestointien tukemiseen sitd ei useim-
miten voisi kiyttdd. Sitd voitaisiin kdyttdi
myds valtion viranomaisten ja aluekehitysvi-
ranomaisen samanlaisesta toiminnasta aiheutu-
viin menoihin. Sisdasiainministerié paattiisi
miirirahan jakamisesta alueittain.

Valtioneuvosto tekisi vuosittain samalla ker-
taa piitoksen eri hallinnonalojen aluekehitys-
rahojen suuntaamisen yleisistd perusteista val-
tion talousarvion laadinnan yhteydessi.

78. Aluejaot. Valtioneuvoston piitokselld
madrittiisiin kehitys- ja rakennemuutosalueet.
Kullakin alueella sallitut tukitasot m#&rattai-
siin ndiden aluejakojen perusteelia.

Maa jaettaisiin aluepoliittisten tukien porras-
tamista ja kehityksen seuraamista varten seu-
tukuntiin. Seutukuntajako toimisi NUTS-jaon
perustana ETA-sopimuksen mukaan sallittuja
valtiontukia porrastettaessa. Seutukunnat muo-
dostettaisiin ldhinnd tydssikiynnin ja kuntien
yhteistydn perusteella. Seutukuntajakopditds
olisi luonteeltaan tekninen ja sen tekisi sisiasi-
ainministerio. Seutukuntajako korvaisi siséi-
asiainministerion 19 piivind tammikuuta 1993
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tekemin piddtdksen mukaisen pientalousalue-
jaon.

Kehitysalueeksi méirittiisiin maan heikoim-
min kehittyneet seutukunnat. Kehitystasoa ar-
vioitaessa otettaisiin huomioon alueen tyottod-
myysaste, nettomuutto, elinkeinorakenteen ke-
hitys, harva asutus, videstdnkehitys, termisen
talven pituus ja asukasta kohti laskettu alue-
tuote, mistd tultaisiin sddtimidn asetuksella.
Maidirdytymisperusteissa on otettu huomioon
ETA-sopimuksesta johtuvat velvoitteet.

Kehitysalueella asuu tilld hetkelld noin 41
prosenttia ja lisaksi IV perusvyohykkeen tuki-
alueella kuusi prosenttia maan viestostd. Tu-
kitoimenpiteiden tehokkuuden lisddminen edel-
lyttdd, kehitysalueen supistamista. Kehitysalue
jaettaisiin kolmeen tukialueeseen. I tukialueella
sallittujen aluepoliittisten tukien taso olisi kor-
kein. Tukialueeseen midrittdisiin useimmiten
kokonaisia toiminnallis-taloudellisia maakun-
tia. Erityisistd syistd myos sellaisia I tukialueen
tunnusmerkit tayttdvid seutukuntia, joiden si-
jaintimaakunta ei tdytd I tukialueen maarai-
misperusteita, voitaisiin maédratd kuulumaan I
tukialueeseen.

Rakennemuutosalueet vastaisivat piddosin
nykyisid erityisalueita, jotka on maérétty teol-
lisuuden tai palvelutuotannon rakennemuutok-
sen perusteella. Rakennemuutosalueeksi voitai-
siin ma&ratd kolmen vuoden ajaksi seutukunta
tai kunta, jossa tydpaikat ovat vihentyneet tai
uhkaavat vidhentyd merkittdvésti teollisuuden
tai palvelutuotannon rakennemuutoksen seura-
uksena. Rakennemuutosalueiden mairaimispe-
rusteet olisivat osittain samat kuin EY:n taan-
tuvia teollisuusalueita eli tavoitteen 2 alueita
nimettiessi kdyttimit perusteet.

Koska aluejakopddtoksilld olisi suora vaiku-
tus eri alueilla sallittuihin tukitasoihin, niisti
paittédisi valtioneuvosto. Sisdasiainministerio
valmistelee pidtdkset yhteistoiminnassa kaup-
pa- ja teollisuusministerion kanssa.

88§. Aluetukien enimmdisosuudet. Aluepoliit-
tisten yritystukien kdytostd padtettdisiin kehit-
timisohjelmien puitteissa. Kehitysalueella, ra-
kennemuutosalueella ja saaristoalueella sallitta-
vien investointitukien enimméismiéristd sii-
dettiisiin ehdotetun yritystukilain nojalla an-
nettavassa valtioneuvoston padtoksessi.

Osapuolten riittdva sitontuminen hankkeen
toteuttamiseen edellyttdd alueen omaa rahoi-
tusosuutta. Partnership-periaatetta noudate-
taan my6s EY:n kehittdimishankkeissa. Alueke-
hitysviranomainen voisi rahoittaa maakunnan

kehittimisrahalla ohjelmasopimuksessa olevia
tai muuten tédrkeitd alueellisia kehittdmishank-
keita. Rahoituksen enimmé&isosuus voisi kuiten-
kin olla 1 tukialueella korkeintaan 70 prosent-
tia ja muualla maassa korkeintaan 40 prosent-
tia hankkeen kokonaiskustannuksista. Pddosa
hankkeiden rahoituksesta pitdisi yleensd tulla
muilta alueella toimivilta yhteis6ilti tai yrityk-
silta.

Valtakunnallisesti tirkeissi tai alueiden elin-
keinotoiminnan kannalta merkittdvissd uutta
toimintaa kidynnistivissd hankkeissa tdssd tar-
koitetut maakunnan kehittdmisraban enim-
méisosuudet voitaisiin erityisen painavista syis-
td ylittda.

9 §. Viranomaisten yhteistyd. Valtion aluehal-
lintoviranomaiset, joita ovat ldfninhallitukset
ja erilliset piirihallintoviranomaiset, tekevit
myds sellaisia suunnitelmia ja paatoksid, jotka
eiviat kuulu ohjelmasopimusmenettelyn mukai-
seen yhteiskisittelyyn. Alueellisen kehittimisen
kannalta olisi tirkedd, ettd ne eivit ole ristirii-
dassa alueella sovittujen kehittimistavoitteiden
kanssa. Koska suunnitelmat voivat vaikuttaa
merkittivisti alueiden kehitykseen, ehdotetaan,
ettd tillaisista suunnitelmista ja niiden rahoi-
tuksesta seki paitoksistd olisi hankittava alue-
kehitysviranomaisen . lausunto. Alueen omaech-
toisen kehittiimisen kannalta on tirkeidi, ettd
lausunnolla olisi my®s tosiasiallista merkitysti.
Timin vuoksi ehdotetaan, ettd viranomaisen
olisi suunnitelmaa koskevassa piaitoksenteos-
saan ja toiminnassaan otettava lausunto ja
aluekehitysviranomaisen suunnitelmat huo-
mioon. Lausunto ja suunnitelmat eivit olisi
oikeudellisesti sitovia. Ne olisivat kuitenkin
silld tavoin velvoittavia, etti viranomaisen tu-
lisi esitt4d niistd olennaisessa kohdin poikkea-
miselle pitevit perustelut. Aluekehitysviran-
omainen saisi asianomaiselta viranomaiselta
selvityksen siitd, miksi lansunnosta tai suunni-
telmista on poikettu.

Lausunto olisi pyydettivé esimerkiksi alueen
kehittimiseen ' vaikuttavista merkittivistd alu-
eellisista teknologiahankkeista, merkittivisti
valtion rakentamishankkeista, joukkoliikenteen
kehittimissuunnitelmista, suurista tie-, rautatie-
ja merenkulun rakentamishankkeista, energia-
tuotantoa koskevista suurista kehittimishank-
keista sekd ammatillisten oppilaitosten tirkeim-
mistd kehittimishankkeista. Lihinni lausunto-
menettely koskisi nimenomaan alueen perusra-
kenteen kehittimiseen vaikuttavia suunnitelmia
ja piitoksid. Aluekehitysviranomainen voisi
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lisiksi tehdd ehdotuksia valtion piirihallintovi-
ranomaisille niiden toimintaan liittyvista asiois-
ta. Valtion aluehallintoviranomaisten tulisi toi-
minnassaan ottaa huomioon myds aluekehitys-
viranomaisen hyviksymit alueen kehittdmista
koskevat suunnitelmat.

Valtion viranomaisten tulee lain 1§n 3
momentin mukaan toiminnassaan ottaa huo-
mioon lain tavoite. Monilla valtion liikelaitok-
silla on erittdin suuri merkitys alueellisen kehi-
tyksen kannalta. Valtionhallinnossa ja liikelai-
toksissa korostetaan kuitenkin tulosvastuun
merkitystd, miki saattaa johtaa ristiriitaan
alueiden tarpeiden ja tavoitteiden, esimerkiksi
peruspalvelujen sdilyttdmisvaatimuksen kanssa.
Tadmén vuoksi ehdotetaan, ettii ministerididen
tulee neuvotella hallinnonalansa alueelliseen
kehitykseen merkittavasti vaikuttavista toimen-
piteistd sisdasiainministeridn kanssa. Ministerio
voisi osaltaan selvittdd alueellisia vaikutuksia.
Liikelaitoksille tulisi asettaa peruspalvelujen
tarjoamista koko maassa ja alueellista ohjelma-
tyotd koskevia tulostavoitteita.

Liikelaitosten osalta neuvotteluvelvoite kos-
kisi liikelaitoksen keskushallinnossa valmistel-
tavia toimenpiteitd. Aluetasolla valmisteltavista
toimenpiteistd tulisi neuvotella ohjelmien val-
mistelun puitteissa. Niistd voitaisiin tarvittaessa
hankkia aluekehitysviranomaisen lausunto.

Ehdotuksen mukaan sisiasiainministeri6 toi-
misi alueellista kehittdmistd yhteensovittavana
viranomaisena. Ohjelmaperusteiseen aluepoli-
tilkkkaan siirryttiessd sen tulisi valmistella eh-
dotetun lain nojalla annettavassa asetuksessa
tarkoitetut valtioneuvoston méidrdykset. Kes-
kushallinnossa sen tulisi neuvonnalla ja koulu-
tuksella tukea ohjelmien valmistelua ja yleistd
kehittdmissuunnittelna sekd valmistella tarvit-
tavia toimenpiteitd. Tehtdvit tulisi hoitaa yh-
teistoiminnassa muiden ministerididen kanssa
niin, etti alueellisen kehittimisen kokonaisna-
kemys tulisi huomioon otetuksi. Tdmé koskee
erityisesti valtion talousarvion valmistelua. Yh-
teensovittaminen ei kuitenkaan vaatisi uutta
suunnittelujirjestelmis, vaan se toteutettaisiin
joustavasti tarpeen mukaan kdytdvin neuvotte-
luin.

Koska varsinainen aluekehitysvastuu kuului-
si lain 2 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille, sisi-
asiainministeridn olisi toimittava tiiviissd yh-
teistydssd niiden kanssa.

108. Aluekehitysneuvottelukunta. Aluekehi-
tysneuvottelukunta vastaisi nykyistd aluepoliit-

tista neuvottelukuntaa. Tarkemmat sidnnokset.

siitd annettaisiin asetuksella. Sen jisenmdaidrdd
on tarkoitus alentaa nykyisen lain mukaisen
neuvottelukunnan jisenmédriin verrattuna

1.2. Laki saariston kehityksen edistimisesti

38§. Saariston kdsite. Saariston kisitettd eh-
dotetaan laajennettavaksi nykyisestd kisittd-
midn myds sellaiset saaret ja mantereen alueet,
jotka ovat muutoin olosuhteiltaan saaristoon
verrattavissa. Valtioneuvoston pd#tdstd saaris-
toon luettavista alueista ei endd tarvittaisi.
Saaristokisitettd kidytetddn lihinnd saariston
kehittimistoimenpiteiden kohdealueena. Silld ei
ole kuitenkaan vaikutusta sallittujen yritystuki-
en tasoon. Lisiksi miiritelmd laajentaa lain
7 §n kiyttdalaa.

7 §. Valtion tyépaikat. Valtion saaristossa
olevien tydpaikkojen merkityksen korostami-
seksi esitetddn sddnndkseen lisdttavaksi mainin-
ta siitd, ettd lainkohdassa tarkoitettu saaristo-
asiain neuvottelukunnan lausunto on péa&tdk-
senteossa ja muussa toiminnassa pyrittivd ot-
tamaan huomioon.

8 8. Alueiden kdyton suunnittelu. Alueellisten
vaikutusten arviointi on perusteltua saada mu-
kaan saaristoalueita koskevaan valtakunnalli-
seen ympéristénsuojelun ja rakentamisen suun-
nitteluun. Esimerkkini tdllaisesta suunnittelus-
ta voidaan mainita rantojensuojeluohjelma ja
vesistojen erityissuojeluhanke.

Saaristoasiain neuvottelukuntaa tulee ehdo-

‘tuksen mukaan kuulla suunnitelmia valmistel-

taessa. Tavoitteena on, ettdi neuvottelukunta
olisi mukana suunnitelmien valmistelussa aktii-
visena osapuolena.

11§. Saaristoasioiden hoito kunnassa. Kun-
nallisen itsehallinnon vahvistamiseksi yleisend
periaatteena hallintoa uudistettaessa on, ettd
kunnan sisdisten asioiden jirjestimisestid ei
sdddetd lailla. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd
kunta voi itse jirjestid saaristoasiain hoidon
kunnassa parhaaksi katsomallaan tavalla.

12§. Ympdristonhoitoavustus. Ympéristémi-
nisteridén olisi ehdotuksen mukaan ennen saa-
riston ympiristdnhoitoavustuksen kayttdperus-
teiden vahvistamista kuultava saaristoasiain
neuvottelukuntaa saaristonikdkulman vahvis-
tamiseksi.

2. Tarkemmat s&inndkset ja
midriykset

Alueiden kehittimisestd ehdotetun lain no-
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jalla annettaisiin asetus alueiden kehittdmisestd,
jossa siddettdisiin tavoiteohjelmat, niiden sisil-
t6 ja tavoitteet sekd kehitysaluejaon perusteet
ja sdddettdisiin tarkemmin aluekehitysneuvot-
telukunnasta. Lisdksi asetuksella annettaisiin
valtioneuvostolle oikeus antaa ohjeita ja maii-
rayksid tavoiteohjelmien kdynnistdmisesté, laa-
timisperiaatteista ja seurannasta sekd valtion
viranomaisten osallistumisesta aluekehittdmis-
ohjelmien toteuttamiseen.

Saariston kehityksen edistimisesti annetun
lain 14 §:n nojalla saaristoasiain neuvottelukun-
nasta annettua asetusta (387/87) muutettaisiin.
Neuvottelukunnan jasenmiddrdd alennettaisiin
ja jasenten kelpoisuusvaatimuksia muutettai-
siin. Lisdksi asetuksen sisdltoén tehtdisiin erii-
t4 pienempisi ohjelmaperusteiseen aluepolitiik-
kaan liittyvid muutoksia.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini
tammikuuta 1994, koska aluepolitiikasta anne-
tun lain voimassaolo pédttyy vuoden 1993
lopussa.

Aluepoliittinen lainsdadintd on 1960-luvun
puolivélistd ldhtien sdddetty miiriaikaiseksi
siten, ettd jirjestelmdn kokonaisarviointi on
tehty yleensd viiden vuoden vélein. Koska nyt
ehdotetaan muutoksia alueiden kehittdmistd
koskevaan hallintoon, laki alueiden kehittdmi-
sestd ehdotetaan siidettiviksi toistaiseksi voi-
massa olevaksi. Ohjelmia, aluejakoja ja toimen-
piteitd arvioitaisiin kuitenkin mdiirdajoin ja
ohjelmiin liittyisi erityinen seurantamenettely.

Koska aluepolitiikasta annettu laki lakkaa
olemasta voimassa, ei alueiden kehittdmisestd
ehdotettuun lakiin ole katsottu tarpeelliseksi
sisdllyttdd erityistd s#innostd tehtdvien ja vel-
vollisuuksien siirtymisestd ld4ninhallitukselta
maakunnan liitolle. Aluepolitiikasta annetun
lain perusteella lain voimassaoloaikana myon-
netyn lddnin kehittdmisrahan kiyttod valvoo
valtioneuvoston valtionavustuksia koskeviksi
yleismaardyksiksi antaman paitoksen (490/65)

22 §&n mukaisesti avustuksen myontdnyt 14i-
ninhallitus vaikkei se olisikaan uuden lain
mukainen aluekehitysviranomainen.

4. Sid#dtimisjdrjestys

Hallitusmuodon 50 §:n 1 momentin mukaan
yleistd hallintoa varten on Suomi edelleen oleva
jaettuna liineihin, kihlakuntiin ja kuntiin. Hal-
litusmuodon 51§n 1 momentissa sidddetdidn,
ettd lifinin hallintoa johtaa maaherra. Kiytin-
nossd ladninhallitusten tehtivit ja tehtdvipiirin
laajuus ovat aikojen kuluessa runsaasti vaih-
delleet. Hallitusmuodon edelld mainitut sdén-
nokset eivit myoskddn ole olleet esteend sille,
ettd aluehallintoon on ld4ninhallitusten rinnalle
perustettu kymmenii valtion erillisid piirihallin-
toviranomaisia, joilla on oma itsendinen toimi-
valtansa. Samoin julkisia tehtivii ja toimival-
taa on aluehallinnossa annettu huomattavassa
médrin monille kuntayhtymille. Muutokset on
toteutettu tavallisella lailla tai asetuksella.

Ehdotetulla lailla alueiden kehittdmisestd
ladninhallituksilta siirtyisivit kuntayhtymind
toimiville maakunnan liitoille niin sanotut alue-
kehitystehtdvit, joita on selostettu edelld la-
kiehdotuksen 3 §:n perusteluissa. Kysymyksessi
on lagninhallituksen tehtdvien suppea osa, joka
on vihitellen tullut 144ninhallituksen tehtiviksi
1960-luvun puolivilistd alkaen. Néiihin tehti-
viin kidytettiin vuonna 1992 lddninhallitusten
lahes 2 000 henkildtydovuodesta noin 50. Lia-
ninhallitus sdilyisi edelleen alueellisena yleishal-
lintoviranomaisena, jonka tehtivipiiri olisi
huomattavasti laajempi kuin se oli ennen 1970-
luvulla tapahtunutta tehtivien lisadntymisti.

Edelld esitetty huomioon ottaen ehdotettu
laki alueiden kehittdmisestd voidaan hallituk-
sen kisityksen mukaan sift#is tavallisena laki-
na valtiopdivijirjestyksen 66 §n mukaisessa
Jjarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

alueiden kehittimisesti

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Tavoite

Timidn lain tavoitteena on edistdid maan
alueiden omaehtoista kehittdmistid ja tasapai-
noista alueellista kehitysta.

Tavoitteen saavuttamiseksi

1) turvataan alueiden viestén elinolojen ke-
hitys ja sen kannalta tdrkeiden palvelujen
saatavuus;

2) turvataan alueellisen kehityksen kannalta
tarpeellinen perusrakenne;

3) uudistetaan alueiden tuotantorakennetta,
parannetaan yritysten toimintaedellytyksid ja
edistetiddn uusien tydpaikkojen syntymistd; se-
ki

4) vahvistetaan muutoin alueiden talouden
ja véestdn osaamisen perustaa.

Valtion hallintoviranomaisten tulee paatdk-
senteossaan ja muussa toiminnassaan ottaa
huomioon timéin lain tavoite ja arvioida toi-
menpiteidensé alueellisia vaikutuksia.

2§

Aluekehitysviranomainen ja sen toimialue

Aluekehitysviranomaisena toimii maakun-
nallisesta edunvalvonnasta ja seutukaavoituk-
sesta huolehtiva kuntayhtymi (maakunnan liit-
to) rakennuslain 18 §n 3 momentissa tarkoite-
tulla alueella. Muilla alueilla toimii aluekehi-
tysviranomaisena lidninhallitus.

3§

Aluekehitysviranomaisen tehtdvdt

Aluekehitysviranomainen huolehtii toimialu-
eellaan yleisestd aluepoliittisesta suunnittelusta,
4 §n 2 momentissa tarkoitettujen aluekehitts-
misohjelmien valmistelusta ja niiden toteutumi-
sen seurannasta sekd aluehallintoviranomaisille
kuuluvien aluekehitystoimenpiteiden yhteenso-
vittamisesta.

Suunnitelmat ja ohjelmat valmistellaan yh-
teisty6ssd valtion ja kuntien viranomaisten sekd
alueella toimivien yritysten ja jirjestojen kans-
sa.

Maakunnan liitto vastaa alueella,. jolla se

toimii aluekehitysviranomaisena, li#ninhalli-
tuksen sijasta alueen yleisestd kehittimisesta.
Samalla liiton tehtivini on edistdd kuntien
yhteistyoti. '
Aluekehitysviranomainen hoitaa tehtdviinsd
liittyvid kansainvilisid asioita ja yhteyksid.

48§
Alueelliset kehittamisohjelmat

Tamén lain tavoitteen saavuttamiseksi aluei-
den kehittimistoimia suunnataan mdiiriaikai-
silla tavoiteohjelmilla, joiden tavoitteista, val-
mistelusta ja seurannasta sdddetddn tarkemmin
asetuksella.

Tavoiteohjelmien sisdltd voidaan méiritelld
aluekehitysviranomaisen johdolla sen toimi-
alueella ohjelmakaudeksi valmisteltavassa alue-
kehittdmisohjelmassa.

5§

Ohjelmasopimus

Aluekehittimisohjelman perusteella sen ra-
hoitukseen osallistuvat valtion ja kuntien viran-
omaiset sekd yhteisét voivat laatia aluekehitys-
viranomaisen johdolla ohjelmasopimuksia, jot-
ka sisdltdvit eri alueilla toteutettavat suurim-
mat hankkeet ja niiden toteuttamisaikataulut
sekd muut kehittdmistoimet. Ohjelmasopimuk-
sissa osapuolet sopivat aluekehittimisohjelmiin
sisiltyviin toimenpiteisiin liittyvistd rahoitus-
osuuksistaan.

Aluekehitysviranomainen yhteensovittaa yh-
dessd valtion piirihallintoviranomaisten kanssa
ohjelmasopimuksissa méadritellyt valtion rahoi-
tusosuudet. Valtion viranomaiset sopivat rahoi-
tusosuutensa valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitettujen midrirahojen puitteissa.

Ohjelmasopimuksia tarkistetaan tarvittaessa
aluekehitysviranomaisen tai muun rahoituk-
seen osallistuvan viranomaisen aloitteesta.

6§
Aluekehitysrahat

Valtion talousarviossa eri hallinnonaloilla
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nimetddn ne médrdrahat, joilla voidaan edistid
alueellisten kehittimistavoitteiden ja niiden to-
teuttamiseksi laadittavien aluekehittdmisohjel-
mien toteuttamista (aluekehitysrahat). Alueke-
hitysrahojen kiytostd pddttivit ne valtion vi-
ranomaiset, joille midrirahat valtion talousar-
viossa osoitetaan. Tarkemmat sidinnokset alue-
kehitysrahojen myoOntimisestd, maksamisesta
ja valvonnasta annetaan asetuksella. Aluekehi-
tysrahojen kayttod alueella yhteensovitetaan ja
suunnataan ohjelmasopimuksissa. Aluekehitys-
rahoja voidaan osoittaa aluekehittamisohjel-
miin Hittyviin elinkeinotoiminnan kehittimis-
hankkeisiin, julkisiin investointeihin ja viestolle
tirkeiden palvelujen turvaamiseen.

Alueen kehittdmistavoitteiden toteuttamisek-
si myOnnetddn avustusta lihinnid alueen elin-
keinotoiminnan omatoimiseen * kehittimiseen
(maakunnan kehittdmisraha). Valtion talousar-
vioon otetaan vuosittain tarvittava miiridraha
tatd tarkoitusta varten. Sisdasiainministeriod
padttdd mdidrdrahan jakamisesta alueittain.
Aluekehitysviranomainen pddtti4d miirdrahan
kdytostd alueellaan. Sisdasiainministerié voi
kdyttad osan médrdrahasta useampaa kuin
yhti aluetta koskeviin tai valtakunnallisesti
tarkeisiin alueiden kehittdmishankkeisiin.

Valtioneuvosto piittdd vuosittain eri hallin-
nonalojen aluekehitysrahojen suuntaamisen
yleisistd perusteista.

7§
Aluejaot

Aluepoliittisten tukitoimenpiteiden kohden-
tamista ja porrastamista varten miiritiin ke-
hitysalue ja rakennemuutosalue. Aluejakojen
perustana kiytetdin seutukuntajakoa, joka pe-
rustuu ldhinnd tydssdkdyntiin ja kuntien véli-
seen yhteistydhdn. Seutukuntajaon vahvistaa
sisdasiainministerid.

Valtioneuvosto voi mddritd maan heikoim-
min kehittyneet alueet niiden kehittyneisyyden
ja kehittdmistarpeiden perusteella kehitysalu-
ecksi. Kehitysalue jaetaan I, II ja III tukialu-
eeseen seutukunnittain. Médrdimis- ja jakamis-
perusteista sdddetdin asetuksella.

Seutukunta tai kunta, jossa teollisuuden taj
palvelujen  tuotantorakenteen voimakkaan
muutoksen aiheuttama tydttdmyyden lisdys on
aiheuttanut tai uhkaa aiheuttaa merkittivid
ongelmia, voidaan mdérdti valtioneuvoston
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pidtokselld enintddn kolmen vuoden ajaksi
rakennemuutosalueeksi.

8§

Aluetukien enimmdisosuudet

Kehitys- ja rakennemuutosalueen yrityksille
myonnettdvien julkisten investointitukien enim-
mdisosuuksista sdddetddn yritystuesta annetus-
sa laissa ( /93).

Muille kuin yrityksille myonnettivin maa-
kunnan kehittdmisrahan enimmaisosuus I tuki-
alueella voi olla 70 prosenttia ja muualla
maassa 40 prosenttia hankkeen kokonaiskus-
tannuksista. Erityisen painavista syistd voidaan
nimi enimmaisosuudet yksittdisen hankkeen
kohdalla ylittd4.

9§

Viranomaisten yhteisty$

Valtion aluehallintoviranomaisen on pyydet-
tdvd aluekehitysviranomaiselta lausunto sen
toimialueen kehittimisen kannalta merkittivis-
ti suunnitelmistaan ja niiden rahoituksesta
sekd pddtoksistdin. Lausunto samoin kuin
aluekehitysviranomaisen alueen kehitystd kos-
kevat suunnitelmat on padtdksenteossa ja
muussa toiminnassa otettava huomioon ja niis-
td poikkeaminen on perusteltava.

Kunkin ministerién tulee neuvotella sisi-
asiainministerion kanssa hallinnonalansa kes-
kushallintoviranomaisten ja liikelaitosten val-
mistelemista alueelliseen kehitykseen merkitté-
visti vaikuttavista toimenpiteista.

Sisdasiainministerid vastaa kehittdmisohjel-
mien ja alueellisen kehittdmissuunnittelun yh-
teensovittamisesta, kokoamisesta ja arvioinnis-
ta yhteistydssd muiden ministerididen kanssa.
Alueiden kehittdmiseen vaikuttavia suunnitel-
mia ja paitdksid valmistellessaan ministerid
toimii yhteistydssd aluekehitysviranomaisten
kanssa.

10§
Aluekehitysneuvottelukunta

Sisdasiainministerion yhteydessd toimii alue-
kehitysneuvottelukunta, jonka tehtivinid on
Jausuntoja antamalla osallistua timén lain tar-
koittamien pid4tdsten valmisteluun, seurata alu-
eellisen kehittamisen kansainvilisti kehitystd
seki lain tavoitteiden toteutumista.
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Tarkemmat sdinndkset neuvottelukunnasta
annetaan asetuksella.

11§
Tarkemmat sdinndkset

Tarkemmat sddnndkset timén lain tiytdn-
té6npanosta annetaan asetuksella.

12§

Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdOnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

saariston kehityksen edistimisestdi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditdoksen mukaisesti

muutetaan saariston kehityksen edistimisestd 26 pdivind kesdkuuta 1981 annetun lain (494/81)

3, 7ja 11§ ja 12 §n 2 momentti,

niistd 12 §n 2 momentti sellaisena kuin se on 18 pdivind marraskuuta 1988 annetussa laissa

(973/88), sekd
lisdtdidn 8 §44n uusi 2 momentti seuraavasti:

3§

Saariston kdsite

Saaristoon katsotaan kuuluviksi sellaiset me-
rialueen ja sisdvesistjen saaret, joihin ei ole
kiintedd tieyhteyttd, sekd muut saaret ja man-
tereen alueet, jotka ovat muutoin olosuhteil-
taan saaristoon verrattavissa.

7§
Valtion tyopaikat

Valtion tulee tyonantajana pyrkiid turvaa-
maan saaristossa olevat valtion tydpaikat. Jos
valtion virasto tai laitos aikoo vihentdd tyo-
paikkoja saaristokunnassa tai muun kunnan
saaristo-osassa, on asiasta ensin pyydettivi
saaristoasiain neuvottelukunnan lausunto, joka
on padtoksenteossa ja muussa toiminnassa
pyrittivi ottamaan huomioon.

8§

" Alueiden kdyton suunnittelu

Saaristoalueita koskevia valtakunnallisia ym-

paristonsuojelua “tai rakentamista koskevia
suunnitelmia valmisteltaessa on kuultava saa-
ristoasiain neuvottelukuntaa.

11§
Saaristoasioiden hoito kunnassa

Kunnan on jirjestettdvi saaristoasioiden hal-
linto niin, ettd tdssd laissa kunnalle mairityt
tehtdvit tulevat asianmukaisesti hoidetuiksi.

12§

Ympdristonhoitoavustus

Avustuksen myontdd hakemuksesta ld4nin-
hallitus. Ympéristoministerid vahvistaa saaris-
toasiain neuvottelukuntaa kuultuaan kiyttope-
rusteet sekd ldfneittdiset avustuskiintidt sen
jalkeen, kun l4déninhallitukset ovat toimittaneet
ministeridlle yhteenvedot hakemuksista. .
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Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi- ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toi-
kuuta 1994, miin.
Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan

Helsingissd 18 pdivdnd kesikuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Laki

saariston kehityksen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan saariston kehityksen edistimisestd 26 pdivini kesdkuuta 1981 annetun lain (494/81)

3, 7ja 11§ ja 12 §&n 2 momentti,

ndistd 12 §n 2 momentti sellaisena kuin se on 18 pdivini marraskuuta 1988 annetussa laissa

(973/88), seka

lisdtddn 8 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§

Saariston kdsite

Saaristoon katsotaan kuuluviksi sellaiset me-
rialueen ja sisdvesistdjen saaret, joihin ei ole
kiinteds tieyhteytti.

Saaristoon voidaan valtioneuvoston padtdk-
selld katsoa kuuluviksi myos sellaisia saaria,
joihin on kiinted tieyhteys, seki sellaisia man-
tereen alueita, joihin on tarkoituksenmukaisin
kulkuyhteys vesitse ja jotka ovat muutoin
olosuhteiltaan saaristoon verrattavissa.

7§

Valtion tydpaikat

Valtion tulee tydnantajana pyrkid turvaa-
maan saaristossa olevat valtion tySpaikat. Jos
valtion virasto tai laitos aikoo vdhentii tyo-
paikkoja saaristokunnassa tai muun kunnan
saaristo-osassa, on asiasta ensin pyydettdvi
saaristoasiain neuvottelukunnan lausunto.

8§

Alueiden kdyton suunnittelu

Ehdotus
3§

Saariston kisite

Saaristoon katsotaan kuuluviksi sellaiset me-
rialueen ja sisdvesistdjen saaret, joihin ei ole
kiintedd tieyhteyttd, sekd muut saaret ja man-
tereen alueet, jotka ovat muutoin olosuhteiltaan
saaristoon verrattavissa.

78
Valtion tyopaikat

Valtion tulee tydnantajana pyrkid turvaa-
maan saaristossa olevat valtion tyopaikat. Jos
valtion virasto tai laitos aikoo vihentdi tyo-
paikkoja saaristokunnassa tai muun kunnan
saaristo-osassa, on asiasta ensin pyydettivi
saaristoasiain neuvottelukunnan lausunto joka
on pddtoksenteossa ja muussa toiminnassa pyrit-
tdvd ottamaan huomioon.

8§
Alueiden kiyton suunnittelu

Saaristoalueita koskevia valtakunnallisia ym-
pdristonsuojelua tai rakentamista koskevia suun-
nitelmia valmisteltaessa on kuultava saaristoasi-
ain neuvottelukuntaa.
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Voimassa oleva laki

11§
Saaristoasioiden hoito kunnassa

Edelld 9 §:ssd tarkoitetussa kunnassa on saa-
ristoasioita varten toimielin, joka voi olla lau-
takunta, kunnanhallituksen jaosto tai kunnan-
hallituksen asettama toimikunta riippuen saa-
ristossa asuvan viestén osuudesta kunnasta ja
muista olosuhteista. Jos kunta on kokonaisuu-
dessaan saaristoa tai jos kunnan saaristo-osaa
varten on jirjestetty kunnallislain (953/76) mu-
kainen kunnanosahallinto, ei toimielintd kui-
tenkaan tarvitse asettaa.

Saaristolautakunnassa on viisi jisentd. Jase-
nistd ja vastaavasti varajdsenistd vihintddn
kolme tulee olla saaristossa vakinaisesti asuvia.
Saaristolautakuntaan sovelletaan muutoin miti
kunnallisesta lautakunnasta on siédetty.

Saaristoasioita hoitavan jaoston tai toimi-
kunnan jisenten tulee olla saaristossa vakinai-
sesti asuvia.

12§
Ympdristonhoitoavustus.

Avustuksen myoOntdd hakemuksesta ldinin-
hallitus. Ympdristoministerioé vahvistaa l44neit-
tdiset avustuskiintidt sen jidlkeen, kun lddnin-
hallitukset ovat toimittaneet ministeridlle yh-
teenvedot hakemuksista.

Ehdotus

11§
Saaristoasioiden hoito kunnassa

Kunnan on jdrjestettivd saaristoasioiden hal-
linto niin, ettd tdssd laissa kunnalle mddrdtyt
tehtdvdt tulevat asianmukaisesti hoidetuiksi.

12§
Ympdristonhoitoavustus.

Avustuksen mydntdsi hakemuksesta ldinin-
hallitus. Ympéristdministerid vahvistaa saaris-
toasiain neuvottelukuntaa kuultuaan kdyttope-
rusteet sekd lddneittdiset avustuskiintidt sen
jalkeen, kun ldfininhallitukset ovat toimittaneet
ministeridlle yhteenvedot hakemuksista.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdaytintéonpanon edellyttdmiin toimiin.






