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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Hallinnon kehittimiskes-

kuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettiviksi laki
Hallinnon kehittdmiskeskuksesta. Valtionhal-
linnon kehittimiskeskuksesta muodostetaan
Hallinnon kehittdmiskeskus, joka olisi valtion
liikelaitoksista annetun lain mukainen valtion
liikelaitos. Hallinnon kehittimiskeskuksen or-
ganisatorinen asema muuttuisi valtion liikelai-
toksista annetussa laissa tarkoitetulla tavalla
siten, ettd se olisi valtion talousarvion ulkopuo-
linen liikelaitos.

Esityksen tavoitteena on muuttaa Hallinnon
kehittimiskeskuksen hallinnollinen asema vas-
taamaan paremmin sen asemaa ja toimintaa
maksullisia palveluja tuottavana ja kilpailuolo-
suhteissa toimivana laitoksena. Liikelaitosmuo-
to antaa mahdollisuuden tehostaa laitoksen
toimintaa, parantaa kilpailukykyd ja vastata
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paremmin julkisen hallinnon erityisosaamiseen
perustuvien palveluiden markkinoiden ja ky-
synnin kehitykseen.

Ehdotetussa laissa annetaan Hallinnon kehit-
tamiskeskuksen toiminnan erityispiirteistd joh-
tuvat valtion liikelaitoksista annettua lakia
tdydentédvit sdinnokset. Hallinnon kehittimis-
keskukselle ehdotetaan annettavaksi oikeus ot-
taa pitkdaikaista lainaa valtion litkelaitoksista
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla.

Liikelaitoksena Hallinnon kehittdmiskeskus
jatkaisi nykyisen Valtionhallinnon kehittdmis-
keskuksen toimintaa. Nykyinen henkil6std siir-
tyisi uuden liikelaitoksen palvelukseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1995 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtionhallinnon kehittdmiskeskus tuottaa
tdydennyskoulutus-, konsultointi- ja muita ke-
hittimispalveluja ldhinnd valtionhallinnolle.
Asiakkaina on myds kunnallisen ja yksityisen
sektorin organisaatioita. Kehittdmiskeskuksella
on myds koulutus ja kehittimispalvelujen vien-
titoimintaa. Sen asiantuntemuksen erityisaluei-
ta ovat muun muassa julkinen johtaminen,
julkisen hallinnon toimintajirjestelmét, kan-
sainvélistyminen ja integraatio sekd talous- ja
henkildstéhallinto.

Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksella ei ole
viranomaistehtdvid. Kehittimiskeskus on mer-
kittdvd valtioneuvoston ja valtiovarainministe-
rion tuki- ja asiantuntijaorganisaatio valtion-
hallinnon keskeisten organisaatio-, ohjaus-,
budjetointi- ja toimintajérjestelmien uudistami-
sessa sekd muiden hallinnon kehittdmiseen liit-
tyvien tehtdvien toteuttamisessa.

Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksen toimi-
alalla on useita julkisia ja yksityisid organisaa-
tioita, jotka tuottavat koulutus- ja kehittdmis-
palveluja. Useat valtion virastot ja laitokset
tuottavat koulutus- ja kehittdmispalveluja pait-
si omaan kiyttdonsi, myds muille palveluja
tarvitseville.

2. Nykytila
2.1. Lainsiiddidntd ja kidytintd
Valtionhallinnon kehittdmiskeskus

Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksen toimi-
alasta, tehtdvistd, ylimmistd johdosta ja toi-
mintaperiaatteista sdddetddn Valtionhallinnon
kehittimiskeskuksesta annetussa laissa (110/87)
ja asetuksessa (111/87).

Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksen tehti-
vini on tuottaa ja jirjestdd hallinnon koulu-
tus-, konsultointi- ja muita kehittdmistoimin-
nan asiantuntijapalveluja, Tehtdvidnsi kehittd-
miskeskus on toteuttanut muun muassa jirjes-
tamalld virastoille yhteistd koulutusta ja viras-
tokohtaista koulutusta, tarjoamalla virastoille
asiantuntijapalveluja kehittdmistehtivissd, te-
kemilld toimialansa kehittimiseksi ja tukemi-
seksi tarpeellisia tutkimuksia ja selvityksid,
seuraamalla ja kehittdmilld toimialansa mene-

telmi4, julkaisemalla toimialaansa koskevaa ai-
neistoa, tekemilld toimialansa asioissa aloittei-
ta ja antamalla lausuntoja, seuraamalla koti-
maassa ja ulkomailla tapahtuvaa hallinnon
kehittamistd sekd pitimillg yhteyttd toimialan-
sa kotimaisiin ja ulkomaisiin laitoksiin. Vuon-
na 1993 kehittdmiskeskus tuotti yhteensi 1 163
kurssipdivid ja 24 595 oppilaspdivii.

Koulutusta jirjestetdin myds yhteistydssd
muiden Euroopan maiden vastaavien laitosten
kanssa. Valtionhallinnon kehittimiskeskuksen
koulutus- ja kehittdmispalvelujen vienti on
suuntautunut Baltian maihin ja muualle 13hi-
alueille.

Valtionhallinnon kehittimiskeskuksen palve-
lu- ja toimintatavoitteet on miiritelty valtiova-
rainministeridn ja kehittimiskeskuksen vilises-
sé tulostavoitesopimuksessa.

Valtionhallinnon kehittdmiskeskus on ollut
vuodesta 1993 nettobudjetoitu laitos. Sen pal-
velut on valtion talousarviossa jaettu erikseen
talousarviorahoitteiseen ja maksulliseen palve-
hitoimintaan. Talousarviorahoitteinen toiminta
késittdd vuonna 1994 noin kolmanneksen koko
toiminnasta.

Valtionhallinnon kehittimiskeskuksen kou-
lutus- ja konsultointipalvelujen asteittainen
maksullistaminen aloitettiin vuonna 1987. Titi
ennen palvelut olivat maksuttomia. Vuodesta
1993 ndméi palvelut ovat olleet aina maksulli-
sia. Valtion maksuperustelain (150/92) ja Val-
tionhallinnon kehittimiskeskuksen suoritteiden
maksullisuudesta annetun valtiovarainministe-
ridn piitoksen (1710/92) mukaan palvelut hin-
noitellaan liiketaloudellisin perustein. Valtion
talousarvioon vuosittain otetun médrirahan
puitteissa maksulliseen toimintaan on saatu
kayttdd hintatukea. Vuoden 1994 valtion ta-
lousarvion mukaan hintatuki voisi olla enin-
tiddn 4,8 miljoonaa markkaa.

Talousarviorahoitteiseen toimintaan kuulu-
vat muun muassa pidosa julkaisu- ja tutkimus-
toiminnasta sek# osallistuminen kansainvili-
seen toimintaan ja yleisiin hallinnon kehitti-
mistehtdviin.

Maksullisen palvelutoiminnan tulot olivat
vuonna 1993 20,2 miljoonaa markkaa. Valtion-
hallinnon kehittimiskeskuksen kokonaismenot
vuonna 1993 olivat 33 miljoonaa markkaa.

Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksen kiy-
tossé olevat toimitilat sijaitsevat Helsingissd ja
Espoossa. Koulutusta jdrjestetdin kysynnin
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mukaan myds muualla Suomessa, kansainvi-
listd koulutusta ja integraatiovalmennusta
myds ulkomailla.

Valtionhallinnon kehittdmiskeskus perusti
yhdessd Konsultointi Eero Voutilainen OY:n
kanssa vuonna 1991 konsultointipalveluja tuot-
tavan Pumaco Oy:n. Kehittdmiskeskus omistaa
puolet yhtion osakekannasta. Yhtidn toimiva
johto ja Konsultointi Eero Voutilainen Oy
omistavat loput osakkeet.

Koulutus- ja kehittdmispalvelut Valtionhallin-
non kehittdmiskeskuksen toimialalla

Valtionhallinnon kehittimiskeskus on mer-
kittdvin valtionhallinnon koulutus- ja konsul-
tointipalvelujen tuottaja. Padosan, noin 90 %,
henkildstokoulutuksesta ja kehittimispalveluis-
ta virastot ja laitokset tuottavat itse osana
yleishallintoaan tai omissa oppilaitoksissaan
taikka hankkivat muilta julkisilta tai yksityisil-
td koulutus- ja kehittdmisyksikoiltd. Val-
tionhallinnon henkilostokoulutuskustannukset
ja kehittdmispalvelujen hankintakustannukset
ovat vuosittain noin 550 miljoonaa markkaa.

Valtionhallinnon kehittimiskeskuksen liséiksi
tdydennyskoulutus- ja kehittimispalveluja tuot-
tavat yliopistojen ja korkeakoulujen tdydennys-
koulutuskeskukset, ammatillisten oppilaitosten
kurssitoiminta sekd muut julkisen hallinnon tai
sitd4 ldhelld toimivat koulutusorganisaatiot.
Toimialalla on myos yksityisen sektorin johta-
miskoulutukseen ja kehittdmispalveluihin kes-
kittyneitd organisaatioita ja yrityksid sekd kas-
vavassa mdérin ulkomaisia johtamiskoulutus-
laitoksia ja kehittimisyrityksid. Kunta-alalla
ovat kuntien ja niiden keskusjirjeston omista-
mat koulutus- ja konsultointiyritykset, jotka
toimivat osin samalla markkina-alueella.

2.2. Nykytilan arviointi

Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksen toi-
mintaa on kehitetty hallinnon yleisten kehitti-
misperiaatteiden mukaisesti. Sen palvelutoimin-
ta on muutettu maksulliseksi. Myos talousar-
viorahoitteinen toiminta on p#diosin maksullis-
tettavissa. Palvelujen maksullistamisen kautta
kustannukset voidaan kohdistaa palvelujen
kayttajille. Maksullisten palvelujen tuottami-
seen soveltuvat seki liikelaitosmuoto ettd yh-
tidmuoto. Valtionhallinnolla on tarvetta vai-

kuttaa erityisosaamiseen perustuvien kehitti-
miskeskuksen palvelujen sisdltdon ja tarjonnan
jatkumiseen. Liikelaitosmuoto siihen liittyvista
ohjauksesta johtuen on toimintamuotona yh-
tidmuotoa sopivampi. ,

Padosa talousarviorahoitteisesta toiminnasta
on mahdollista muuttaa aiempaa selkeimmin
toimeksiantoihin ja toimeksiantokohtaiseen ra-
hoitukseen perustuvaksi. Suuri osa valtiova-
rainministerion antamista hallinnon yleiseen
kehittdmiseen liittyvistd tehtivistd hoidetaan jo
nyt erillisten sopimusten mukaan ja erillisrahoi-
tuksella. Nidin menetellen voidaan laitoksen
kaikessa toiminnassa selkeimmin noudattaa
yhtendisii toiminnan ohjauksen ja seurannan
periaatteita.

Valtionhallinnon kehittimiskeskuksessa on
sellaista tutkimus- ja julkaisutoimintaa seki
erditd hallinnon palvelutehtivii ja kansainvili-
seen vhteistoimintaan liittyvid tehtivid, jotka
eivdt sovi varsinaisessa liiketoimintamuodossa
harjoitettaviksi. Myds niitd tehtivid on rahoi-
tettu talousarvioon otetuilla médrédrahoilla.
Pidosa tutkimustoiminnasta ja sithen Hittyvd
julkaisutoiminta on tarkoitus siirtid korkea-
kouluihin ja tutkimuslaitoksiin. Valtioneuvos-
ton esikuntatehtdvit ja muut hallinnon uudis-
tamispolitiikkaan liittyvit tehtdvit keskitetddn
valtiovarainministerioon.

Valtionhallinnon kehittéimiskeskuksen nykyi-
nen toiminta, kun otetaan huomioon tutkimus-
toiminnan siirtiminen muualla tuotettavaksi,
soveltuu hyvin harjoitettavaksi valtion liikelai-
toksista annetussa laissa (627/87), jiljempédni
yleislaki, tarkoitetussa liikelaitosmuodossa. Ke-
hittimiskeskuksen nykyinen organisaatio ja
toimintatapa vastaavat jo sindnsd useita yleis-
lain asettamia edellytyksid. Liikelaitosmuodos-
sa kehittdmiskeskusta voidaan edelleen kehit-
tid siten, ettd se on toiminnallisesti ja talou-
dellisesti alan muiden organisaatioiden ja yri-
tysten kanssa samassa asemassa.

Valtionhallinnon kehittdmiskeskukselta edel-
lytetddn kykyd kehittdd palvelujaan kysynnin
mukaan joustavasti sekd tehdi kehittimisinves-
tointeja. Lisdksi toiminta ja talous on voitava
mukauttaa kysynnin mdiarillisiin muutoksiin.
Nykyinen perusteiltaan  virastomuotoinen,
vaikkakin nettobudjetoitu ohjaus- ja talousmal-
i ei anna tihdn riittdvasti mahdollisuuksia.

Valtionhallinnon kehittimiskeskuksen toimi-
alalla on useita valtion, kunnallisia sekd yksi-
tyisid tdydennyskoulutuspalveluja tuottavia vi-
rastoja, laitoksia, oppilaitoksia -sekd yhteisdjd
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ja yrityksid. Naiden yksikkojen ylldpitdjat taik-
ka niitd ldhelld olevat yhteisdt tukevat titd
toimintaa. Tdydennyskoulutuksen alalla on vi-
hidn pelkistddn asiakkaiden maksutuloon pe-
rustuvaa liiketoimintaa. Kehittimiskeskuksen
kanssa kilpailevia konsultointiyrityksid on sa-
toja. Konsultointipalveluja ei yleensd tueta.

Valtionhallinnolla on tarve pitdmilld ylld
Valtionhallinnon kehittimiskeskusta varmistaa
julkisen hallinnon erityisosaamiseen perustuva
tdydennyskoulutus- ja kehittdmispalvelujen tar-
jonta. Kdynnissd olevat ja ldhivuosina aloitet-
tavat hallinnon kehittdmishankkeet, erityisesti
tehokkuuden ja laadun parantaminen, talou-
delliset uudistukset ja hallinnon valmentaminen
integraatioon, edellyttivit tehokkaita, julkisen
hallinnon toimintaa hyvin tukevia kehittimis-
palveluja.

Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksen asian-
tuntemus antaa myds hyvin lihtokohdan kou-
lutus- ja kehittimispalvelujen viennin kehittd-
miselle erityisesti Venidjian lihialueille ja Baltian
mathin. Vientitoiminta seki integraatiovalmen-
nus ja johdon kehittdminen edellyttivit yhteis-
toimintaa muun muassa Euroopan talous-
alueen ja Euroopan unionin (EU) valtioiden
kollegaorganisaatioiden sekd EU:n asianomais-
ten toimielinten kanssa. Myos liikelaitosasema
turvaa puitteet tarvittavalle kansainviliselle yh-
teistoiminnalle.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on muuttaa Val-
tionhallinnon kehittdmiskeskuksen organisato-
rinen asema sekd taloudellinen ja toiminnalli-
nen ohjaus paremmin vastaamaan koulutus- ja
konsultointitoiminnan asettamia vaatimuksia.
Uudistuksen tavoitteena on turvata virasto-
muotoa paremmat mahdollisuudet mukautua
kysynnidn mddrillisiin ja laadullisin muutok-
siin, kehittdd muun muassa koulutus- ja kehit-
timispalvelujen vientid sekd turvata valtionhal-
linnon tarvitsemat kehittdmispalvelut.

Eduskunta ja valtioneuvosto voivat vuosit-
tain vaikuttaa Valtionhallinnon kehittdmiskes-
kuksen palvelutavoitteisiin ja talouteen ja ndin
pddttad kehittdmiskeskuksen toiminnan suun-
taamista valtion ja muun julkisen hallinnon
kehittdmistarpeiden tukemiseen.

Liikelaitoksena toimivan Waltionhallinnon

kehittimiskeskuksen toiminnan lihtokohtana
olisi julkista ja valtionhallintoa koskeva erityis-
asiantuntemus. Se voisi tarjota tihin asiantun-
temukseen nojaavia palveluja paitsi valtion ja
muun julkisen hallinnon asiakkaille myos muil-
le organisaatioille ja yksityiselle sektorille.

Jotta esityksen mukaisesti liikelaitokseksi
siirtyminen olisi mahdollista, tarkoituksena on
vield vuoden 1994 aikana siirtdd tutkimustoi-
minta Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksesta
korkeakouluihin ja tutkimuslaitoksiin niin, ettd
ainoastaan tuotekehittelyyn tai asiakkaiden ti-
lauksiin perustuva tutkimustoiminta jaisi kehit-
timiskeskukseen. Toimenpiteen tavoitteena on
eriyttdd koulutus ja konsultointi sekéd laajempia
tavoitteita palveleva tutkimustoiminta selkedsti
toisistaan. Palvelutoiminta on tarkoitus keskit-
tdd kehittimiskeskukseen ja tutkimustoiminta
korkeakouluihin ja tutkimuslaitoksiin. Valtio-
varainministerid vastaisi viranomaistehtivien
hoitamisesta.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd Valtionhallin-
non kehittimiskeskuksesta muodostetaan val-
tiovarainministerién hallinnonalalle yleislaissa
tarkoitettu liikelaitos, joka olisi nimeltdin Hal-
linnon kehittdmiskeskus.

Hallinnon  kehittimiskeskuksen toimiala,
tehtdvit ja toiminta valtioon ja muuhun jul-
kishallintoon seki yksityiseen sektoriin ndhden
sdilyisivdt nykyisen kaltaisina. Ehdotukseen tai
muihin sdidoksiin ei sisdlly sddnnoksid Hallin-
non kehittimiskeskuksen yksinoikeudesta tai
erityisasemasta koulutus-, konsultointi- ja hal-
linnon muiden yleisten kehittimispalvelujen
tuottajana. Hallinnon kehittdmiskeskus toimisi
nédin ollen edelieen toimialansa luonteen mu-
kaisessa kilpailutilanteessa muiden kehittdmis-
ja koulutuspalveluja tuottavien organisaatioi-
den sekd virastojen ja laitosten kanssa.

Hallinnon kehittdmiskeskuksen talous irro-
tettaisiin valtion talousarviosta. Kehittdmiskes-
kus voisi, tosin talousarviossa médritellyn toi-
mivallan puitteissa, ottaa lainaa sekd tehdi
investointeja koskevia piddtdksid. Kehittdmis-
keskuksella olisi oma kassatalous.

Keskeinen esityksen aiheuttama muutos Val-
tionhallinnon kehittimiskeskuksen nykyiseen
toimintaan verrattuna olisi siihen kohdistuvan
ulkoisen ohjauksen selkeytyminen ja taloudel-
lisen ja tulosvastuun korostuminen. Timi kos-
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kisi myo6s niitd palveluja, joiden tuottaminen
on tihidn saakka rahoitettu talousarvioon ote-
tulla méirarahalla.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksen siir-
tyessd yleislain mukaiseksi liikelaitokseksi val-
tioneuvosto pdittid valtion talousarvioon sisél-
tyvin valtuutuksen nojalla laitoksen hallintaan
siirrettdvistid valtion omaisuudesta seki siiti,
mikd osa omaisuudesta merkitdin laitoksen
peruspiddomaksi, muuksi omaksi pidomaksi tai
lainaehdoin annetuksi. Siirtyminen tapahtuu
Hallinnon kehittdmiskeskukselle méériteitdvin
aloittavan taseen avulla. Yleistavoitteena aloit-
tavaa tasetta médriteltdessd pidetidn mahdol-
lisimman tasapainoisen ratkaisun aikaansaa-
mista liikkelaitoksen, toimialan, valtiontalouden
ja asiakkaiden kannalta.

Hallinnon kehittimiskeskuksen hallintaan
on tarkoitus siirtdd Valtionhallinnon kehitta-
miskeskuksen kiytossi nykyisin olevat koneet
ja kalusto. Sen sijaan kehittdmiskeskuksen kiy-
tossd olevia kiinteistdjd ei ole tarkoitus siirtdd
liikelaitokselle. Kehittimiskeskukselle siirtyisi
oikeus myynti- ja muiden lyhytaikaisten saa-
misten perimiseen sekd velvollisuus osto- ja
muiden lyhytaikaisten velkojen maksamiseen.
Erotuksen kehittdmiskeskus tilittdisi valtiolle.

Kéyttdbomaisuus arvostettaisiin kdypédin ar-
voon, jonka arvioidaan olevan vuoden 1994
lopussa noin 1,9 miljoonaa markkaa. Hallin-
non kehittdmiskeskukselle siirtyvien myynti- ja
muiden saamisten arvioidaan olevan noin 1,9
miljoonaa markkaa ja lyhytaikaisten velkojen
noin 1,9 miljoonaa markkaa.

Aloittavan taseen peruspiddomaksi merkittii-
siin 0,6 miljoonaa markkaa. Muuksi omaksi
pidomaksi merkitddn 1,3 miljoonaa markkaa.

Esityksen tavoitteena on saattaa Valtionhal-
linnon kehittimiskeskuksen toimintaedellytyk-
set vastaamaan alan muiden yritysten toimin-
taa ja taloutta sekd sitd kautta parantaa Hal-
linnon kehittdmiskeskuksen palvelu- ja kilpai-
lukykyd. Uudistuksesta johtuva ohjausjirjestel-
mén muutos ja hallinto-menettelyjen kevenemi-
nen lisddvidt tuottavuutta ja joustavuutta.
Konkreettisia taloudellisia vaikutuksia aiheu-
tuu omasta kassataloudesta (korkokulut ja
-tuotot), tuottovaatimuksesta, kiyttdpddoman

korkorasituksesta, investointien rahoitustavan
muutoksesta seki siirtyméivaiheen taloudellisis-
ta jdrjestelyistd aloittavassa taseessa (lainojen
Iyhennykset ja korot) sekd vuonna 1995 tapah-
tuvasta vuoden 1994 saamisten ja velkojen
erotuksen tuloutuksesta valtiolle.

Aloittava tase luo edellytykset toiminnan
kehittymiseen kannattavalta pohjalta. Laskel-
mat osoittavat myos, etti Hallinnon kehitti-
miskeskuksella on alkuvuosien jilkeen edelly-
tykset liiketaloudellisesti kannattavaan toimin-
taan.

Yleislain mukaisesti valtion talousarvion lu-
kuperusteluissa esitetiin eduskunnan hyvik-
syttaviksi Hallinnon kehittimiskeskuksen pal-
velu- ja muut toimintatavoitteet. Samalla an-
netaan eduskunnalle tiedoksi valtioneuvoston
Hallinnon kehittimiskeskukselle alustavasti
asettama tulostavoite.

Vuonna 1995 valtiolle aiheutuisi tuloja Hal-
linnon kehittdmiskeskuksen valtiokonttorille
maksamista eldikemaksuista, valtion lyhytaikai-
sen lainan koroista ja lyhennyksistd sekd ra-
kennushallinnolle maksamista vuokrista.

Vuonna 1995 valtiolle aiheutuisi menoja val-
tiokonttorin maksamista Hallinnon kehittimis-
keskuksen henkilostdn eldkkeistd. Kehittdmis-
keskus kattaisi tulorahoituksellaan henkildston
tyotiloja vastaavan osan kiinteistd- ja vuokra-
kuluistaan. Opetustilojen vuokraan myodnnet-
tdisiin vuosittain avustusta. Menettely noudat-
taisi toimialan tukijirjestelmii.

4.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutukset

Liikelaitosuudistus parantaa Valtionhallin-
non kehittdimiskeskuksen ulkoista ohjausta.
Hallinnon kehittdmiskeskuksen toimintaa joh-
taisivat eduskunnan ja valtioneuvoston asetta-
mien toiminta- ja tulostavoitteiden puitteissa
hallitus ja toimitusjohtaja. Kehittimiskeskuk-
sella olisi taloudellista tulosta, palvelutasoa ja
muita toimintatavoitteita koskeva tulosvastuu.
Toisaalta liikelaitokselle annettaisiin laaja valta
Jdrjestdd toiminta ja hallinto asetettujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Hallinnon kehittdmiskeskuksen ylin hallinto
jarjestettdisiin yleislain mukaisesti. Laitosta
johtaisi valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi
kerrallaan m#irdimé hallitus. Valtioneuvosto
nimittéisi laitoksen toimitusjohtajan. Hallituk-
sen ja toimitusjohtajan tehtivistd sdidetddn
yleislaissa. Koska laitoksen hallitus paattiisi
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yleislain mukaan laitoksen hallinnon ja talou-
denhoidon asianmukaisesta jirjestimisestd, eh-
dotetussa laissa ei ole sdinndksid Hallinnon
kehittimiskeskuksen hallinnosta.

Yleislain mukaan hallituksen jdsenend tulee
olla henkiloston edustaja. Muutoin hallituksen
tehtivistd, kokoonpanosta ja asettamisesta an-
nettaisiin tarkempia midriyksid asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd Hallinnon kehittimis-
keskuksen toimitusjohtaja on hallituksen jdsen.

Valtionhallinnon kehittimiskeskuksen henki-
16std on tyosuhteista lukuun ottamatta viittd
virkasuhteista henkilod. Nykyinen henkilosto,
yhteensd 80 henkilod, siirtyisi uuden liikelaitok-
sen palvelukseen. Tydsopimussuhteinen henki-
15st6 sdilyttdisi aikaisempiin palvelussuhteisiin
liittyvit oikeudet ja velvollisuudet. Virkasuhtei-
set otettaisiin tyésopimussuhteisiin tehtdviin.

5. Asian valmistelu

Valtioneuvoston 17 péivind kesdkuuta 1993
tekemissd periaatepddtoksessid toimenpiteistd
keskushallinnon ja aluehallinnon uudistamisek-
si on kannanotto, jonka mukaan Valtionhallin-
non kehittimiskeskuksen palvelut liikelaitoste-
taan tai yhtiditetidn vuonna 1995.

Valtiovarainministerié asetti 9 péivéni maa-
liskuuta 1993 tydryhmén, jonka tehtividnd oli

selvittdd, milld edellytyksilli Valtionhallinnon
kehittdmiskeskuksen palvelutoimintoja voidaan
liikelaitostaa tai yhtioittdd vuonna 1995, sekid
laatia ehdotus tarvittavaksi lainsdidinnoksi.
Valtiovarainministeriéon edustajien lisdksi tyo-
ryhmissd ovat olleet kehittimiskeskuksen ja
sen henkiloston edustajat.

Tyoryhmin mietinnéssd (VM 1993:20) tode-
taan Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksen
palvelutoimintojen soveltuvan hyvin liikelaitos-
tettaviksi tai yhtiditettiviksi jo vuonna 1995.

Tyoryhmién tydskentelyn jilkeen Valtionhal-
linnon kehittimiskeskuksen liikelaitostamista
koskevaa selvitystyotd on jatkettu virkatyond
valtiovarainministeriossi. Valmistelun tulokse-
na laaditusta luonnoksesta on jdrjestetty kuu-
lemistilaisuus, johon olivat kutsuttuina Val-
tionhallinnon kehittimiskeskuksen lisdksi ope-
tusministeri¢, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
konsulttitoimistojen liitto SKOL ry, Liikkeen-
johdon instituutin s#itic rs sekd keskeiset
valtion henkilostod edustavat tyomarkkinajir-
jestot.

Hallituksen esitys perustuu valtiovarainmi-
nisteridn asettaman tydéryhmin ehdotuksiin se-
kd asian jatkovalmisteluun. Kuulemistilaisuu-
dessa esitetyt lakiehdotuksen yksityiskohtia
koskevat huomautukset on pyritty ottamaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon esitystd
valmisteltaessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiechdotuksen perustelut

1§. Hallinnollinen asema. Hallinnon kehitti-
miskeskukseen sovellettaisiin yleislakia, joka
edellyttdd kunkin sen piiriin siirrettdvin laitok-
sen osalta lisdksi laitoskohtaisen lain s&dtimis-
td.

2 §. Toimiala ja tehtdvdt. Hallinnon kehittd-
miskeskuksen toimiala ehdotetaan siilytetta-
viksi pddosin nykyisen sisdltisend. Kehitti-
miskeskus olisi tdydennyskoulutus-, konsul-
tointi- ja muita kehittdimispalveluja tuottava
laitos. Kehittimiskeskus voisi tuottaa myds
niihin palveluihin laheisesti liittyvid muita pal-
veluja.

Hallinnon kehittimiskeskuksen erityisend
tehtdvind olisi kehittdd valtion ja muun julki-

sen hallinnon johtamisen ja yleishallinnon, ku-
ten kansainvilisen toiminnan sekid talous- ja
henkilostéhallinnon menetelmid. Palvelutoi-
minta perustuisi varsinkin timin alueen eritys-
asiantuntemukseen ja sen jatkuvaan ylldpitoon
ja kehittimiseen. Kehittdmiskeskus voisi edel-
leen toimia sekd kotimaassa ettd ulkomailla.
Yksityisille tahoille voitaisiin edelleen jirjestdi
tdydennyskoulutusta, joka perustuu julkista
hallintoa koskevaan asiantuntemukseen.

Asetuksella Hallinnon kehittdmiskeskukselle
voitaisiin antaa muita, sen toimialaan soveltu-
via tehtdvid.

3§. Lainanotto. Yleislain 8 §n 1 momentin
mukaan liikelaitos saa ottaa toimitusluottoa
sekd lainaa, jonka takaisinmaksuaika on alie
vuoden. Liikelaitos saa saman pykélin 2 mo-
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mentin mukaan ottaa pitkiaikaista lainaa, jos
laitoskohtaisessa laissa sille on annettu tihin
oikeus. Pykdlissd ehdotetaan saddettiviksi
Hallinnon kehittdmiskeskukselle timi oikeus.
Yleislain 8 §n 2 momentissa sdddetylld pitki-
aikaisella lainalla tarkoitetaan lainaa, jonka

takaisinmaksuaika on vihintdin yhden vuoden-

pituinen. Kehittdmiskeskuksen kannalta on
tarkedd saada ottaa pitkiaikaista lainaa eten-
kin kansainvilisten palvelujen tuottamiseksi
tarvittavien investointien rahoittamiseksi. Lai-
nanotto tapahtuisi yleislain mukaisesti valtio-
neuvoston asettamien rajojen ja ehtojen puit-
teissa.

4 §. Valtiovarainministerion ratkaistavat asiat.
Pykaldssd on sddnnds niistd valtiovarainminis-
teridén tehtdvistd, jotka ministerid yleislain rat-
kaisuvallan siirtoa koskevan sddnnoéksen nojal-
la voisi ratkaista. Valtiovarainministerid piét-
taisi Hallinnon kehittdmiskeskuksen palveluta-
voitteista ja muista toimintatavoitteista edus-
kunnan hyvdksymissid rajoissa. Tarkoituksena
on, ettd valtiovarainministeri6 voisi tarvittaessa
tdsmentdd kehittdmiskeskukselle asetettuja ta-
voitteita. Valtiovarainministerié piittiisi myos
kehittimiskeskuksen tulostavoitteesta ja tarvit-
taessa sen osista. Valtiovarainministerid tekee
nimé paidtdkset kehittdmiskeskuksen tulos- ja
rahoitussuunnitelman késittelyn yhteydessi ja
tarvittaessa myos muulloin.

58§. Tarkemmat sidnnokset. Pykildssd tode-
taan hallitusmuodon 28 §:std johtuva toimival-
ta antaa tarvittaessa lain taytintdonpanosta
sddnnoksid asetuksella.

6§. Voimaantulo. Pykilissi olisi siinnokset
lain voimaantulosta.

78. Siirtymdsddnnokset. Hallinnon kehitta-
miskeskus jatkaisi 1 momentin mukaan nykyi-
sen Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksen toi-
mintaa. Siirtymihetkelld voimassa olevat toi-
meksiantosopimukset ja muut sitoumukset séi-
lyisivit ennallaan ja Hallinnon kehittdmiskes-
kus vastaisi velvoitteista edelleen.

Valtionhallinnon kehittimiskeskuksen koko

henkildstod siirtyisi liikelaitoksen palvelukseen.
Tyosopimussuhteinen henkildstd sdilyttdisi 2
momentin nojalla oikeutensa ja velvollisuuten-
sa. Virkasuhteinen henkilosto otettaisiin tydso-
pimussuhteisiin tehtédviin.

Hallinnon kehittdmiskeskus hoitaisi Valtion-
hallinnon kehittimiskeskuksen vuoden 1994
toimintaan kohdistuvat tilivirastolle kuuluvat
tilinpitotehtévit.

2. Tarkemmat siinndkset ja
midrdykset

Ehdotetun lain 5 §:n nojalla annettaisiin ase-
tus Hallinnon kehittdmiskeskuksesta. Asetuk-
sessa annettaisiin tarkemmat siinnokset 1ihin-
ni kehittimiskeskuksen tehtdvisti sekd sen
lisdksi, mitd yleislaissa on sdadetty, hallituksen
erdistd tehtdvisti.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piiva-
ni tammikuuta 1995. Samasta ajankohdasta
ehdotetaan kumottavaksi voimassa oleva laki
Valtionhallinnon kehittimiskeskuksesta.

Lain tdytdntd6npanon edellyttimiin toimiin
voitaisiin ryhtyd jo ennen lain voimaantuloa.

4. Séddtimisjdrjestys

Ehdotuksen mukainen laki voidaan sditii
tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd. Liikelai-
tosuudistuksen edellyttimit hallitusmuodosta
poikkeavat sdidnnokset sisdltyvit yleislakiin,
joka on siidetty valtiopiivijirjestyksen
67 §:ssid sdddetylld tavalla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiechdotus:
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Laki

Hallinnon kehittimiskeskuksesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siddetdin:

1§

Hallinnollinen asema

Hallinnon kehittimiskeskus on valtiovarain-
ministerién hallinnonalalla toimiva liikelaitos.

Hallinnon kehittdmiskeskukseen sovelletaan
valtion liikelaitoksista annettua lakia (627/87),
jollei tiissé laissa toisin sdddetd.

2§

Toimiala ja tehtdvit

Hallinnon kehittdmiskeskuksen tehtdvini on
tuottaa julkisen hallinnon erityisasiantunte-
mukseen perustuvaa tdydennyskoulutusta ja
konsultointi- ja muita kehittimispalveluja seki
niihin liittyvid muita palveluja.

Asetuksella voidaan Hallinnon kehittdmis-
keskukselle antaa myds muita sen toimialaan
soveltuvia tehtdvii.

3§
Lainanotto

Hallinnon kehittimiskeskus saa ottaa toi-
mintaansa varten valtion liikelaitoksista anne-
tun lain 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua lainaa.

48
Valtiovarainministerion ratkaistavat asiat

Valtion liikelaitoksista annetun lain 11 §n 1
momentin 1, 2 ja 7 kohdassa ja 2 momentissa
tarkoitetut asiat ratkaisee valtiovarainministe-
rio.

Helsingissd 18 pdivinid huhtikuuta 1994

5§

Tarkemmat sdcdnnokset

Tarkempia sdidnnoksid tdmén lain tdytén-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

6§

Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995.

Télld lailla kumotaan Valtionhallinnon ke-
hittdimiskeskuksesta 30 pdivind tammikuuta
1987 annettu laki (110/87) siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen.

Toimenpiteisiin timén lain tiytintdénpane-
miseksi voidaan ryhtyd ennen sen voimaantu-
loa.

7§

Siirtymdsddnnokset

Valtionhallinnon kehittdmiskeskukselle kuu-
luvat oikeudet ja velvoitteet siirtyvit Hallinnon
kehittdmiskeskukselle.

Valtionhallinnon kehittimiskeskuksen virat
lakkaavat timin lain tullessa voimaan. Henki-
16sto siirtyy tédssd laissa tarkoitetun Hallinnon
kehittimiskeskuksen palvelukseen. Tydsopi-
mussuhteinen henkildstd sdilyttdd aikaisem-
paan palvelussuhteeseensa liittyvit oikeudet ja
velvollisuudet. Virkasuhteinen henkildstd ote-
taan tyosopimussuhteisiin tehtdviin.

Hallinnon kehittdmiskeskus hoitaa vuoden
1994 toimintaan kohdistuvat, Valtionhallinnon
kehittdmiskeskukselle tilivirastona kuuluvat ti-
linpitotehtavit.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

2 340356L

Valtiovarainministeri liro Viinanen






