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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Valtionrautateistii anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd Valtionrauta-
teistd annettua lakia muutetaan siten, etti se
vastaa Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen (ETA-sopimus) johdosta voimaan tul-
leita rautatiehikennettd koskevia sddnnoksii,
jotka koskevat rautateiden kehittdmistd, julki-
sia palveluvelvoitteita ja rautatieliikenteelle
myodnnettivad tukea. Muiden ETA-sopimuk-
sella voimaan tulleiden sidinnosten johdosta ei
tarvita sopeutuksia Valtionrautateistd annet-
tuun lakiin.

331816Y

Lakiin tehtivdt muutokset koskevat julkisis-
ta palveluvelvoitteista tehtidvid sopimuksia ja
kansainvilisen liikennoinnin sallimista rataver-
kolla tai sen osalla. Kumottavaksi ehdotetaan
hinnoittelutoimivaltaa ja kehittimismairira-
haa koskevat sdidnnokset.

Samalla laista ehdotetaan kumottavaksi ero-
rahaa ja toistuvaa korvausta koskevat sidn-
nokset.

Laki on tarkoiteftu tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan yhteisdjen (EY) kuljetuspolitiikas-
sa pyritddn edistimidn rautatieliikenteen toi-
mintamahdollisuuksia. Toimintalinjana on
kansainvilisen kilpailun luominen siten, ettd
rautatieyritysten muodostamat kansainviliset
ryhmittymait ja yhdistettyja kuljetuksia hoitavat
rautatieyritykset voivat litkennoidd useamman
yhteisbmaan rataverkolla. Rataverkoista kehi-
tetddn yleiseurooppalaisessa kiytdssd olevia
infrastruktuureja. Kotimaisen rautatiekilpailun
salliminen piitetddn kansallisesti.

Hallinnollisina toimintalinjoina ovat rauta-
tieyritysten taloudellisten edellytysten paranta-
minen ja hallinnollisen itsendisyyden lisddmi-
nen, julkishallinnollisten taloudellisten rasittei-
den poistaminen ja kilpailutilanteen yhdenver-
taistaminen maantie- ja sisdvesiyrityksiin ver-
rattuna,

Valtionrautateistd annettuun lakiin (747/89),
jaljempand VR-laki, tehtdvit muutokset johtu-
vat yhteisédn rautateiden kehittimisestd anne-
tusta neuvoston direktiivistd (91/440/ETY), jil-
jempénd rautatiedirektiivi, julkisten palvelujen
kisitteeseen rautatie-, maantie- ja sisivesiliiken-
teessd olennaisesti kuuluvia velvoitteita koske-
vista jisenvaltioiden toimenpiteistd annetusta
neuvoston asetuksesta (ETY) N:o 1191/69,
jéljempiand palveluvelvoiteasetus, ja tuen
mydntdmisestd rautatie-, maantie- ja sisivesilii-
kenteeseen annetusta neuvoston asetuksesta
(ETY) N:o 1107/70, jdljempind tukiasetus.

Rautatiedirektiivi sdéintelee rautatieyrityksen
suhdetta valtioon, kansainvilistd liikenndintis
ja radanpidon ohjausta. Direktiivi sisiltyy
ETA-sopimuksen lisipoytédkirjaan eikd niin
ollen kuulu varsinaisen sopimuksen tdytin-
todnpanoon. Palveluvelvoiteasetus méirittelee
perusteet ja menettelytavat, joiden mukaisesti
viranomainen voi velvoittaa rautatie-, maantie-
tai sisdvesiyrityksen tarjoamaan sellaisia liiken-
nepalveluja, joita tdmé ei tarjoaisi kaupallisin
perustein.

Esitys ei sisdlld radanpidon alaa, rahoitusta
ja ratamaksua koskevan VR-lain 3 §:n sdfinnos-
ten muutosesitystd, koska Valtionrautateisti
tehdddn parhaillaan yhtidittdmisselvitysti, jos-
sa esitetddn periaatteet myos radanpidon orga-
nisoinnille ja ratamaksulle.

Monet kansainviliseen liikenndintiin ja ra-
danpitoon liittyvit asiat, kuten rautatieyritys-

ten toimiluvat ja ratakapasiteetin jako ovat
my6s EY:n sisdlld valmisteluvaiheessa.

Esitykseen sisiltyvit lainmuutokset liittyvat
kiintedsti ETA-sopimukseen ja sen lisdpoyti-
Kirjaan, mutta ne ovat toisaalta kotimaisen
lainsdddintotarpeen edellyttdmid ja ne tulee
sen vuoksi toteuttaa ETA-sopimuksen ja sen
lisdpoytikirjan voimaantulon ajankohdasta
riippumatta.

2. Nykytila

Valtionrautateisti tuli valtion uusimuotoinen
litkkelaitos vuonna 1990. Sen toimialaksi on
VR-laissa médritelty rautatieliikenteen ja muun
Valtionrautateiden kuljetuksiin liittyvin palve-
lutoiminnan harjoittaminen. Valtionrautateille
on voitu méiritdi myds muita sille soveltuvia
tehtédvid asetuksella tai valtioneuvoston paitok-
selld.

Uudistuksessa erotettiin kuljetustoiminta ja
radanpito kirjanpidollisesti. Kuljetustoiminta
on hoidettava liiketaloudellisesti kannattavasti
ottaen huomioon eduskunnan sille asettamat
keskeiset palvelutavoitteet ja valtioneuvoston
asettama tulostavoite. Radanpito on rahoitettu
valtion talousarvion méérirahoilla ja radanpi-
don omaisuuden myyntituloilla. Valtionrauta-
teilti on peritty ensimmadisind vuosina rata-
maksua miljoona markkaa vuodessa.

Laissa sdddettiin, ettd valtioneuvostolla on
asetuksessa siddetyissd rajoissa mahdollisuus
pddttdd kuljetuspalvelujen hinnoista tai hinta-
tasosta. Valtionrautateistii annetussa asetukses-
sa (936/89) alunperin ollut sdinnds on sittem-
min kumottu.

VR-lakiin otettiin sdéinnds kehittimismisra-
rahasta, jonka myontdmailld eduskunta saattoi
varmistaa tdrkeiden hankkeiden toteutumisen
ja rahoituksen riittdvyyden siirtymikauden ai-
kana. Sddnnoksen perusteella Valtionrautateille
annettiin investointitukea vuonna 1990 noin
100 miljoonaa markkaa. Tdmin jilkeen sdin-
nosté ei ole sovellettu.

Siirtymévaihetta varten turvattiin Valtion-
rautateiden virkamiehille erdin osin virkamies-
lainséddantdd parempi palvelussuhdeturva vi-
ran lakkauttamistilanteissa.

Kolmen liikelaitosvuoden aikana Valtionrau-
tatiet on saavuttanut sille asetetut palvelu- ja
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tulostavoitteet. Tulostavoitteiden saavuttami-
nen johtuu osaltaan suunniteltua nopeammin
toteutetusta sopeuttamisesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Yleisti

Liikenneministeri® on vuonna 1992 selvitti-
nyt ETA-sopimuksen vaikutukset rautatielii-
kenteeseen (liikenneministerion julkaisu 28/92).
Suoranaisesti rautatieliikennettd koskevia sdin-
ndksid on yli 20. Sddnnokset tulivat voimaan
ETA-sopimuksella.

VR-lakiin tarvittavat muutokset johtuvat
rautatiedirektiivisti, palveluvelvoiteasetuksesta
ja tukiasetuksesta.

3.2. Liikenneministerién ja muun ministerion
ohjaus

Liikenneministerid6 on FEuroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen erdiden m#irdys-
ten hyviksymisestd ja sopimuksen soveltami-
sesta annetun lain (1504/93) 7 §:n 2 momentin
perusteella toimivaltainen viranomainen rauta-
tieliikennettd koskevissa asioissa. Kansallisesti
voidaan kuitenkin p#ittid, etti myds jokin
muu viranomainen voi tehdd Valtionrautatei-
den kanssa sopimuksia, jotka kuuluvat palve-
luvelvoiteasetuksen piiriin, ja tdm& mahdolli-
suus otetaan huomioon VR-lakia muutettaessa.

3.3. Kansainvilinen liikenndinti rataverkolla

Ehdotuksen tavoitteena on myds mahdollis-
taa kansainvilisen rautatieryhmittymin tai
kansainvélisid yhdistettyjd kuljetuksia hoitavan
rautatieyrityksen pddsy rataverkolle sen mu-
kaan kuin erikseen sididetddn. Sdinnods on
tarpeen VR-laissa, koska nykyinen rataverkko
on Valtionrautateiden hallinnassa.

3.4. Kumottavat siinndkset

Rautatiedirektiivi edellyttda, etti rautatieyri-

tys voi itse hinnoitella palvelunsa kaupallisin
perustein muussa kuin palveluvelvoiteasetuksen
piiriin kuuluvassa liikenteessi. Tdmidn vuoksi
ehdotetaan, ettd VR-lain 5§ kumotaan.

Valtion tukia koskevien Euroopan talousyh-
teison perustamissopimuksen sddnnokset (RS
90—93 artiklat) ja tukiasetus eivdt tunne ke-
hittdmisméddrdrahan kaltaista yleistd tukea, jo-
ten kehittimismé#rirahaa koskeva sdinnos eh-
dotetaan kumottavaksi.

Valtionrautateiden virkamiesten palvelussuh-
deturva jirjestettiin virkamieslainsidididnt64 pa-
remmin liikelaitosuudistuksen toteutusvaihees-
sa. Lain 11§ ei ole nykyoloissa enid tarpeelli-
nen. Sddnnoéksen kumoaminen ei johdu ETA-
sopimuksesta.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvii taloudellisia tai
hallinnoilisia vaikutuksia. Kansainvilisen rau-
tatieliikennekilpailun tosiasiallinen merkitys jai
Suomen sijainnin ja liikenneyhteyksien vuoksi
vihiiseksi.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikkenneministeridssd ja
Valtionrautateilld virkatyond. Esitys perustuu
liikkenneministerion selvitykseen ETA-sopimuk-
sen vaikutuksista rautatieliikenteeseen.

Valmisteluvaiheessa pyydettiin  lausunnot
valtiovarainministeriolti, oikeusministerién
ETA-yksikoltd ja Valtionrautateiden henkilds-
tojérjestsiltd. Valtionrautateiden henkilstojar-
jestdt ovat ilmoittaneet vastustavansa lain
11 §:n sddnndsten poistamista.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
tekijoiti

Esitys johtuu ETA-sopimuksen edellyttimis-
td muutoksista VR-lakiin. Valtionrautateistd
valmisteilla olevassa yhtidittimisselvityksessi
esitetiin ETA-sopimuksen edellyttimét ratkai-
sut radanpidon organisointiin ja ratamaksuun.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

5§. Hinnoittelu. Pykild ehdotetaan kumotta-
vaksi. Rautatiedirektiivin 5 artikla edellyttai,
ettd rautatieyritys voi itse hinnoitella palvelun-
sa kaupallisin perustein. Sellaisessa liikenteessi,
joka siséltyy julkiseen palveluvelvoitteeseen,
viranomainen voi mairitd perittivat maksut
tai niistd voidaan sopia, kun tehdddn palvelu-
sopimus. Mikéli perittivit maksut eivit kata
palvelujen kustannuksia, on viranomainen vel-
vollinen korvaamaan liiketaloudellisen tappion
palveluvelvoiteasetuksessa sdddetylld tavalla.

8 §. Kehittamismddrdraha. ETA-sopimuksella
tuli voimaan tukiasetus. Siind méiritidn, mil-
lainen tuki on erityisesti rautatieliikenteessi
sallittu. Kyseinen asetus ei sisilli sdidnnoksid
kehittdmismidrdarahan kaltaisesta tuesta, joten
VR-lain valtuutussdinnos ehdotetaan kumotta-
vaksi. Tuen myontdminen on mahdollista ase-
tuksessa sdddetyin perustein.

9 §. Liikenneministerion ohjaus. Pykéldin eh-
dotetaan lisdttdvidksi 2 momentti, jonka mu-
kaan liikenneministerid tekee toimivaltaisena
viranomaisena palveluvelvoiteasetuksessa tar-
koitettuja julkisia palveluvelvoitteita koskevat
sopimukset Valtionrautateiden kanssa. Samalla
halutaan kuitenkin ottaa huomioon mahdolli-
suus, etti kansallisesti voidaan siitdd, ettd
sopimuksen tekee muu viranomainen, kuten
esimerkiksi kunta tai ld4ninhallitus alueliiken-
teestd, sosiaali- ja terveysministerié sosiaalisten
alennusten antamisesta tai puolustusministerio
varusmiesten matkoista.

118§. Virkamiehen asema viran lakkauttamis-
tilanteessa. Virkamicehen taloudellinen asema
turvataan palvelussuhteen pddttymisen jilkeen
muun muassa valtion virkamieslain (755/86) ja
eroraha-asetuksen (726/87) erorahaa koskevilla
sdannoksilld. Vakinaiselle virkamiehelle makse-
taan erorahan lisdksi tietyin edellytyksin tois-
tuvaa korvausta. Hallituksen esityksessd uu-
deksi virkamieslaiksi (HE 91/1993 vp.) on
esitetty poistettavaksi muun muassa yleiset
toistuvaa korvausta koskevat sddnnokset.

Ensisijaisena keinona on virkamiehen sijoit-
taminen sellaiseen virkaan tai tehtfiviin, jota
voidaan pitdd hinelle sopivana. Jos timai ei ole
mahdollista, turvataan virkamiechen asema
kayttimalld hyviksi valtion virkamieslainsdi-
danndn mukaista erorahan ja toistuvan kor-
vauksen jirjestelmdd. Valtionrautateiden palve-

Iuksessa 1 pidivand tammikuuta 1990 olleilla
vakinaisilla virkamiehilld on kuitenkin valtion
virkamieslaissa ja eroraha-asetuksessa sdddet-
tyd laajempi oikeus erorahaan ja toistuvaan
korvaukseen. Valtionrautateiden vakinaisen
virkamiehen oikeudesta erorahaan ja toistu-
vaan korvaukseen annetussa asetuksessa
(444/90) sdadetddn lisdedellytykseksi tille eri-
tyiselle palvelussuhdeturvalle viiden vuoden
palvelusaika Valtionrautateilld.

Viisi vuotta Valtionrautateiden palveluksessa
olleelle edelld mainitulle virkamiehelle suorite-
taan erorahaa ja vilittomasti sen jilkeen tois-
tuvaa korvausta siihen asti, kunnes hin sijoit-
tuu uudelleen tyohén. Taten Valtionrautatei-
den palveluksessa olevalla on oikeus erorahaan
ja toistuvaan korvaukseen siitd riippumatta,
mitd eroraha-asetuksen 2 ja 5 §:ssd sdddetdéin.
Erorahan ikidi ja palvelusaikaa koskevat vaa-
timukset eivit tule sovellettaviksi. Valtion vir-
kamieslain 51 §:n 2 momentissa ja eroraha-
asetuksen 5 §:ssd sdddetty toistuvan korvauksen
harkinnanvaraisuus ei mydskéddn tule sovellet-
tavaksi.

Valtionrautateiden virkasuhteiselle henkilds-
tolle sdddetty erityisasema viran lakkauttamis-
tilanteessa on parempi kuin muilla virkamiehil-
1a. Erityissuojalle ei ole perusteita nykyisissi
olosuhteissa. Autorekisterikeskuksesta annetus-
sa laissa (988/92) ei ole vastaavia sddnnoksid.
Posti- ja telelaitoksesta annetusta laista
(748/89) poistettiin vastaava sddnnds, samoin
Ilmailulaitoksesta annetusta laista (1123/90).
Muutokset on toteutettu tavanomaisessa sditi-
misjérjestyksessi.

Kenellekdin Valtionrautateiden palvelukses-
sa olleelle ei ole mydnnetty erorahaa tai tois-
tuvaa korvausta. Muutoksella saatetaan tule-
vaisuudessa mahdollisesti realisoituva etuus
muuttuneita olosuhteita vastaavalle tasolle.

Kansainvilinen  liikkenndinti.  Kumottavan
11 §n tilalle ehdotetaan sijoitettavaksi sdinnos,
jonka mukaan Valtionrautatiet velvoitetaan
erikseen sdddettdvilli tavalla sallimaan kan-
sainvilisen rautatieryhmittymén tai kansainvi-
lisid yhdistettyjd kuljetuksia hoitavan rautatie-
yrityksen piisy rataverkolle rautatiedirektiivin
mukaisesti.

Suomessa ei ole lainsdddantdd, joka sallisi
kansainvélisen tai muun kansallisen rautatieyri-
tyksen kuin Valtionrautateiden liikennoidéd ra-
taverkolla. Valtionrautateitd koskevaan lakiin
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ei toisaalta voida sisdllyttds rautatieliikenndin-
tid koskevia yleisid sdidnndksii. Kotimaisen
rautatieliikennekilpailun salliminen samoilla
raiteilla on ETA:ssa jitetty kansalliseen pii-
tosvaltaan.

Erikseen sdinneltdisiin liikenndinnin yleiset
ehdot, kuten yrityksen vakavaraisuus, tekniset
perusvaatimukset, vahingonkorvausvastuun pe-
riaatteet (asiakas, radanpito) ja vastaavat. Li-
siksi on sdinneltivi liikkenndintiluvan hallin-
nollinen myodntiminen, liikenndintikapasiteetin
jako, likkennéinnin turvallisuussddntdjen anta-
minen ja valvonta, teknisten standardien aset-

HE 318

taminen ja valvonta (tekninen tarkastus), rata-
maksun maksaminen ynnd muut vastaavat
kysymykset.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
lassa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Valtionrautateisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piéitdksen mukaisesti

kumotaan Valtionrautateistd 14 pdivini elokuuta 1989 annetun lain (747/89) 5 ja 8§,

muutetaan 11§ seki _ .
liscitddn 9 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

9§
Liikenneministerién ohjaus

Liikenneministerid tekee julkisia palveluja
koskevat ja muut sopimukset Valtionrautatei-
den kanssa. My6s muu viranomainen voi tehdi
vastaavia sopimuksia, mikaili laissa tai asetuk-
sessa niin sdidetdin,

11§
Kansainvilinen liikennéinti

Valtionrautateiden velvollisuudesta sallia

Helsingissd 14 pdivinid tammikuuta 1994

kansainvilisen rautatieyritysten muodostaman
ryhmittymén tai kansainvilisii yhdistettyji
kuljetuksia hoitavan rautatieyrityksen liiken-
ndinti rataverkolla tai sen osalla sdddetddn
erikseen.

Tdméi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Liikenneministeri Ole Norrback
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Liite

Laki

Valtionrautateisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan Valtionrautateistd 14 pidivini elokuuta 1989 annetun lain (747/89) 5 ja 8§,

muutetaan 11 § seki
liséitddn 9 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§
Hinnoittelu
Asetuksella voidaan tarvittaessa mddrditd ne

liikenteen palvelut, joiden hinnoista tai hintojen
yleisestd tasosta mddrdd valtioneuvosto.

8§

Kehittimismddrdraha

Valtionrautateiden toiminnan kehittdmiseksi
voidaan valtion tulo- ja menoarvioon oftaa eri-
tyinen kehittimismddrdraha, jonka kdytdstd
pdidittdd valtioneuvosto.

9%

Ehdotus
5§
(kumotaan)
8§
(kumotaan)

Liikenneministerion ohjaus

11§

Virkamiehen asema viran
lakkauttamistilanteessa

Jos Valtionrautatiet lakkauttaa viran, sen on
ryhdyttivi toimenpiteisiin vakinaisen virkamie-
hen sijoittamiseksi laitoksen toiseen virkaan tai
tehtiviin, jota voidaan pitdi hinelle sopivana.
Jos uudelleen sijoittaminen ei ole mahdollista,

Liikenneministerié  tekee julkisia palveluja
koskevat ja muut sopimukset Valtionrautateiden
kanssa. Myds muu viranomainen voi tehdd vas-
taavia sopimuksia, mikdli laissa tai asetuksessa
niin sdddetddn.

11§
Kansainvilinen litkenndinti

Valtionrautateiden velvollisuudesta sallia kan-
sainvilisen rautatieyritysten muodostaman ryh-
mittymdn tai kansainvilisiii yhdistettyji kulje-
tuksia hoitavan rautatieyrityksen liikenndginti ra-
taverkolla tai sen osalla sdddetddn erikseen.
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Voimassa oleva laki

on erorahasta ja toistuvasta korvauksesta voi-
massa, mitd niistd jiljempind siddetddn.

Vakinaiselle virkamiehelle, joka on ollut Val-
tionrautateiden palveluksessa tdmin lain voi-
maan tullessa ja jonka palvelussuhde on jatku-
nut asetuksella sdfidettivin ajan, suoritetaan
erorahaa ja vilittdmasti sen jilkeen toistuvaa
korvausta sithen asti, kunnes hin sijoittuu
uudelleen ty6hdn. Muuten on hinelle suoritet-
tavasta erorahasta ja toistuvasta korvauksesta
soveltuvin osin voimassa, miti on siidetty
valtion virkamieslaissa (755/86) ja eroraha-
asetuksessa (726/87).

Muulle kuin 2 momentissa tarkoitetulle va-
kinaiselle virkamichelle suoritetaan erorahaa ja
hinelle voidaan myontdd eroraha-asetuksessa
tarkoitettua toistuvaa korvausta sen mukaan
kuin asetuksessa sdddetdin.

Miti tdssd pykildssi on sdidetty, ei koske
toimitusjohtajaa eikd muita asetuksella sdddet-
tdvid Valtionrautateiden ylimpid virkamiehii.

2 331816Y

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 199 .

pdivind






