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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lindring
av grundlagarnas stadganden om de grundliiggande fri- och

riittigheterna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att grundlagar-
nas stadganden om de grundliggande fri- och
rittigheterna revideras i sin helhet. De nya
grundliggande fri- och rittigheterna foresls
ingd i II kapitlet i regeringsformen. Samtidigt
dndras vissa med dem sammanhingande stad-
ganden 1 regeringsformen och riksdagsord-
ningen. Den foreslagna revideringen moderni-
serar och preciserar det finska systemet for
grundliggande fri- och rittigheter, utvidgar det
till att omfatta allt flera personer och fogar
flera nya grundldggande fri- och rattigheter till
grundlagsskyddet.

T regeringsformen skall enligt forslaget ingd
ett stadgande om skydd for minniskovirdets
okrinkbarhet samt individens frihet och rittig-
heter, liksom om frdmjande av rittvisan i
samhillet. Detta uttrycker de grundvirden som
ligger till grund for statsforfattningen. Regle-
ringen av jadmlikheten i regeringsformen fore-
slds bli kompletterad med ett forbud mot
diskriminering samt med stadganden om barns
ritt till jamlikt bemdtande och om jimstilidhet
mellan konen.

Stadgandena om de grundldggande friheter-
na utvidgas och preciseras i forslaget. I rege-
ringsformen skall garanteras rétten till liv samt
till personlig frihet, integritet och sidkerhet. I
anslutning till detta skall ingd ett forbud mot
dodsstraff, tortyr och behandling som kranker
mianniskovirdet samt ett stadgande om rétts-
skyddet vid frihetsberdvande. I grundlagen
foreslds ocksd ett uttryckligt forbud mot retro-
aktiv strafflag. I regeringsformen foreslds dess-
utom ingd stadganden om den grundliggande
rittigheten till garanti for rittvis rédttegdng och
god forvaltning.

I regeringsformen garanteras enligt forslaget
vidare — till en del mera omfattande 4n
tidigare — rorelsefriheten, skyddet for heder
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och hemfrid, brev- och telefonhemligheten samt
hemligheten i frdga om andra fortroliga med-
delanden, religions-, yttrande-, forsamlings-
och foreningsfriheten samt egendomsskyddet.
Nya stadganden i grundlagen dr enligt forslaget
det allminna stadgandet om skydd for privat-
livet samt stadganden om samvetsfrihet och
handlingars offentlighet.

Grundstadgandena om den statliga och kom-
munala rost- och rostningsritten foreslds bli
overforda till regeringsformens kapitel om
grundldggande fri- och rittigheter. 1 kapitlet
regleras 1 form av ett allmint stadgande enligt
forslaget ocksd den offentliga maktens, dvs. det
allméinnas, skyldighet att frimja individens
mojligheter att delta i samhéllelig verksamhet
och pdverka beslut som giller honom sjilv.

Finskans och svenskans grundlagsstillning
forblir oférindrad. Regeringsformen komplet-
teras enligt forslaget dessutom med ett stad-
gande som tryggar samernas, zigenarnas och
andra gruppers sprakliga och kulturella rittig-
heter.

Till grundlagen fogas enligt forslaget centrala
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
I regeringsformen garanteras envar ritten till
avgiftsfri grundldggande utbildning, enahanda
tillgdng till annan utbildning samt friheten for
vetenskapen, konsten och den hogsta utbild-
ningen. I grundlagen skall fortsdttningsvis ingé
stadgandena om sysselsidttning och skydd for
arbetskraften. Nya grundlagsstadganden som
tryggar de sociala rittigheterna ir stadgandena
om oundginglig utkomst, skydd for den grund-
laggande utkomsten, tillrdckliga social- och
hédlsovardstjinster, frimjande av befolkningens
hélsa, stod for personer som har omsorg om
barn samt stadgandet om boende. De sociala
grundrittigheterna utformas i regel som en
verksamhetsforpliktelse for det allmdnna. Som
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individulla rittigheter tryggas dock ritten till
avgiftsfri grundlidggande utbildning och, i fraga
om den som inte formdr skaffa sig den trygghet
som behovs for ett minniskovirdigt liv, riatten
till oundginglig utkomst och omsorg.

I regeringsformen ingdr enligt f6rslaget dven
ett stadgande om miljon. A ena sidan stadgas
om ansvar for naturen och dess mdngfald, for
miljén och kulturarvet, 4 andra sidan regleras
det allminnas skyldighet att garantera en sund
miljo och trygga mojligheten att paverka be-
slutsfattandet i fragor som giller den egna
livsmiljon.

De grundliggande fri- och rittigheterna ut-
vidgas 1 forslaget fran att gilla endast finska
medborgare till att gilla i regel dven alla andra
som hor under finsk jurisdiktion. Ett undantag
ar den statliga rdst- och rostningsritten, som
fortfarande foreslds gilla enbart myndiga fins-
ka medborgare. 1 forslaget har medborgarna
dven 1 fortsidttningen en storre rittighet att
vistas i landet &n utldnningar. Att man bor eller
arbetar i Finland kan i lag uppstillas som ett
kriterium for beviljande och bestimmande av

vissa sociala forméner. Forutsittningarna for
begrinsning av de grundliggande fri- och
rdttigheterna preciseras i foérslaget. Aven moj-
ligheten att i undantagsforhillanden avvika
frin de grundliggande fri- och réttigheterna
preciseras och avgrinsas noggrannare.

1 stadgandena om riksdagens grundlagsut-
skotts, riksdagens justititcombudsmans och
statsrddets justitiekansiers uppgifter foreslds ett
uttryckligt omndmnande av uppgiften att dver-
vaka de grundldggande fri- och rittigheterna
och de méinskliga rittigheterna.

1 samband med revideringen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna foreslds att man
avstdr frdn den A&terstiende mojligheten att
lamna ett vanligt lagforslag, som giller det
lagstadgade grundldggande utkomstskyddet, vi-
lande &ver en riksdag. Det foreslds att de
iterstiende stadndsprivilegierna upphévs i sam-
band med reformen. Om detta ingdr i propo-
sitionen ett separat lagforslag.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft si
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Regeringens proposition innehaller ett fér-
slag till en totalrevidering av det finska sys-
temet i friga om grundliggande fri- och rit-
tigheter. Den foreslagna revideringen avser att
modernisera och precisera vart system i friga
om grundliggande fri- och rittigheter, utvidga
dess tillimpningsomrade till att omfatta allt
fler personer och foga flera nya grundliggande
fri- och rittigheter till vart skydd for de
grundliaggande fri- och rittigheterna.

Med grundliggande fri- och réttigheter avses
de friheter och rittigheter som regleras i
grundlagen och tillkommer individen. Den
storsta delen av de grundliggande fri- och
ridttigheterna ingar i dagens lige 1 II kap.
Regeringsformen for Finland, men i regerings-
formens ovriga delar och i riksdagsordningen
finns det enskilda stadganden som uppfyller
kraven i definitionen. I regeringsformen tryggas
de grundliggande fri- och rittigheterna for
nirvarande for finska medborgare.

Vid sidan av det formella kravet att rittig-
heterna dr reglerade pd grundlagsniva ligger
man ofta innehdllsliga element till definitionen
pa en grundldggande fri- och rittighet. Endast
verkligt grundliggande, sdrskilt viktiga fri- och
rittigheter dr grundliggande fri- och rittighe-
ter. De skall dessutom vara allminna, dvs. i
princip gilla alla ménniskor i lika matt. En viss
grupps sirskilda rattigheter, t.ex. stindsprivile-
gierna, ir inte grundldggande fri- och rittighe-
ter. Utmirkande for de grundliggande fri- och
rittigheterna dr dessutom deras sérskilda var-
aktighet och rittsliga natur som beror pi att de
ir reglerade pi grundlagsnivi.

Regeringsformens stadganden om de grund-
liggande fri- och rittigheterna godkéndes
1919. De utgdr ett av Europas &ldsta dnnu
gillande normsystem for grundliggande fri-
och rittigheter. Regeringsformen fick sin ut-
formning i svallvigorna efter sjilvstindighets-
forklaringen och de dédrpa foljande samhailleli-
ga oroligheterna. Den har varit flexibel och
fungerat ocksd under forandrade foérhillanden
liksom under samhélleligt svara tider.

Behovet av att revidera regeringsformens
stadganden om de grundliggande fri- och
rittigheterna har dock allt klarare framtratt

sérskilt under de senaste irtiondena. Forteck-
ningen over de grundliggande fri- och rattig-
heterna, som i sig har varit tdmligen of6rind-
rad redan i &ver 70 ar, dr fordldrad framfor allt
i jamforelse med internationella dokument om
miénskliga rittigheter och den europeiska stats-
forfattningsutvecklingen. Aven den ringa
tillimpningen av stadgandena om de grundlig-
gande fri- och riéttigheterna 1 domstolarnas
beslutspraxis kan ses som ett tecken pd att det
finns ett behov att revidera regeringsformens
kapitel om de grundliggande fri- och réttighe-
terna.

Till kriterierna pd en rattsstat har traditio-
nellt hort att de medborgerliga friheterna och
medborgarnas rittsskydd garanteras i statsfor-
fattningen. Regeringsformen utgér vad de
grundldggande fri- och rattigheterna betréffar
ett typiskt exempel pd en rittsstats grundlag i
borjan av 1900-talet. Den tryggar de flesta av
de traditionella grundliggande friheterna, sa-
som den personliga friheten, rorelsefriheten,
egendomsskyddet, religionsfriheten, yttrande-
frihet, forsamlingsfriheten och fdreningsfrihe-
ten samt principen om likstillighet infor lagen.
I ett modernt vilfardssamhille 4r det inte bara
motiverat att bibehilla nivdn pd och vidareut-
veckla de grundliggande friheterna utan ocksa
att utvidga skyddet for de grundlidggande fri-
och rittigheterna till att omfatta sivil faktisk
jamlikhet som ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter. Sarskilt i regleringen av de
sistnimnda rittigheterna finns det luckor i
regeringsformen. Minniskans vilfird kopplas
allt tydligare samman ocksd med miljon och
dess forméga att tila pifrestningar. Av denna
orsak bor dven miljosynpunkter avspeglas 1
stadgandena om de grundliggande fri- och
rittigheterna.

Regeringsformens stadganden om de grund-
laggande fri- och rattigheterna avspeglar i flera
avseenden sin egen epok. I regeringsformen 4r
de grundliggande fri- och rittigheterna med-
borgarnas allménna fri- och rittigheter, som
formellt inte tillkommer utlinningar. Numera
har denna utgdngspunkt till foljd av den dkade
internationaliseringen dock blivit problematisk.
Man kan anse att utvecklingen forutsitter att
de grundliggande fri- och rittigheterna utvid-
gas till att omfatta alla ménniskor pd det sitt
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som internationella konventioner om minskli-
ga rittigheter anger.

I Finland har man ldnge, i synnerhet pd det
politiska systemets hdgsta nivder, hdnvisat till
stadgandena om de grundliggande fri- och
rittigheterna, ndrmast i lagstiftningen. De
grundldggande fri- och rittigheterna har fram-
forallt péverkat lagstiftningsordningen. De
grundliggade fri- och rittigheterna har dock i
praktiken forst under de senaste tva artiondena
borjat f4 karaktir av individens rittigheter,
efter att domstolarna och de hogsta lagbverva-
karna har bdrjat tillimpa de grundliggande fri-
och rittigheterna i enskilda beslut. Denna
karaktdrsforandring 4r en faktor som talar for
en revidering av stadgandena om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Ur den enskildes
synvinkel 4r det viktigt att han oftare in
tidigare direkt kan védja till sina grundliggan-
de fri- och rittigheter. Samtidigt hjilper en klar
definition p& de grundliggande fri- och rattig-
heterna dven i dvrigt ménniskorna att skapa sig
en uppfattning om sina fri- och rittigheter och
sin stillning i forhallande till den offentliga
makten, samhéllet och sin omgivaing.

Den kanske viktigaste utmaningen for det
finska systemet for grundliggande fri- och
rittigheter 4r de internationella konventioner
om ménskliga réttigheter som har slutits efter
andra virldskriget. De anger den internatio-
nellt acceptabla, moderna nivdn for revide-
ringen av de grundliggande fri- och rittighet-
erna. Nir en grundlag stiftas bor & andra sidan
ocksd sirdragen i de finska foérhallandena och
den finska réttskulturen beaktas. I formuler-
ingen av grundlagen 4r det dven littare att
beakta de krav som den inhemska lagstift-
ningstraditionen stdller och striva efter ett
noggrannare uttryckssitt dn det som forekom-
mer i konventionerna om ménskliga rittighe-
ter.

Aven den europeiska integrationsutveck-
lingen Okar behovet av en revidering av vdra
stadganden om de grundldggande fri- och
rattigheterna. D4 man utvecklar det finska
systemet for grundldggande fri- och rittigheter
ar det skdl att ta statsforfattningsutvecklingen i
de ovriga europeiska staterna i beaktande. A
andra sidan 4r det viktigt for den nationella
identiteten att de grundliggande virdena i det
finska sambhillet skrivs in i statsforfattningen
pé en synlig plats.

2. Nulige

2.1. Finlands nuvarande system i friga om
grundliggande fri- och rittigheter

Regeringsformens stadganden om grund-
laggande fri- och rittigheter

Regeringsformens stadganden om de grund-
laggande fri- och rittigheterna har bevarats i
oforindrad form allt fran det att de stiftades ar
1919. Det enda undantaget dr den 4dndring av
6§ 2 mom. (592/72), som antogs efter en
motion i riksdagen ar 1972 och genom vilken
stadgandet om rétten till arbete fogades till
momentet. Storsta delen av stadgandena om de
grundlidggande fri- och rittigheterna ingér 1
regeringsformens IT kap. ”Finska medborgares
allminna rittigheter och rittsskydd”. Utdver
detta finns det i regeringsformens vriga kapi-
tel och 1 riksdagsordningen enskilda stadgand-
en som pdminner om grundliggande fri- och
rattigheter.

I I kap. regeringsformen tryggas foljande
grundldggande fri- och rittigheter:

— likstillighet infor lagen (59)

— skydd for liv (6§ 1 mom.)

~— skydd fér dra (6§ 1 mom.)

— personlig frihet (6§ 1 mom.)

— egendomsskydd (6§ 1 och 3 mom.)

— skydd for arbetskraften och ritt till ar-
bete (6§ 2 mom.)

—~— rorelsefrihet och frihet att vistas i landet
samt ritt att vdlja boningsort (7 §)

-— religionsfrihet och religios jamlikhet (8
och 9§)

— yttrandefrihet (10 §)

— forsamlingsfrihet (10 §)

— foreningsfrihet (10 §)

— hemfridens okrénkbarhet (11 §)

— brev-, telefon- och telegrathemlighet
(129

— ratt till laga domstol (13 §)

— ritt att anvinda modersmailet och natio-
nalsprikens jamlikhet (14 §)

— forbud mot att forlina adelskap eller
annan irftlig virdighet (15§).

Sddana rittigheter som tryggas utanfor II
kap. regeringsformen och som kan jimstillas
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med grundliggande fri- och rittigheter omfat-
tar bl.a. foljande:

— forbud mot tillfilliga domstolar (60§ 2
mom. regeringsformen)

— ratt till avgiftsfri folkskoleundervisning
(80§ 2 mom. regeringsformen)

— ritt att grunda privata skolor och ge
privatundervisning samt frihet f6r hemunder-
visning (82 § regeringsformen)

— ritt att grunda religionssamfund (83 § 3
mom. regeringsformen)

— sjdlvstiandig rétt att atala en tjinsteman
och kriva skadestind (93 § 2 mom. regerings-
formen)

— valritt och valbarhet (6 och 7 §§ riksdags-
ordningen, 22 a§ 2 mom. och 23 d§ 1 mom.
regeringsformen).

Det 4r svart att géra upp en uttdmmande
férteckning over dylika stadganden som pi-
minner om grundliggande fri- och rittigheter.
T.ex. kommunforvaltningens grund i med-
borgarnas sjélvstyrelse (51 § 2 mom. regerings-
formen) kan betraktas som en viktig dimension
av medborgarnas ritt att delta i den samhille-
liga verksamheten. Ocksd en del av regerings-
formens stadganden om statshushéllningen kan
till sin betydelse jamstillas med grundliggande
fri- och réttigheter, t.ex. sarskilt 61 § regerings-
formen som giller statsskatt. Paragrafen forut-
sitter att statsskatten regleras genom lag med
stadganden om skatteplikt och grunderna for
faststdllande av skatten samt om den skattskyl-
digas rittsskydd. Drag av grundliggande fri-
och rittighet har ocksd det stadgande enligt
vilken var och en oberoende av statsbudgeten
har ratt att av staten fi4 vad som lagligen
tillkommer honom (70 § 4 mom.).

1 forteckningen 6ver de grundliggande fri-
och rittigheterna i II kap. regeringsformen
betonas de grundlaggande friheterna. Kapitlet
innehaller de viktigaste av medborgarnas tra-
ditionella friheter eller 4tminstone vissa aspek-
ter av dem, om #n sndvt formulerade. I 6§ 1
mom. stadgas t.ex. om inalles fyra grundlig-
gande fri- och rattigheter (liv, 4ra, personlig
frihet och egendom) i en enda kort mening.
Preciseringen av innehdllet i de grundliggande
fri- och rittigheterna har i Finland i en stor
utstrickning 6verldmnats till tilimpningsprax-
is, sarskilt till tolkningen i riksdagens grund-
lagsutskott. 1 flertalet modernare grundlagar
specificeras dimensionerna av de olika fri- och
rittigheterna ddremot i minsta detal;j.

Till regeringsformens jdmlikhetsstadganden

hor forutom generalklausulen (5 §) ocksd stad-
gandet om medborgarnas rittigheter och skyl-
digheter oberoende av medlemskap i ett reli-
giost samfund (9 §), den sprikliga jimlikheten
(14§) och forbudet mot att forlina en #rftlig
virdighet (15 §). Utanfér kapitlet om de grund-
laggande fri- och rittigheterna tryggas jimlik-
heten t.ex. 1 86§ regeringsformen som giller
grunderna for befordran till statstjdnster.

Som en grundliggande social rittighet ingar
i 6§ 2 mom. regeringsformen stadgandet om
skydd for arbetskraften och ritt till arbete. En
liknande dimension finns dessutom i regerings-
formens sprékstadgande, enligt vilken staten
skall tillgodose den finsk- och svensksprikiga
befolkningens kulturella och ekonomiska be-
hov péd enahanda grunder (14§ 3 mom.), och i
stadgandet om ritten till avgiftsfri folkskoleun-
dervisning som tryggas utanfér II kap. rege-
ringsformen (80§ 2 mom.).

I regeringsformens kapitel om de grundlig-
gande fri- och réttigheterna ingér inga stadgan-
den om valrittighet eller andra réttigheter att
delta 1 samhillelig verksamhet. Detta beror pa
att man, ndr man stiftade regeringsformen, inte
ansig att dylika rittigheter horde till de egent-
liga grundliggande fri- och rittigheterna.

De flesta stadganden i II kap. regeringsfor-
men har lagforbehdll. T.ex. i 6 § regeringsfor-
men tryggas liv, 4ra, personlig frihet och
egendom “enligt lag”. Enligt 7§ regeringsfor-
men har medborgarna ritt att roéra sig och
vistas i landet, ’sd vitt icke i lag annorlunda 4r
stadgat”. Friheten for religionsutévning tryg-
gas i 8§, 7’s§ vitt lag eller god sed dirigenom ej
krinkes”. Stadganden om utbvning av yttran-
defrihet, férsamlings- och féreningsfrihet i 10 §
2 mom. regeringsformen “utfirdas genom lag”.
Dylika reservationer limnar en viss marginal
inom vilken lagstiftaren med en vanlig lag kan
inskrinka de grundlidggande fri- och riittighet-
erna utan hinder av grundlagen.

I 16§ regeringsformen ingdr dessutom en
allmin befogenhet for lagstiftaren att i en lag
gora nddvindiga inskridnkningar i de grundlig-
gande fri- och rittigheterna under krigstid eller
uppror eller med avseende pa personer i krigs-
tjanst. Med detta stadgande som grund &r det
mojligt att i undantagsligen stadga om mera
langtgdende begrinsningar av de grundliggan-
de fri- och rittigheterna 4n vad som vore
mojligt med forbehallen i de enskilda stadgan-
dena om grundliggande fri- och rittigheter
som grund.
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Hur det nuvarande systemet i friga om grund-
laggande fri- och rittigheter fungerar

Stadgandena om de grundliggande fri- och
rittigheterna inverkar i praktiken frimst pa
lagstiftarnas verksamhet. Systemet med undan-
tagslagar har lett till att de grundliggande fri-
och réttigheternas betydelse klarare har fram-
tratt vid valet av lagstiftningsordning for lag-
forslag.

De grundlaggande fri- och rittigheterna &r
bindande ocksd for domstolarna och andra
myndigheter. Stadgandena om de grundliggan-
de fri- och rittigheterna utgér en del av den
réttsordning som enligt 92 § 1 mom. regerings-
formen noggrant skall iakttas i all tjinsteut6v-
ning vid hot om laga pafoljd. Tidigare hinvisa-
de domstolarna och andra myndigheter i sin
verksamhet endast sidllan direkt till stadgan-
dena om de grundliggande fri- och rittighet-
erna. De grundlidggande fri- och rittigheternas
betydelse for myndigheternas verksamhet for-
medlades sdledes frimst genom preciserande
lagstiftning pa en ligre niva. I synnerhet frin
borjan av 1980-talet har hanvisningar direkt till
stadgandena om de grundldggande fri- och
rittigheterna blivit allt vanligare i synnerhet i
de hogsta domstolarnas och de hogsta lagvik-
tarnas praxis.

Sarskilt i riksdagens grundlagsutskotts praxis
har man utvecklat kriterier for sirskiljande
mellan tillitna (dvs. sidana som kan férverk-
ligas i normal lagstiftningsordning enligt 66§
riksdagsordningen) och férbjudna (dvs. sidana
som forutsitter behandling i grundlagsordning
enligt 67§ riksdagsordningen) begrinsningar.
Grundlagsutskottet har ofta poidngterat att det
genom en vanlig lag dr mojligt att géra sméirre
inskrankningar i medborgarnas grundliggande
fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen.
Diéremot skall en lag om strdngare och mera
djuptgdende ingrepp i medborgarnas fri- och
rédttigheter obetingat stiftas i grundlagsordning.
Ju strdngare och mera tvingande allmén fordel
det 4 andra sidan dr frigan om, desto stdrre
inskridnkningar i medborgarnas fri- och rittig-
heter dr det mojligt att géra genom en vanlig
lag {t.ex. GrUU 14/1982 rd, 18/1982 rd, 2/1986
rd).

I Finland finns det inget forfattningsdom-
stolslikt organ som i efterhand 6vervakar la-
garnas grundlagsenlighet. Aven de allminna
domstolarna saknar enligt gingse uppfattning
ridtt att prova lagars grundlagsenlighet och

sdlunda ocksd lagars foérhallande till stadgan-
dena om de grundidggande fri- och rittighet-
erna. A andra sidan stadgar 92§ 2 mom.
regeringsformen att en domare eller en annan
tjdnsteman inte fir tillimpa ett stadgande i en
férordning som strider mot en grundlag eller
ndgon annan lag. Siledes har domstolar och
andra myndigheter en forpliktelse att prova om
forordningar och andra stadganden pé en lagre
nivd 4n lagar stdr i samklang med stadgandena
om de grundldggande fri- och rittigheterna.

Vad giller riksdagslagar sker dvervakningen
av iakttagandet av de grundliggande fri- och
rittigheterna pd forhand. Avsikten 4r att pa
forhand forhindra att en lag som strider mot
grundlagen stiftas i vanlig ordning. Till f6ljd av
mojligheten att stifta undantagsiagar har over-
vakningen fokuserats pd valet av den ritta
lagstiftningsordningen, alltsi pa riktigheten i
forfarandet.

Overvakningssystemet for lagars grundlags-
enlighet 4r parlamentariskt. Overvakningen har
sin tyngdpunkt i riksdagen, sirskilt i dess
grundiagsutskott som i praktiken har ut-
vecklats till en ledande och auktoritativ uttol-
kare av grundlagen.

2.2, Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands

Finlands internationella forpliktelser
betriffande de minskliga rittigheterna
och deras betydelse pd det nationella planet

Finland har anslutit sig till cirka 40 interna-
tionella konventioner, som 1 réttslitteraturen
karaktiriseras som konventioner om minskliga
rattigheter. 1 huvudsak 4r det friga om kon-
ventioner som har slutits i Foérenta Nationerna
(FN), Europaradet och den internationella
arbetsorganisationen (ILO).

Begreppet internationell konvention om
minskliga réttigheter dr inte skarpt avgrinsat.
T.ex. en stor del av TLO:s cirka 170 konven-
tioner har innehdllsliga berdringspunkter med
konventioner om miénskliga rattigheter i en
sndvare bemérkelse. I de internationella for-
dragsserierna eller -forteckningarna varierar
méngden konventioner om ménskliga rittighe-
ter mellan 20 och 70.
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Den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter
(FérdrS 6/76) och den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter (FérdrS 7 och 8/76), vilka bigge slots i
FN 1966 och tridde i kraft 1976, har tilldelats
en allt storre betydelse sdvil i lagberedningen,
riksdagens verksamhet och lagovervakningen
som hos ovriga myndigheter och dven i dom-
stolar. Konventionen om skydd foér de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna (FordrS 18 och 19/90), dvs. den europe-
iska konventionen om manskliga rittigheter,
som ratificerades 1990, kom att utgdra ett slags
vindpunkt. Konventionen uppmirksammade
minniskor inte bara pd det internationella
overvakningssystem som ansluter sig till mdnga
internationella konventioner om ménskliga rit-
tigheter utan gav ocksi de finska domstolarna
en mojlighet att tillimpa bestimmelserna 1
konventionerna, som Finland har ratificerat
och som utgdr en del av vart rittssystem, som
grund for sina beslut. Den sistndmnda faktorn
uppmirksammades tydligt dven under behand-
lingen av konventionen i riksdagen i och med
att grundlagsutskottet betonade att den euro-
peiska konventionen om ménskliga rattigheter,
som bringades i kraft som en lag, har “internt
samma betydelse som lagar i allminhet”
(GrUU 2/1990 rd).

P4 grund av utvecklingen i friga om de
internationella konventionerna har Finlands
rittssystem till minga delar inte hunnit halla
jamna steg med den snabba utvecklingen av det
normsystem som giller de ménskliga rattighe-
terna. Detta giller bide de tryggade rittighe-
ternas omfattning och i manga fall ocksd de
enskilda rittigheternas innehall. A andra sidan
forutsitter konventionerna om ménskliga rit-
tigheter inte ens att staterna uttryckligen i sina
grundlagar skyddar rattigheterna i fraga.

Det 4r dock inte enbart de sociala réttighe-
terna som &r bristfilligt reglerade i regerings-
formens stadganden om grundlidggande fri- och
rittigheter. 1 jamforelse med konventionerna
om minskliga rittigheter har den nuvarande
lagstiftningen luckor t.ex. i friga om réttigheter
som giller rittegdng och den 4talades stillning,
forbud mot diskriminering och i friga om
minoriteters rittigheter. Det otillrickliga for-
verkligandet av fri- och rittigheter, som i och
for sig tryggas ocksd i grundlagen, har kommit
i dagen tex. i samband med en del fall av
frihetsberévande.

2 3313748

1 regeringsformen tryggas de grundliggande
fri- och rittigheterna nistan uteslutande for
finska medborgare. Utgdngspunkten for de
internationella konventionerna om minskliga
rattigheter 4r dock att rittigheterna skall om-
fatta alla som hor under en viss stats juris-
diktion, oberoende av nationalitet.

Somliga konventioner om ménskliga rittig-
heter — t.ex. den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter och
den europeiska konventionen om ménskliga
rittigheter — innefattar en mojlighet att i ett
krislage avvika frdn konventionsforpliktelser-
na. Trots detta 4r tanken pd att dven under
normala forhallanden genom sérskilt forsvéarat
forfarande inskrinka pd de annars tryggade
réttigheterna dem frimmande. Aven riksdagens
grundlagsutskott har ur lagstiftarens synvinkel
betonat den strukturella skillnaden mellan
stadgandena om grundléiggande fri- och rittig-
heter och bestimmelserna om minskliga rit-
tigheter. Enligt utskottet innebér det faktum att
ett forslag till ett stadgande star i strid med en
internationell konvention som #r bindande fér
Finland alltid en Overtridelse av en internatio-
nell forpliktele, oberoende av i vilken lagstift-
ningsordning forslaget behandlats i Finland
(GrUU 12/1982 rd).

I lagstiftningspraxis har fér Finland bindan-
de konventioner om minskliga rattigheter inte
enbart inneburit en utgidngspunkt for en viss
reform utan ocksi utgjort ett hinder for for-
verkligandet av ett visst lagstiftningsprojekt.
T.ex. ett forslag till dndring av byggnadslagen
(RP 135/1989 rd) 4ndrades vid behandlingen i
riksdagen for att lagen inte skulle bryta mot
den europeiska konventionen om minskliga
rittigheter (GrUU 14/1989 rd). Detsamma hin-
de forslaget till lag om forsvarstillstind (RP
249/1989 rd) pa grund av ILO:s konvention nr
87 om organisationsfriheten (SoUU 10/1990
rd).

P4 grund av konventionerna om minskliga
rittigheter skulle en del av de lagstiftningspro-
jekt, som tidigare kunde f&rverkligas som
undantagslagar i grundlagsordning utan hinder
av stadgandena om de grundliggande fri- och
rittigheterna i regeringsformen, idag strida mot
landets internationella forpliktelser som hogst
avvikande fran bestimmelserna om minskliga
rittigheter, som till sitt innehdll starkt pidmin-
ner om stadgandena om de grundliggande fri-
och rittigheterna.
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Stadganden om grundliggande fri- och rittig-
heter i vissa andra ldnder

Allmént

De flesta stater har ndgon form av stadgan-
den om grundliggande fri- och rittigheter 1 sin
grundlag. Det viktigaste undantaget ir Férena-
de Konungadomet, som saknar ett skriftligt
grundlagsdokument och sdledes ocksd en for-
teckning i grundlag over individens fri- och
réattigheter. Man har dock ofta tolkat Magna
Charta av ar 1215 och Bill of Rights av &r 1688
som tidiga motsvarigheter till i andra linders
skrivna grundlag inférda forteckningar dver de
grundldggande fri- och rittigheterna. De
grundldggande fri- och rittigheterna borjade
skrivas in i grundlagen i delstaterna 1 USA.
Forfarandet blev vedertaget genom forbunds-
staten USA:s grundlag och den franska revo-
lutionen. Deklarationen om de minskliga och
medborgerliga rdttigheterna av &r 1789 hor till
de mest centrala dokumenten frdn franska
revolutionen, och det inférdes senare som
inledning till grundlagen av &r 1791. Denna
deklaration har varit av en avgdrande betydelse
for utvecklingen av de europeiska statsfoérfatt-
ningarna och de grundliggande fri- och rittig-
heterna.

Grundlagarna i de europeiska staterna foljer
i regel den vidg som franska revolutionen
utstakat och tryggar framforallt jimlikheten
och de grundliggande friheterna (bl.a. religi-
onsfriheten, yttrandefriheten och egendoms-
skyddet). Efter andra virldskriget har man i
grundlagarna sdvil i manga vistlinder (t.ex.
Italien 1947) som 1 socialistiska ldnder typiskt
formulerat dven ekonomiska, sociala och kul-
turella réttigheter.

Under de senaste rtiondena har stadgan-
dena om de grundliggande fri- och rittighet-
erna reviderats under stabila samhilieliga for-
hallanden i linder som kan jimfoéras med
Finland, sisom Sverige (1974, 1976, 1979),
Kanada (1982) och Nederlinderna (1983). En
revidering av de grundldggande fri- och rittig-
heterna har linge varit aktuell i Schweiz och
Osterrike. De fran ett auktoritirt system befri-
ade Grekland (1977), Portugal (1976, 1982) och
Spanien (1978) har fogat omfattande stadgan-
den om grundliggande fri- och rittigheter tili
sina nya grundlagar. De grundliggande fri- och
réttigheterna spelar pd samma sitt en stor roll

i revideringen av grundlagarna ocksd i 6st- och
centraleuropeiska linder.

Sverige

I grundlagarna i samtliga skandinaviska lan-
der ingr stadganden om grundliggande fri-
och rittigheter, &ven om de av historiska skl
dr mycket olika. Bland de nordiska linderna
finns moderna stadganden om grundliggande
fri- och rittigheter endast i Sverige. [ samband
med totalrevideringen av regeringsformen fog-
ade man péd 1970-talet till grundlagen ett andra
kapitel med tjugo paragrafer om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Kapitlet innehalier
mycket detaljerade stadganden om de traditio-
nella grundliggande friheterna och jimstilld-
hetsrittigheterna, dven om ersédttningen for
expropriation, som giller egendomsrétten, ut-
betalas “enligt grunder som bestimmes i lag”
(2 kap. 18¢9).

De ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheterna tryggas inte i sirskilda stadganden
om grundliggande fri- och rittigheter utan
med stadgandet 1 1 kap. 2§ regeringsformen,
som pdminner om en programforklaring. En-
ligt stadgandet skall den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella vilfird vara grund-
laggande mal for den offentliga verksamheten.
Det skall sérskilt ligga det allminna att trygga
rétten till arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg och trygghet och for en
god livsmilj6.

I samma paragraf finns stadganden om
manniskors lika virde, frihet och vérdighet (1
mom.), om det allménnas uppgift att verka for
att demokratins idéer blir vigledande inom
samhillets alla omraden samt att tillforsikra
min och kvinnor lika rittigheter samt virna
om den enskildes privatliv och familjeliv (3
mom.) samt stadganden om minoriteters still-
ning (4 mom.).

1 Sverige pdverkas sirskilt lagstiftarna av
stadgandena om de grundliggande fri- och
réittigheterna. En relativ liten minoritet av
riksdagsledamoterna kan fa ett lagforslag som
begrdnsar de grundliggande fri- och rittighet-
erna att limnas vilande i 12 ménader (2 kap.
12§ 3 mom.). Regeringen eller ett riksdagsuts-
kott kan ocksd begira ett utlitande av lagra-
det, som bestdr av ledamoter av de hogsta
domstolarna, om ett lagférslag som begriansar
de grundldggande fri- och rittigheterna. I vissa
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fall ar ett dylikt utlitande obligatoriskt (8 kap.
18 §).

I likhet med domstolarna i de andra skan-
dinaviska linderna har domstolarna i Sverige
en principiell mojlighet att prova grundlagsen-
ligheten i en lag som har stiftats av riksdagen.
Enligt ett uttryckligt stadgande (11 kap. 14§) i
regeringsformen géller provoritten endast fall
av uppenbar grundlagsstridighet. Domstols-
dvervakningen av lagars grundlagsenligheten
kan kategoriseras som konkret efterkontroll,
eftersom uppméirksammandet av ett fel i en lag
inte leder till att lagen upphévs eller ogiltig-
forklaras utan till att den ldmnas otillimpad.
Tills vidare har stadgandet inte kommit till
anvindning i svenska domstolar. Ocksd tolk-
ningsinverkan av stadgandena om de grundlég-
gande fri- och rittigheterna ir liten i lagskip-
ningen.

De nuvarande svenska stadgandena om
grundldggande fri- och rattigheter 4r kompli-
cerade och svértolkade bla. till foljd av de
detaljerade stadgandena om begrinsning av de
grundldggande fri- och réttigheterna (2 kap.
12—14 §§) och om utlidnningars grundldggande
fri- och rittigheter (2 kap. 20 §). Just nu fors en
diskussion om utveckling eller komplettering av
stadgandena, vilket till en del ocksa dr en foljd
av forandringarna i de politiska maktférhillan-
dena.

I Sverige férbereds som bist en delrevidering
av systemet for grundliggande fri- och rattig-
heter pd basis av ett kommittébetinkande
(SOU 1993:40). Revideringen dr dock mycket
liten till sin omfattning om man jimfér den
med beredningen av den finska totalrevide-
ringen av systemet for de grundliggande fri-
och rittigheterna. I kommittébetinkandet om
frigan foreslds nidrmast en forstdrkning av
egendomsskyddet genom en precisering av be-
gransnings- och ersittningsstadgandena. Man
har ocksé for avsikt att foga till grundlagen ett
nytt stadgande om yrkes- och néringsfrihet och
ett stadgande om rétten till avgiftsfri grundun-
dervisning. Vidare foreslir kommittén att den
europeiska konventionen om ménskliga rattig-
heter genom lag inkorporeras i statens interna
rittsordning.

Norge

Norge har en av virldens dldsta gillande
grundlagar (1814). Dess stadganden om grund-

ldggande fri- och rittigheter #r sniva och
osystematiska. Det dr framst religionsfriheten
(2 § av ar 1964), tryckfriheten (100 §), rostritten
(50 §), den personliga friheten (99 §), kravet pa
straffrattslig legalitet (96 och 99 §), forbudet
mot tortyr (96§), forbudet mot retroaktiv
lagstiftning (97 §), hemfriden (102§), egen-
domsritten (105 §) och ritten till arbete (110§
av 4r 1980) som atnjuter grundlagsskydd. Ar
1988 fogades till grundlagen ett stadgande om
samernas rittigheter (110 a §), som féljer mo-
dellen fran artikel 27 i konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter.

Aven i Norge har de grundldggande fri- och
rittigheterna en inverkan frimst pd lagstifta-
ren, men stadgandena kan dessutom — dock
utan uttryckligt stdd i grundlagen — ocksa
tillimpas i domstolarna. Domstolarna har i
cirka 20 fall underlétit att tillimpa en lag pa
grund av dess grundlagsstridighet. St6rsta del-
en av dessa fall 4r hogsta domstolens beslut
mellan ren 1890 och 1931. Fallen giller framst
egendomsriitten och fdérbudet mot retroaktiv
lagstiftning. I ett beslut av ar 1976 utryckte
hogsta domstolen att ritten att préva lagars
grundlagsenlighet fortfarande giller men att
den i sin mest omfattande form ansluter sig till
grundldggande ménskliga rittigheter (bl.a. yit-
randefriheten) i stillet for enbart till egendoms-
ritten och avtalsfriheten. Denna forskjutning i
tyngdpunkt hinfor sig ocksd till den o6kade
betydelse de internationella konventionerna om
minskliga rittigheterna har fatt sirskilt i hogs-
ta domstolen.

I Norge bereds ett forslag om att den
europeiska konventionen om minskliga rattig-
heter och FN:s méinniskorittskonventioner
frdn ar 1966 formellt inkorporeras i statens
interna ritt. Vidare foreslar den kommitté som
forberett drendet att grundlagen kompletteras
med ett stadgande om en skyldighet for statliga
myndigheter att respektera och garantera de
minskliga rittigheterna (NOU 1993:18).

Danmark

Danmarks grundlag hidrstammar fran A&r
1953. Jamf6rt med vissa andra grundlagar som
har stiftats i véstlinderna efter andra virlds-
kriget (Italien 1947, Tyskland 1949) dr dess
stadganden om grundliggande fri- och rittig-
heter sndva och utan storre praktisk betydelse.
Danmarks grundlag har karaktériserats som en



12 1993 rd — RP 309

typisk produkt av frihetstinkande, dir man
som grundldggande fri- och rittigheter tryggar
foreningsfriheten, forsamlingsfriheten och ytt-
randefriheten (77—80§§) samt domstolskont-
rollen vid frihetsberovande (71 §). Ocksd rost-
ritten (29 §), religionsfriheten (67 och 68 §5),
hemfriden (72§), egendomsritten (73§) och
ndringsfriheten (74 §) tryggas i1 grundlagen. Av
de ekonomiska, sociala och kulturella réttighe-
terna ndmns ritten till undervisning (76 §),
ritten till arbete (75§ 1 mom.) och ritten till
utkomst (75§ 2 mom.) i grundiagen.

Liksom i det ovriga Skandinavien anses
domstolarna ha makt att i enskilda fall under-
lata att tillimpa en lag som anses strida mot
grundlagen. Hogsta domstolen i Danmark har
dock endast 1 ett fall 4r 1971 utnyttjat denna
mojlighet. I den danska rittslitteraturen anser
man att ocksd grundlagsstadgandet om réitten
till utkomst i princip direkt kan tiliimpas i
domstolar, dven om en dylik situation inte har
uppstatt till foljd av den gillande lagstiftning-
en.

Genom en lag som stiftades dr 1992 inkor-
porerades den europeiska konventionen om
minskliga réttigheter i Danmarks interna ritts-
ordning.

Nederldnderna

I Nederlindernas grundlag, som totalrevide-
rades &r 1983, ingdr & ena sidan omfattande
och moderna stadganden om de grundlidggande
fri- och rittigheterna (1—23 art.) men 4 andra
sidan ett uttryckligt féorbud for domstolarna att
prova grundlagsenligheten i en lag (120 art.).
Stadgandena om de grundliggande fri- och
ridttigheterna i grundlagen har den stdrsta
inverkan péd lagberedningen och lagstiftningen,
likasd pd utvirderingen av grundlagsenligheten
i normer pa ligre nivd 4n lagar. Stadgandena
om de grundldggande fri- och rittigheterna har
knappt haft ens ndgon tolkningsinverkan pa
tillimpningen i enskilda fall av lagar som har
stiftats av parlamentet.

De internationella avtalen har en mycket
stark stilining i den nederlidndska statsforfatt-
ningen. Enligt uttryckliga stadganden i grund-
lagen hor de avtal som Nederlinderna har
ratificerat samtidigt till landets interna réttssys-
tem (93 art.). Vid lagkonflikt har de fortur
framom alla nationeila stadganden, till och
med framom sjilva grundlagen (94 art). I

domstolarnas beslutspraxis har konventionerna
om minskliga rittigheter ocksé i praktiken fatt
en stark position, eftersom enbart hogsta dom-
stolen i Nederlinderna (Hoge Raad) har héin-
visat till dem i hundratals beslut.

De internationella konventionerna om
minskliga réttigheter hade en betydande inver-
kan pé stiftandet av stadgandena om de grund-
laggande fri- och réttigheterna som ingdr i I
kap. grundlagen i Nederlinderna. Kapitlet in-
nehéller timligen detaljerade stadganden, som
ir formulerade som forpliktelser for den offent-
liga makten, om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter, bl.a. ritten till arbete och
arbetstagarnas rittigheter (19 art.), rétten till
socialskydd och utkomst (20 art.), miljovarden
(21 art.), ritten till hilsa, boende och rekrea-
tionsmdjligheter (22 art.) och ritten till under-
visning (23 art). Man anser att de grundlig-
gande fri- och rittigheterna ocksd inverkar pi
forhallandet mellan enskilda i Nederlinderna.

Osterrike

Osterrike har liksom Finland vildigt gamila
stadganden om grundliggande fri- och rittig-
heter. Deras stomme ingdr i den sirskilda
grundlagen av ar 1867 om medborgarfriheter-
na, som pd sin tid var en av de utlindska
forebilderna for kapitlet om de grundliggande
fri- och rittigheterna i Regeringsformen for
Finland. Osterrike har kompenserat denna 4l-
derdomlighet i sin statsforfattning genom att ge
den europeiska konventionen om minskliga
rittigheter en stillning som grundlag. Konven-
tionen om minskliga rittigheter har saledes
minskat behovet att revidera systemet for de
grundldggande fri- och rittigheterna, trots att
man redan linge har diskuterat en revidering
av de nationella stadgandena om grundliggan-
de fri- och rittigheter i Osterrike. Osterrikes
forfattningsdomstol har gjort klart vidare tolk-
ningar av den europeiska konventionen om
minskliga rittigheter 4n vad de internationella
organ som Overvakar iakttagandet av konven-
tionen har gjort. A andra sidan har forfatt-
ningsdomstolen i Osterrike inte pd lingt nér
varit lika villig som kollegan i Tyskland att
konstatera att lagar, som har stiftats av parla-
mentet, sirider mot grundlagen.

Tyskland
Tysklands grundlag av ar 1949 dr ett repre-
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sentativt exempel pd ett statsforfattningsdoku-
ment som har skrivits under de forhillanden
som rddde efter andra vérldskriget. Grundla-
gen stiftades vid samma tidpunkt som den
europeiska konventionen om ménskliga réttig-
heter godkidndes. Dokumenten i friga har
ocksd tydliga innehillsliga berdringspunkter,
Grundlagen i Tyskland utgdr en reaktion mot
krinkningarna av de grundliggande fri- och
rittigheterna 1 det s.k. Tredje Riket dren
1933—1945. Detta tar sig bl.a. uttryck i de
grundldggande fri- och réttigheternas centrala
stillning i grundlagen som helhet, i betoningen
av fri- och rédttigheternas direkta réttsligt bin-
dande verkan och i utvecklingen av sirskilda
system for 6vervakning av att de grundliggan-
de fri- och rittigheterna respekteras.

I den tyska grundlagen har man velat fram-
hiva en klar skillnad ocksd till det system for
grundliggande fri- och rattigheter som ingick i
Weimarrepublikens grundlag (1919). Detta tar
sig uttryck som en strivan att formulera de
grundidggande fri- och rittigheterna som direkt
forpliktande for de statliga organen och direkt
verkstédllbara genom domstolsférfarande. Detta
har lett till att man skyggar for de grundldg-
gande sociala rittigheterna som ndrmast har
uttolkats som programforklaringar i Weimar-
grundlagen. I grundlagen ingdr en uttrycklig
bindande klausul, enligt vilken de grundlidggan-
de fri- och rittigheterna #r bindande f6r
lagstiftningen, den verkstillande makten och
lagskipningen som direkt gillande rétt (1 art. 3
mom.). De grundlidggande fri- och rittigheter-
nas inverkan pd forhdllandena mellan enskilda
ir enligt rddande tolkning i huvudsak indirekt.

Den storsta skillnaden jamfort med Finland
dr den fasta kopplingen mellan systemet for
grundliggande fri- och rdttigheter och forfatt-
ningsdomstolen i Tyskland. Forbundsrepubli-
kens forfattningsdomstol har ritt att prova
grundlagsenligheten i de lagar som parlamentet
har stiftat sdvdl pd en allmén nivd som i
samband med konkreta réttsfall. Forfattnings-
domstolens rétt att prova lagars grundlagsen-
lighet 4r exklusiv. Om en annan domstol
misstinker att ett stadgande strider mot grund-
lagen, skall den avbryta behandlingen av &ren-
det och till denna del Gverfora det till forfatt-
ningsdomstolen, som fattar det slutgiltiga be-
slutet i drendet. En medborgare har ritt att
tillstdlla forfattningsdomstolen en s.k. forfatt-
ningsklagan, om han anser att den offentliga
makten har krinkt hans grundidggande fri- och

rittigheter eller vissa andra dirmed jaimforbara
rdttigheter.

Stadgandena om de grundliggande fri- och
rittigheterna i grundlagen har en mycket cent-
ral roll i den tyska rittsordningen. De utgor
levande ritt i domstolarna. Det starka indivi-
duella skyddet for de grundliggande fri- och
rittigheterna, sirskilt mgjligheten att framstil-
la en forfattningsklagan, har 4 andra sidan lett
till att de internationella konventionerna om
ménskliga rittigheter tills vidare inte har haft
nigon synlig intern betydelse i Tyskland.

En annan mirkbar skillnad jaimfort med
Finland 4r att den tyska grundlagen uttryckli-
gen forbjuder undantagslagar, dvs. mojligheten
att avvika frdn grundlagen utan att samtidigt
gbra dndringar i grundlagstexten (79 art.).
Eftersom grundlagen kategoriskt férbjuder alla
ingrepp i de grundliggande fri- och rittighe-
ternas centrala innehill (19 art. 2 mom.), gir
det inte att verkstilla restriktioner av grund-
laggande fri- och rittigheter 6ver en viss grins
utan att man samtidigt dndrar grundlagens
text. Dessutom har man lyft upp skyddet for
ménniskovirdet till den hogsta normen i sys-
temet for de grundldggande fri- och réttighet-
erna genom att forbjuda alla ingrepp 1 det ens
genom #4ndringar i grundlagen (71 art. 3
mom.).

Den tyska grundlagen betonar de grundlig-
gande friheterna. Den innehdilier en omfattande
och betydligt mer detaljerad forteckning over
de grundldggande friheterna 4n den som ingér
i Regeringsformen fér Finland. De tillitna
begransningarna av de grundliggande friheter-
na uttrycks detaljerat i grundlagen. Det finns
endast f4 egentliga ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter bland de grundliggande
fri- och rattigheterna. Grundlagens social-
statsklausul (20 art. 1 mom.: ”Férbundsrepub-
liken Tyskland 4r en demokratisk och social
forbundsstat™) har dock tolkats pd samma sétt
som andra ldnder har tolkat egentliga grund-
liggande sociala rittigheter.

Schweiz

Ocksé i Schweiz giller pad forbundsstatsnivd
en gammal grundlag frdn ar 1874. En totalre-
videring av den har redan pagitt linge. Det
schweiziska systemet kan jamfbras med det
finska satillvida att domstolarna saknar ritt att
prova grundlagsenligheten i forbundsstatens
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lagar (113 art. 3 mom.). A andra sidan tillim-
par den schweiziska forbundsdomstolen dock
aktivt de grundliggande fri- och rittigheterna
och bestimmelserna i den europeiska konven-
tionen om ménskliga rittigheter i sina beslut.

Stadgandena om de grundlidggande fri- och
rittigheterna i den schweiziska grundlagen &r
ytterst sndva. Vid sidan av de fri- och rittig-
heter som uttryckligen ndmns i grundlagen har
forbundsdomstolen tilidelat en del andra fri-
och rittigheter, som den erkidnner som oskriv-
na grundldggande fri- och rittigheter (samvets-
frihet, personlig frihet, spraklig frihet, forsam-
lingsfrihet), motsvarande stéllning.

I den schweiziska grundlagen ingar redan for
nidrvarande stadganden om forbundsstatens
och kantonernas sociala uppgifter betrdffande
de ekonomiska och sociala rattigheterna. De ar
dock i huvudsak placerade skiit frdn de grund-
laggande friheterna, vilka betraktas som de
egentliga grundldggande fri- och réttigheterna.
Samma tudelning — dock med vissa undantag
— finns bevarad i forslagen till grundlag, som
har beretts allt sedan 1970-talet.

Forenta Staterna

Forbundsstaten USA:s grundlag saknade ur-
sprungligen stadganden om grundliggande fri-
och rittigheter. Grundlagen kompletterades
dock strax med tilldggsartiklarna I—IX (1791),
som allmént refereras till som ”Bill of Rights™.
1 artiklarna tryggas bl.a. religions-, yttrande-
och forsamlingsfriheten (tilldggsart. I), rdtten
att bira vapen (tilliggsart. II), den personliga
integriteten och hemfriden (tilliggsart. IV),
rittsskyddet for den som dtalas fér brott
(tilliggsart. V och VI) och forbudet mot
grymma och ovanliga straff (tilldggsart. VII).
Grundlagen har senare kompletterats med nya
tillaggsartiklar sdrskilt for att férverkliga jam-
likheten (bl.a. den till delstaterna riktade tilldggs-
artikeln X1V, forbud mot slaveri i tilldggsart.
XIII, rostritt oberoende av hudfirg i tilliggs-
art. XV, rostritt oberoende av kon i tilldggsart.
XIX). Aven om USA:s stadganden om de
grundldggande fri- och rittigheterna 4r sniva
och fiordigt formulerade, har de genom for-
bundsstatens hogsta domstols stillning och
verksamhet lett till viidigt subtila tolkningar av
grinserna for kongressens och delstaternas
lagstiftningsmakt (bl.a. i frigan om avbrytande
av en graviditet i dess olika skeden). Bl.a. ur
stadgandet om bevarandet av de gillande fri-

och rittigheterna i tilliggsartikel IX har man
hirlett t.o.m. helt nya grundliggande fri- och
rittigheter (bl.a. rorelsefriheten och den dartill
anslutna friheten att vélja sin boningsort).

1 Forenta staterna Overvakar forbundssta-
tens hogsta domstol grundlagsenligheten i de
lagar som har stiftats savil av kongressen som
av delstaterna och ogiltigforklarar i sak de
lagar som den anser strida mot grundlagen.
Trots att bakgrunden till detta system har en
stark anknytning till férbundsstatsstrukturen,
har de amerikanska domstolarnas makt att
prova lagars grundlagsenlighet varit foremadl
for ett brett internationellt intresse. Efter andra
virldskriget har systemet kommit att tillimpas
i statsforfattningen i dtskilliga stater. Sarskilt i
Europa har dock o6vervakningen av lagars
grundlagsenlighet — med Osterrike som fore-
bild — i de flesta fall anfortrotts sdrskilda
forfattningsdomstolar i stéllet for allménna
domstolar.

Kanada

Moderna stadganden om de grundiiggande
fri- och rittigheterna (Canadian Charter of
Rights and Freedoms) fogades ar 1982 till den
kanadensiska grundlagen. Samtidigt berittiga-
des domstolarna att proéva lagars grundlagsen-
lighet. Sdrdragen i revideringen hoér samman
med Kanadas struktur som forbundsstat och
vissa delstaters motstdnd mot stadganden om
grundliggande fri- och rittigheter pa forbunds-
statsnivd. I stadgandena ingér en internationellt
sett exceptionell mojlighet att pd forbunds-
eller delstatsniva stifta lagar som avviker fran
vissa grundldggande fri- och rittigheter (33 §).
Av systemen i de linder som kan jimforas med
Finland pdminner det kanadensiska systemet
nidrmast om de finska undantagslagarna, dven
om den kanadensiska 16sningen hér samman
med landets struktur som férbundsstat och 4r
betydligt klarare avgrinsad 4n det finska un-
dantagslagsforfarandet. Den kanadensiska mo-
dellen tillater undantag frin endast en del av de
grundlidggande fri- och rittigheterna, forutsit-
ter att undantagen specificeras i lagen och
tilliter endast temporidra undantagslagar (som
kan vara i kraft i hogst fem éar).

Sddana fri- och rattigheter som inte kan
inskrankas genom undantagslagar dr bl.a. rost-
ritten och valbarheten (3 §), rorelsefriheten och
ritten att vilja boningsort (6§) samt de om-
fattande stadgandena om sprékliga rittigheter
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(16—23 §8) och de allminna stadgandena som
reglerar grundlagens forhédllande till minorite-
ternas rittigheter och jimstilldheten mellan
konen. Daremot paverkas dock en del stadgan-
den om verkligt grundldggande fri- och rittig-
heter av mojligheten att stifta undantagslagar,
sadsom religionsfriheten och de s.k. grundlig-
gande politiska fri- och rittigheterna (2§),
ritten till liv, personlig frihet och sikerhet (7 §)
samt jamlikheten och forbudet mot diskrimine-
ring (15 §). Losningen hidnfor sig dven i detta
avseende till Kanadas struktur som forbunds-
stat, eftersom ocksd delstaternas grundlagar,
som inte omfattas av mojligheten att stifta
undantagslagar, tryggar de nidmnda fri- och
rittigheterna.

2.3. Bedémning av nuliget

Det finska systemet for grundlaggande fri-
och rittigheter ar fordldrat i jimforelse med
internationella konventioner om ménskliga rit-
tigheter och statsforfattningsutvecklingen i Eu-
ropa efter andra vérldskriget. Det ger ocksd en
bristfillig bild av den samhiilleliga verksamhet-
ens utveckling pd flera olika omraden, bla.
inom social- och hiélsovarden, miljovarden
samt i undervisnings- och kulturarbetet.

Behovet av att utveckla systemet giller
framst en utvidgning av tillimpningen av de
grundlaggande fri- och rittigheterna pa enskil-
da personer och av innehdllet i de grundlig-
gande fri- och rittigheterna, en precisering av
forutsdttningarna att inskrinka de grundlig-
gande fri- och rittigheterna, ett ordnande av
forhallandet mellan de grundliggande fri- och
rittigheterna och de internationella ménskliga
rittigheterna samt ett forbdttrande av tillamp-
ningen av de grundliggande fri- och rittighet-
erna och de dirtill hérande &vervakningsme-
kanismerna. Det dr inte mojligt att utveckla
systemet i friga om de grundliggande fri- och
rittigheterna genom att dndra enskilda stad-
ganden. Situationen kriver en totalrevidering
av det finska systemet for grundliggande fri-
och réttigheter.

I II kap. regeringsform tryggas ndrmast
traditionella grundliggande friheter och den
formella jimstilldheten. Det finns endast sniva
stadganden om ekonomiska, sociala och kuitu-
rella rittigheter. T regeringsformen saknas nis-
tan fullstindigt ocksd sddana stadganden om
riattsskydd vid domstolsforfarande som har en
central stillning t.ex. i internationella konven-

tioner om mdénskliga réttigheter. Rétten till
miljé har utvecklats till en internationelit tryg-
gad ménsklig rittighet under de senaste artion-
dena. Stadganden om miljon ingdr ocksd i
manga utlindska grundlagar. D4 man beaktar
miljofrdgornas vixande betydelse kan man se
det som en brist att vdra grundlagar inte
innehdller nigra stadganden om frigan. Det
sniva innehdllet i I kap. regeringsformen tar
sig ocksd uttryck i avsaknaden av stadganden
om valritt och ritt att delta.

For de traditionella grundliggande friheter-
nas del finns det luckor i regeringsformen. Som
exempel kan man ndmna avsaknaden av ett
allmint stadgande om privatlivet, ett ut-
tryckligt stadgande om den personliga integri-
teten och ett bredare stadgande om samvetsfri-
heten 4n det nuvarande stadgandet om religi-
onsfrihet. Regleringen av jamlikheten kan an-
ses bristfillig sitillvida att man betonar den
formella jamlikheten i stdllet for att trygga den
faktiska jamstdlldheten.

I II kap. regeringsformen tryggas de grund-
ldiggande fri- och rittigheterna endast for fins-
ka medborgare. Till foljd av internationalise-
ringen och integrationsutvecklingen kan en
dylik utgidngspunkt inte lingre anses motive-
rad. Utgdngspunkten t.ex. i de internationella
konventionerna om ménskliga rittigheter 4r att
rittigheterna giller alla som hor under den
avtalsslutande statens jurisdiktion, oberoende
av nationalitet. I samband med revideringen av
de grundliggande fri- och réttigheterna ir det
darfor skl att utvidga skyddet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna till att omfatta
ocksd andra ménniskor dn enbart det egna
landets medborgare.

Stadgandena om de grundldggande fri- och
réttigheterna 1 regeringsformen #r vildigt all-
mént formulerade. Detta har i praktiken for-
svarat ocksd tillimpningen i domstolar och hos
andra myndigheter, eftersom stadgandena inte
har gett medborgarna eller lagskiparna tillrick-
liga hallpunkter fér tolkning. Problemet med
flertalet grundliggande fri- och rittigheter dr
dessutom att grundlagen inte preciserar grun-
derna fo6r begrinsning av dem, varmed grins-
dragningen mellan tilldtna och forbjudna re-
striktioner av de grundldggande fri- och réttig-
heterna stir Oppen for olika tolkningar. Lag-
forbehéllet i vissa stadganden om grundldggan-
de fri- och rittigheter (t.ex. 7§ 1 mom. och 12 §
regeringsformen) gor det till synes mojligt att
forverkliga mycket lingtgdende begrinsningar
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av fri- och rittigheterna genom en vanlig lag.
Formuleringen av de grundliggande fri- och
rattigheterna bor alltsd preciseras och mojlig-
heterna till begriansningar skall definieras nog-
grannare i sjilva stadgandet om en grundlig-
gande fri- och rittighet.

Overvakningen av de grundliggande fri- och
rittigheterna regleras pa ett mycket bristfalligt
sitt i grundlagen. Overvakningsmekanismerna
har utvecklats nistan uteslutande utgdende
frin praxis. Vid revideringen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna 4r det motiverat att
precisera grundlagsregleringen av dvervakning-
en av de grundliggande fri- och rittigheterna.

Det finns ett nira innehallsmissigt samband
mellan de grundliggande fri- och rittigheterna
och de internationella konventionerna om
minskliga rittigheter. For den enskilde utgor
de ett slags sdkerhetsnit for individens fri- och
réttigheter som kompletterar varandra. Den
internationella utvecklingen pid de minskliga
rittigheternas omrade talar for en forstirkning
av konventionernas stdllning ocksd i1 Finlands
interna réttssystem. Detta kunde ske t.ex.
genom en effektivering av de interna overvak-
ningsmekanismerna i friga om de minskliga
réttigheterna. I revideringen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna bor man ocksd
stréva till att klargora de inbordes férhilian-
dena mellan de grundldggande fri- och rattig-
heterna och de minskliga rittigheterna.

Behorigheten att begrinsa de grundlidggande
fri- och rittigheterna i krig eller under uppror
enligt 16§ regeringsformen 4r ett exempel pd
det utvecklingsbehov som hérrér sig fran kon-
ventionerna om miénskliga rittigheter. Para-
grafen verkar ge myndigheterna en alltfor
langtgdende behorighet att avvika frdn de
grundliggande fri- och rittigheterna jamfort
med bestimmelserna om nodlige i konventio-
nerna om ménskliga rattigheter. Det dr sdledes
motiverat att forstirka skyddet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna ocksa i undan-
tagsldgen si att dessa fri- och rittigheter forblir
i kraft i s stor utstrickning som mojligt.

3. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen
3.1. Mal

Det viktigaste malet for revideringen av de
grundldggande fri- och rittigheterna &ar att

utvidga och stdrka skyddet for individens fri-
och rittigheter pa grundlagsniva. De foreslagna
stadgandena strivar till att forbattra individens
réttsskydd savil vad giller traditionella grund-
laggande friheter som ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter samt att skapa forutsatt-
ningar for mdnniskor att i allt stdrre utstrack-
ning péverka drenden som giller dem sjilva
och deras livsmilj6. Ett mdl for revideringen dr
ocksd att o0ka den faktiska jamstdlldheten i
samhillet. Avsikten 4r ocksi att utvidga de
grundldggande fri- och rittigheterna till att
omfatta allt fler manniskor.

Genom revideringen av de grundliggande
fri- och rittigheterna strivar man efter att
definiera forhdllandet mellan individen och det
allméinna samt de grundlidggande virdena i det
finska samhillet bdde med tanke pd nuldget
och framtiden. Stadgandena om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna anger det all-
minnas forfattningsenliga forpliktelser och be-
gransar utdvningen av den offentliga makten,
vilket gagnar individens ritt. De skapar ram-
arna for lagstiftarens och de andra offentliga
maktutdvarnas verksamhet.

Propositionens syfte dr att utveckla skyddet
for de grundiiggande fri- och rittigheterna
genom att utvidga och precisera de i grundla-
gen tryggade grundlidggande friheterna pd det
sitt som anges i de internationella konventio-
nerna om ménskliga rittigheter och genom att
till grundlagen foga stadganden om centrala
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
miljorittigheter och rittsskyddsgarantier sdvil
i friga om lagskipning som forvaltning, I
beredningen av propositionen har man stridvat
efter att beakta de faktiska mojligheterna, t.ex.
de ekonomiska resurserna, att forverkliga fri-
och rittigheterna.

Genom revideringen vill man 6ka mojlighe-
ten att direkt tillimpa de grundliggande fri-
och rittigheterna i domstolarna och hos andra
myndigheter samt forbittra de enskildas moj-
ligheter att hinvisa till stadgandena om de
grundlidggande fri- och rittigheterna som stéd
for sina réttigheter. Man vill dessutom stirka
stillningen for de for Finland bindande inter-
nationella konventionerna om ménskliga rit-
tigheter i det finska rittssystemet.

Avsikten dr dessutom att stirka skyddet for
de grundliggandet fri- och rittigheterna genom
att precisera och skirpa villkoren foér begrins-
ningar. Propositionen strivar efter att bevara
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de grundliggande fri- och rittigheterna sd
lingt som mojligt ocksd i undantagsligen.

Systemen f6r overvakning av att de grund-
laggande réttigheterna och de ménskliga rittig-
heterna respekteras skall ocksd goras klarare
genom att behovliga grundstadganden fogas tiil
grundlagen.

3.2. De foreslagna grundliggande fri- och rit-
tigheterna

Allméint

Grundlagsstadgandena om de grundldggande
fri- och rittigheterna foreslds bli reviderade i
sin helhet. De nya grundliggande fri- och
rittigheterna foresids bli samlade i II kap.
regeringsformen, vilket understryker enhetlig-
heten i1 statsforfattningen och fogar samman
utvecklingen av de grundliggande fri- och
réittigheterna med de andra stadgandena i
regeringsformen.

I forslaget har man gitt in for att formulera
stadgandena sd att de s bra som mdjligt
smilter samman med regeringsformens ovriga
delar. Darfér har man velat sammanstdlla de
olika grundldggande fri- och rittigheterna i den
man det har funnits naturliga forutsittningar
for det och ett nédra innehdlisméissigt samband
mellan dessa fri- och réttigheter. I formulering-
en av de enskilda fri- och rittigheterna har
man velat anvidnda ett koncentrerat uttrycks-
sitt och undvika formuleringar som forhindrar
anpassningen av systemet for grundlidggande
fri- och rittigheter till féridnderliga forhallan-
den. De foreslagna stadgandena 4r dock exak-
tare och mera detaljerade 4n regeringsformens
nuvarande stadganden om grundiiggande fri-
och rattigheter.

Om forslaget forverkligas innebdr det att
regleringen av de grundidggande friheterna och
jamlikheten, som redan nu tryggas i grundla-
gen, utvidgas och preciseras samt att stadgan-
den om centrala ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter och om miljon fogas till
grundlagen. Grundstadgandena om valrétten
och ritten att delta i samhillelig verksamhet
flyttas till kapitlet om de grundliggande fri-
och rittigheterna i regeringsformen. Ocksd de
processuella réttsskyddgarantierna i friga om
lagskipning och forvaltning tryggas i forslaget
sdsom grundliggande rittigheter i en stdrre
utstrdckning dn tidigare.

3 3313748

Foljande stadganden om grundliggande fri-
och rittigheterna foreslas bli fogade till II kap.
regeringsformen:

— jamlikhet och jamstilldhet (5§)

— foérbud mot diskriminering
— barns ritt till jamlikt bemotande
—- jimstilldhet mellan k&nen

— ritt till liv samt personlig frihet, integritet
och sidkerhet (6 §)

— forbud mot dodsstraff, tortyr och
annan behandling som krinker ménnis-
kovirdet

— rittsskydd vid frihetsberovande

— forbud mot retroaktiv strafflag och den
straffrittsliga legalitetsprincipen (6 a §)

— rorelsefrihet (7 §)

— rorelsefrihet och rétt att vdlja bo-
ningsort

— rétt att limna landet

— en medborgares ritt att komma till
landet och skydd mot utvisning

— en utldnnings rdtt att komma till
Finland och vistas i landet

— skydd for privatliv, heder och hemfrid
(8§ 1 och 3 mom.)

— hemlighet for fortroliga meddelanden (8 §
2 och 3 mom.)

— religions- och samvetsfrihet (9 §)

— yttrandefrihet (10 §)

— riitt att ta del av handlingar och andra
upptagningar som innehas av en myndighet
(10§ 3 mom.)

— forsamlings-
(10a§ 1 mom.)

— foreningsfrihet (10 a § 2 mom.)

— valridtt och ritt att delta i samhillelig
verksamhet (11 §)

— statlig rost- och rostningsratt

— kommunal rést- och rostningsritt
— framjande av den enskildes moijlighet
att delta och paverka

— egendomsskydd (12 §)

— riétt till undervisning och bildning (13 §)
— ritt till avgiftsfri grundldggande ut-
bildning
— rétt till annan utbildning
— mdjlighet for individen att utveckla
sig sjalv
— vetenskapens, konstens och den hogs-
ta utbildningens frihet

- sprakliga rittigheter (14 §)

— nationalsprikens jimlikhet
— ritt att skota drenden pa det egna
spréket, finska eller svenska

och demonstrationsfrihet
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— den finsk- och svensksprékiga befolk-
ningens jamstélldhet
— samernas, zigenarnas och andra
gruppers rétt till det egna spréket och
den egna kulturen
— réttigheter for dem som anvinder
teckenspréiket

— miljostadgande (14 a §)
— ansvar for naturen och miljén
— tryggande av en sund miljo
— mojlighet att paverka beslut som gil-
ler den egna livsmiljon

— rétt till arbete (15§)
— ritt att skaffa sig utkomst
— framjande av sysselsdttningen
— skydd for arbetskraften
— forbud mot olaga uppsigning

— sociala rittigheter (15 a §)
— ratt till oundginglig utkomst och om-
sorg
— skydd for grundliggande utkomst
— tryggande av social- och hélsovards-
tjdnster
— frimjande av befolkningens hilsa
— stod till dem som svarar for omsorg
om ett barn
— befrdmja boendet

— réttsskyddsgarantier i friga om forvalt-

ning och lagskipning (16 §)

— ritt till saklig och smidig behandling
hos myndigheter
— rétt att f4 ett beslut som giller per-
sonliga rittigheter och skyldigheter be-
handlat av ett oavhingigt lagskipningsor-
gan
— garantier pd rittvis réttegdng och god
forvaltning

Jamlikhet och jimstilldhet

Stadgandena om jimlikhet och jimstilldhet
har traditionellt haft en central stillning i
systemet for grundliggande fri- och réttigheter.
Ocksd i1 den internationella regleringen av
ménskliga rittigheter har jimstilldheten och
sdrskilt forbudet mot diskriminering en viktig
betydelse. Jimlikhetstanken ingir i begreppet
grundlidggande fri- och rittighet. De foreslagna
stadgandena har i regel formulerats s att de
omfattar alla. Ddrutdver inglr det i forslaget
flera stadganden som uttryckligen tryggar jim-
likheten. Syftet med forslagen &r att trygga inte
bara den traditionella rittsliga jamlikheten

utan ocksd att forverkliga en faktisk jimstilld-
het i sambhillet.

I det foreslagna 5§ 1 mom. regeringsformen
ingdr en generalklausul om likstillighet infor
lagen, som motsvarar den nuvarande 5 §. Stad-
gandet giller dock inte enbart finska medbor-
gare utan avser att ocksd mera allmint trygga
jamlikheten mellan ménniskor. De 6vriga stad-
gandena om jamlikhet preciserar den allmédnna
principen som uttrycks i 1 mom.

I enlighet med utvecklingen av den interna-
tionella regleringen av jamlikheten foresldsi 5§
2 mom. ett sérskilt férbud mot diskriminering.
Enligt forslaget far ingen utan godtagbart skal
forsdttas i olika stillning pd grund av kén,
dlder, ursprung, sprék, religion, Overtygelse,
&sikt, hilsotillstdnd, handikapp eller ndgon
annan orsak som anknyter till en person. I
stadgandet ndmns sdlunda vissa for det finska
samhillet betydelsefulla forbjudna grunder for
atskillnad. Forteckningen over de forbjudna
grunderna f6r 4tskillnad 4r dock inte
uttdmmande.

Dessutom forutsdtter 5§ 3 mom. att barn
bemoéts jamlikt som individer. Paragrafens 4
mom. giller jamstélidheten mellan konen. Jim-
stilldheten mellan kénen vid bestimmandet av
anstéllningsvillkor och dven 1 dvrigt i arbetsli-
vet och i samhillelig verksamhet tryggas enligt
det foreslagna 4 mom. genom lag.

Till helhetsregleringen av jimlikheten hdnfor
sig vid sidan av 5§ ocksd stadgandet om
finskans och svenskans stéllning (14§ 1 och 2
mom.) samt stadgandet om samerna, zigenarna
och andra grupper (14§ 3 mom.). Ocksd
forslaget om upphidvandet av stindsprivilegier-
na understryker jdmlikheten som en av ut-
gingspunkterna for regleringen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Samtidigt fore-
slas ocksd att 67§ 3 mom. riksdagsordningen,
enligt vilken en lag om indring av stindspri-
vilegierna skall stiftas i grundlagsordning, upp-
hévs.

De grundliggande friheterna

I II kap. regeringsformen tryggas redan for
nédrvarande ett relativt omfattande skydd fér de
centrala grundlidggande friheterna. De nuva-
rande stadgandena om de grundliggande frihe-
terna motsvarar dock inte i friga om exakthet
de krav som en modern reglering av de
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grundidggande fri- och rittigheterna stiller.
Flertalet av de nuvarande stadgandena om de
grundldggande friheterna dr dessutom formu-
lerade si att det torde vara mojligt att rent av
kraftigt begrinsa dem genom lagstiftning. Det
foreslas darfor att regeringsformens stadganden
om de grundliggande friheterna skall precise-
ras och till en del ocksd utvidgas.

Den f6reslagna 6 § tryggar ritten till liv samt
personlig frihet, integritet och sidkerhet for
envar. Den personliga integriteten och siker-
heten dr nya rittigheter i grundliagen, dven om
den forstnimnda redan tidigare har hérletts ur
nuvarande 6§ som giller skydd for liv och
personlig frihet. Nytt 4r dven det uttryckliga
forbudet mot dodsstraff, tortyr och annan
behandling som krinker méinniskovérdet. Stad-
gandena om egendomsskydd bibehdlls i den
foreslagna 12 § i sak likadana som forut.

I den foreslagna 7§ formuleras de olika
aspekterna pa rorelsefriheten betydligt mera
detaljerat 4n tidigare. Skyddet for de grundlag-
gande fri- och rittigheterna skall inte bara gilla
ritten att fritt rora sig i landet och fritt vilja
boningsort utan ocksé ritten att limna landet.
I regeringsformen ingdr enligt f6rslaget ett
uttryckligt forbud mot att hindra en medbor-
gare att komma till landet och mot att utvisa
eller, med vissa undantag, att utlimna eller
forflytta en medborgare till ett annat land mot
hans vilja. Stadganden om en utlinnings ritt
att komma till och vistas i Finland samt om en
begrinsning av mdijligheten att utlimna en
utlinning till ett annat land skall utfirdas
sarskilt.

Som en ny grundldggande fri- och rittighet i
regeringsformen ingdr i forslaget en general-
klausul om skydd for privatlivet i 8§ 1
samband med detta tryggas de grundliggande
fri- och rittigheterna betriffande heder och
hemfrid samt brev- och telefonhemlighet och
hemlighet i friga om andra fortroliga medde-
landen p4 samma sédtt som nu. Hemligheten for
ett fortroligt meddelande skall inte lingre
begransas att gilla endast vid anvindning av
vissa kommunikationsmetoder.

I den foreslagna 9 § tryggas vid sidan av den
traditionella religionsfriheten ocksi en vidare
samvetsfrihet, som inte avgrénsas enbart till
religidsa Overtygelser. I stadgandet anges att
ritten att bekdnna sig till och utdva en religion,
ritten att ge till k#nna sin overtygelse och
ridtten att tillhora eller inte tillhora ett religiost
samfund hor till religions- och samvetsfrihetens

delomréden. Dessutom féreslds ett stadgande
om att ingen dr skyldig att mot sin Svertygelse
delta i utdvning av religion.

Stadgandena om yttrande-, forsamlings- och
foreningsfriheten foreslds bli mera detaljerade
och noggrannare. Till yttrandefriheten foreslas
hora friheten att framfora, sprida eller ta emot
uppgifter, asikter och andra meddelanden utan
att hinder ldggs i forvig (10§ 2 mom.). I
samband med stadgandet om yttrandefriheten
tryggas en ny grundliggande fri- och rittighet
betriffande handlingars offentlighet, dvs. ritt-
en att ta del av en handling eller andra
upptagningar som innehas av en myndighet
(10§ 3 mom,). Demonstrationsritten (10 a § 1
mom.) och den fackliga foreningsfriheten
(102§ 2 mom.) tryggas enligt forslaget uttryck-
ligen.

Valritten och ritten att delta i sambhillelig
verksamhet

Det nuvarande IT kap. regeringsformen in-
nehiller fér ndrvarande inte ens en hinvisning
till rostritten elier till andra rittigheter att
deita i samhéillelig verksamhet. Traditionellt
har stadganden om medborgarnas réttigheter i
samband med riksdagsval utfirdats i riksdags-
ordningen, inte i regeringsformen. 1 regerings-
formen finns for nidrvarande enbart hinvis-
ningsstadganden till riksdagsordningen om rit-
ten att rosta i rddgivande folkomréstningar och
presidentval.

Valritten och ritten att delta i samhillelig
verksamhet har allt mer utvecklats till en
individens grundldggande fri- och rittighet.
Dérfor kan man inte anse att det ar tillrickligt
att reglera dessa rittigheter i riksdagsordningen
och genom hinvisningsstadganden i regerings-
formen. :

I den foreslagna 11§ 1 mom. regeringsfor-
men ingdr ett stadgande enligt vilket varje finsk
medborgare som fore rostningsdret har fylit 18
ar har ritt att rosta i statliga val och folkom-
rostningar. Stadgandet innebir ingen dndring i
sak av forutsittningarna foér rost- och rost-
ningsritten. '

Grundstadganden om rostritt i kommunala
val fogas i forslaget till grundlagen. Denna
rittighet utvidgas i enlighet med géllande lag
till att omfatta ocksi utlinningar som ir fast
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bosatta i landet. Den nirmare regleringen av
den kommunala rost- och rostningsritten skall
ske i annan lagstiftning.

I den fo6reslagna 11§ 3 mom. ingir ett
stadgande som tryggar ritten att delta i sam-
héllelig verksamhet. Denna ritt utstricker sig
ldngre 4n till rost- och rostningsrétten. Enligt
detta stadgande 4r det en uppgift foér det
allminna att frimja individens mojligheter att
delta 1 den samhilleliga verksamheten och
inverka pd de besiut som giller honom sjilv. I
miljoparagrafen ingdr ett stadgande om frim-
jande av individens mojligheter att paverka
beslutsfattandet i frigor som giller den egna
livsmiljén (14 a § 2 mom.).

De ekonomiska och sociala rittigheterna

I IT kap. regeringsformen tryggas som sociala
grundrattigheter for ndrvarande endast réitten
till arbete och skyddet for arbetskraften. I 6 § 2
mom. regeringsformen ingick redan ursprung-
ligen ett stadgande om att medborgarnas ar-
betskraft star under rikets synnerliga hign. Ar
1972 kompletterades detta stadgande med att
det ankommer pd statsmakten att for finska
medborgare vid behov anordna mojlighet att
arbeta, siframt i lag icke #r annorlunda stad-
gat.

De andra sociala rittigheterna skyddas for
nirvarande i grundlagen nidrmast genom riks-
dagsordningens stadganden om mdjligheten att
ldmna ett lagforslag vilande. Enligt 66§ 7
mom. riksdagsordningen (818/92) kan ett lag-
forslag lamnas vilande, om det giller ett sddant
forslag till lag som férsvagar det lagstadgade
grundiiggande utkomstskyddet och forslaget
inte giller stadgande om skatt eller godkédnnan-
de av bestimmelser som ingdr i ett statsfor-
drag.

I den internationella regleringen av méinskli-
ga rittigheter intar de ekonomiska och sociala
rdttigheterna en betydande stilining. Dylika
centrala réttigheter ingar bl.a. i den internatio-
nella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter och i den Europeiska
sociala stadgan (FordrS 43 och 44/91). Ocksa i
flertalet moderna grundlagar, sdviil i vistlinder
som #ven annorstides, har de grundliggande
ekonomiska och sociala rittigheterna en bety-
dande stdllning inom helhetsregleringen av de
grundlidggande fri- och rittigheterna.

A andra sidan betonar det moderna tinke-

sittet 1 friga om de grundliggande fri- och
rittigheterna kraftigt odelbarheten och enhet-
ligheten i de grundliggande fri- och rittighet-
erna och de ménskliga rittigheterna. Forverk-
ligandet av de ekonomiska och sociala rattig-
heterna har setts som en forutsitining for
forverkligandet av de andra fri- och rittighet-
erna och vice versa.

Utgangspunkten for revideringen av de
grundldggande fri- och rittigheterna har varit
att regeringsformens stadganden om de grund-
laggande fri- och rittigheterna skall komplet-
teras med centrala ekonomiska och sociala
rittigheter. A andra sidan har man i formul-
eringen av forslagen fést sarskild uppmérksam-
het vid de faktiska médjligheterna att férverkli-
ga dessa rittigheter och forsdkrat sig om att
forslagen gér att tillimpa ocksd nir de ekono-
miska foérhéllandena fordndras.

De ekonomiska och sociala rittigheterna
formuleras som forpliktelser fér det allméinna
eller lagstiftaren, s att det allminna eller
lagstiftaren 4r forpliktad att trygga eller frimja
dessa rattigheter. Ett undantag dr dock stad-
gandet 1 15 2§ 1 mom. som har formen av en
individuell rdttighet och som innebdr att man
tryggar miniminivin pa forutsdttningarna for
ett minniskovirdigt liv, dvs. ett s.k. existens-
minimum. Stadgandet hdér nidra samman med
ritten till livi 6§.

I 15§ om sysselsdttning och skydd for
arbetskraften foreslas forst ett stadgande om
individens ritt att skaffa utkomst genom arbe-
te, yrkesverksamhet eller utévande av niring
enligt eget fritt val. I forslaget dr det en
forpliktelse for det allmidnna att frimja syssel-
sdttningen. Om ritten till sysselsdttningsfram-
jande utbildning stadgas genom lag. I paragraf-
en ingir enligt forslaget ocksi ett stadgande
som motsvarar forsta meningen i 6§ 2 mom.
regeringsformen, som giller det allménnas for-
pliktelse att skydda arbetskraften, samt ett nytt
stadgande om forbud mot att utan laga skl
avskeda en person fran hans arbete.

I det foreslagna 15 a§ 2 mom. Aaldggs
lagstiftaren att trygga skyddet fér grundliggan-
de utkomst for alla med tanke pa de centrala
sociala riskerna sdsom arbetsldshet, sjukdom,
arbetsoformiga och under dlderdom samt vid
barnafodsel och forlust av en foérsorjare. Som
en ny grundlagsenlig forpliktelse foreslds ett
stadgande om att det dr det allménnas skyld-
ighet att tillforsdkra tillrickliga social- och
hélsovardstjinster for alla och frimja befolk-
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ningens hilsa (15 2§ 3 mom.) enligt vad som
nirmare stadgas i lag. Dessutom foreslds ett
stadgande om det allminnas skyldighet att
stéda dem som har omsorg om barn,

1 de féreslagna stadgandena om de grund-
laggande fri- och rittigheterna ingér ocksé ett
stadgande om ritten till bostad (15 a§ 4
mom.). Enligt detta stadgande skall det allméin-
na frimja ritten till bostad samt stoda den
enskildes méjligheter att ordna sitt boende.

De kulturella rittigheterna

Undervisningsvisendet regleras timligen de-
taljerat i den nuvarande regeringsformen med
flera stadganden 1 dess VIII kap. Regeringsfor-
mens stadganden om utbildning har dock inte
i praktiken haft nigon sirdeles stor betydelse,
med undantag for 80§ om ldroplikt och av-
giftsfri folkskoleundervisning. Numera anser
man allmint att de kulturella rittigheterna till
undervisning och utbildning har karaktiren av
grundliggande fri- och rittigheter, varfor man
1 forslaget flyttar grundstadgandena om under-
visning till II kap.

Vid revideringen av grundlagen kan de nu-
varande stadgandena om undervisning komp-
rimeras samtidigt som deras bindande rittsliga
verkan klargors. Huvuddelen av regeringsfor-
mens gillande stadganden om utbildningsvé-
sendet samt centrala delar av innehdllet i
bestimmelserna om undervisning och bildning
i konventionerna om ménskliga réttigheter kan
koncentreras till den féreslagna 13§ i kapitlet
om de grundliggande fri- och rittigheterna.
Samtidigt dr det mojligt att upphiva stadgan-
dena i VIII kap. regeringsformen, med undan-
tag av 77 § om Helsingfors universitet och 82§
om privatundervisning.

I det foreslagna 13 § 1 mom. stadgas om att
ritten till avgiftsfri grundldggande utbildning
skall vara en subjektiv rittighet, som tillférsik-
ras var och en. Den avgiftsfria utbildningen
kopplas samman med liroplikten, som enligt
forslaget fortfarande skall regleras genom lag.

Tillgéngen till annan utbildning och méjlig-
heten att utveckla sig sjilv tryggas i 13§ 2
mom., enligt vilket det allménna, i enlighet med
vad som nidrmare stadgas genom lag, skall
sikerstilla lika mojligheter for var och en att
utan hinder av medelloshet enligt sin formaga
och sina sirskilda behov erhélla dven annan 4n
grundliggande utbildning samt att utveckla sig

sjdlv. Stadgandet giller tillgdngen till sdvil
ovrig allminbildande utbildning som yrkesut-
bildning och den hogsta utbildningen. Mojlig-
heten att utveckla sig sjilv giller inte enbart
undervisningen utan ocksi utbudet av tillrick-
liga kulturtjinster, som t.ex. inkluderar ett
biblioteksvidsende. Vetenskapens, konstens och
den hogsta utbildningens frihet tryggas sdrskiit
i forsiaget (13§ 3 mom.).

De sprékliga rittigheterna

De grundliggande sprakliga rittigheterna
har traditionellt innehaft en betydande still-
ning i regeringsformen. I den nuvarande 14§
regeringsformen fastslas att finska och svenska
ar republikens nationalsprdk. Enligt paragraf-
ens 2 mom. skall en finsk medborgares ritt att
anvinda sitt modersmaél, finska eller svenska,
hos en domstol eller en férvaltande myndighet
samt att pd detta sprak fi expedition tryggas
genom lag med beaktande av att landets finsk-
och svensksprakiga befolknings ritt skall till-
godoses pd enahanda grunder. Stadgandet dr
formulerat som en grundlagsenlig forpliktelse
for lagstiftaren. I praktiken regleras forverkli-
gandet av den ifrdgavarande rittigheten i
spriklagen (148/22) och lagen angdende den
sprakkunskap, som skall av tjinsteman fordras
(149/22). Enligt 14§ 3 mom. regeringsformen
skall staten tillgodose de finsk- och svensk-
sprakiga befolkningen kulturella och ekono-
miska behov pd enahanda grunder.

Flera av stadgandena i forslaget giller sprak-
liga réttigheter. Jimlik behandling av olika
sprakgrupper och férbud mot diskriminering
pd grund av sprdk ingdr i 5§. Till garantierna
fér en rittvis rattegdng och god forvaltning i
den foreslagna 16§ hor att man vid behov
ordnar Oversdttning och tolkning. Ocksd ytt-
randefriheten och ritten till utbildning har
beréringspunkter med de sprékliga réttigheter-
na.

Det dr dock motiverat att foga ocksi en
uttrycklig paragraf om de sprikliga rittighet-
erna till férteckningen dver de grundliggande
fri- och rittigheterna. Kérnan i en sidan
paragraf skall utgbras av sddana stadganden
om tryggandet av svenskans och finskans still-
ning som motsvarar den nuvarande 14§ rege-
ringsformen (14§ 1 och 2 mom.). Forslaget
innebdr ingen 4ndring i nationalsprikens still-
ning utan utgir liksom foérut frin tryggandet av
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sprikens jimlikhet och ritten att anvinda
dessa sprak i domstolar och hos andra myn-
digheter. Ordvalet i stadgandena foreslas dock
bli moderniserat. Forpliktelsen att trygga den
finsk- och svensksprikiga befolkningens kultu-
rella och samhilleliga behov pd enahanda
grunder aldggs hela det allminna, i stillet for
bara staten .

I forslaget ingar dven ett stadgande om
samernas, zigenarnas och andra gruppers
sprakliga och kulturella rittigheter (14§ 3
mom.). Samernas stillning som ursprungsfolk
namns skilt i forslaget. Samernas individuella
ritt att i en viss utstrickning anvinda sitt
modersmal i kontakt med myndigheter preci-
seras genom lag. Regeringsformen foreslds
dessutom trygga rittigheterna for dem som
anvinder teckenspriket.

Miljon

1 forslaget till grundlag ingar en ny paragraf
om miljén (14 a §). Regeringsformen innehéller
for ndrvarande inte ndgra stadganden om ritt
till miljo. Ddremot har man genom vanlig
lagstiftning under de senaste drtiondena dock
allt oftare reglerat utnyttjandet och varden av
miljon. Miljovarden, en oforstérd miljd, mil-
jons renhet, sundhet och mangfald ses som allt
viktigare samhilleliga mal. Bevarandet av en
livskraftig milj6 4r en forutsittning for forverk-
ligandet av de andra grundliggande fri- och
rittigheterna.

Ritten till milj6 har redan under flera
artionden smaningom utformats till en interna-
tionellt tryggad miansklig rittighet. Diskussio-
nen i FN anses ha inletts pd allvar vid
miljokonferensen i Stockholm, som &r 1972
godkinde miljodeklarationen. Det senaste ske-
det i utvecklingen representeras av den dekla-
ration som antogs vid FN:s miljé- och utveck-
lingskonferens i Rio de Janeiro ar 1992. Dek-
larationen bygger pa principen for en for
miljon hallbar utveckling. Enligt deklarationen
stir minniskan i en central stillning i strdvan
efter en héllbar utveckling. Ménniskan har ritt
till ett hilsosamt och rikt liv i harmoni med
naturen. Ritten till utveckling skall forverkli-
gas genom att man rittvist beaktar nuvarande
och kommande generationers behov av miljo.

Forslaget att foga ett miljostadgande till
grundlagen dr forenligt med den internationella

utvecklingen och med miljofrdgornas allt storre
betydelse i det samhilleliga beslutsfattandet.

I den foreslagna 14 a§ stadgas forst om
envars ansvar for naturen och dess mangfald,
fér miljon och kulturarvet. Paragrafens 2 mom.
dldgger det allminna att verka for att alla
tillférsékras en sund miljé och att var och en
har mojlighet att paverka beslutsfattandet i
frigor som giller den egna livsmiljon.

Rittsskyddet

En av de tydligaste skillnaderna mellan den
nuvarande forteckningen over grundliggande
fri- och rittigheter i regeringsformen & ena
sidan och internationell grundlagspraxis och de
internationella konventionerna om minskliga
rittigheter 4 andra sidan 4r att regeringsformen
saknar stadganden om ritteging ur individens
synvinkel. T.ex. i tillimpningspraxis i friga om
den europeiska konventionen om minskliga
rittigheter dr artikel 6 om rittvis ritteging ett
av de flitigast tillimpade stadgandena.

Det enda egentliga stadgandet om en grund-
liggande processuell rittighet i regeringsfor-
men ir det sniva stadgandet i 13§ om ritten
till en laglig domstol. Dirtill forbjuds tillfdlliga
domstolar i 60§ 2 mom. regeringsformen. De
oOvriga stadgandena om domstolsvisendet i den
nuvarande regeringsformen ir formulerade ur
organisatorisk synvinkel och med tanke pa
fordelningen av behorigheten mellan statsor-
gan.

Med tanke pa individens réttsstéllning 4r det
4 andra sidan ofta lika viktigt att forfarandet i
forvaltningsdrenden tryggas lika vdl som i
domstolsirenden. Allt mera &drenden som &r
viktiga ur individens synvinkel avgors inom
férvaltningen, vilket innebdr att behovet av
rittsskydd har okat kraftigt sedan regeringsfor-
men stiftades. Ett allmédnt stadgande om for-
valtningens lagbundenhet fogades dock redan
ar 1919 till regeringsformen (92 §). Regerings-
formens 56 § visar for sin del pa den pricipiella
1osningen att man ocksd i férvaltningsirenden
kan besvira sig vid en domstol.

Regeringsformen kompletteras i forslaget
ddrfor med ett grundstadgande om garantier
pa en rittvis rittegdng och god forvaltning
(16 §). Enligt den foreslagna paragrafen har var
och en ritt att pa ett tillborligt sdtt och utan
ogrundat dr6jsmal f4 sin sak behandlad av en
enligt lag behorig myndighet. Dessutom skall
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var och en ha ritt att fi ett beslut som giiler
personliga rittigheter och skyldigheter be-
handlat av en domstol eller ett annat oav-
hingigt lagskipningsorgan. Det foreslagna
stadgandet ger dessutom ett institutionellt
skydd for de viktigaste delomrddena av god
forvaltning och en rattvis rittegang.

Ett forbud mot retroaktiv strafflag anses
redan nu gilla hos oss som en rittighet pa
grundlagsnivd, trots att uttryckliga stadganden
om detta saknas i grundlagarna. I samband
med revideringen av de grundliggande fri- och
riittigheterna foreslds ddrmed somenny 6 a§ i
regeringsformen ett stadgande om férbud mot
retroaktiv strafflag och om den straffrittsliga
legalitetsprincipen.

I 6§ 3 mom. regeringsformen ingdr enligt
forslaget stadganden om rittsskyddsgarantier
vid frihetsberovande. Enligt forslaget kan ett
beslut om straff som innefattar frihetsberovan-
de endast fattas av en domstol. Aven laglighe-
ten i ndgot annat frihetsberdvande kan alltid
underkastas provning i domstol.

Kravet pa rittsskydd betonas ocksd i den
ovriga regleringen av de grundldggande fri- och
rittigheterna. I t.ex. 7§ 3 mom. som tryggar
ritten att vistas i landet 4r det ovillkorliga
kravet som stills for att en finsk medborgare
skall fi utldmnas att hans ménskliga rittigheter
och rittsskydd garanteras.

3.3. Personer som omfattas av de grundliiggande
fri- och rittigheterna

Finska medborgare och utlinningar

Ett av malen for revideringen av de grund-
laggande fri- och réttigheterna ir att utvidga
kretsen av personer som omfattas av dessa. I
det nuvarande II kap. regeringsformen tryggas
dessa fri- och rittigheter endast for finska
medborgare. Detta tar sig uttryck redan i
rubriken ’Finska medborgares allménna rittig-
heter och rittsskydd™. I de egentliga stadgan-
dena om de grundliggande fri- och rittighet-
erna nimns nistan alltid den finska medbor-
garen som réittsinnehavare.

Efter andra virldskriget har utgdngspunkter-
na for de grundlidggande fri- och rittigheterna
och de minskliga rittigheterna forindrats be-
tydligt i detta avseende. Fordndringen mérks
sarskilt i de internationella konventionerna om
ménskliga rittigheter, som &ldgger de avtals-

slutande staterna att respektera de ménskliga
réttigheterna och garantera dessa i huvudsak
for alla — oberoende av nationalitet — som
hor under den ifrdgavarande statens juris-
diktion.

T.ex. 1 den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter &r en-
dast de politiska rittigheterna beroende av
medborgarskap. Enligt artikel 25 i konventio-
nen skall alla medborgare ha ritt och mojlighet
att utan diskriminering och oskéliga begrins-
ningar ta del av skotseln av allménna angeld-
genheter direkt eller genom valda ombud, résta
och bli valda i lagtima och hederliga val samt
att pd grundval av principiell likstalldhet f3
tilltrade till offentliga tjinster i sitt land. Enligt
artikel 12 i konventionen far ingen godtyckligt
nekas rédtten att inresa till sitt land, vilket
innebir ett mera omfattande skydd for de egna
medborgarna. Artikel 13 i konventionen skyd-
dar i sin tur utlinningar som lagligt vistas i
landet mot olaglig utvisning. I artikel 24 i
konventionen tryggas dessutom alla barn réitten
till medborgarskap som en ménsklig rittighet. I
ovrigt saknar nationaliteten betydelse for de
fri- och rittigheter som tryggas i konventionen.

Den europeiska konventionen om ménskliga
réttigheter 4r till denna del likartad. Medbor-
garskapets betydelse avgrinsas till ritten att
vistas i landet och till de politiska réttigheterna.
Artikel 16 i konventionen gor det mojligt for
medlemsstaterna att begrinsa utlinningars po-
litiska verksamhet oberoende av bestimmelser-
na om yttrande-, férsamlings- och forenings-
friheten och férbudet mot diskriminering. I
artikel 3 i konventionens forsta tilliggsproto-
koll garanteras ritten till fria och hemliga val
som ordnas med skiliga mellanrum och under
forhidllanden som garanterar medborgarnas fria
asiktsyttrande. I artikel 3 i det fjarde tilliggs-
protokollet skyddas medborgarna mot utvis-
ning och mot att forhindras frén att inresa till
sitt land. Aven utlinningar skyddas mot mass-
utvisning (artikel 4 i det fjirde tillaggsproto-
kollet) och mot godtycklig utvisning (artikel 1
1 det sjunde tilliggsprotokollet).

Den internationella utveckligen och den alit
storre internationella vixelverkan motiverar att
skyddet for de grundliggande fri- och rittig-
heterna omfattar utlinningar som vistas i
landet. Det &r svért att halla fast vid nationa-
litetsprincipen for de grundliggande fri- och
rittigheternas del, eftersom de internationella
konventionerna om minskliga réttigheter re-
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dan for nirvarande garanterar utlinningarna
fri- och réttigheter med samma innehdll. Aven
integrationsprocessen motiverar att kretsen av
personer som omfattas av de grundliggande
fri- och réttigheterna utvidgas, eftersom redan
avtalet om det europeiska ekonomiska samar-
betsomridet innebir att Finland skall behandla
alla medborgare i linderna inom samarbetsom-
ridet som sina egna medborgare pd de omra-
den som avtalet nidmner.

Aven i den inhemska lagstiftningen har man
smaningom upphivt begransningarna av utlin-
ningars réttigheter. Inverkan av de internatio-
nella konventionerna om ménskliga rittigheter
mirks tex. i att begrinsningarna av utlin-
ningars utdvning av forenings-, férsamlings-
och tryckfriheten slopades (lagar 503/89 och
1331 — 1333/89). EES-avtalet har ocksd inver-
kat pa att man har upphivt begrinsningar for
utlinningar i lagstiftningen (t.ex. lagen om
dndring av tryckfrihetslagen, 308/93).

Utldnningarnas stillning har forbittrats ock-
s4 genom #ndringar i regeringsformen, tills
vidare dock utanfér kapitlet om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Ar 1976 blev det
mojligt for dvriga nordiska staters medborgare
att delta i kommunforvaltningen (51 § 3 mom.
regeringsformen; 334/76). Genom en lag
(1717/91) som gavs i slutet av 1991 utvidgades
denna mdojlighet att genom lag stadga om
deltagande i kommunf6rvaltningen till att om-
fatta ocksd andra utlinningar. Ar 1989 upp-
hivdes begrinsningarna i grundlagen av utlidn-
ningars tjinstebehdrighet genom en dndring av
84 § regeringsformen (724/89). Tidigare var
statliga tjénster i regel forbehdllna finska med-
borgare. Efter lagindringen 4r det mojligt att
utnimna utlinningar till offentliga tjinster,
med undantag for vissa tjinster som endast ir
forbehéllna finska medborgare.

I forslaget kopplar man med vissa undantag
inte lingre samman de grundliggande fri- och
rédttigheterna med finskt medborgarskap. Stad-
gandena uttrycker séledes i huvudsak allas fri-
och rittigheter. Undantag dr valridtten och
rdtten att vistas i landet. Ritten att résta i
statliga val och folkomrostningar forbehélls
ocksd i framtiden endast finska medborgare
(11§ 1 mom.). Den kommunala rostritten
foreslds dock bli utstriackt ocksa till utlinning-
ar som 4r fast bosatta i landet, enligt vad som
stadgas i lag. Finska medborgares stillning
avviker dock pd denna punkt fradn utlinningars

i det avseendet att en medborgares rostritt inte
dr beroende av om han 4r fast bosatt i landet
eller inte (11§ 2 mom.).

Finska medborgares ritt att komma till och
vistas i landet atnjuter i forslaget ett avsevirt
stérre skydd dn utlinningars. En medborgare
har ovillkorlig ritt att resa in i landet och
atnjuter dessutom ett skydd mot utvisning och
overlimnande eller utlimning till ett annat
land mot hans vilja. Genom lag stiftas dock om
utlimning av en finsk medborgare f6ér brott
eller dverlimnande av en medborgare for verk-
stillighet av ett straff till ett annat land dar
hans minskliga rittigheter och rittsskydd ga-
ranteras (7§ 3 mom.).

Utldnningars ritt att komma till Finland och
vistas i landet regleras i forslaget genom lag. En
utldnning kan dock enligt forslaget till grund-
lag inte utvisas, utlimnas eller avvisas till ett
sddant land dir han hotas av dodsstraff, tortyr
eller nidgon annan behandling som krinker
ménniskovirdet (7 § 4 mom.). Med en utlann-
ing avses sdvil medborgare i ett frimmande
land som personer som helt saknar medborgar-
skap.

De ovriga grundldggande fri- och rittighet-
erna 4n de ovanndmnda foreslds diremot inte
bli begrinsade pd grund av nationalitet. I
samband med vissa sociala rittigheter trider
dock fragan om de ekonomiska forutsittning-
arna tydligt fram. Det kan silunda vara nod-
vindigt att bevara mojligheten att pd vissa
grunder avgrinsa de formaner som dessa rit-
tigheter medfér. Av denna orsak foresids det
att man i lag kan uppstilla som kriterium for
beviljande och bestimmande av vissa av de
formaner som tryggas i 15 a§ att personen i
friga arbetar eller bor i Finland (15 a§ 5
mom.). Denna mojlighet att begransa forman-
erna giller ritten till skydd for grundldggande
utkomst, social- och hélsovardstjinster och
bostad. Den avgdrande grunden fér en av-
grinsning dr dock inte personens nationalitet.
Det avgoérande dr hur starka band personen
har till Finland genom boende eller arbetsplats.

Betydelsen av konstillhorighet

1 de foreslagna stadgandena om grundldg-
gande fri- och réittigheter hdnvisar man i regel
inte skilt till mdn och kvinnor som rittsinne-
havare. Denna l6sning understryker att de
grundliggande fri- och rittigheterna tillkom-



1993 rd — RP 309 25

mer alla som hor under Finlands jurisdiktion
pa enahanda grunder oberoende av bl.a. kon.
Denna framtoning har getts fortur i formuler-
ingen av stadgandena framom den i sig viktiga
synpunkten att de enskilda grundliggande fri-
och rittigheternas verkningar kan vara olika
for kvinnor och mén.

A andra sidan ingdr ett sirskilt stadgande
om jimstélldhet mellan kénen i forslaget (5§ 4
mom.). Forbudet mot diskriminering i 5§ 2
mom. innefattar dessutom dven diskriminering
pa grund av kon.

Fysiska och juridiska personer

I de foreslagna stadgandena om de grund-
liggande fri- och rittigheterna avser uttrycket
envar eller var och en fysiska personer, dvs.
ménniskor. Stadgandena utstricker sig indirekt
till juridiska personer, eftersom avsaknaden av
en stdllning som juridisk person kan innebira
att man gor intrang i rittigheter som tillkom-
mer en individ som befinner sig bakom den
juridiska personen. Tolkningen av vdra nuva-
rande stadganden om grundliggande fri- och
rittigheter 4r vedertagen pd denna punkt (t.ex.
GrUU 18/1982 rd).

Flertalet av de foreslagna grundldggande fri-
och réttigheter ir till sin natur sddana att det
inte heller med tanke pd mojligheterna att
uppnd syftet med stadgandena dr motiverat att
limna juridiska personer utanfor grundlags-
skyddet. Det ér t.ex. inte godtagbart att limna
juridiska personer utan rittsskyddsgarantier
ndr det géller foérvaltning och lagskipning (jfr.
den foreslagna 16 §). Det &r inte heller moti-
verat att forbehdlla endast fysiska personer
ridtten att ordna moten, utan denna ritt skall
garanteras ocksd for t.ex. féreningar.

Staten, kommunerna samt de offentligritts-
liga samfunden och verken limnas diremot
enligt vedertagen lagstiftningspraxis utanfor
skyddet for de grundldggande fri- och rittig-
heterna (t.ex. GrUU 18/1982 rd, GrUU 6/1990
rd, GrUU 7/1990 rd). Kommunernas sjdlvsty-
relse tryggas dock skilt 1 regeringsformen.

Betydelsen av dlder och omyndighet

I stadgandena om grundliggande fri- och
rattigheter stills i regel inga villkor i friga om
dlder. Ritten att rosta i statliga och kommu-

4 3313748

nala val och i folkomréstningar i 11§ skall
dock fortfarande enbart gélla personer som har
uppndtt myndig dlder. Forutsittningen for
rost- och rostningsratt dr i forslaget att perso-
nen fore rostningsdret har fyllt 18 ar.

andra sidan foreslds det att sdrskilda
stadganden om barns fri- och réttigheter skall
inforas i regeringsformen. Enligt det f6reslagna
5§ 3 mom. skall barn bemotas som jimlika
individer och enligt 15 a§ 3 mom. skall det
aliménna stodja dem som svarar f6r omsorgen
om ett barn si att de har mojligheter att trygga
barnets vilfird och individuella uppvixt. Bar-
nets sidrskilda behov av skydd har beaktats
ocksd i 10§ 2 mom., enligt vilket det 4r mojligt
att genom lag stadga om nddvindig begrins-
ning i friga om bildprogram for att skydda
barn.

I 6vrigt dr skyddet for de grundlidggande fri-
och rittigheterna Atminstone inte till sin ut-
gingspunkt beroende av Alder. Syftet med
revideringen av stadgandena om de grundldg-
gande fri- och rittigheterna &r dock inte att
4ndra de regler om rittshandlingsforméga som
ingdr i vir rittsordning. Vad giller en omyndig
person dr det nirmast friga om vem som for
hans talan. I enlighet med detta konstaterade
riksdagens grundlagsutskott t.ex. dd det tolka-
de det nuvarande stadgandet om religionsfrihet
I regeringsformen att religionsfriheten 4r obe-
roende av dlder, men da det giller en minder-
arig person utdvas denna frihet inte av honom
sjdlv utan av hans fordldrar eller formyndare
(GrUU 12/1982 rd).

Nirmare stadganden om utévningen av de
grundidggande fri- och rattigheterna skall som
for ndrvarande kunna utfirdas genom lag. 1
lagarna kunde ocksd ingd ordningsstadganden
som har betydelse fér minderdriga. T.ex. for
foreningsfrihetens del 4r det motiverat att i lag
fastsld en Aaldersgrins for verksamhet 1 en
registrerad forening. Dylika restriktioner skall
dock kunna motiveras pa ett godtagbart sitt
med tanke pd skyddet for de grundlidggande
fri- och rittigheterna. Det 4r inte mojligt att
helt lamna minderariga utanfor skyddet for de
grundliggande fri- och rittigheterna.

Samma grundliggande utgdngspunkt kan
tilldimpas ocksd pd andra omyndiga personer
(personer som star under férmynderskap). De
grundliggande fri- och rittigheterna tillkom-
mer dven personer som stir under formynder-
skap, men det ir mojligt att formyndaren har
talerdtten i friga om dessa fri- och rittigheter.
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Tidpunkten for intrddandet och upphoérandet
av skyddet for de grundliggande fri- och
réttigheterna

Utgangspunkten i forslaget dr att de grund-
laggande fri- och rittigheterna tillkommer fy-
siska personer under deras livstid. Ménniskan
blir sdledes fullstindig innehavare av de grund-
ldggande fri- och rittigheterna nir hon fods
och skyddas av dem &4nda till sin dod. T.ex.
stadgandet i 6 § om ritten till liv utgdr inget
hinder f6r att genom lag stadga om avbrytande
av en graviditet med kvinnans samtycke, pd det
sidttet som for ndrvarande &r fallet.

Rittsordningen ger pd olika sitt skydd dven
fore fodseln. Detta forverkligas delvis genom
moderns skydd foér de grundliaggande fri- och
rittigheterna. I det foreslagna stadgandet i 1§
inskrivs ocksd ménniskovirdets okriankbarhet
som ett grundvirde i statsforfattningen. Déir-
med 4r t.ex. sidana medicinska och vetenskap-
liga experiment med foster och embryon som
krinker minniskovirdet forbjudna enligt 1§.

Soldaters stillning

Enligt den nuvarande 16§ regeringsformen
ir det mojligt att genom en lag géra nddvin-
diga begrinsningar av de grundliggande fri-
och rittigheterna for personer i krigstjinst.
Med stdd av detta stadgande har det varit
mojligt att begrinsa de grundliggande fri- och
rittigheterna for personer i krigstjinst bade i
krisligen och under normala forhdllanden.
Stadgandet har tolkats si att det géller sdvil
bevéringar som avtjinar sin virnplikt som
forsvarsmaktens stampersonal.

T artikel 4 i den europeiska konventionen om
maénskliga rittigheter och i artikel 8 i den
internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter konstateras att virn-
plikt eller tjinst som ersdtter vidrnplikten inte
betraktas som tvangsarbete som krinker den
personliga friheten. I artikel 22 om forenings-
friheten och den fackliga féreningsfriheten i
den sistnimnda konventionen konstateras ut-
tryckligen att artikeln inte férhindrar lagliga
begrinsningar av utdvningen av dessa réttighe-
ter med avseende pd medlemmar av de vipnade
styrkorna eller polisen. I bestimmelserna om
yttrandefriheten (art. 19) och forsamlingsfrihe-
ten (art. 21) ingdr dock ingen sirskild klausul
om begrinsningar av soldaters fri- och rittig-

heter. P4 motsvarande sitt finns det i artikel 11
i den europeiska konventionen om ménskliga
rittigheter en sirskild begransningsklausul f6r
férenings- och forsamlingsfriheten som giller
soldater, personer som hor till polisen och
statstjinstemidn. N&igon sddan begrinsnings-
klausul finns dock inte i artikel 10 om yttran-
defriheten. I Ovrigt innehdller den europeiska
konventionen om minskliga rittigheter och
konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter inga sdrskilda bestimmelser som
giller soldater. Aven om vidrnplikt i sig ir
tilldtet utan hinder av det féorbud mot tvings-
arbete som utgodr ett skydd for den personliga
friheten, 4r det enligt konventionerna om
minskliga rittigheter 1 dvrigt inte tillitet att
begrinsa soldaters personliga fri- och rittighe-
ter annat dn i undantagsldgen.

Principerna som omfattas i konventionerna
om minskliga rittigheter motiverar att man
avstdr frdn den allminna befogenhet att be-
grinsa soldaters grundldggande fri- och réttig-
heter som finns formulerad i den nuvarande
16 § regeringsformen. Ett dylikt stadgande vore
ocksd dtminstone delvis onddigt, eftersom 75 §
regeringsformen och 7§ 2 mom. riksdagsord-
ningen utgdr den rittsliga grunden pa grund-
lagsnivd for en del av de nuvarande begrins-
ningarna. En av utgdngspunkterna for revide-
ringen 4r att inga grupper skall Iimnas utanfor
skyddet for de grundldggande fri- och réttig-
heterna.

Forslaget innehdller dérfér inget sérskilt
stadgande om begrinsningar som giller solda-
ter, utan eventuella restriktioner skall dven pi
denna punkt Overviigas pd basis av de alimin-
na kriterierna for en begrinsning. I det fore-
slagna 7 § 2 mom. stadgas dock uttryckligen att
rédttigheten att ldmna landet genom lag kan
begriansas medan en skyldighet att forsvara
landet fullgors.

Sarskilt subordinationsférhdllande och an-
staltsmakt

Tidigare ansig man att det ocksd i Finland
var mojligt att begrinsa en viss ménnisko-
grupps grundldggande fri- och rittigheter di-
rekt pa basis av ett sdrskilt subordinationsfor-
hallande eller anstaltsmakt. Exempel pa dylika
grupper kunde vara fingar och andra personer
som vistas pid en anstalt samt tjinstemin.
Numera har man dock forkastat dylika grun-
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der for en begrinsning av grundliggande fri-
och rittigheter. Sdlunda fOrutsitter t.ex. en
begrinsning av fangars eller tjéinsteméins
grundlidggande fri- och rittigheter enligt den
nuvarande uppfattningen en sérskild lag, vars
lagstiftningsordning beror pd innehdllet i och
graden av begrinsning.

Revideringen forsétter i princip alla ménnis-
kor i ett jimstillt lige betrdffande skyddet for
de grundliggande fri- och rittigheterna. Om
vissa begrinsningar visar sig vara behovliga,
skall godtagbarheten avgoras pa basis av de
ordinira forutsittningarna for en begrinsning.
Sarskilt frihetsberovande innebdr ett mycket
omfattande ingrepp i en minniskas fri- och
riattigheter. Ett frihetsberdvande utgdér dock
inte 1 sig nidgon grund for en begrinsning av
den ifrigavarande personens ovriga grundlig-
gande fri- och rittigheter. Om det visar sig vara
nddvindigt att begrdnsa ocksd andra grundlig-
gande fri- och rittigheter 4n den personliga
friheten 1 samband med ett frihetsberévande,
skall begransningarna kunna rattfardigas skilt i
varje enskilt fall och for varje fri- och rittighet.
T.ex. i 8§ 3 mom. ges lagstiftaren befogenhet
att i undantagsfall begrinsa rétten till hemlig-
het for ett fortroligt meddelande 1 samband
med frihetsberdvande.

Gruppers rittigheter

Innehavaren av de grundliggande fri- och
ridttigheterna 4r i regel en individ. andra
sidan dr en stor del av de grundliggande fri-
och riittigheterna sidana att de omgjligtvis kan
vara endast individens fri- och rattigheter. T.ex.
yttrande-, forenings- och forsamlingsfriheten
kan forverkligas till fullo endast i ett samfund.

T 14§ om de sprdkliga rittigheterna #&r
subjektet uttryckligen en viss befolkningsgrupp
i stillet for en individ. Enligt forslaget skall det
allménna tillgodose landets finsk- och svensk-
sprakiga befolknings kulturella och sambhalleli-
ga behov enligt enahanda grunder. Stadgandet
motsvarar i sak det nuvarande 14§ 3 mom.
regeringsformen.

I det foreslagna 14 § 3 mom. tryggas samer-
nas, zigenarnas och andra gruppers ritt att
bevara och utveckla sitt eget sprak och sin egen
kultur. Avsikten ir att trygga de sprakliga och
nationella minoritetsgruppernas och deras re-
spektive kulturs fortlevnad.

3.4. De grundliggande fri- och riittigheternas
bindande verkan

Utgangspunkten for regleringen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna har varit att
skydda individens frihet mot ingrepp frin
statsmaktens sida. Definitionen pd forhillandet
mellan individen och staten #r fortfarande en
av utgdngspunkterna for regleringen. Den kri-
ver dock kompletteringar.

All utdvning av offentlig makt kan inte
betraktas som statlig verksamhet. Kommuner-
na, landskapet Aland och den evangelisk-
lutherska kyrkan som sjédlvstyrelsesamfund
samt organisationerna foér den s.k. medelbara
offentliga forvaltningen sdsom folkpensionsan-
stalten, Finlands Bank och de offentligréttsliga
sammanslutningarna (t.ex. renbeteslagen och
skogsvardsféreningarna) fungerar i Finland pd
sddana omraden dir skyddet for de grundlig-
gande fri- och rittigheterna kan vara lika
viktigt som i de statliga myndigheternas verk-
samhet. A andra sidan understryker de grund-
laggande fri- och rittigheternas stillning som
grundvirden i samhillet ockséd deras betydelse
for relationerna mellan enskilda.

I flera forslag till stadganden ndmns begrep-
pet ”det allménna” om den part som 4ldggs en
viss forpliktelse. S& 4r fallet i t.ex. 16 a § (den
allminna forpliktelsen att trygga de grundlig-
gande fri- och rattigheterna) samt i flertalet
stadganden med forpliktelser att frimja och
trygga i stadgandena specifierade grundldggan-
de fri- och rittigheter (11§ 3 mom., 13§ 2
mom., 14§ 2 mom., 14 a§ 2 mom., 15§ 2 och
3 mom. samt 15 a§ 3 och 4 mom.).

Man har betonat att ocksd regeringsformens
nuvarande stadganden om grundliggande fri-
och rittigheter utstracker sig dven till annan
offentlig verksamhet 4n den som bedrivs i
statens namn. Man har betonat att tjinstemén
i kommuner, samkommuner, den evangelisk-
lutherska kyrkan, landskapet Aland eller vid
ndgot annat offentligrittsligt verk pd samma
sdtt binds av stadgandena om de grundldggan-
de fri- och rittigheterna. Ocksd privata ritts-
subjekts verksamhet som kan jimstillas med
en myndighets verksamhet betraktas som of-
fentlig verksamhet vad de grundldggande fri-
och rittigheterna betriffar,

Kravet pd lagbundenhet, plikten att i all
tjinsteverksamhet noggrant iaktta lag, i 92§ 1
mom. regeringsformen skall forstds som en
forpliktelse att vid all utdvning av offentlig
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makt tillimpa rittsordningen i sin helhet,
inklusive stadgandena om de grundliggande
fri- och réttigheterna.

Trots att ocksd kommunerna hor till begrep-
pet “det allminna”, avser forslaget inte att
dndra utgdngspunkterna for den kommunala
sjalvstyrelsen som faststdlls i 50 och 51§
regeringsformen. Dessa stadganden anses enligt
gingse uppfattning skydda den kommunala
sjalvstyrelsen ocksd mot lagstiftaren. Det &r
inte mojligt att 1 vanlig lagstiftningsordning
ingripa i den kommunala sjilvstyrelsens sir-
drag sd att den forlorar sin betydelse i sak. P&
basis av rattslitteraturen och grundlagsutskot-
tets stindpunkter kan man anse att tminstone
kommunalférvaltningens demokratiska struk-
tur, kommunens ritt att beskatta sina med-
lemmar, kommunens allméinna behérighetsom-
rdde samt de kommunala organens oberoende
i en viss utstrickning av staten tnjuter skydd
i grundlagen.

Den kommunala sjélvstyrelsen tryggas ocksé
i den europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse
(FordrS 65 och 66/91). Enligt artikel 3 stycke 1
1 stadgan innebdr lokal sjélvstyrelse lokalmyn-
dighetens ridtt och mojlighet att enligt lag
reglera och skota en visentlig del av de
offentliga angelidgenheterna pa eget ansvar och
i den lokala befolkningens intresse. Stadgan
forutsitter att de lokala myndigheternas grund-
laggande befogenheter och uppgifter regleras i
grundlag eller nigon annan lag. Enligt artikel 9
stycke 2 i stadgan skall de lokala myndigheter-
nas ekonomiska resurser vara tillrdckliga i
forhallande till deras forpliktelser enligt grund-
lag eller annan lag.

Forslaget utgdr frdn att de eventuella nya
forpliktelserna och uppgifterna som revide-
ringen av de grundidggande fri- och réttighet-
erna medfor for kommunerna skall regleras
genom lag. Vid regleringen av uppgifterna skall
man ocksid sorja for att kommunerna har
faktiska forutsittningar att skoéta uppgifterna.
Stadgandena om de grundliggande fri- och
rattigheterna definierar alltsa inte i sig hur
kostnaderna mellan stat och kommun skall
fordelas.

Stadgandena om de grundiiggande fri- och
rittigheterna riktas till lagstiftaren pd manga
sidtt. De begransar inte enbart riksdagens be-
horighet som lagstiftande makt utan de inne-
fattar ocksé en del forpliktelser att aktivt agera.
Ett stadgande om en grundliggande fri- och
rdttighet kan allmint leda och styra lagstift-

ningsverksamheten eiler innehdlla ett ut-
tryckligt grundlagsenligt uppdrag att skapa en
viss lagstiftning.

I det finska systemet for skydd for de
grundliggande fri- och rittigheterna betonas
det formella skyddet eller det skydd som &r
forbundet med de forfaranden som skall iakt-
tas. Stadgandena om grundliggande fri- och
rittigheter har fatt sin betydelse genom 67§
riksdagsordningen, som giller stiftande av en
lag i grundlagsordning. Dessa stadganden har
dndrat forfarandet vid stiftandet av en lag sd
att lingre gaende begrinsningar av de grund-
liggande fri- och rittigheterna i regel kan
genomfdras endast genom ett beslut med kva-
lificerad majoritet i riksdagen (5/6 av de avgiv-
na rosterna) eller genom ett beslut i tvd pa
varandra foljande riksdagar och av den senare
med kvalificerad majoritet (2/3 av de avgivna
rosterna). Ett annat centralt drag i det proce-
durmissiga skydd som de grundliggande fri-
och rittigheterna dtnjuter hinfér sig till be-
handlingen av ett lagférslag i riksdagens grund-
lagsutskott 1 de fall didr det har framlagts
misstankar om forslagets forhéllande till
grundlagen. For att det procedurmissiga skydd
som de grundliggande fri- och rittigheterna
atnjuter och som forverkligas genom lagstiftar-
nas sjdlvkontroll, skall bli tillrackligt effektivt,
ar det nodvindigt att det i riksdagen finns en
effektiv intern, institutionell dvervakningsme-
kanism. Det 4r ocksd visentligt att &vervak-
ningen grundar sig pa statsforfattningsrattsliga
synpunkter, 4ven om grundlagsutskottet i sig 4r
ett politiskt organ som bestdr av riksdagsmén.

I riksdagens grundlagsutskotts praxis har det
speciellt under 1980-taiet skett en tydlig for-
dndring fran 6vervakning av den rent formella
lagstiftningsordningen for lagforslag i riktning
mot ett substantiellt skydd for de grundldggan-
de fri- och rittigheterna. Nufortiden ir det
hogst vanligt att grundlagsutskottets utlitan-
den inte enbart tar stillning till valet av
lagstiftningsordning utan ocksd innehéller krav
pa att innehéllet i ett lagforslag skall 4ndras pd
det sitt som grundiagen forutsitter.

Det har hint att grundlagsutskottet har
fogat kraven pd innehdllsdndringar i ett lagfor-
slag direkt till valet av lagstiftningsordning.
Utskottet har ofta meddelat att ett lagforslag
kan stiftas i vanlig ordning under forutsitt-
ningen att de statsférfattningsrittsliga syn-
punkterna som utskottet har framfort beaktas
pa ett tillborligt sdtt (t.ex. GrUU 4/1984 rd,
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GrUU 1/1986 rd, GrUU 2/1986 rd). Aven om
utskottet har ansett att en viss detalj inte i sig
inverkar pd lagstiftningsordningen, har det i
fragor som giller de grundliggande fri- och
rittigheterna ibland 4ndi av rittsskyddsorsa-
ker framlagt krav pd en precisering av lagfor-
slaget (t.ex. GrUU 12/1985 rd).

Grundlagsutskottet har ocksd upprepade
ganger betonat att de grundliggande fri- och
rittigheterna inte bor kringskiras mer 4n nod-
vindigt ens till formuleringen (t.ex. GrUU
13/1985 rd, GrUU 4/1986 rd) och att ingreppen
i de grundldggande fri- och rittigheterna inte
far vara storre dn vad som &r absolut nddvin-
digt (t.ex. GrUU 6/1983 rd). Detta hdr samman
med det hdvdvunna kravet i finsk statsforfatt-
ningsritt pad precision och noggrann av-
grinsning av restriktioner av de grundliggande
fri- och rittigheterna. Utskottet har uttryckli-
gen i frAga om undantagslagar som giller de
grundliggande fri- och rittigheterna ocksd
allmint betonat att undantagslagar skall an-
vindas sd begrdnsat som mdgjligt (t.ex. GrUU
5/1981 rd).

De internationella konventionerna om
maénskliga rittigheter medfér numera dessutom
substantiella krav pad skydd fér manga sidana
rittigheter som samtidigt dr interna grundlig-
gande fri- och rattigheter, eftersom en tillamp-
ning av ordningen for stiftande av grundlag
inte berdttigar till avvikelser frdn bestdmmel-
serna i konventionerna (se GrUU 12/1982 rd).
Sivil den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réittigheter som
den europeiska konventionen om minskliga
rittigheter innehdller bestimmelser om ovill-
korliga fri- och rittigheter (artikel 4.2 i den
forra och artikel 15.2 1 den senare), som inte far
begrinsas ens i sddana nodliagen som nimns i
dessa konventioner. 1 flertalet artiklar i bigge
konventionerna ingdr dessutom uttdmmande
forteckningar over forutsittningarna for en
begrinsning av de fri- och rittigheter som
tryggas 1 artiklarna (t.ex. art. 8—11 i den
europeiska konventionen om minskliga rittig-
heter).

Ocksd den allmdnna forpliktelsen for det
ailminna och ddrmed ocksi for lagstiftaren att
trygga de grundlidggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna (16 a §) under-
stryker betydelsen av det faktiska férverkligan-
det av de grundldggande fri- och rittigheterna.

Till det procedurmissiga skyddet hor ett
krav, som foljer av de grundliggande fri- och

rittigheternas karaktir, pd att en begrinsning
av en grundliggande fri- och rittighet skall
bygga pd en lag som riksdagen har stiftat.
Detta krav innebdr ett forbud mot en begrins-
ning av grundliggande fri- och rittigheter
genom forvaltningsatgirder eller normer som
stir pd en ligre nivd 4n lagar, tex. forord-
ningar, kommunala ordningsstadgor eller myn-
dighetsbestimmelser. Lagstiftaren fir inte hel-
ler delegera sin makt att begrinsa de grund-
liggande fri- och réttigheterna till en lagre nivd
1 hierarkin. Det ankommer dven i framtiden
uttryckligen pd den nationella grundlagen att
uppstilla krav pd den hierarkiska nivan for
sddan lagstiftning som begrinsar de grundlig-
gande fri- och rittigheterna.

A andra sidan har sarskilt skyddet fér den
personliga friheten pa ett markerat sitt fogats
samman med de rittsskyddsgarantier som
domstolsforfarandet ger. Silunda forutsitter
det foreslagna 6§ 3 mom. att endast domstol
kan utmita ett straff som innefattar frihetsbe-
révande och att lagligheten i ndgot annat
frihetsberovande kan underkastas provning i
domstol. Ocksa stadgandet om garantier pa en
rittvis rétteging (16 §) betonar rittegangsfor-
farandets betydelse for individens rattsskydd. I
forslaget stills det 4 andra sidan betydande
kvalitetskrav ocksd pa forvaltningen for att
individens rittsskydd skall kunna garanteras
(16 §).

En del av de foreslagna stadgandena inne-
haller i sin tur en forpliktelse for det alimidnna
att frimja rdttigheten, sdsom t.ex. i stadgan-
dena om rittigheter att delta i samhallelig
verksamhet (11§ 3 mom.), riitten till arbete
(15§ 2 och 3 mom.), ritten tili social- och
hédlsovérdstjianster (15 a§ 3 mom.), ritten till
bostad (15 a § 4 mom.), ritten till en sund miljo
(14 a § 2 mom.) samt rétten till utbildning (13 §
2 mom.). Dessa stadganden kompletterar den
allménna forpliktelsen i 16 a §, som stricker sig
over samtliga foreslagna stadganden, att trygga
de grundlidggande fri- och rittigheterna.

1 flertalet foreslagna stadganden kopplas den
egentliga grundliggande fri- och rittigheten
nira samman med en preciserande reglering
som férverkligas genom en vanlig lag. Dylika
laghinvisningar anvinds da den grundldggande
fri- och rittigheten klart forutsdtter stod av
vanlig lagstiftning eller di det 4r omdjligt att i
grundlagen formulera den grundliggande fri-
och rittigheten pd ett tillrickligt ovillkorligt
och omfattande sitt. En hdnvisning till nirma-
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re reglering i lag, t.ex. formuleringen ’nirmare
stadgas 1 lag” betonar dock att den fri- och
rdttighet som ndmns i det stadgande dir
hénvisningen ingir utgdr den absoluta huvud-
regeln. I lag kan dess innehdll anges exaktare,
dock endast si att regeringsformen preciseras
och att huvudregeln inte forsvagas till sina
grunder. En dylik formulering ldmnar ett ut-
rymme for lagstiftaren att i en viss utstrickning
begrinsa fri- och rittigheten. En noggrannare
lagstiftning t.ex. om handlingars offentlighet,
som tryggas i 10 § 3 mom., kan precisera vilka
handlingar som &r offentliga. Man kan ocksé
stadga om att vissa sirskilt nimna handlingar
och upptagningar inte #r offentliga fore ett
visst datum. En hédnvisning till en noggrannare
reglering innebdr ockséd att lagstiftaren har en
forpliktelse att utfirda dylika noggrannare
stadganden. Lagen kan ocksd ses som ett sitt
att i praktiken forverkliga dessa fri- och rittig-
heter.

T.ex. den kommunala rdstritten (11§ 2
mom.) tryggas i forslaget “enligt vad som
stadgas genom lag”. Jamfort med den tidigare
gruppen ir det enbart frigan om en gradskill-
nad. Lagstiftaren ges ett ndgot storre utrymme
att reglera rittigheten, eftersom laghdnvis-
ningen inte begrinsar lagstiftarens uppgift till
en noggrannare reglering. Betriffande den
kommunala rostrétien dr det lagstiftarens upp-
gift att definiera hur ldnge en utlinning skall
vara bosatt i Finland innan han anses vara
stadigvarande bosatt i landet, vilket ir forut-
sdttningen for utlinningars kommunala rost-
ritt enligt lagrummet. Rostritt tillkommer sé-
lunda endast de utldnningar som uppfyller det
krav pa bofasthet som uppstills i en vanlig lag.

Den tredje gruppen, dir grundlagen enbart
hianvisar till att ndgon frihet eller rittighet
stadgas genom lag, 4r inte enhetlig. P4 flera
stillen pdminner en siddan hidnvisning om de
stadganden genom vilka lagstiftaren &ldggs en
klar uppgift att trygga en grundliggande fri-
och rattighet (t.ex. 16§ 2 mom.: “tryggas i
lag”). Detta giller bl.a. stadgandet 1 14§ 3
mom. om rdtten att anvidnda samiska hos
myndigheter. Stadgandet forutsitter att samer-
na ges genom lag ritt att anvianda samiska hos
myndigheter. A andra sidan ges lagstiftaren
provningsmakt i regleringen av réttigheten i
friga. Lagstiftaren kan utan hinder av grund-
lagen t.ex. begrinsa réittigheten att anvénda
samiska till vissa drenden eller vissa myndighe-
ter. Diaremot skall hdnvisningen i stadgandet i

12 § 2 mom. forstds som en fullmakt att genom
en vanlig lag stadga om expropriation av egen-
dom fér allmint behov mot full ersittning. Ett
likadant element av fullmakt ingar 1 uttryckena
”genom lag kan stadgas” eller i lag kan
stadgas” i t.ex. 8§ 3 mom. och 10§ 2 mom.

Stadgandena om grundliggande fri- och rit-
tigheter har betydelse i riksdagens verksamhet
inte bara vad giller utdvningen av den egent-
liga lagstiftningsmakten. For det forsta kan
riksdagen styra tolkningen av lagarna genom
utskottsbetdnkanden och utlitanden. I vissa av
grundlagsutskottets utidtanden av senare da-
tum framliggs myndigheternas forpliktelse att
tolka lagen i de grundiiggande fri- och rittig-
heternas anda bade i samband med ett enskilt
stadgande 1 en viss lag och som en allmin
princip for myndigheternas verksamhet (t.ex.
GrUU 6/1988 rd). For det andra skall stadgan-
dena om de grundliggande fri- och rittighet-
erna beaktas ocksd di riksdagen utdvar sin
budgetmakt. Stadgandena om de grundliggan-
de fri- och rittigheterna har stor betydelse for
allokeringen av de statliga medlen. For det
tredje hor stadgandena om de grundldggande
fri- och rattigheterna samman med riksdagens
kontrollmakt, t.ex. vid behandlingen av justi-
tiekanslerns, justiticombudsmannens och rege-
ringens berittelser. Denna dimension fir sir-
skild betydelse av det faktum att riksdagens
grundlagsutskott saknar andra regelmissiga
medel for att overvaka iakttagandet av de
verksamhetsforpliktelser som kan hérledas ur
de grundliggande fri- och rittigheterna. Berit-
telseforfarandet vore ett sétt for grundlagsut-
skottet att utveckla overvakningen av de
grundidggande fri- och réttigheterna dven i
denna riktning.

1 det nuvarande finska systemet for grund-
laggande fri- och rittigheter har den direkta
tillimpningen av fri- och rittigheterna i dom-
stolar och hos andra lagskipande myndigheter
inte varit sirskilt omfattande jamfért med
manga andra ldnder. Detta beror till en del pa
att 92 § regeringsformen vedertaget tolkas som
ett forbud for domstolarna mot att prova
lagars grundlagsenlighet.

I samband med revideringen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna foreslds inte att en
forfattningsdomstol grundas eller négonting
annat arrangeras som skulle berittiga dom-
stolarna att prova lagars grundlagsenlighet.
Det 4r i1 och for sig klart att ocksi de
nuvarande stadgandena om grundliggande fri-
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och rittigheter utgdr en del av den rittsordning
som skall tillimpas i domstolarna och av andra
myndigheter. Av 92 § regeringsformen foljer att
domstolarna och de 6vriga myndigheterna inte
bara dr berittigade att tillimpa stadgandena
om grundliggande fri- och rittigheter, utan att
de ocksd har en skyldighet att underlita att
tillimpa en norm som stdr pd en ligre niva 4n
en lag, om normen strider mot ett grundlags-
stadgande om en grundldggande fri- och rit-
tighet. Sarskilt sedan 1970-talet har man i
rdttslitteraturen, i grundlagsrevideringsprojekt,
i de hogsta lagdvervakarnas och ocksd i dom-
stolarnas beslut betonat myndigheternas skyl-
dighet att tillimpa stadgandena om grundlag-
gande fri- och rittigheter.

Den uppfattning enligt vilken finska dom-
stolar inte tillimpar regeringsformens stadgan-
den om grundliaggande fri- och rittigheter har
varit delvis ogrundad. Det finns enskilda beslut
av de hogsta domstolarna med en uttrycklig
hinvisning till ndgot stadgande i II kap. rege-
ringsformen. I riksdagens justiticombudsmans
praxis allt sedan slutet av 1960-talet och i de
hogsta domstolarnas beslut sirskilt pad 1980-
talet kan man skdnja en 6kad tillimpning av
stadgandena om grundliggande fri- och rittig-
heter. Under de senare dren har tillimpningen
ytterligare dkat och har ocksd utvidgats till att
delvis gilla internationella konventioner om
minskliga rittigheter. Sarskilt i justiticombuds-
mannens praxis verkar det under senare dr ha
blivit vanligare med hénvisningar till interna-
tionella konventioner om ménskliga réttigheter
in till stadganden om grundliggande fri- och
rittigheter i regeringsformen.

I forslaget ingdr endast en allmint formule-
rad forpliktelse for alla utovare av offentlig
makt att trygga forverkligandet av de grund-
liggande fri- och rittigheterna och de minsk-
liga réttigheterna (16 a§ 1 mom.). Ifall stad-
gandena om de grundlidggande fri- och rittig-
heterna formuleras mera exakt #n hittills och
de internationella konventionerna om ménskli-
ga rittigheter beaktas i en hogre grad vid
domstolarna kommer mojligheterna att direkt
tillimpa de grundlidggande fri- och rittigheter-
na att forstirkas. Stadgandena tillimpas dock i
sd mainga olika situationer att det inte &r
motiverat att reglera den direkta tillimpningen
genom detaljerade stadganden i grundlagen.

De grundldggande fri- och rittigheterna har
sirskilt stor betydelse vid tolkningen av Ovrig
lagstiftning. Eftersom de grundldggande fri-

och rittigheterna uttrycker de allmint omfatt-
ade grundvirdena i sambhillet, kan man inte
anse det tillrackligt att deras inverkan utstrack-
er sig endast till forhallandet mellan individ
och stat. De grundldggande fri- och rittighet-
erna skall ha en inverkan pi hela samhillet. I
praktiken formedlas de grundliggande fri- och
réttigheternas inverkan pa férhdllandet mellan
enskilda ménniskor i allminhet genom konkre-
tiserande, vanlig lagstiftning, dven om vissa
grundldggande fri- och réttigheter ocksa kan
ha en mera direkt inverkan pd férhallandet
mellan enskilda. A andra sidan bor man beakta
att somliga grundliggande fri- och rittigheter
ar avsedda att reglera endast individens forhall-
ande till det allminna. T.ex. de foreslagna
stadgandena om rittsskyddsgarantier i sam-
band med forvaltning och lagskipning (16§),
forbudet mot retroaktiv strafflag (6 a§) och
rétten att ta del av handlingar och upptagning-
ar som innehas av en myndighet (10§ 3 mom.)
riktar sig tydligt endast till det aliménna.

3.5. Begriinsningar av och avvikelser frin de
grundliggande fri- och réttigheterna

De grundldggande fri- och rittigheterna kan
atminstone inte rent allmint vara ovillkorliga
s att de inte under nagra forhallanden eller i
nagon utstrdckning far begrdnsas. Det 4r 4
andra sidan viktigt for skyddet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna att restriktioner-
na ir sa obetydliga som mojligt.

De flesta grundldggande fri- och rittigheter-
na i géllande I kap. regeringsformen innehéller
ett lagforbehall, dvs. en hidnvisning till att man
genom lag kan stadga om begrinsningar av en
grundldggande fri- och rittighet eller bestimma
om utdvningen av en grundliggande fri- och
rittighet. Dessa lagférbehdll innehéller vanligt-
vis inga uttryckliga villkor fér en dylik begrin-
sande eller preciserande lag. Ett omfattande
bruk av l6st formulerade lagférbehdll pa det
sédtt som dr mojligt enligt det nuvarande II kap.
regeringsformen passar déligt in i ett system
dir de grundlidggande fri- och rittigheterna ir
avsedda att vara bindande ocksd for lagstifta-
ren.

D4 regeringsformen stiftades var tanken bak-
om regleringen av ett flertal av medborgarnas
grundliggande fri- och rittigheter som under
den ryska makten hade forverkligats i admi-
nistrativ ordning endast att denna reglering
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skulle forbehdllas riksdagen genom grundlag.
Avsikten var att skydda medborgarnas grund-
laggande fri- och rittigheter frimst frén krink-
ningar frdn forvaltningsmyndigheternas sida.
De grundldggande fri- och rittigheternas hu-
vudsakliga betydelse har forst senare inriktats
pé lagstiftarens verksamhet. Detta dr orsaken
till att man i lagstiftningspraxis och inom
juridiken har varit tvungen att utveckla tilliggs-
kriterier som ett lagforslag om begrinsning av
en grundliggande fri- och rittighet skall upp-
fylla for att lagen skall kunna stiftas i vanlig
ordning.

Begrinsningarna skall fér det forsta bygga
pa lag. Detta krav innebdr ett forbud mot att
delegera restriktionsbehoérigheten till en ldgre
instans 4n riksdagen. Begrinsningar av grund-
laggande fri- och rittigheter fir siledes inte
bygga pd forordningar, kommunala stadgor
eller forvaltningsbeslut.

En lag om begriansning av en grundliggande
fri- och rittighet skall vara exakt och noggrant
avgrinsad. Det visentliga innehdllet i begrins-
ningen skall uttryckas direkt i lagen. I lagen
skall t.ex. begrinsningens omfattning och dess
exakta forutsittningar framga. Det skall endast
pé godtagbara grunder vara mojligt att begrin-
sa grundldggande fri- och rittigheter.

Det kommer an péd lagstiftningspraxis att
nirmare besluta om den exakta definitionen pa
en begriansning f6ér varje enskild fri- och rit-
tighets del. Utgdngspunkten dr att dtminstone
djuptgdende, exceptionella eller summariska
begrinsningar i alla fall innebdr ett sadant
ingrepp i en grundliggande fri- och rittighet
att de inte kan forverkligas genom en vanlig
lag.

I somliga av de foreslagna stadgandena om
grundldggande fri- och rittigheter ingldr en
sirskild begransningsklausul. En sidan ingar i
12§ 2 mom. (expropriation av egendom for
allmiént behov mot full ersittning), 7 § 2 mom.
(grunder for en begrinsning av ritten att
ldmna landet), 7§ 3 mom. (undantag frin
forbudet mot att utlamna en finsk medborga-
re), 10§ 2 mom. (rétt att begrénsa spridningen
av vissa bildprogram) och 8 § 3 mom. (begrins-
ningar av hemligheten for ett fortroligt medde-
lande och undersokningar som ingriper i hem-
friden).

Flera grundliggande fri- och rittigheter tryg-
gas med forbehdll som enligt vad som ndrma-
re stadgas i lag” eller “enligt vad som stadgas
genom lag”. En saddan formulering i sig gor den

grundldggande fri- och rittigheten relativ och
ger lagstiftaren en viss prévningsmakt. En dylik
hinvisning berittigar dock inte ingrepp t.ex. i
de grundliggande fri- och réttigheternas cen-
trala innehéll.

Ett av den finska statsforfattningens sirdrag
ar undantagslagsférfarandet. Med en undan-
tagslag avses en lag som har stiftats i grund-
lagsordning och som utan att den &ndrar
ordalydelsen i grundlagen &ndrar innehéllet i
sak. T dessa fall kan man ocksi tala om en
medelbar dndring av grundlagen. Undantags-
lagar jamstills i férfattningshierarkin med van-
liga lagar. De kan 4ndras i vanlig lagstiftnings-
ordning, om inte &ndringen innebir ett utvid-
gande av det ursprungliga undantaget. Mojlig-
heten att stifta undantag frdn grundlagen fast-
stills i 95 § regeringsformen och 94 § riksdags-
ordningen.

Aven om undantagslagsforfarandet 4r en
réttslig institution som giller hela den finska
statsforfattningen, har det i1 praktiken sin
storsta betydelse for hur systemet for grund-
liggande fri- och rittigheter fungerar. Undan-
tagslagsforfarandet har anvints flitigt hos oss.
Anvindningen har inte enbart begrinsats till
undantagsldgen utan forfarandet har tillimpats
ocksd under normala forhdllanden och for
lagar som har stiftats for permanenta behov.
Enligt en utredning som justitieministeriet har
gjort har det sedan ar 1919, d& regeringsformen
tridde i kraft, fram till shutet av ir 1992 stiftats
inalles 847 undantagslagar, av vilka drygt 20
procent fortfarande &r i kraft. Enligt samma
utredning stiftades mellan aren 1973 och 1992
inalles 66 undantagslagar som uttryckligen
gillde begrdnsningar av grundldggande fri- och
rdttigheter. Av lagarna gillde 52 egendoms-
skyddet. Det stiftades klart firre undantag fran
de ovriga grundldggande fri- och rittigheterna.

Kommittén for grundliggande fri- och rit-
tigheter fOreslog att man 1 samband med
revideringen av de grundldggande fri- och
réittigheterna avstar frin mojligheten att stifta
undantagslagar om grundliggande fri- och
rittigheter. Asikterna om forslaget divergerade
tydligt i utldtandena. I ménga utldtanden mot-
satte man sig 4ndringen eller férholl man sig
reserverat och kriavde grundliga tillaggsutred-
ningar. Forslaget fick dock ocksd klart stdd.
Vid den fortsatta beredningen av revideringen
av de grundlidggande fri- och rittigheterna har
man med beaktande av utlitandena ansett att
det inte finns tillrdckliga foérutsittningar att i
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detta sammanhang avstd frdn undantagslags-
forfarandet endast betriffande de grundldggan-
de fri- och rittigheterna. Fragan bor avgoras i
samband med en stoérre helhetsutvirdering av
statsforfattningen. Detta har haft en inverkan
pa formuleringen av somliga stadganden.

A andra sidan har man strivat efter att si
lingt som mojligt formulera stadgandena om
grundliggande fri- och rittigheter sd att un-
dantagslagar inte kommer att behovas. Tex. i
stadgandena om rorelsefrihet (7 §), hemfrid och
hemlighet for ett fortroligt meddelande (8 §)
och yttrandefrihet (10 §) inskrivs en uttrycklig
begransningsfullmakt som si noggrant som
mojligt definierar den marginal inom vilken en
vanlig lag kan stiftas.

Enligt den nuvarande 16 § regeringsformen
utgdr stadgandena om grundliggande fri- och
rittigheter 1 II kap. regeringsformen inget
hinder for att genom lag stadga om sidana
begrinsningar som dr nodvindiga i krig eller
under uppror. Ocksé i en del konventioner om
minskliga rittigheter har man utgitt frin att
staterna under de allvarligaste krisldgena har
mojlighet att avvika frdn de normala f6rplik-
telserna betriffande de minskliga rittigheter-
na.
Enligt artikel 4 1 den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter kan en konventionsstat under allmint
nodldge som hotar nationens fortbestind och
som officiellt kungjorts som sidant vidta &t-
girder som innebdr avvikelser fran skyldighet-
erna enligt konventionen. Begrinsningar ir
tillitna endast i den utstrickning situationen
absolut krdver och de fir inte krinka statens
andra folkrittsliga forpliktelser. En avvikelse
frin konventionsforpliktelserna far inte heller
leda till diskriminering. I samma konventions-
bestimmelse stiller man vissa krav pa for-
farandet vid en begrinsning och rdknar upp
vissa ovillkorliga fri- och rittigheter som inte
kan begrinsas.

Artikel 15 i den europeiska konventionen om
minskliga réttigheter innehdller liknande be-
stimmelser. Forteckningen 1 artikel 2 over
ovillkorliga fri- och rittigheter avviker i ndgon
man frin motsvarande férteckning i konven-
tionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter, forbudet mot diskriminering ndmns inte
uttryckligen och i stycke 1 dir krisldgen be-
skrivs anvinder man sig av uttrycket “’krig eller
annat allmidnt nodldge som hotar nationens
existens”.

5 3313748

Ocksé i artikel 30 i den Europeiska socidla
stadgan finns det en bestimmelse om mojlighet
till begriansning i krisldgen. I konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
finns det diremot ingen bestimmelse som
berdttigar till avvikelser frdn konventionens
bestimmelser. Detta innebdr dock inte att
samhilleliga krisldgen inte alls skulle tilltas
inverka pa de forpliktelser som enligt konven-
tionen 3ligger en stat. Enligt artikel 2 stycke 1
i konventionen skall rittigheterna 1 konventio-
nen forverkligas till fullo i enlighet med be-
fintliga resurser, varfor samhillsforhillandena
inverkar pa de exakta konventionsforpliktelser-
na.

Om Finland blir utsatt fér ett vipnat an-
grepp eller rader undantagsférhéllanden som 4r
sd allvarliga att de enligt lag kan jamforas med
ett sadant angrepp och som hotar nationen,
kan det enligt den foreslagna 16 a § 2 mom. i
lag stadgas om sddana tillfilliga undantag frin
de grundliggande fri- och rittigheterna som ar
nodvindiga och forenliga med Finlands inter-
nationella forpliktelser betrdffande de minskli-
ga rittigheterna. Hanvisningen till de interna-
tionella forpliktelserna pd de manskliga rattig-
heternas omride betyder att de begrinsningar
som de for Finland bindande konventionerna
om minskliga réttigheter anger om ritten att i
kristid avvika fran fri- och rittigheterna, inklu-
sive principen om de ovillkorliga réttigheterna,
pd basis av stadgandet tillimpas ocksd pa
avvikelser fran de grundldggande fri- och rit-
tigheterna 1 situationer som avses 1 16 a§ 2
mom. Undantagsférhdilanden ér, till skillnad
fran nuvarande stadgande, inte i 16 a § 2 mom.
direkt definierade som krig eller uppror. A
andra sidan vill man 1 stadgandet gbra en
skilinad mellan begransningar av fri- och rét-
tigheter enligt lag under normala forhallanden
och de eventuellt storre ingreppen i de grund-
laggande fri- och rittigheterna i undantagslé-
gen. Den foreslagna regleringen motsvarar de-
finitionen pd undantagsldgen i konventionerna
om minskliga rittigheter.

3.6. Overvakningen av att de grundliggande fri-
och rittigheterna respekteras

Inga nya institutionella system for overvak-
ning av de grundldggande fri- och rittigheterna
foreslas i revideringen. Detta beror delvis pd att
frigan om ett system for Overvakning av att
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grindlagen iakttas 4r en allméinnare friga som
giller hela statsforfattningen och inte enbart de
grundldggande fri- och réttigheterna.

A andra sidan anser man att det ocksé finns
viktiga fordelar i det finlindska parlamentaris-
ka systemet for Overvakning av grundlagen,
trots att grundlagsutskottet dr ett organ som ir
sammansatt i enlighet med de politiska makt-
forhdllandena och i vissa fall kan tinkas agera
t.ex. i enlighet med regeringspartiernas riks-
dagsmajoritet. I Finland har man fast stor
uppmirksamhet vid férhandsévervakningen av
lagars grundlagsenlighet. P4 detta sitt har man
pa forhand i stor utstrickning kunnat eliminera
mdjligheten att stifta sidana lagar som star i
Oppen konflikt med grundlagen. Detta element
av forhandsgranskning har dock mycket ofta
forsummats eller hamnat i ett underlige i
sddana statsforfattningssystem dir ett sirskilt
utomparlamentariskt domstolsaktigt organ
(t.ex. en forfattningsdomstol) dr behorigt att i
efterskott prova lagars grundlagsenlighet. Ge-
nom att betona den parlamentariska forhands-
overvakningen har man ocksd i Finland kunnat
undvika sddana prestigekonflikter mellan stat-
liga organ som latt foljer pd ett utompartfamen-
tariskt ingripande i efterskott pd en lag som
parlamentet har stiftat. D4 O&vervakningens
tyngdpunkt ligger i hinderna pd riksdagens
eget organ, grundlagsutskottet, betonas samti-
digt riksdagens stillning som ledande statsor-
gan.

Utomparlamentariska organ kommer inte
heller i fortsattningen att ha ritt att prova
grundlagsenligheten i en lag efter att den har
stadfists. Domstolarna och de andra myndig-
heterna har dock en skyldighet att tolka lagar
i grundlagsanda (GrUU 6/1988 rd) och i
enlighet med de minskliga rittigheterna
(GrUU 2/1990 rd). Detta innebdr att man av
de tolkningsalternativ som finns i det enskilda
fallet skall vilja det som bidst motsvarar kraven
som de grundliggande fri- och rittigheterna
och de ménskliga réttigheterna stéller.

En av utgédngspunkterna for revideringen av
de grundliggande fri- och rittigheterna adr att
innehalismissigt ndrma systemet i grundlagen
for grundliggande fri- och rittigheter och det
internationella systemet for minskliga rittighe-
ter till varandra. I flera forslag till stadgande
har man ocksd skapat lagstiftningsméssiga
kopplingar mellan dessa i sig skilda system som
tryggar individens fri- och rittigheter. Enligt
den foreslagna 16 a § skall det allminna se tiil

att savil de grundliggande fri- och rittighet-
erna som de ménskliga rittigheterna respekte-
ras. D4 man i de i 16 a § tilldtna forhéllandena
avviker frin vissa fri- och rattigheter skall man
iaktta Finlands internationella forpliktelser be-
triffande de ménskliga réttigheterna.

D4 revideringen av de grundliggande fri-
och rittigheterna genomfors dr det inte lingre
motiverat att betrakta dvervakningen av for-
verkligandet av de grundidggande fri- och
rittigheterna och av de minskliga réttigheterna
som separata angeligenheter. I praktiska situa-
tioner 4r frdgan ofta om en viss atgdrd &r i
harmoni med 4 ena sidan de grundldggande fri-
och rittigheterna och & andra sidan de minsk-
liga rittigheterna. Det foreslds darfor att dver-
vakningen av iakttagandet av dessa fri- och
rittigheter skall férenhetligas.

Det dr ocksd viktigt att i statsforfattningen
bokstavligen understryka riksdagens grundlags-
utskotts centrala stillning som &vervakare av
de grundliggande fri- och réttigheterna och de
minskliga rittigheterna i lagstiftningsproces-
sen. En betoning av utskottets stillning inne-
héller ocksd element som gor Gvervakningen
mera systematisk och tickande. I 46 § riksdags-
ordningen foreslds dirfor ett uttryckligt om-
ndmnande som giller detta.

Eftersom ocksd det ailmédnnas skyldighet att
vidta aktiva atgirder for att forverkliga de
grundldggande fri- och rittigheterna (t.ex.
16 a§) 4r en dimension som i och med refor-
men fir en alit starkare betoning, bor detta
limna sina spdr #ven 1 Overvakningen. En
mojlighet dr att utveckla det nuvarande sys-
temet med beréttelser till ett medel fér en
overvakning av de grundliggande fri- och
rittigheterna. Detta kan ske pa basis av nuva-
rande rittslige, eftersom riksdagens grundlags-
utskott redan nu regelbundet behandlar savil
regeringens (46§ 3 mom. riksdagsordningen)
som riksdagens justiticombudsmans och stats-
radets justitickanslers drliga beréttelser.

Ett av mdlen for revideringen #r att gora den
direkta tillimpningen av de grundliggande fri-
och rittigheterna i domstolar och hos andra
myndigheter allménnare. Samtidigt anser man
ocksd att det 4r motiverat att i grundlagen
bokstavligen understryka justitickanslerns och
riksdagens justiticombudsmans centrala roll i
Overvakningen av att de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna
iakttas i myndigheternas verksamhet. Darfor
forestdr man att 46 och 49 §§ regeringsformen
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kompletteras s att dessa bada lagovervakare i
sina uppgifter sirskilt noggrant skall dvervaka
respekterandet av de grundliggande fri- och
rittigheterna och de minskliga rittigheterna.

3.7. Slopande av mbjligheten att limna ett
lagforslag vilande

Moijligheten att limna ett vanligt lagforslag
vilande 4r internationellt sett en exceptionell
statsforfattningsréttslig institution. Den hédrror
sig frdn riksdagsordningen av &r 1906. Man
antog att denna mdjlighet skulle bidra till att
riksdagen inte stiftar omogna lagar eller sidana
lagar som bygger pa en liten, tillfillig majoritet.
Med hjidlp av detta regelsystem ville man
ursprungligen lindra 6vergingen fran stinds-
riksdagen med fyra kamrar till den genom
allmin och lika roéstritt valda enkammarriks-
dagen. Mélet var att for enkammarriksdagen
skapa siddana bromsande mekanismer som ir
typiska for en tvikammarriksdag. Stadgandena
om mdjligheten att ldmna ett lagforslag vilande
overfordes i sak som sddana till den reviderade
riksdagsordningen av ar 1928.

Ursprungligen kunde ett lagforslag limnas
vilande 6ver nyval om 4tminstone en tredjedel
av alla riksdagsledamoter, dvs. 67 ledamoter,
understdodde detta. Genom den idndring av
riksdagsordningen (577/87) som gjordes 1987
andrades stadgandena sd att lagforslaget enligt
huvudregeln iter tas upp till behandling i den
lagtima riksdag som hélls efter foljande lagtima
riksdag.

Ar 1992 inskrinktes tillimpningen av denna
mojlighet visentligt tvd génger. Forst stiftade
riksdagen en temporir lag om forbud mot att
limna en s.k. sparlag vilande (66 a § riksdags-
ordningen; 101/92). Enligt denna lag kunde ett
forslag till en lag som géller inbesparing av
statens utgifter inte ldimnas vilande, om lagen
gillde hogst ett finansdr och den inte inneholl
andra stadganden &n sddana som giller minsk-
ning av eller uppskov med utgifter eller verk-
stillighet ddrav. Enligt lagen kunde inte heller
ett sidant lagforslag ldmnas vilande, som helt
eller delvis skulle upphiva en sddan lag som
nidmns ovan. Forbudet gillde dock inte ett
sidant lagforslag som forsvagar det lagstadga-
de grundliggande utkomstskyddet.

Denna tempordra &ndring av riksdagsord-
ningen tridde i kraft den 1 mars 1992 och
skulle ursprungligen gilla fram till den 30 juni

1995. Den upphédvdes dock genom en perma-
nent dndring av riksdagsordningen som tridde
i kraft den 1 september 1992. I denna lag
(818/92) avstar man frin mdojligheten att limna
ett vanligt lagforslag vilande, med ett visst
undantag. Ett lagforslag kan i regel inte limnas
vilande som forut. Det enda undantaget frin
detta forbud mot att limna ett lagforslag
vilande giller sddana forslag till lagar som
forsvagar det lagstadgade grundliggande ut-
komstskyddet och inte giller stadgande om
skatt eller godkdnnande av bestimmelser som
ingér i ett statsférdrag (66 § 7 mom. riksdags-
ordningen).

Avsikten med denna revidering av stadgan-
dena om mdjligheten att ldmna ett lagférslag
vilande var att utveckla demokratin genom att
utdka majoritetens beslutande makt och for-
tydliga ansvaret. Revideringen efterstrivade
ocksa en forbdttring av det beslutsfattande
systemets forméga att snabbt och effektivt
reagera pa férindringar. Avsikten var ocksa att
eliminera ontdiga tolkningsproblem och for-
enkla lagstiftningsforfarandet. I beredningen av
reformen fiste man ocksd uppmirksamhet vid
att det inte finns nigon annan stat ddr en
minoritet inom parlamentet har en sidan all-
min mojlighet att fordroja eller forhindra
stiftandet av vanliga lagar, som kan jimforas
med det finska systemet fér hur ett lagforslag
lamnas vilande (se RP 234/1991 rd).

Revideringen av de grundliggande fri- och
rédttigheterna hor nira samman med slopandet
av mojligheten att ldmna ett lagforslag vilande.
Bristerna i skyddet for de grundliggande fri-
och rittigheterna dr orsaken till att man anser
att det fortfarande 4r nodvindigt att kunna
ldmna ett sddant lagforslag vilande som forsva-
gar det lagstadgade grundldggande utkomst-
skyddet. Enligt grundlagsutskottet skall man
vid tolkningen av den nya 66§ riksdagsord-
ningen beakta att den allt mer inskrinkta
mojligheten att 1dmna ett lagforslag vilande har
ett direkt sakligt samband med det faktum att
var statsforfattning dnnu inte tryggar sirskilt
viktiga sociala réttigheter i grundlagen. Denna
mojlighet att ldmna ett lagforslag vilande 4r till
sin utgdngspunkt ett redskap for en minoritet
pa minst 67 riksdagsledamoter att forsvira
atgirder som foérsdmrar det lagstadgade grund-
laggande utkomstskyddet pa ett sitt som inne-
bir mirkbara ingrepp i dessa sociala rittighe-
ter (GrUB 7/1992 rd).

Detta undantagsstadgande som giller det
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lagstadgade grundliggande utkomstskyddet
och som bibeh6lls nidr man i dvrigt upphévde
stadgandena om mojligheten att limna ett
lagforslag vilande hor nidra samman med att
revideringen av de grundliggande fri- och
rittigheterna inte har slutforts. Savil 1 rege-
ringens proposition som i grundlagsutskottets
betinkande konstaterar man att forutséttning-
en for att man i samband med revideringen av
de grundliggande fri- och rittigheterna skall
kunna avstd frin detta undantagsstadgande dr
att regeringsformen kompletteras med stadgan-
den om de grundldggande sociala rittigheterna.

D4 riksdagen den 15 juni 1992 godkinde
dndringen av riksdagsordningen om mé&jlighe-
ten att ldmna ett lagforslag vilande, forutsatte
den att regeringen senare under denna valpe-
riod avldter en proposition om revidering av de
grundldggande ekonomiska, sociala, kulturella
och miljoméssiga rittigheter utgidende frén
betdnkandet av den kommitté som har berett
drendet.

Det foreslds att stadganden om de centrala
grundliggande sociala rittigheterna infors i
regeringsformen i samband med revideringen
av lagstiftningen om de grundldggande fri- och
rittigheterna. Viktiga stadganden med tanke pd
upphivandet av mdojligheten att ldmna ett
lagforslag vilande 4r dtminstone 15 a § 1 mom.
om tryggandet av ritten till oundginglig ut-
komst och omsorg, samt 2 mom. enligt vilket
var och en genom lag garanteras ratt till
grundldggande utkomst vid arbetsloshet, sjuk-
dom, arbetsoférmiga och under &4lderdom
samt vid barnafodsel och forlust av en forsor-
jare. Ockséd stadgandena om tillrickliga social-
och hilsovardstjanster, stéd for personer som
har omsorg om barn samt om ritt till bostad
(15 a§ 3 och 4 mom.) har en central betydelse
dd man overviger mojligheten att avstd fran
mojligheten att 1dmna ocksa ett forslag till lag
om det lagstadgade utkomstskyddet vilande.

Det finns betydande skilinader mellan
verkningarna av det skydd som mojligheten att
lamna ett lagforslag vilande enligt 66 § 7 mom.
riksdagsordningen ger och verkningarna av det
skydd som stadganden om grundliggande so-
ciala rittigheter erbjuder. Skillnaden i jamfo-
relse med det skydd som de grundldggande
rdttigheterna ger ligger bla. diri att 66§ 7
mom, riksdagsordningen endast tar fasta pa
forsamringar av det lagstadgade utkomst-
skyddet. Fragan handlar redan i sitt utgangs-
lage om hur mycket man kan sinka de nuva-

rande forminerna. Det skydd som stadgandena
om de grundliggande fri- och rittigheterna
erbjuder ir mycket mera mangfasetterat. De
inverkar frimst genom att de forpliktar det
allminna att aktivt férverkliga de sociala rit-
tigheterna. Mojligheten att limna ett lagférslag
vilande utgér ett skydd endast i lagstiftnings-
processen, medan de egentliga stadgandena om
grundliggande fri- och rittigheter kan ha en
skyddande effekt ocksd utanfor riksdagsbe-
handlingen av lagar.

Mojligheten att ldmna ett lagforslag vilande
ar dessutom endast ett suspensivt medel genom
vilket ett forslag till lag som forsamrar det
grundliggande utkomstskyddet i regel kan
overforas over en riksdag, dven om detta ofta
kan innebdra att hela lagprojektet slutgiltigt
gar i stopet. Ett lagforslag som strider mot ett
stadgande om en grundliggande fri- och rit-
tighet behover diaremot alltid minst tvd tredje-
delars majoritet av de angivna rOsterna i
riksdagen for att slutgiltigt godkinnas.

En annan skillnad ir att utgangspunkten for
tolkningen av 66§ 7 mom. riksdagsordningen
ir att momentet skall ge ett institutionelt
skydd f6r vissa nuvarande sociala f&rméner
som garanterats i vanliga lagar. Tolkningen har
dock visat sig vara problematisk. Enbart under
1992 ars riksdag gav riksdagens grundlagsut-
skott inalles tolv utlitanden om begreppet
lagstadgat grundliggande utkomstskydd, dir
utskottet forman for forman tvingades avgdra
om det var frigan om en sidan forsimring av
de lagstadgade grundliggande utkomstskyddet
som omfattas av mojligheten att ldmna lagfor-
slaget vilande. Stadgandena om de grundlig-
gande sociala rittigheterna formuleras dock
utan ndgon koppling till de nuvarande former-
na av sociala formaner.

I enlighet med tanken bakom den ursprung-
liga #ndringen av mojligheten att ldmna ett
lagforslag vilande foreslir man att man i
samband med revideringen av de grundliggan-
de fri- och rittigheterna upphiver dven den
sista mojligheten att limna vilande ett forslag
till en lag som fOrsimrar det lagstadgade
utkomstskyddet. Efter revideringen kanaliseras
silunda grundlagsskyddet fér de sociala rittig-
heterna genom stadgandena om grundliggande
fri- och rittigheter. Den foreslagna &dndringen
g6r det nuvarande lagstiftningsforfarandet kla-
rare. Revideringen ger ocksd de sociala rittig-
heterna ett avsevirt mera heltickande grund-
lagsskydd an hittills,. Skyddsmekanismen &ar
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dock klart annorlunda &n det nuvarande sus-
pensiva skydd mot forsdmringar som mojlighe-
ten att limna ett lagforslag vilande ger.

Slopandet av mojligheten att limna ett lag-
forslag vilande forutsdtter att man upphiver
66§ 7 mom. och 73§ 3 mom. och 4ndrar 73§
1 mom. och 74 § riksdagsordningen.

3.8. Lagteknisk 16sning for revideringen

Det foreslds att de nya stadgandena om
grundliggande fri- och rittigheter skall ingd i
regeringsformens II kap. som revideras totalt,
inte i en skild grundlag. Med denna l6sning
anser man sig uppnd den fordelen att stadgan-
dena om de grundliggande fri- och rattighet-
erna ocksd i fortsittningen ingdr i landets
viktigaste grundiag.

Losningen understryker enhetligheten i stats-
forfattningen. De grundliggande fri- och rit-
tigheterna ansluter sig sédledes naturligt till
stadgandena om den statliga maktférdeiningen
och maktutovningen, som vid sidan av de
grundliggande fri- och rittigheterna utgor
statsforfattningens andra huvuddel. Tolkningen
av dessa stadganden pdaverkas ocksd av stad-
gandena om de grundliggande fri- och réttig-
heterna. Losningen motiveras ocksd av att de
flesta andra stadgandena i regeringsformen har
en stor betydelse for hur systemet angdende de
grundldggande fri- och rittigheterna fungerar.
Exempel pa dylika ir stadgandena om Over-
vakning av iakttagande av grundlagarna, den
allminna laglighetsdvervakningen, domstolsvi-
sendet och medborgarnas skyldigheter.

4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningar i friga om individens stillning

Den foreslagna revideringen av de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna forbattrar och
utvidgar grundlagsskyddet for individens fri-
och rittigheter pa flera plan. Verkningarna och
den huvudsakliga tillimpningen av de enskilda
grundliggande fri- och rittigheterna framgar
nirmare ur propositionens detaljmotivering.
Revideringen av de grundliggande fri- och
rittigheterna utstracker fri- och rittigheterna i
regel ocksd till utldnningar, vars rittsliga still-
ning i det finska rattsystemet dirmed forbattras
mérkbart.

Revideringen forbéttrar individens mojlighe-
ter att direkt dberopa sina grundliggande fri-
och rittigheter i domstolar och hos andra
myndigheter. En klar definition av de grund-
laggande fri- och rittigheterna i grundlagen
hjalper ocksd i 6vrigt ménniskor att skapa sig
en uppfattning om sina fri- och rittigheter och
sin stdllning 1 forhallande till det allminna,
sambhillet och sin miljo.

Forbittringen av skyddet for de grundlig-
gande fri- och rittigheterna kommer ocksa i
fortsittningen att avspeglas pd individens liv
till en stor del genom den vanliga lagstiftning-
en. Revideringen anger de allminna ramarna
for det lagstiftningsarbete som inverkar péd
individens stillning. Den inskrinker dessutom
pd mdojligheterna att begridnsa individens
grundliggande fri- och rittigheter genom lagar.

4.2. Ekonomiska verkningar

1 beredningen av propositionen har man fést
sarskild vikt vid de faktiska mojligheterna att
forverkliga de foreslagna grundliggande fri-
och rittigheterna. Detta har inverkat bide pé
regeringsformens forteckning 6ver de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och ocksi pd
formuleringen av de foreslagna stadgandena
om grundliggande fri- och rittigheter.

De flesta av de foreslagna grundliggande fri-
och rittigheterna 4r beroende av tillgingliga
ekonomiska resurser. Detta giller férutom de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter-
na ocksé flera traditionella grundliggande fri-
heter och sprakliga rittigheter. T.ex. den per-
sonliga sikerheten och egendomsskyddet forut-
sitter en fungerande poliskdr och ett fungeran-
de dklagar- och domstolsvisende.

Den inverkan stadgandena om de grundldg-
gande fri- och rittigheterna har kommer pri-
mart till synes d& riksdagen beslutar om inne-
hallet i statsbudgeten i det hur de ekonomiska
resurser som star till forfogande allokeras.

De foreslagna stadgandena om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter har i regel
formulerats som forpliktelser fér det allminna,
som har att trygga och frimja deras forverkli-
gande. Preciseringen av dessa forplikielser och
en nirmare definiering av forménssystemen blir
beroende av den vanliga lagstiftningen. Ocksd
frigan om de ekonomiska resurser som for-
verkligandet av de grundidggande fri- och
rittigheterna forutsitter avgérs siledes normalt
i samband med varje enskilt lagstiftningspro-
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jekt. Ocksa fordelningen av kostnaderna for de
formaner som hor samman med stadgandena
om grundldggande fri- och rittigheter avgdrs
sérskilt fran fall till fall.

Stadgandena om de grundliggande ekono-
miska och sociala réittigheterna dr formulerade
sd att de inte direkt har kopplats samman med
nigot nuvarande system for socialskyddsfor-
maner. Man har ocks strivat efter att formu-
lera stadgandena sd att de ocksd under en ldng
tid framover kan anpassas till de krav som
samhéllsutvecklingen stiller. Till foljd av ovan-
stdende dr det inte mojligt att i exakta belopp
uppskatta de kostnader som de grundliggande
fri- och rittigheterna medfor for samhillseko-
nomin och den offentliga ekonomin. Utgdngs-
punkten ir att den foreslagna revideringen inte
i sig foranleder ndgra direkta kostnadsékningar
for stat eller kommun.

Av de foreslagna ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna ir ritten till avgiftsfri
grundldggande utbildning (13§ 1 mom.) och
ritten till den oundgingliga utkomst och om-
sorg som behovs for ett méinniskovirdigt liv
(15 2§ 1 mom.) undantagsvis formulerade som
sd kallade subjektiva rattigheter, dvs. som
individuella rittigheter som omedelbart kan
forverkligas. Ritten till avgiftsfri grundliggan-
de utbildning tryggas i det nuvarande 80§ 2
mom. regeringsformen, enligt vilket undervis-
ning i folkskola skall vara avgiftsfri for alla.
Detta stadgande innebidr att den nuvarande
grundskoleundervisningen dr avgiftsfri. Det fo-
reslagna stadgandet fordndrar sdledes inte nu-
laget. Ritten till oundginglig utkomst och
omsorg ger endast de mest utsatta ett slags
minimiskydd, som samhéllet under alla om-
stindigheter méaste kunna garantera. Stadgan-
det dr sekundirt satillvida att det tillimpas
endast d4 en person annars saknar det mest
oundgingliga socialskyddet.

4.3. Verkningar i friga om organisation och
personal

Inga nya organisatoriska arrangemang fore-
slds 1 samband med revideringen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Om riksdagens
justiticombudsmans,  justitiekanslerns  och
grundlagsutskottets uppgift att 6vervaka att de
grundliggande fri- och rittigheterna och de
minskliga réttigheterna respekteras stadgas ut-
tryckligen. De foreslagna dndringarna utvidgar

dock inte i sig t.ex. den sfir som de hogsta
lagdvervakarna overvakar, utan enbart betonar
den andel de grundliggande fri- och réttighet-
erna och minskliga rittigheterna har i den
normala Gvervakningen.

Den foreslagna revideringens verkningar i
frdga om organisation och personal 4r indirek-
ta. Forverkligandet av de grundliggande fri-
och rittigheterna forutsitter t.ex. ett andama3ls-
enligt fungerande lagskipningsmaskineri. De
grundlidggande fri- och rittigheterna stiller
ocksd allmént krav pi statens och de Ovriga
offentliga samfundens myndighetsmaskineri,
som bla. skall fylla kraven i 16§ pd god
forvaltning.

De foreslagna stadgandena om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter reglerar inte
direkt produktionen av de forméner och tjins-
ter som avses i stadgandena. De forutsitter
sdledes inte att de offentliga samfunden sjilva
producerar t.ex. de social- och hilsovards-
tjdnster som avses i 15 a§ eller de undervis-
nings- och kulturtjinster som avses i 13 §. Det
kommer an pd den vanliga lagstiftningen att
ordna denna service.

Flera av de foreslagna stadgandena inriktar
sig pd helhetsutdovningen av den offentliga
makten. De &4r siledes bindande inte bara for
staten och kommunerna utan ocksd for andra
sjdlvstyrelsesamfund samt enheter fér den me-
delbara offentliga forvaltningen. Den egentliga
uppgiftsfordelningen t.ex. mellan stat och kom-
mun avgdrs dock inte direkt pd basis av de
foreslagna stadgandena om de grundliggande
fri- och rittigheterna, utan fordelningen av
uppgifter och kostnader avgdrs sirskilt for
varje rittighet i annan lagstiftning som mera
konkret giller forverkligande av en rittighet.
Till denna del skall man beakta det grundlags-
skydd som 50 och 518§ regeringsformen ger
kommunernas sjdlvstyrelse och som forutsdtter
att de nya uppgifter och forpliktelser som
revideringen av de grundliggande fri- och
réttigheterna eventuellt medfor for kommuner-
na stadgas genom lag.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Tidigare beredningsskeden
Behovet av en revidering av de grundliggan-

de fri- och rittigheterna har utretts sedan
borjan av 1970-talet. Statsforfattningskommit-
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tén slot sig i sitt mellanbetinkande (kommitté-
betinkande 1974:27) enhilligt till att skyddet
for de grundliggande fri- och rittigheterna
skall forbattras och utvidgas. Stadgandena om
grundliggande fri- och rittigheter skall si 1angt
som mojligt formuleras som normer som &r
direkt bindande for myndigheterna och som
medborgarna direkt kan dberopa i domstolar
och hos andra myndigheter. Dessutom skall de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter-
na tryggas si exakt som mdjligt i grundlagen.
Den andra statsférfattningskommitténs sam-
mandrag av utldtandena (kommittébetinkande
1975:88) uttrycker en timligen bred enhillighet
om behovet av och riktlinjerna for en revide-
ring av de grundliggande fri- och rittigheterna.
Den ar 1977 tillsatta kommittén fér grundldg-
gande fri- och réttigheter avgav dock inte ett
betinkande om en revidering av stadgandena
om de grundldggande fri- och rittigheterna.
Den av justitieministeriet ar 1981 tillsatta ar-
betsgruppen for grundliggande fri- och rattig-
heter utredde i sin promemoria (justitieminis-
teriets lagberedningsavdelnings publikation
3/1982) de allménna fridgorna kring utveck-
lingen av systemet for de grundliggande fri-
och rittigheterna.

5.2. Forslag som framlagts av kommittén for
grundliiggande fri- och rittigheter samt
utlitanden om det

Statsradet tillsatte den 21 september 1989 en
kommitté for grundliggande fri- och rittighe-
ter, som aviimnade sitt betdnkande (kommit-
tébetinkande 1992:3) i februari 1992. Kommit-
tén hade till uppgift att framstélla ett forslag
till revidering av II kap. Regeringsformen for
Finland, till en separat lag om grundliggande
fri- och rattigheter eller till en lagstiftning som
omfattar bigge. Kommittén skulle i sitt arbete
ha som utgingspunkt att de grundldggande fri-
och rittigheterna i regel skall gilla alla som hor
under finsk jurisdiktion och att de sd langt som
mojligt skall gélla ocksd under exceptionella
forhallanden.

T uppdraget till kommittén forutsatte man att
de grundliggande friheter som redan for néir-
varande tryggas i grundlagen preciseras eller
utvidgas pd det sitt som anges i internationella
konventioner om ménskliga réttigheter. Malet
for kommitténs arbete var att forslaget skulle
innehélla stadganden ocksd om de viktigaste

ekonomiska, sociala och kulturella fri- och
réattigheterna. Kommittén skulle dessutom
Overviga om det var mojligt att till forslaget
foga stadganden om s.k. kollektiva rittigheter.
Vid formuleringen av stadgandena skulle de
faktiska mojligheterna att forverkliga fri- och
réttigheterna beaktas. Kommittén skulle i {6r-
slaget strdva efter att andra fri- och rittigheter
4n sidana som har karaktiren av programfér-
klaringar direkt skall kunna tillimpas i dom-
stolar och hos andra myndigheter i sd stor
utstrickning som mojligt. Kommittén skulle
dessutom Overvéga sddana arrangemang gen-
om vilka konventionerna om minskliga rittig-
heter far en starkare stillning i Finlands
rittssystem.

Kommittén for grundliggande fri- och rit-
tigheter foreslog en totalrevidering av det fins-
ka systemet i friga om grundldggande fri- och
rittigheter. De nya stadgandena om grundlig-
gande fri- och réttigheter samlades i forslaget i
IT kap. regeringsformen. Om fo6rslaget forverk-
ligades skulle det innebédra att de grundliggan-
de friheterna, som redan tryggas i grundlagen,
preciserades och utvidgades samt att stadgan-
den om de viktigaste ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna, valrittigheterna och
réttigheterna att delta i samhéllelig verksamhet
samt miljorittigheterna fogades till grundlagen.

Helt nya grundliggande fri- och rittigheter,
jamfoért med de som finns angivna i nuvarande
grundlag, var ritten till grundliggande ut-
komstskydd, ritten till social- och hélsovards-
tjdnster, ritten til bostad, ritten till miljo,
allemansrétten, skyddet for privatlivet och da-
tasekretessen, friheten att utéva ett yrke och
idka en néring, ritten till sakliga arbetsforhéi-
landen och skyddet mot godtycklig uppségning
frén arbetet, ritten till egen kultur, férbudet
mot retroaktiv strafflag, rdttsskyddet i forvalt-
ningen samt handlingars och upptagningars
offentlighet.

Regeringsformens stadganden om jimlikhet
kompletterades i forslaget med ett forbud mot
diskriminering och ett stadgande om jamstélld-
het mellan koénen.

Innehdllsmissiga kompletteringar till de
grundliggande friheterna vid sidan av de ovan
nimnda helt nya friheterna var tex. den
personliga sikerheten och integriteten, forbu-
det mot dodsstraff och tortyr och annan
behandling som krinker ménniskovirdet, ritts-
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skyddsgarantierna vid frihetsberdvande, frihe-
ten for dven andra dn religiosa Overtygelser
samt organiseringsfriheten.

Forslaget inneholl manga stadganden om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Exempel pd dylika var rdtten till arbete, under-
visning som leder till sysselsdttning och ut-
komstskydd vid arbetsléshet, grundliggade ut-
komstskydd vid fordldraskap, sjukdom, arbets-
oférmiga och under &lderdom, social- och
hilsovardstjinster, bostad samt undervisning
och bildning.

I de foreslagna stadgandena tryggas dessa
fri- och rittigheter 1 regel for alla som hor
under Finlands jurisdiktion, inte enbart for
finska medborgare. I regleringen av valrittig-
heten samt rorelsefriheten Gver landets gréanser
tryggas dock en del av dessa rittigheter endast
for finska medborgare. For ritten till vissa
sociala formaner skall dessutom f& uppstillas
villkoret att personen arbetar eller &r bosatt i
Finland.

I forslaget ingick ett allmint stadgande om
begrinsning av grundliggande fri- och rattig-
heter. Begrinsningarna fir inte innebdra in-
grepp i det visentliga innehéllet i de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. De bor dessutom
vara samstimriga med de fér Finland bind-
ande internationella konventionerna om
mainskliga rittigheter och noédvindiga i en
rittsstat som tryggar individens frihet. Det
foreslogs att storre ingrepp i de grundldggande
fri- och rittigheterna skulle vara forbjudna
under normala férhallanden. Enligt forslaget 4r
det forbjudet att i grundlagsordning stifta s.k.
undantagslagar som strider mot stadgandena i
IT kap. regeringsformen. Lagstiftarens skyldig-
het att ockséa 1 undantagsforhélianden iaktta de
grundldggande fri- och rittigheterna skirptes i
forslaget.

I det betinkande som kommittén for grund-
ldggande fri- och rittigheter avgav ingick fem
avvikande asikter och ett kompletterande utta-
lande.

Justitieministeriet bad alla riksdagspartier,
ministerier, flera domstolar, fér forslaget cent-
rala dmbetsverk och andra myndigheter samt
olika intresseorganisationer och flertalet med-
borgarorganisationer om utldtanden om betén-
kandet. Justitieministeriet mottog 96 utlitand-
en. En mera detaljerad utredning &ver utldtan-
dena ingdr i arbetsgruppens for grundliggande
fri- och rittigheter 1992 betinkande (justitie-

ministeriets lagberedningsavdelnings publika-
tion 2/1993).

De flesta av dem som gav sitt utlitande
ansig att en revidering av de grundliggande
fri- och rittigheterna i sig ar nodvindig.
Didremot férholl man sig mera reserverat till
kommitténs forslag. 1 en betydande del av
utldtandena forholl man sig dock i huvudsak
positivt till betinkandet och dess utgdngspunk-
ter. En del ansdg att betinkandet kunde utgéra
en bra grund for den fortsatta beredningen
samtidigt som man gjorde férbehall i friga om
centrala delar av kommitténs forslag. I en del
enskilda utlitanden ansdg man att betdnkandet
overhuvudtaget inte doég som grund for en
fortsatt beredning.

Man godtog allmint kommitténs forslag att
samla stadgandena om de grundliggande fri-
och rittigheterna i II kap. regeringsformen.
Man understdédde ocksa allméint tanken pid att
utstriicka de grundliggande fri- och rittighet-
erna till att omfatta alla som hor under finsk
jurisdiktion. I en del utldtanden framlade man
dock att mojligheten att genom lag begrédnsa
ritten till vissa formdner pa basis av arbete
eller boende i landet borde utvidgas. En annan
frdga som vicktes var behovet att granska de
grundldggande fri- och rittigheterna sirskilt ur
mins och ur kvinnors synvinkel.

T regel forholl man sig positivt till férslag om
de grundliggande friheterna. Asikterna gick
tydligast isir — sarskilt bland arbetsmarknads-
organisationerna — i frigan om hur detaljerat
vissa grundldggande friheter som giller arbets-
marknaden (organiseringsfriheten, rétten att
delta i arbetskonflikt) skall regleras i grundla-
gen.

I vissa utlatanden tog man fasta pd detaljri-
kedomen i stadgandena. Séirskilt rédtten till
genmile men 1 en del utldtanden ocksd data-
sekretessen och organisationsfriheten ansdgs
alltfor detaljerade for att regleras pd grundlags-
niva.

Forslag om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter uppfattades som de mest pro-
blematiska. Asikterna i utlitandena gick dock
pa denna punkt starkt isdr. De storsta invind-
ningarna hade man mot stadgandet om social-
och hélsovéardstjinster, begreppet grundldggan-
de utkomstskydd och den foreslagna utvidg-
ningen av den avgiftsfria grundldggande utbild-
ningen till att omfatta ocksd den grundldggan-
de yrkesutbildningen. Man invinde ocksd mot
grunderna for fordelningen av kostnader och
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uppgifter mellan stat och kommun. Menings-
skiljaktigheterna gillde & andra sidan snarare
formuleringen av stadgandena och stadgande-
nas karaktir av forpliktelser 4n fragan om
vilka fri- och rittigheter som &verhuvudtaget
skall inskrivas i grundlagen.

Man forholl sig ocksi 1 allménhet positivt till
forslaget att utveckla dvervakningen av iaktta-
gandet av de grundliggande fri- och rittighet-
erna utgdende frin nuvarande riksdagscentre-
rade 6vervakning. Asikterna om forslaget att
slopa undantagslagsforfarandet for de grund-
liggande fri- och réttigheternas del gick dar-
emot isdr. Somliga utlitanden ansdg att det
foreslagna systemet for begrinsningar av de
grundliggande fri- och rittigheterna var oklart
och krivde tilliggsutredningar. Sirskild upp-
mirksamhet faste man vid behovet att nirmare
specificera de situationer dir det kan rada
konflikt mellan olika grundliggande fri- och
réttigheter.

5.3. Forslag som framlagts av arbetsgruppen for
grundliggande fri- och rittigheter 1992
samt utlitanden om det

D4 riksdagen den 15 juni 1992 godkinde
forslaget till lag om andring av riksdagsord-
ningen (RP 234/1991 rd) forutsatte riksdagen
att regeringen senare under valperioden avliter
en proposition om revidering av de grundlig-
gande ekonomiska, sociala, kulturella och mil-
jOmissiga rittigheterna utgiende frdn beténk-
andet av den kommitté som hade berett iren-
det. Samtidigt forutsatte man att riksdagsgrup-
perna aktivt kunde delta i den fortsatta bered-
ningen av revideringen av de grundlidggande
fri- och rittigheterna.

Justitieministeriet tillsatte den 10 september
1992 en arbetsgrupp (arbetsgruppen foér grund-
ldggande fri- och réttigheter 1992) med uppgif-
ten att ldgga fram ett reviderat forslag till
grundlagsstadganden om grundliggande fri-
och rittigheter pa basis av det betinkande som
kommittén for grundlidggande fri- och rittighe-
ter avgett och pd basis av utldtandena om det.
Arbetsgruppen fOrutsattes fasta sdrskild upp-
mirksamhet vid de faktiska mojligheterna att
forverkliga forslagen utan risk for statsfinan-
serna. Samtidigt tillsatte justitieministeriet en
uppféljningsgrupp bestdende av riksdagsleda-
méter nominerade av riksdagsgrupperna. Upp-
foljningsgruppen hade som uppgift att folja
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beredningen av forslagen till stadganden om de
grundliggande fri- och rittigheterna och av
propositionen. Arbetsgruppen beaktade i be-
redningen av forslaget ocksd uppféljningsgrup-
pens synpunkter.

Arbetsgruppen for grundliggande fri- och
rittigheter 1992 limnade i februari 1993 sitt
betdnkande (justitieministeriets lagberednings-
avdelnings publikation 2/1993) till justitieminis-
teriet. Arbetsgruppen foreslog liksom kommit-
tén for grundliggande fri- och rittigheter att
grundlagens stadganden om de grundliggande
fri- och rittigheterna revideras i sin hethet.

Arbetsgruppens forslag byggde sisom upp-
draget forutsatte i stort pd det forslag som
kommittén for grundliggande fri- och rittighe-
ter framfort. Till det innehdllsliga omfénget
motsvarar de bidgge forslagen varandra. Ar-
betsgruppen sovrade dock en del stadganden
som ansags alltfor detaljerade och formulerade
forslagen mera komprimerat 4n kommitté. De
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter-
na formulerades i regel som forpliktelser for
den offentliga makten, sd att det allménna
forpliktas att frimja och trygga dessa réttighe-
ter. Undantag var rétten till avgiftsfri grund-
laggande utbildning och ritten till oundginglig
utkomst och omsorg, som i forslaget tryggades
som individuella rittigheter. Syftet med denna
16sning var att forsikra att stadgandena reellt
kan férverkligas oberoende av de ekonomiska
konjunkturvixlingarna.

Till skilinad frdn kommittén foreslog arbets-
gruppen inte att man skall avstid frin mojlig-
heten att stifta undantagslagar om de grund-
laggande fri- och rittigheterna. I stillet ansig
arbetsgruppen att detta ir en storre friga som
hanfor sig till statsforfattningen som helhet och
som i detta sammanhang inte kan avgoras
enbart for de grundliggande fri- och rittighe-
ternas del. Ett upphdvande av undantagslags-
forfarandet forutsitter dessutom omfattande
tilldggsutredningar. 1 arbetsgruppens forslag
ingick inte heller ndgot allmint stadgande om
begrinsningar av de grundliggande fri- och
rittigheterna.

Arbetsgruppen foreslog att man i samband
med revideringen av de grundldggande fri- och
rittigheterna slutgiltigt avstir frdn mojligheten
att limna ett vanligt lagforslag vilande, genom
att upphidva undantaget — som giller det
lagstadgade grundldggande utkomstskyddet —
frdn forbudet mot att limna ett lagférslag
vilande (66 § 7 mom. riksdagsordningen).
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Justitieministeriet begirde utldtanden om ar-
betsgruppens betinkande av alla riksdagsgrup-
per for de partier som #r representerade i
riksdagen. I alla utlitanden understoddes revi-
deringen av de grundliggande fri- och réttig-
heterna. I regel ansdg man att arbetsgruppens
forslag utgjorde en anvindbar grund for en
fortsatt beredning av revideringen. I en del
utldtanden framférdes dock asikter om att man
till vissa delar borde dtergd till det forslag som
framférts av kommittén for grundliggande fri-
och rittigheter.

Den storsta uppmirksamheten féstes i utld-
tandena vid stadgandena om ekonomiska, so-
ciala och kulturella réttigheter. For de grund-
laggande friheternas del tridde enbart enskilda
stadganden fram. I utlitandena framfordes
olika asikter om mojligheten att avstd frin
mojligheten att 14mna ett sddant lagforslag som
forsdmrar det lagstadgade utkomstskyddet vil-
ande.

5.4. Den fortsatta beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som
tjinsteuppdrag vid justitieministeriet och bered-
ningen har skett pad basis av det betinkande
som arbetsgruppen for grundldggande fri- och
rittigheter 1992 har avgett och pa basis av
utldtandena om det. I det forslag som framfor-
des av arbetsgruppen for grundliggande fri-
och rittigheter har man gjort vissa innehills-
mdssiga dndringar som foreslagits i utldtan-
dena, samt vissa dndringar av teknisk natur.
Revideringen har behandlats ocksd i uppfoij-
ningsgruppen som bestdr av riksdagsmén som
har utsetts av riksdagsgrupperna.

6. Andra omstéindigheter som inver-
kat p& propositionens innehéll

6.1. Samband med andra propositioner

I regeringens proposition till riksdagen den
18 juni 1993 med forslag till lagar om 4dndring
av strafflagen och vissa andra lagar, vilka hoér
till det andra skedet i totalrevideringen av
strafflagstiftningen (RP 94/1993 rd) foreslés att
6 § 2 mom. riksdagsordningen upphévs och att
det av den anledningen gors en teknisk dndring
i 8§ 4 mom. riksdagsordningen. I 6§ 2 mom.
riksdagsordningen ingér ett undantag frdn hu-

vudregeln om valritt i riksdagsmannaval. En-
ligt stadgandet tillkommer valritt inte en per-
son som har gjort sig skyldig till vissa brott i
samband med val.

Stadgandet i 6§ 2 mom. riksdagsordningen
stdr i konflikt med det foreslagna 11§ 1 mom.
regeringsformen, dér det inte finns ndgra hin-
visningar till mojligheten att enligt riksdagsord-
ningen avvika fran rostritten. Ddarmed motive-
rar ocksi revideringen av de grundliggande fri-
och rittigheterna att stadgandet upphévs och
att hénvisningen i 8§ 4 mom. riksdagsord-
ningen stryks pd det sitt som foreslas.

6.2. Samband med internationella fordrag

Forhéllandet till Finlands internationella for-
pliktelser betriffande de ménskliga rittigheter-
na

Propositionen har en nira anknytning till de
for Finland bindande konventionerna om
minskliga rittigheter. Genom revideringen
strivar man efter att innehdllsmissigt nirma
det inhemska systemet for grundliggande fri-
och rittigheter och de internationella forplik-
telserna betrdffande minskliga réttigheter till
varandra. Dérfor foresldr man pé flera punkter
en utvidgning och precisering av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna i den riktning som
konventionerna om minskliga réttigheter an-
ger. T.ex. stadgandena om réttsskyddsgarantier
vid frihetsberévande, som ingdr i det foreslagna
6§ 3 mom., och stadgandena i 16 § som giller
rittvis rittegdng innebdr att virt system for
grundldggande fri- och rittigheter kompletteras
med centrala delar av den europeiska konven-
tionen om ménskliga rittigheter. Bigge stad-
gandena far tolkningsstdd av motsvarande be-
stimmelser i den europeiska konventionen om
ménskliga rittigheter, De foreslagna stadgan-
denas innehdllsméssiga anknytning till Fin-
lands forpliktelser betrdffande de miénskliga
rittigheterna utreds ndrmare i detaljmotive-
ringen.

Konventionerna om de minskliga réttighet-
erna har inverkat ocksd pd vissa 16sningar som
giller samtliga stadganden om grundldggande
fri- och rittigheter. De motiverar bland annat
att kretsen av personer som omfattas av de
grundldggande fri- och rittigheterna utvidgas
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frén att gilla enbart finska medborgare till att
i regel omfatta alla som hor under finsk
jurisdiktion.

Syftet med propositionen dr dven att rent
allmint ge de for Finland bindande konventio-
nerna om de ménskliga rittigheterna en star-
kare stillning i det finska riittssystemet. Darfor
utstriacker sig forpliktelsen att trygga och odver-
vaka fri- och rittigheterna ocksa till de inter-
nationella méinskliga rittigheterna. I det fore-
slagna 16 a§ 1 mom. stadgas att det 4r en
forpliktelse for det allminna att sikerstilla
forverkligandet av sivil de grundliggande fri-
och rittigheterna som de ménskliga rittighet-
erna. Om justitiekanslerns och riksdagens jus-
titiecombudsmans uppgift att dvervaka respek-
terandet av de ménskliga rattigheterna skall det
stadgas i 46 och 49 §§ regeringsformen. I 46§
riksdagsordningen skall det stadgas om grund-
lagsutskottets uppgift att préva lagforslags och
dven andra drendens forhillande till de inter-
nationella konventionerna om ménskliga rit-
tigheter.

I 16 a§ 2 mom. om undantagsforhdllanden
skall det uttryckligen forutsittas att de enligt
paragrafen tillitna begrinsningarna av grund-
liggande fri- och rittigheter skall vara f6érenli-
ga med Finlands internationella forpliktelser
betriffande de miénskliga rittigheterna. De
begrénsningar som de internationella konven-
tionerna uppstidller for de undantag som i
nationella krisligen far goras i friga om
minskliga rittigheterna blir siledes en del av
de villkor som 16 a § uppstiller for avvikelser
fran de grundliggande fri- och rittigheterna.

Ocksd 1 det foreslagna férbudet mot utvis-
ning av en medborgare i 7§ 3 mom. 4r det
direkta kravet i friga om ett undantag fran
forbudet att medborgarens méinskliga rittighe-
ter garanteras.

Trots att systemet for grundldggande fri- och
rittigheter och de internationella konventio-
nerna om minskliga rittigheter har innehélls-
liga ber6ringspunkter, som till en del ocksé ut-
trycks i stadgandena, kommer de dock i
fortsittningen att bibehdlla en viss sjilvstindig-
het i forhillande till varandra. Dirfor 4r det
inte sjdlvskrivet att tolkningarna av ett enskilt
stadgande om en grundidggande fri- och rittig-
het och en bestimmelse i en konvention om
minskliga rittigheter dr likadana trots att orda-
lydelserna eventuellt piminner om varandra.
Detta &r till en del en foljd av att konventio-
nerna om ménskliga réttigheter till sin natur ir

internationella konventionerna vars tolkningar i
sista hand avgdrs av de internationella dvervak-
ningsorganens praxis. Det dr utméirkande for
konventionerna att de l&mnar staterna en viss
provningsmarginal att reglera och i vissa fall
begrinsa fri- och réttigheterna utan att de dar-
med anses bryta mot en internationell forplik-
telse. Konventionerna om ménskliga réttigheter
later ocksd ofta staterna sjilva avgéra pi vilken
nivd de viljer att internt reglera de minskliga
rittigheterna. Grundlagens stadganden om
grundliggande fri- och rittigheter definierar &
sin sida centralt den interna nivan i normhierar-
kin, pa vilken det d4r mojligt att begrédnsa eller
avvika frdn eller reglera utdvningen av de
grundldggande fri- och rittigheterna. I Finland
skall den noggrannare regleringen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna ske genom riks-
dagslagar. Storre ingrepp i de grundliggande
fri- och rittigheterna forutsitter dock alltid
grundlagsordning. I grundlagen stiller man ofta
storre restriktioner pd ingrepp i de grundldg-
gande fri- och rittigheterna 4n vad som foljer
av internationella konventioner om minskliga
réttigheter.

Ur individens synvinkel kompletterar de
grundldggande fri- och réttigheternas och de
minskliga rattigheternas skyddssystem 4 andra
sidan varandra. Sdlunda kan storre ingrepp i de
grundliggande fri- och réttigheterna dn vad
Finlands forpliktelser betrdffande de ménskliga
rittigheterna tillter inte gbras utan att landet
diarmed gor sig skyldigt till ett brott mot sina
internationella forpliktelser.

Forhéllandet till den europeiska integrationsut-
vecklingen

Det dr inte bara de internationella konven-
tionerna om minskliga rittigheter utan ocksa
den europeiska integrationsprocessen och Fin-
lands eventuella medlemskap i den europeiska
unionen som inverkar pa revideringen av de
grundliggande fri- och rittigheterna. I avtalen
om grundande av den europeiska unionen och
de europeiska gemenskaperna finns dock inte
ndgon enhetlig forteckning 6ver grundldggande
fri- och rittigheter och ménskliga rittigheter,
men gemenskapsritten innefattar sdvil en all-
mén hénvisning till de ménskliga réittigheterna
som #tskilliga enskilda stadganden om indivi-
dens fri- och rittigheter. Vidare har de euro-
peiska gemenskapernas domstol gett ett skydd
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for de minskliga rittigheterna som allminna
réttsprinciper i gemenskapsritten.

De principiellt viktigaste stadgandena om de
grundldggande fri- och rattigheterna ingar i
avtalet om grundande av den europeiska uni-
onen, dvs. Maastrichtavtalet. Enligt avtalet ir
medlemsstaternas medborgare ocksd unionens
medborgare. Medborgarskap i unionen ersétter
inte medborgarskap i en medlemsstat utan ir
parallellt och medfor nya rittigheter. I prakti-
ken medfér dock medborgarskap i unionen inte
sédrskilt mycket nytt som inte rittsordningen i
den europeiska gemenskapen redan har garan-
terat. I den del av Maastrichtavtalet som giller
medborgarskap i unionen ndmns uttryckligen
rdtten att rora sig pd medlemsstaternas omré-
de, valritt i lokalval pd boningsorten och i val
till Europaparlamentet, ritt att under vissa
forutsdttningar erhilla diplomatiskt skydd i
alla medlemsstaters diplomatiska beskickningar
samt ritt att vddja till Europaparlamentet och
framstilla klagan till den europeiska justi-
ticombudsmannen.

Avtalet om grundande av den europeiska
ekonomiska gemenskapen, dvs. Romavtalet,
inneholl inte ursprungligen ndgra hinvisningar
till aliménna grundldggande fri- och rittigheter
och minskliga rittigheter. De europeiska ge-
menskapernas domstol ansdg dock oaktat detta
att alla de konventioner om minskliga rattig-
heter som medlemsstaterna har godkint skall
beaktas i gemenskapens verksamhet. Denna
princip faststdlldes i europeiska enhetsaktens
ingress och i Maastrichtavtalet ocksd i sjidlva
avtalstexten. Enligt det sistnimnda virderar
unionen som allméinna principer fér gemens-
kapsrédtten de grundldggande fri- och rittighe-
terna sddana de garanteras i den europeiska
konventionen om ménskliga rittigheter och
sddana de framgdr ur medlemsstaternas gemen-
samma statsforfattningstradition.

1 enskilda bestimmelser i Romavtalet tryg-
gas bl.a. lika 16n fér midn och kvinnor samt
forbjuds diskriminering pd grund av nationali-
tet till den del det giller medlemsstaternas
medborgare. Dessutom tryggar avtalet i en stor
omfattning de friheter som giller for den
ekonomiska verksamheten. Till dessa friheter
har man i Romavtalet och i senare stadganden
i gemenskapen anslutit ocksi andra fri- och
rittigheter. T.ex. de sociala rittigheterna for en
arbetstagare som flyttar frdn ett land till ett
annat tryggas till en del med mycket detaljer-
ade stadganden. I Maastrichtavtalet ingir dess-

utom ett sdrskilt avtal om socialpolitiken, som
hinvisar till den sociala stadgan som gemen-
skapen godkinde ar 1989.

T den europeiska unionen strivar man inte
efter att skydda de ménskliga rittigheterna och
de grundliggande fri- och réttigheterna genom
att i gemenskapen formulera egna tickande
bestimmelser. Gemenskapsnormerna ersétter
inte de nationella stadgandena om grundlig-
gande fri- och rittigheter, utan dels stoder sig
gemenskapens rittssystem pd de nationella
statsforfattningarna och dels anger det i vissa
specialfrdgor en miniminivi som i enlighet med
gemenskapens rittsordning skall tryggas obe-
roende av mojliga luckor 1 det nationella
rattsskyddet.

Den nivd som efterstrivas i1 de nationella
stadgandena om grundlidggande fri- och réttig-
heter kan vara hogre eller ligre 4n vad gemen-
skapens normer garanterar. Om nivdn pd det
nationella skyddet for de grundliggande fri-
och rittigheterna 4r ligre 4n i gemenskapsrit-
ten, tillimpas i stdllet for de nationelia stad-
gandena gemenskapsbestimmelserna som ga-
ranterar ett bittre skydd. Ett eventuellt med-
lemskap i den europeiska unionen skulle séle-
des stirka och komplettera det finska systemet
for grundliggande fri- och rittigheter pa lik-
nande sitt som de internationella konventioner
om minskliga rittigheter som Finland redan
har ratificerat.

Aven om Finland ocksj ifall det blir medlem
i den europeiska unionen tidmligen fritt kan
vilja den niva som stadgandena om grundlig-
gande fri- och rittigheter tryggar, dr det moti-
verat att halla den nationella regleringen pd
atminstone samma nivd som gemenskapsritten.
P4 detta sdtt kan man undvika en onddig
internationalisering av rattstvister.

Denna synpunkt har beaktats i beredningen
av regeringens proposition. Den har till en del
inverkat pd formuleringen av regeringsformens
stadgande om domstolsbehandling (16 §) till ett
tickande stadgande, pd utvidgningen av de
grundlidggande fri- och rittigheterna ftill att
gilla ocksd andra 4n finska medborgare och pd
stadgandet om att arbete eller boende i Finland
kan stidllas som krav for beviljande av vissa
sociala forméner (15 a§ 5 mom.). Dessa lag-
stiftningslésningar 4r motiverade inte bara med
tanke pd ett eventuellt medlemskap i den
europeiska unionen utan ocksd med tanke pd
EES-avtalet och de konventioner om ménskliga
rittigheter som Finland har ratificerat.
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6.3. Behov att revidera annan lagstiftning

De foreslagna stadgandena om grundliggan-
de fri- och rittigheter dr vid sidan av deras
andra verkningar forpliktande for lagstiftaren
samtidigt som de utgdr normer som anger de
allmidnna ramarna for lagstiftarens verksambet.
P4 lagstiftaren inverkar de pa olika sitt. Dels
begrinsar de riksdagens behorighet som lagstif-
tande makt, dels kan man hirleda aktiva
verksamhetsforpliktelser for lagstiftaren ur
dem. Stadgandena om grundliggande fri- och
rittigheter kan allmint styra och inrikta lag-
stiftningsverksamheten eller kan innehdlia ett
uttryckligt i grundlag foreskrivet uppdrag att
forverkliga en viss lagstiftning.

Allmint taget motsvarar den finska rittsord-
ningen mycket bra minimikraven i stadgandena
om grundliggande fri- och rittigheter. Detta
beror bl.a. pa att Finland nir det anslot sig till
den europeiska konventionen om minskliga
rattigheter forverkligade en rad av de lagstift-
ningsatgirder som konventionen forutsatte och
som nu skulle krivas i samband med revide-
ringen av de grundliggande fri- och rittighet-
erna. A andra sidan stoder revideringen for-

verkligandet av vissa lagstiftningsprojekt, t.ex.
totalrevideringarna av offentlighets- och sekre-
tesslagstiftningen och moteslagstiftningen. De
reviderade stadgandena om grundliggande fri-
och rittigheter kan dock ocksd i sig leda till ett
behov att se 6ver enskilda lagar. Revideringen
av de grundliggande fri- och rittigheterna
forutsitter att man féljer upp behovet att gora
dndringar i lagstiftningen. Detta kan till en del
ske t.ex. 1 samband med behandlingen av
regeringens, justitiekanslerns och riksdagens
justitieombudsmans beréttelser. I regel inverkar
dock stadgandena om de grundliggande fri-
och rittigheterna pd lagstiftningen genom det
normala utvecklingsarbetet pa lagstiftningens
omrade.

Revideringen av de grundliggande fri- och
rittigheterna kan ocksd leda till behov av
tekniska #dndringar i lagstiftningen. T.ex. i
beredskapslagen (1080/91) har man anvéint en
regleringsteknik med hénvisningar till flertalet
nuvarande paragrafer i IT kap. regeringsfor-
men. I lagen om forsvarstillstind (1083/91)
hinvisar man pd motsvarande sétt till de
undantagsférhdllanden som avses i den nuva-
rande 16 § regeringsformen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om iindring av Regeringsformen for
Finland

1 §. 1 forslaget dndras 1 § regeringsformen s&
det i inledningen till landets viktigaste grund-
lag, efter stadgandet om republikens suverini-
tet, konstateras att minniskovirdet 4r okrdnk-
bart och att individens frihet och rittigheter
tryggas samt rittvisan i samhillet frimjas.

I 1§ foreslds ett omnimnande av de tre
virden som ligger till grund for hela statsfor-
fattningen. Stadgandet uttrycker i férsta hand
virdegrunden i regeringsformen, men det kan
ocksd ha en direkt rittslig betydelse i vissa fall.
Det inverkar vid tolkning t.ex. nir de egentliga
stadgandena om grundlidggande fri- och rittig-
heter tillimpas. Stadgandet har ocksi en inver-
kan pd utvdrderingen av vilka begrinsningar

av de i regeringsformen tryggade grundliggan-
de fri- och rittigheterna som kan betraktas som
tilldtna. )

Kravet pd minniskovirdets okrdnkbarhet
uttrycker den allminménskliga grunden for de
fundamentala rittigheterna. Atminstone de
mest gnindliggande av individens fri- och
rittigheter kan i grund och botten betraktas
som oavhingiga av statens vilja och ocksd av
den rddande rittsordningen. Begreppet ménni-
skovirde hinvisar dessutom till den principiella
jamstélldheten mellan alla individer. Omnim-
nandet av att individens rittigheter och frihet
tryggas understryker & sin sida de grundldggan-
de fri- och rittigheternas centrala stillning i
Finlands statsférfattning. Till uttrycket hor
ocksd individens sjdlvbestimmanderitt, dvs.
friheten att bestimma over sig sjdlv och sitt
handlande, vilket utgor grunden for utdvningen
av manga andra fri- och rittigheter. Den tredje
delen av den foreslagna forteckningen hinvisar



46 1993 rd — RP 309

bland annat till jimstdlldheten och de grund-
laggande ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheterna.

Stadgandet ersdtter bisatsen i 1§ regerings-
formen, enligt vilken Finlands konstitution &r
faststilld genom regeringsformen och de &vriga
grundlagarna. Bisatsen huvudsakliga uppgift ar
att informera om att Finland har flera &n ett
gillande forfattningsdokument. Eftersom sats-
en saknar sjilvstindig rittslig betydelse, anses
det inte nodvindigt att 13ta den std kvar.

I1. Grundliggande fri- och rittigheter. Den
nuvarande titeln pd II kapitel regeringsformen,
”Finska medborgares allminna rittigheter och
réttsskydd”, ersdtts 1 forslaget med titeln
”Grundlidggande fri- och rittigheter,” som
bédttre motsvarar modernt fOrfattningsrattsligt
sprdkbruk och antyder att i regel alla som hor
under finsk jurisdiktion kan géra ansprak pa
de grundiiggande fri- och réttigheterna.

5 §. Paragrafen uttrycker inte bara det
traditionella kravet pd rittslig jimlikhet utan
ocksd tanken pa faktisk jamstilldhet. Paragraf-
en innefattar en allmin jimlikhetsklausul (1
mom.), ett forbud mot diskriminering (2
mom.), ett stadgande om barns ratt till jamlikt
bemotande som individer (3 mom.) och ett
siarskilt stadgande om jamstdlldheten mellan
konen {4 mom.). Paragrafen ersitter jamlik-
hetsstadgandet 1 den nuvarande 5§ samt 9§,
enligt vilken en finsk medborgares rittigheter
och skyldigheter inte 4dr beroende av, vilket
religionssamfund han tilthor eller huruvida han
tilthor nagot siddant samfund.

1 forslaget ingér inte lingre ndgra stadgand-
en som motsvarar den nuvarande 15§ om
forbud mot forlinande av adelskap eller andra
arftliga virdigheter. Ett sddant forbud kan i
dagens lige anses sjdlvkiart, och det kan ocksd
hirledas direkt ur 5§.

1 mom. Stadgandet uttrycket huvudprincipen
for jamlikhet och jamstilldhet. I det allménna
stadgandet om jimlikhet ingdr ett f6rbud mot
godtycke och ett krav pd enahanda bemdtande
i likadana fall. Traditionellt har likstéllighet
infor lagen i forsta hand inneburit ett krav pd
jamlikhet i lagskipningen. Stadgandet uttrycket
principen om att myndigheterna skall tilldmpa
lagen utan att goéra annan §tskillnad &n vad
lagen foranleder. DA principen om jimlikhet
riktas till den som tilldimpar lag utgdr den en
princip fér begrinsning av domstolarnas och
andra myndigheters prévningsmakit.

Jamlikhetsstadgandet riktas ocksa till lag-

stiftaren. Detta har tagit sig uttryck sarskilt
sedan 1970-talet i riksdagens grundlagsutskotts
praxis. Enligt utskottets tolkningar kan en lag
strida mot den nuvarande 5 § regeringsformen,
om den utan alimint godtagna grunder, dvs.
godtyckligt, ger medborgare eller medborgar-
grupper en gynnsammare eller ogynnsammare
stillning 4n andra. Jamlikhetsstadgandet forut-
sitter dock inte att alla medborgare skall
bemotas likadant i alla avseenden, om inte de
forhdllanden som inverkar pi drendet &ar li-
kadana (t.ex. GrUU 1/1986 rd, GrUU 2/1987
rd, GrUU 3/1988 rd). Jamiikhetssynpunkter
har betydelse bdde d& man beviljar medborgar-
na forméner och rittigheter enligt lag och da
man 4ldgger dem vissa _skyldigheter (t.ex.
GrUU 9 och 10/1985 rd). A andra sidan 4r det
typiskt for lagstiftningen att den for ett visst
godtagbart samhilleligt intresses skull bemoter
ménniskor olika for att frdmja bland annat
faktisk jamstdlldhet. Grundlagsutskottet har i
nyare praxis uttryckligen betonat att ur 5§
regeringsformen inte kan hérledas skarpa grian-
ser for lagstiftarens provning dd man strivar
efter en reglering som den rddande samhéllsut-
vecklingen kridver (GrUU 12/1990 rd, GrUU
3/1991 rd).

2 mom. 1 forslaget kompletteras det allminna
jamlikhetsstadgandet med ett férbud mot dis-
kriminering. Ett dylikt stadgande har en central
stillning i regleringen av jimstélldheten till
exempel i konventionerna om ménskliga rattig-
heter. I den finska réttsordningen kan man
anse att utgadngspunkterna finns i den nuvaran-
de 9§ regeringsformen, som forbjuder diskri-
minering pd grund av medlemskap i ett reli-
gitst samfund, och i férbuden mot diskrimine-
ring i flertalet vanliga lagar (t.ex. lagen om
jamstilidhet mellan kvinnor och mén (609/86),
17§ 3 och 4 mom. (611/86) lagen om arbets-
avtal, 13§ 3 mom. och 17 § statstjinstemanna-
lagen (755/86), 13 kap. 5 och 6§ (987/74)
strafflagen, 50 ¢ § (1169/88) vérnpliktslagen, 7 §
lagen om f&rsvarstillstind (1083/91) och 9§
beredskapslagen (1080/91)).

Jamlikheten och férbudet mot diskriminering
ingdr som sjélvstindiga minskliga rédttigheter i
artikel 26 i konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter. Enligt artikeln 4r alla
minniskor réttsligt jimlika och berittigade till
enahanda lagskydd utan ndgon form av diskri-
minering. I detta avseende skall all diskrimine-
ring forbjudas genom lag och alla minniskor
garanteras ett enahanda och effektivt skydd
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mot diskriminering pd grund av ras, hudfirg,
kon, sprik, religion, politisk eller annan &sikt,
nationellt eller samhdlleligt ursprung, egendom,
bord eller annan stéllning.

Vikten av forbudet mot diskriminering tar
sig ocksd uttryck i det faktum att det ingir i
flertalet andra bestimmelser i konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter. I
artikel 2 forbinder sig medlemsstaterna att utan
diskriminering respektera och garantera de
rittigheter som omfattas i konventionen. Arti-
kel 3 tryggar rittigheterna oberoende av kén,
och artikel 4 forbjuder diskriminering ocksi i
siddana krisligen som kan motivera att man
avviker fran vissa andra minskliga rittigheter.
Artikel 14 forutsiitter likstdlldhet infér dom-
stolarna, artikel 20 forbjuder uppvigling till
diskriminering, artikel 23 forutsitter likstilid-
het mellan dkta makar och artikel 24 foérbjuder
diskriminering i barnskydd. Artikel 25 i kon-
ventionen forbjuder pd motsvarande sidtt dis-
kriminering i utdvningen av de politiska rittig-
heterna och garanterar jamstdlldheten vid ut-
nidmningar till statliga tjénster.

I artikel 14 i den europeiska konventionen
om minskliga rittigheter ingdr ocksd ett for-
bud mot diskriminering, enligt vilket de i
konventionen tryggade rittigheterna skall kun-
na Atnjutas utan diskriminering. I artikel 5 i
tilliggsprotokoll 7 till den europeiska konven-
tionen om ménskliga rittigheter ingdr en spe-
cialbestimmelse om jamstélldheten mellan dkta
makar. Ocksd artikel 2 i konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
och inledningen till den Europeiska sociala
stadgan innehdller ett féorbud mot diskrimine-
ring, som skall trygga réattigheterna i konven-
tionen, samt flera separata jamlikhetsbestdm-
melser.

Finland har dessutom ratificerat flera spe-
cialkonventioner mot diskriminering. Av dessa
kan ndmnas den internationella konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskrimi-
nering (1965, FordrS 37/70) och konventionen
om avskaffande av all diskriminering av kvin-
nor (1979, FordrS 68/86), konventionen anga-
ende lika 16n for mén och kvinnor for arbete
av lika virde (ILO:s konvention nr 100, 1951,
FordrS 9/63), konventionen angiende diskrimi-
nering i friga om anstillning och yrkesutov-
ning (ILO:s konvention nr 111, 1958, FordrS
63/70) samt konventionen mot diskriminering
inom undervisningen (1960, FordrS 59/71).

I forslaget rdknar man upp foérbjudna grun-

der for atskillnad pd samma sitt som i diskri-
mineringsbestimmelserna i de internationella
konventionerna om méinskliga rittigheter. For-
teckningen 4r inte uttdmmande. Det 4r svart
att forutse alla praktiskt tinkbara diskrimine-
ringssituationer. Dessutom blir en uttémmande
forteckning l4tt ldng och oproportionerlig. I
forteckningen forsdker man hilla uppsikt dver
sddana grunder for 4tskillnad som kan betrak-
tas som kdrnomradet 1 forbudet mot diskrimi-
nering i det finska samhillet. De foérbjudna
grunderna f6r 4atskillnad i forteckningen &r
kon, dlder, ursprung, sprak, religion, dvertygel-
se, asikt, hilsotillstdnd och handikapp. For att
forteckningen skall vara tickande dr diskrimi-
nering forbjudet ocksd om den har nigon
annan orsak som anknyter till en person.
Exempel pd sddana #r samhillelig stillning,
egendom, deltagande i f6reningsverksambhet,
familjefdrhdllanden, graviditet, &ktenskaplig
bord, sexuell inrikining och boningsort. Med
ursprung avses i stadgandet savil nationellt och
etniskt som sambhalleligt ursprung. Till skillnad
frin de internationella konventionerna om
minskliga rittigheter nimns inte uttryckligen
ras och hudfirg i férteckningen dver férbjudna
grunder for itskillnad, eftersom man anser att
ifrdgavarande dimensioner ingdr i begreppet
ursprung i férteckningen.

I beredningen har man Overvigt ocksd ett
sddant alternativ dir man kategoriskt forbjuder
all diskriminering utan att sdrskilt anteckna de
forbjudna grunderna for Aatskillnad i sjilva
forfattningstexten. Problemen vid katalogise-
ringen av de forbjudna grunderna for atskill-
nad talar for detta alternativ. Fordelen med det
nu foreslagna regleringssittet 4r att det tack
vare de sdrskilt uppraknade forbjudna grunder-
na for atskillnad &r mera informativt och
darfor antagligen ocksi effektivare i praktiken.

Diskrimineringsstadgandet giller ocksd sir-
behandling (segregation). Ddrmed dr det for-
bjudet att pd en i forteckningen nimnd grund
sdrskilt erbjuda olika befolkningsgrupper till
och med enahanda tjinster, om detta inte pi
ndgon godtagbar grund kan anses berittigat i
en viss situation. Forbudet mot diskriminering
giller ocksi sidana dtgirder som indirekt leder
till &tskillnad. P4 denna punkt skall alltsi
frAgan om Aatskillnad foreligger bedomas med
beaktande av de faktiska foljderna av ett visst
forfarande. Enligt stadgandet skall det anses
forbjudet att favorisera eller ge en individ eller
en grupp en privilegierad stillning, om det
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innebir faktisk diskriminering av andra perso-
ner.

Paragrafen férbjuder 4 andra sidan inte all
dtskillnad mellan minniskor, dven om Atskill-
naden bygger pd en av de sirskilt nimnda
grunderna i diskrimineringsstadgandet. Det vi-
sentliga 4r om det 4r mdjligt att motivera
atskillnaden pid ett sitt som &4r ogodtagbart
med hinsyn till systemet for de grundliggande
fri- och rittigheterna. Detta tar sig ocksd
uttryck i formuleringen “utan godtagbart skil
ges en annan stillning”. Kraven pd en motive-
ring dr dock hoga, sirskilt vad giller de i
stadgandet uppriknade forbjudna grunderna
for atskillnad. Stadgandet utgdr inget hinder
for nédviandig positiv sdrbehandling for att
trygga den faktiska jimlikheten, det vill siga
dtgirder som forbittrar stidllningen och forhall-
andena for en viss grupp (t.ex. kvinnor, barn
och minoriteter).

Eftersom forslaget ocksa innefattar ett for-
bud mot diskriminering pd grund av religion
och dvertygelse, dr det inte lingre nddvéndigt
att i IT kap. regeringsformen bevara det sir-
skilda stadgandet i den nuvarande 9§ om
forbud mot diskriminering pd grund av med-
lemskap 1 ett religiost samfund. Stadgandet i
andra meningen i 9 § hérde redan ursprunglig-
en samman med arrangemangen for dvergangs-
perioden. Dess avsikt var att upphédva grund-
lagskraften fér en del begrinsningar av tjins-
tebehorighet pd grund av medlemskap i1 vissa
religiosa samfund, si att dessa senare skulle
kunna upphivas genom en vanlig lag. Special-
lagen som i huvudsak upphivde begrinsningar-
na for tjinstebehorighet gavs redan ar 1921
(173/21). Det foreslagna stadgandet 1 5§ 2
mom. utstricker sig for sin del lingre i forbu-
det mot diskriminering pd grund av religion
eller ndgon annan overtygelse dn forsta me-
ningen i regeringsformens nuvarande 9 §.

3 mom. De grundliggande fri- och rittighe-
terna som tryggas i grundlagen tillkommer i
princip alla méinniskor som hor under finsk
jurisdiktion oberoende av dlder. Det enda
uttryckliga undantaget dr den foreslagna 11§,
som kopplar samman rost- och rostningsritten
i statliga och kommunala val med en alders-
grins pa 18 ar. Det i 2 mom. nimnda forbudet
mot diskriminering giller ocksa diskriminering
pa grund av alder. De grundliggande fri- och
rittigheterna tillkommer allts4 till sina utgings-
punkter ocksd barn. I praktiska situationer kan

frigan dock komma att aterforas till vem som
for barnets talan i frigor som giller de grund-
laggande fri- och rittigheterna.

Den allt starkare internationella trenden
understryker vid sidan av denna grundliggande
utgdngspunkt att barnet sirskilt skall tillerkdn-
nas fri- och rittigheter. Redan i FN:s univer-
sella deklaration om de manskliga rittigheterna
(1948) betonades barnets ritt till sirskild om-
sorg och hjilp. Samtidigt inskrevs barnets ratt
till enahanda samhilleligt skydd oberoende av
om det dr fott inom eller utom &dktenskapet
(art. 25). Ocksd i konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter finns en sérskild
bestimmelse om barnets rittigheter. Enligt
artikel 24 har ett barn utan atskillnad réatt till
det skydd av sin familj, samhillet och staten
som dess minderarighet forutsitter. Artikeln
stadgar ocksd om barnets riitt att antecknas i
register och ritt till namn och medborgarskap.
1 artikel 23 tryggas barnets stillning d4 dkten-
skapet upploses.

Enligt artikel 10 i konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter har
alla barn och unga personer ritt till sirskilda
skydds- och understodsitgirder utan Aatskill-
nad. De skall dessutom skyddas mot ekonom-
iskt och socialt utnyttjande. Familjens centrala
roll som garant for barnets rittigheter uttrycks
i konventionsbestimmelsens krav pa att famil-
jen skall understddas s linge den har ansvar
for omsorgen och uppfostran av sina omyndiga
barn.

Den sirskilda omsorgen om barn erkdnns
inte bara i dessa allminna dokument om
minskliga rittigheter utan ocksd i FN:s dekla-
ration om barnets rittigheter av ir 1959 och 1
FN:s konvention om barnets rittigheter, som
godkindes ar 1989 (FordrS 59 och 60/91). I del
1 i konventionen ingdr en detaljerad forteck-
ning dver barnets materiella rittigheter. Dels ar
det frigan om att uttryckligen tillerkdnna
barnen samma rittigheter som tryggas i de
allminna konventionerna om minskliga rittig-
heter, dels 4r det frigan om rittigheter som hor
samman med barnens sdrstillning.

1 beredningen av revideringen av de grund-
liggande fri- och rittigheterna framstilides
ocksi tanken pd att sammanfdra barnets rit-
tigheter i en egen paragraf. Man anser dock att
det dr naturligare att placera in de sirskilda
stadgandena om barnets rittigheter i saksam-
manhanget i friga. Darfor foreslds att barnets
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ritt till jamliikt bemoétande som individ ingar i
jamstalldhetsstadgandet.

Genom stadgandet vill man betona att barn
skall bemdtas bide som jamlika i forhdllande
till den vuxna befolkningen, som personer som
i princip har samma grundliggande fri- och
rittigheter som de vuxna, och som inbordes
jamlika, Stadgandet understryker dessutom att
varje barn skall bemotas som en individ, inte
enbart som ett passivt objekt fér atgirder.

A andra sidan behdver barn sirskilt skydd
och sarskild omsorg, eftersom de dr omyndiga
och som grupp svagare dn samhillets vuxna
befolkning. Stadgandet erbjuder sdledes ocksd
en grund fér den positiva sirbehandling av
barn som &r nodvidndig for jamlikheten i
forhdllande till den vuxna befolkningen.

4 mom. Momentet innefattar ett sirskilt
stadgande om jimstilldheten mellan konen.
Enligt artikel 2 punkt a i konventionen om
avskaffande av all diskriminering av kvinnor
forbinder sig alla avtalsslutande stater att foga
principen om jimstélldhet mellan kvinnor och
min till den nationella grundlagen eller till
annan adekvat lagstiftning, om principen inte
redan uttrycks i lagstiftningen. De avtalsslutan-
de staterna skall dessutom genom lagar och
andra tillborliga metoder garantera att denna
princip férverkligas ocksid i praktiken. Aven
om lagen om jimstidlldhet mellan kvinnor och
min (609/86) i och for sig uppfyller minimi-
kraven i avtalspunkten, utgdr ifrdgavarande
bestimmelse en grund for fogande av ett
sdrskilt stadgande ocksa till grundlagen.

Stadgandet forutsitter att man genom lag
tryggar jamstilldheten mellan konen vid be-
stimmande av anstidliningsvillkor och dven 1
Ovrigt 1 arbetslivet och i samhillelig verksam-
het. Stadgandet preciserar den allminna f6r-
pliktelsen 1 16 a § att trygga de grundliggande
fri- och réttigheterna. Den nuvarande lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och min ar till
sina syften likadan som det foreslagna stadgan-
det. Stadgandet hédnvisar dock inte till ndgon
enskild lag, utan det innehaller en mera allmin
forpliktelse for lagstiftaren att utveckla lagstift-
ningen.

Forslaget motsvarar kraven i1 konventionen
om avskaffande av all diskriminering av kvin-
nor. Tryggandet av jimstilldhet i arbetslivet
hianvisar till ett jdmlikt bemotande biade i
arbetet och vid anstillningen (lika ritt att bli
anstilld). Eftersom frigan dr sd central finns
det i stadgandet ett sdrskilt omnidmnande av
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tryggande av jamstdlldheten vid bestimmande
av anstéllningsvillkor. Ocksa de internationella
avtalen har redan linge sirskilt betonat vikten
av lika 16n fér mén och kvinnor. Finland slot
sig ar 1963 till konventionen angdende lika 16n
for man och kvinnor for arbete av lika virde
(1951, FordrS 9/63), som har utarbetats inom
ILO. Kravet pd lika 16n &4r bindande for
Finland ocksa enligt artikel 7 i konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter, artikel 4 i den europeiska sociala stadgan
och artikel 11 i konventionen angiende avskaf-
fande av all diskriminering av kvinnor.

Med formuleringen tryggande av jamstilld-
heten i samhillelig verksamhet hinvisar man &
sin sida bland annat till tryggandet av kvinnors
och mins lika ridtt att delta i och paverka
sambhilleliga beslut.

Genom omndmnandet av arbetslivet och den
samhilleliga verksamheten i stadgandet vill
man understryka jimstilldhetens centrala be-
tydelse uttryckligen pi dessa delomrdden i
samhillslivet. A andra sidan limnas betydande
omrdden, t.ex. utbildningen och familjelivet,
utanfor stadgandet, trots att frimjandet av
jamstélldheten dr viktigt ocksd pa dessa omri-
den. Systemet foér grundliggande fri- och rit-
tigheter forutsitter dock som helhet att jim-
stilldheten mellan konen frimjas ocksd pa
andra omraden 4n pa de samhillsomraden som
uttryckligen nimns i 4 mom.

Stadgandet preciserar inte de medel genom
vilka jimstilldheten skall tryggas, utan valet av
medel blir en uppgift for lagstiftaren.

6 §. Paragrafen ersitter det nuvarande stad-
gandet i 6 § 1 mom. regeringsformen till den del
det enligt lag tryggar varje finsk medborgare
till liv och personlig frihet. Den foreslagna
paragrafen 4r betydligt mera detaljerad. Till
skillnad frdn den nuvarande paragrafen inne-
haller forslaget ett uttryckligt stadgande om
ratten till personlig integritet och sikerhet (1
mom.) samt ett forbud mot dodsstraff, tortyr
och annan behandling som krinker ménnisko-
viardet (2 mom.). Skyddet for den personliga
eller fysiska integriteten har dock vedertaget
hdrletts ur 6§ regeringsformen som tryggar
skyddet for den personliga friheten (t.ex.
GrUU 13/1985 rd, GrUU 4/1986 rd, GrUU
15/1990 rd). Trots att regeringsformen saknar
ett uttryckligt stadgande om individens ritt till
ménniskovirdig behandling, utgér ritten till
personlig integritet ocksa ett skydd mot sddan
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behandling som krinker en persons fysiska
integritet utan hans medgivande.

Stadgandet innefattar ocksa ett noggrannare
skydd mot olagligt och godtyckligt frihetsbe-
révande och olagliga och godtyckliga ingrepp i
den personliga integriteten. I forslaget ingar
ocksd stadganden, vilkas syfte dr att garantera
individens rittsskydd i samband med frihetsbe-
rovande (3 mom.).

I mom. 1 likhet med det nuvarande stadgan-
det i 6§ 1 mom. regeringsformen ger stadgan-
det ett skydd framforallt mot lagstridiga gir-
ningar som riktar sig mot liv, frihet och
integritet. Detta skydd har traditionellt upp-
ratthdllits genom att sidana kridnkningar sir-
skilt kriminaliserats i strafflagen. Stadgandet
tryggar de angivna rittsobjekten for krink-
ningar av den offentliga makten sjilv. A andra
sidan forutsitter stadgandet att staten genom
lagstiftningsatgirder skyddar dessa fri- och
réttigheter mot andra yttre krinkningar.

Ritten till liv hor nira samman med de
foreslagna stadgandena om sociala riittigheter
och miljdréttigheter. Den har ett sirskilt nira
samband med 15 a§ 1 mom. om ritten tiil
oundginglig utkomst och omsorg. Ifrigavaran-
de stadgande skall uppfattas som en grundlig-
gande rdttighet som tryggar minimiforutsitt-
ningarna for liv, dvs. existensminimum. Av
rétten till liv kan man 4 andra sidan hirleda en
allmin forpliktelse fér den offentliga makten
att framja forutsdttningarna fér liv. Ur den
motsvarande bestimmelsen i konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter har
man t.ex. hirlett statens forpliktelse att vidta
effektiva atgirder for att minska barndodlighe-
ten, bekdmpa epidemier och férlinga den
dterstdende genomsnittliga livsldngden.

Stadgandet avser inte att 4ndra de nuvaran-
de uppfattningarna om den rittsliga stillningen
t.ex. for bestimmandet av tidpunkten for livets
begynnelse och slut eller genmanipulation, fos-
terundersdkningar och eutanasi. Stadgandet
avser inte heller att d4ndra gillande lagstiftning
om avbrytande av havandeskap (lag 359/70).

Momentet innefattar ocksd ett allmint stad-
gande om skydd foér den personliga friheten.
Den personliga friheten har karaktiren av en
allmén grundlidggande fri- och rittighet, som
inte bara skyddar minniskans fysiska frihet
utan ocksd hennes viljas frihet och sjdlvbestim-
manderitt.

Sérskilda stadganden t.ex. om forbud mot
slaveri och tvangsarbete ingdr inte i forteck-

ningen &ver de grundliggande fri- och rittig-
heterna, eftersom dessa i Finland i och for sig
entydigt gillande forbuden, liksom forbudet
mot alla andra ingrepp i kiirnomradet for den
personliga friheten, otvetydigt foljer av det
allminna stadgandet i 1 mom. Ett forbud mot
tvingsarbete innebidr inte ett forbud mot all-
skons arbets- eller tjiansteplikter. I exempelvis
artikel 4.3 i den europeiska konventionen om
ménskliga rittigheter och i artikel 8.3 i kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rét-
tigheter har man ndmnt situationer som inte
omfattas av forbudet mot tvingsarbete. Exem-
pel pd sddana &r arbete som normalt &liggs
fangar samt vapentjinst eller ersittande tjinst
som hor till viarnplikten och arbetsplikt i
krisldgen.

Enligt nuvarande praxis vid tolkning av
regeringsformen 4r det inte mojligt att i en
vanlig lag stadga om allmin arbetsplikt (GrUU
6/1938 rd, GrUB 18/1938 rd, GrUU 9 och
10/1985 rd). Tolkningen grundar sig frimst pd
stadgandet 1 75§ 1 mom. regeringsformen.
Dirfor har t.ex. lagen om arbetsplikt (418/42;
upphdvd genom lagen 1080/91) och lagen om
befolkningsskydd (438/58) pa sin tid stiftats i
grundlagsordning. Diremot var det mojligt att
i enlighet med 75 § regeringsformen stifta virn-
pliktslagen (452/50) och reglera tjanstgdrings-
formerna som ersitter vapentjinstgoringen i
vanlig lagstiftningsordning. I exceptionella for-
hillanden dr det mdgjligt att stadga om mera
langtgdende arbets- och tjdnstgdringsplikterna
mer 4n under normala forhllanden. Det fore-
slagna stadgandet i 16 a § 2 mom. utgdr inget
hinder for arbetsplikten som regleras i lagen
om forsvarstillstind (1083/91) och lagen om
befolkningsskydd.

Ritten till personlig integritet skyddar t.ex.
mot kroppsvisitation och med tvdng utférda
medicinska eller motsvarande &tgidrder. Stad-
gandet har ett nidra samband ocksd med skyd-
det for privatlivet 1 8 §. Det kan ocksd tillimpas
pé relationer mellan privatpersoner, dven om
den personliga integriteten nirmast skyddas
genom strafflagstiftningen och skadesténdslag-
stiftningen. Skyddet innefattar vid sidan av den
fysiska integriteten ocksd ett skydd mot bety-
dande ingrepp i den mentala integriteten i
sddana fall dar behandlingen inte anses krianka
minniskovirdet, vilket enligt samma paragraf
ar forbjudet.

Till en del med st6d av befogenheten 1 6§ 1
mom. och till en del genom att dessutom
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forutsitta den ifrdgavarande personens godtag-
bara samtycke har man i vanlig lagstiftnings-
ordning stadgat om ménga atgirder som giller
den personliga integriteten. Detta kan till en
del bero pa det faktum att man fore 1970-talet
sillan inhdmtade grundlagsutskottets utlatande
om lagstifining som gallde den personliga
integriteten. I praktiken har grundlagsutskottet
1 sina tolkningar bérjat stdlla allt stringare
krav pd ingrepp 1 den personliga integriteten
(tex. GrUU 2/1971 rd, GrUU 4/1986 rd,
GrUU 15/1990 rd). Den personliga integrite-
tens stillning som en grundliggande fri- och
riattighet gor att troskeln for ingrepp 4r hog.
Begrinsningar skall stdda sig pd lag och
uppfylla de krav pa godtagbarhet och nodvin-
dighet som preciseras i tolkningspraxis. Bety-
delse har till denna del grundlagsutskottets
senare tolkningspraxis samt samverkan av det
skydd som stadgandena om grundliggande fri-
och rittigheter och konventionerna om ménsk-
liga rittigheter erbjuder.

Till skillnad frdn den nuvarande 6§ i rege-
ringsformen ndmns ockséd den personliga séker-
heten sirskilt i forslaget. Stadgandet motsvarar
till denna del de internationella konventionerna
om ménskliga rittigheter. I sdvil artikel 5 i den
europeiska konventionen om ménskliga rattig-
heter som artikel 9 i konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter garanteras
den personliga sdkerheten tillsammans med den
personliga friheten.

Ett uttryckligt omnimnande av sdkerheten
understryker den offentliga maktens forpliktel-
ser att vidta Atgdrder for att skydda samhills-
medlemmarna mot brott och andra rittsstridi-
ga girningar, oberoende av om de foretas
nigon som utovar offentlig makt eller av
privatpersoner. Stadgandet forutsitter ocksd
atgirder for att trygga offrens réttigheter och
forbittra deras stéllning.

2 mom. Stadgandet innehéller ett forbud mot
dodsstraff, tortyr och annan behandling som
krinker méinniskovirdet, vilket kompletterar
stadgandet 1 1 mom. Dodsstraff i fredstid
forbjods ar 1949 (lag 728/49). Déodsstraffet
avskaffades helt ar 1972 (lag 343/72).

Det uttryckliga forbudet mot tortyr i grund-
lagen understryker att denna behandling, som
leder till mycket allvarligt fysiskt och psykiskt
lidande, inte 4r tilliten under ndgra omstindig-
heter. Det kategoriska férbudet mot dédsstraff
i stadgandet innebédr forutom ovanstdende att
detta forbud, som for nédrvarande ingédr i

Finlands rittsordning pid lagnivi och som
senare har faststillts i tilliggsprotokoll 2 i
konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter och 1 tilliggsprotokoll 6 i den
europeiska konventionen om minskliga rittig-
heter, ocksd internt fir ett hogre hierarkiskt
skydd i Finland &n hittills,

Forbudet mot behandling som kridnker min-
niskovirdet giller bdde fysisk och psykisk
behandling. Det 4r avsett att ticka alla grym-
ma, omdinskliga eller fornedrande straff eller
andra former av behandling,

Stadgandet motsvarar bestimmelserna i de
internationella konventionerna om mainskliga
réttigheter om att ingen fir torteras och inte
heller behandlas eller bestraffas pa ett grymt,
ominskligt eller férnedrande séitt (t.ex. artikel 7
i konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter och artikel 3 i den europeiska
konventionen om minskliga réttigheter). Enligt
artikel 7 i konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter 4r det dessutom forbjudet
att sdrskilt utséitta nigon fér medicinska eller
vetenskapliga experiment utan att personen i
friga har gett sitt fria samtycke. Praxis vid
tolkning av konventionerna om ménskliga rit-
tigheter erbjuder stdd for tolkningen av det
ifrdgavarande grundlagsstadgandet.

3 mom. Momentet innefattar stadganden
som preciserar regleringen av ingrepp i den
personliga integriteten och frihetsberévande.
De riktar sig sdvil till lagstiftaren som till den
som tilldimpar lagen. Alla fall av frihetsbe-
rovande och ingrepp i den personliga integri-
teten skall grunda sig pd lagar stiftade av
riksdagen, och de fir inte vara godtyckliga.
Endast en domstol far utmita ett straff som
innebdr frihetsberdvande. Ocksd andra former
av frihetsberovande kan underkastas provning
i domstol.

I stadgandet avses med frihetsberévande ett
arrangemang genom vilket en person foérbjuds
och forhindras att avlidgsna sig frin en for
honom faststilld och noggrant avgrinsad vis-
telseplats. En girning som innebdr att en
minniska oberoende av sin vilja stings in i ett
last utrymme, skall betraktas som sddant
frihetsberovande som avses i stadgandet. Ocksd
en dtgdrd som 4r lindrigare dn atgérden att lasa
in en person i ett rum kan i vissa fall betraktas
som frihetsber6vande som avses i stadgandet,
om frihetsbegrinsningen pa grund av sin var-
aktighet, grad och de forhinder for sociala
forhallanden som den medfér kan jamstillas



52 1993 rd — RP 309

med de begrinsningar som foljer av att man
placerar en minniska i ett last utrymme.

I den nuvarande lagstiftningen motsvaras det
frihetsberovande som avses i det foreslagna
stadgandet t.ex. av fingelsestraff enligt 2 kap.
1§ strafflagen, anhdllande och hiktning som
avses i tvingsmedelslagen (450/87), tagande av
en utlinning i forvar enligt utlinningslagen
(378/91), arreststraff enligt 2 kap. 1§ straff-
lagen och militira disciplinlagen (331/83), vird
oberoende av patientens vilja enligt mental-
vérdslagen (1116/90) och isolering enligt 17§
lagen om smittsamma sjukdomar (583/86). Ute-
gingsstraff enligt militdra disciplinlagen eller
skolornas kvarsittningar skall didremot inte
betraktas som frihetsberévande. Inom forsvars-
makten dr de virnpliktigas skyldighet att stan-
na pd kasernomridet snarare en begrinsning
av rorelsefriheten (7 §).

En dtgdrd som riktas mot en person som har
berovats sin frihet och forstirker graden av
frihetsberévande (t.ex. isolering av en finge i
disciplindrt syfte) 4r inte att betrakta som
frihetsforlust som avses i stadgandet. Ritts-
skyddet p4 denna punkt tryggas genom sista
meningen i 3 mom.

I artikel 5.1 i den europeiska konventionen
om mdinskliga rittigheter ingir en detaljerad
forteckning Over godtagbara grunder for
frihetsberévande. Aven nir dessa grunder kan
tilldimpas forutsitter man att ett frihetsbe-
rovande alitid sker i den ordning som stadgas
i lag. Enligt den ifrigavarande konventionsbes-
timmelsen kan man vidta en frihetsberévande
atgird endast, om en person hiktas enligt lag
efter att han har démts i en behorig domstol,
om en person anhdlls eller hiktas enligt lag
eftersom han inte har iakttagit domstolens
lagligen givna beslut eller for att garantera
fullgbrandet av niagon lagstadgad forpliktelse,
om en person anhills eller berovas sin frihet
enligt lag for att han skall kunna stiilas infor
en behdrig rattsmyndighet dd det dr skal att
misstdnka att han har gjort sig skyldig till ett
brott eller om det anses nddvindigt att for-
hindra honom fran att begi ett brott eller fly
efter girningen, om en minderarig berovas sin
frihet enligt lag for att hans uppfostran skall
kunna &vervakas eller han anhalls enligt lag for
att han skall kunna proévas av en behorig
rdttsmyndighet, om en person berdvas sin
frihet enligt lag for att forhindra att han
sprider en smittsam sjukdom eller pd grund av
hans svaga psykiska hilsa, alkoholism, drog-

missbruk eller losdriveri, eller om en person
anhalls eller han berévas sin frihet enligt lag for
att forhindra att han illegalt reser in i landet,
eller om atgirder for att utvisa eller utlimna
honom har vidtagits.

Till skillnad frdn den regleringsteknik som
anvinds i den europeiska konventionen om
minskliga rittigheter ingdr det inte ndgon
forteckning Over godtagbara grunder for ett
frihetsberovande i forslaget. Detta 4r en av
orsakerna till att det 4r nodvindigt att inklu-
dera ett uttryckligt forbud mot godtyckligt
frihetsberpvande i stadgandet. Forbudet mot
godtyckligt frihetsberdvande begrinsar ocksa
lagstiftarens mojligheter att fastsld grunderna
for frihetsberdvande och férutsdtter att man
genom lag garanterar rittsskyddet ocksd i
samband med frihetsberovande. Detsamma
géller ocksd ingrepp i den personliga integrite-
ten. D4 man till exempel tar in en mentalsjuk
person for viard oberoende av hans vilja
(frihetsberdvande) och i virden infor begrins-
ningar f6r hans personliga integritet, skall
samtliga dtgirder uppfylla kraven i stadgandet.
Dylika stadganden ingdr for nirvarande i
mentalvardslagen.

Under de senaste dren har man strivat efter
att foga mojligheten till domstolskontroll till
att gilla frihetsberévanden f6r att silunda
fullgora forpliktelserna enligt konventionerna
om mdnskliga rittigheter. Tvingsmedelslagen
innehdller de viktigaste stadgandena om
straffprocessuellt frihetsberévande, vilkka kom-
pletterar vissa stadganden i rittegingsbalken
och i speciallagar. Enligt dndringen (361/90)
frin &r 1990 av tvdngsmedelslagen fir en
person vara anhéillen i hogst fyra dagar innan
ett hiktningsyrkande, som behandlas av en
domstol, miste goras. Till sjaiva anhdllandet
eller exempelvis den observationsperiod som
avses i 10 och 11 §§ mentalvirdslagen ansluter
sig dock inte ndgon sirskilt stadgad mojlighet
att i en domstol lita prova lagligheten 1
frihetsberévandet. Det finns inte heller ndgot
sirskilt forfarande genom vilket det vore moj-
ligt att prova lagligheten i ett kortvarigt frihets-
berévande som vidtas enligt polislagen (84/66).

Lagligheten i varje frihetsberévande i sam-
band med utévande av offentlig makt kan i
Finland provas med stod av 93 § regeringsfor-
men. Detta lagrum tryggar réitten for envar att
yrka straff fér och skadestdnd av en tjinsteman
som har agerat lagstridigt. Det foreslagna
stadgandet om en grundlidggande fri- och rit-
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tighet, t.ex. forbudet mot godtyckligt frihetsbe-
rovande, kunde fungera som en grund for
utvdrderingen av lagligheten i ett frihetsbe-
révande.

Enligt forslaget fattas ett beslut om straff
som innebdr berdvande av friheten av en
domstol. Formuleringen avser att ticka alla
straff som i praktiken innebér frihetsberévan-
de, vilket leder till att tillimpningsomrddet 4r
stérre 4n for begreppet fingelse som anvinds i
2 kap. 1§ 1 mom. strafflagen.

Stadgandet om domstolarnas exklusiva be-
horighet att bestimma om ett straff som
innebir berévande av friheten har ingen inver-
kan p4 vilka andra fall som ocksd omfattas av
domstolarnas exklusiva behorighet. I exempel-
vis artikel 6.1 i den europeiska konventionen
om minskliga réttigheter tryggas ritten till
laglig réttegdng alltid d4 ett &tal for brott har
vickts mot en person. I det foreslagna regel-
systemet for de grundliggande fri- och rittig-
heterna avser 16§ att trygga denna rittighet.

Momentets sista mening kan karaktiriseras
som ett i grundlag givet uppdrag. Rittigheterna
for den som har berdvats sin frihet tryggas
enligt stadgandet genom lag. Av stadgandet
foljer att drendet inte bara skall regleras genom
en riksdagslag utan att lagen skall trygga de
rittigheter som tillkommer en person som har
berdvats sin frihet bland annat pd det sitt som
de internationella konventionerna om ménskli-
ga rittigheter anger.

I artiklarna 5 och 6 i den europeiska kon-
ventionen om méinskliga rittigheter, 1 artiklar-
na 9, 10 och 14 i konventionen om medbor-
gerliga och politiska réittigheter och i artikel 37
i konventionen om barnets rittigheter ingir
bland annat foljande rittigheter fér en person
som har berovats sin frihet: En person som
berdvas sin frihet skall utan drojsmal underrit-
tas om grunderna for frihetsberévandet och om
eventuella dtal mot honom pd ett sprdk han
forstar. En person som har forlorat sin frihet
och som har 4talats for ett brott har ritt till
rittegdng inom rimlig tid och till kontakt med
sitt rittsbitrdde och sina ndrmaste. Alla perso-
ner som har forlorat sin frihet skall behandlas
minskligt och deras minniskovirde skall re-
spekteras. De étalade skall forvaras skilt fran
domda och unga A4talade eller démda skall
forvaras skilt frAn vuxna. Ett barn som har
forlorat sin frihet p4 nigon annan grund in
brott skall forvaras skilt frdn vuxna, om inte
barnets fordel kriver annat. En person som har

blivit foremal for ett lagstridigt frihetsbergvan-
de har ritt till skadestdnd. Dessutom tillkkom-
mer dven andra minskliga rittigheter (t.ex.
personlig integritet, brev- och telefonhemlighet)
ocksd personer som har forlorat sin frihet, i
den utstrickning som dessa rittigheter inte har
begrinsats pd ett godtagbart sdtt enligt kon-
ventionerna om minskliga rittigheter och stad-
gandena om de grundldggande fri- och rittig-
heterna. En person kan till exempel till f6ljd av
frihetsberovande inte underkastas tvdngsmedi-
cinering som krinker den personliga friheten.
Av det foreslagna stadgandet foljer till denna
del ocksa att det &r omojligt att begrinsa de
grundldggande fri- och réttigheterna for perso-
ner som har berdvats sin frihet genom normer
pd en ligre nivd dn lagar, med stdd av
sedvaneritt eller s.k. anstaltsmakt eller genom
att védja till ett sdrskilt subordinationsforhal-
lande.

6 a §. 1 de finska grundlagarna ingér inte for
ndrvarande ndgra stadganden som forverkligar
den straffrittsliga legalitetsprincipen. Man an-
ser dock att férbudet mot retroaktiv strafflag
ir en vedertagen del av grunderna for vér
rittsordning och att det inte d4r mojligt att
avvika frdn forbudet annat 4n i grundlagsord-
ning (t.ex. GrUU 12/1985 rd). Ocksa de andra
dimensionerna av kravet pa straffritislig lega-
litet har en stark stillning i var rittsordning.

I de internationella konventionerna om
minskliga réttigheter ingdr den straffrittsliga
legalitetsprincipen bland annat i artikel 7 i den
europeiska konventionen om maénskliga rittig-
heter, vars stycke 1 i stor utstrickning motsva-
ras av forslaget till paragraf. I konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter
motsvarar artikel 15.1 4 sin sida bestdimmelsen
i den europeiska konventionen om minskliga
rittigheter, men det innefattar ocksd girnings-
mannens ritt att omfattas av en lindrigare lag
som har stiftats efter tidpunkten for brottet.

For narvarande har endast vissa dimensioner
av kravet pa straffrittslig legalitet formulerats i
stadganden pa lagnivd i Finland. Trots att hela
vart straffrittsliga system bygger pa principen
att endast en i lag kriminaliserad girning ir
brottslig (nullum crimen sine lege) och att
girningen kan &tfoljas endast av ett sddant
straff som stadgas i lag (nulla poena sine lege),
ingdr dessa regler inte uttryckligen i var lag-
stiftning. Didremot uttrycks den si kallade
lindrigare lagens princip i 3 § forordningen om
inforande av strafflagen (lag 770/90). T sam-
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band med totalrevideringen av strafflagen stri-
var man efter att pd ett tickande sitt uttrycka
den straffrittsliga legalitetsprincipen i den
skrivna lagen. Detta eliminerar dock inte be-
hovet av ett grundstadgande om principen
ocksa i1 grundlagen.

Paragrafen innehaller de viktigaste elementen
i kravet pa straffriittslig legalitet. Atminstone
en definition i lag p4 girningar som bestraffas
som brott, ett forbud mot retroaktiv strafflag,
ett forbud mot analog tillimpning av straff-
lagen, ett krav pa en definition i lag pé straff
som foljer pa brott, ett forbud mot bruk av en
strangare lag 4n den som giller vid tidpunkten
for gérningen och ett krav pd straffrittsliga
normer pd lagniva ir sidana element.

Enligt forslaget kan ett straff utmaétas endast
for en sddan girning som dd den begicks var
straffbar enligt en riksdagslag. Uttrycket “en-
ligt lag var straffbar” avser den lag som gillde
dad girningen begicks. Av stadgandet foljer
bade ett forbud mot retroaktiv strafflag och ett
forbud mot analog tillimpning av strafflagen.
Brottsrekvisiten for dessa brott skall med tanke
pé lagskiparen uttryckas tillrdckligt noggrant i
lagen.

I Finland é&r fortfarande en del sidana
straffstadganden i kraft, som till féljd av sin
Oppenhet dr problematiska fér det foreslagna
grundlagsstadgandet. Detta géller sirskilt de s
kallade blanco-kriminaliseringarna, som &t-
minstone till en del dverldmnar definitionen pa
det straffbara beteendet till normer pa en ligre
nivd 4n lagar.

Paragrafen forbjuder uttryckligen retroaktiv
eller analog tillimpning av en lag vid utdéman-
de av straff. Stadgandet innehiller dessutom ett
mera allmint forbud mot att betrakta en
person som skyldig for ett brott i en motsva-
rande situation. Forbudet riktar sig till exempel
mot domseftergift som innefattar ett konstate-
rande av skyldighet och mot aliggande av
skadestdndsskyldighet pd grund av ett brott,

Enligt forslaget dr det inte heller tillatet att
utdoma ett stringare straff 4n vad som stadgas
i lag vid tidpunkten di brottet begicks. Om
straff for dessa brott skall siledes stadgas
genom en lag som godkinns av riksdagen.
Stadgandet utgdr inget hinder for tillimpning
av den lindrigare lagens princip. Det 4r sdledes
fortfarande mojligt att utdoma ett lindrigare
straff 4n vad den lag som gilide vid tidpunkten
for brottet foranleder. Till den lindrigare lagens
princip ansluter sig dock specialfall som kraver

detaljerad reglering, vilket &r orsaken till att
man inte har ansett att det & dndamélsenligt
att foga stadganden om principen till grundla-
gen.

Eftersom artikel 7 i den europeiska konven-
tionen om minskliga réttigheter och artikel 15
i konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter definieras som ovillkorliga och des-
sa konventioner ligger till grund fér forslagen
till stadganden, hindrar det foreslagna stadgan-
det i 16 a§ 2 mom. att man avviker fran
stadgandet ocksd under undantagsforhéllan-
den.

I paragrafen ingdr inte ndgot sddant stad-
gande om straffbarheten for brott mot inter-
nationell ritt utan hinder av det foreslagna
stadgandet, som motsvaras av bestimmelserna
1 artikel 7.2 i den europeiska konventionen om
ménskliga rittigheter och artikel 15.2 i konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter. Detta beror pd att man i Finland har
strivat efter att kriminalisera girningar som i
internationell ritt definieras som brott. Dess-
utom ingdr konventionen om forebyggande och
bestraffning av brottet folkmord (FordrS 4 och
5/60) och Genéve-konventionerna av ar 1949
om humanitira réttigheter (FordrS 7 och 8/55)
som normer pd lagniva i Finlands rittsordning.
Finland har dock gjort ett forbehdll for repub-
likens president i den foérstndmnda konventio-
nen.

7 §. Paragrafen ersitter den nuvarande 7§,
enligt vars 1 mom. en finsk medborgare har
ritt att vistas i det egna landet, att fritt vilja
boningsort hidr och att firdas frin en ort till en
annan, sdvitt inte i lag annorlunda 4r stadgat.
Det gillande stadgandet i 7 § 2 mom. innefattar
4 sin sida en fullmakt att sdrskilt stadga om en
medborgares ritt att bege sig ut ur landet.

Det foreslagna stadgandet innehéller ett all-
mint stadgande om rorelsefriheten och friheten
att vilja boningsort i landet (1 mom.) och ett
stadgande om ritten att limna landet (2
mom.). Finska medborgares (3 mom.) och
utlinningars (4 mom.) rétt att rora sig over
landets grinser regleras genom separata grund-
lagsstadganden. Paragrafen 4r noggrannare dn
den nuvarande 7§. Till skillnad frAn den
allménna linjen for forslaget har finska med-
borgarna enligt paragrafen fortsdttningsvis ett
battre grundlagsenligt skydd 4n utlinningar for
ritten att resa in i landet. Finska medborgarna
har ockséd ett bittre skydd mot utvisning eller
motsvarande begrinsningar av rorelsefriheten,
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1 mom. Det foreslagna allminna stadgandet
motsvarar i stor utstrdckning den nuvarande
7 §. Den viktigaste férdndringen 4r att skyddet
for de grundliggande fri- och rittigheterna
utstricks ocksé till alla utldnningar som lagli-
gen vistas i landet. 1 likhet med det gillande
stadgandet 1 7§ 1 mom. ndmns ritten att
forflytta sig inom landet och vilja boningsort
sarskilt 1 stadgandet. Det sistnimnda delomra-
det av rorelsefriheten betonar sambandet mel-
lan de traditionella grundliggande friheterna
och de sociala ridttigheterna. Ritten att vilja
boningsort kan nimligen forutsitta vissa posi-
tiva atgirder frdn den offentliga maktens sida
som gor valet realistiskt genomforbart. T riks-
dagens grundlagsutskotts praxis betonar man
det faktiska férverkligandet av stadgandet om
rorelsefrihet (se GrUU 4/1984 rd och GrUU
13/1989 rd).

Rorelsefrihetens stdllning som en grundlig-
gande frihet innebdr att begrinsningar maéste
bygga pi en lag. Begrinsningarna skall ocksd
uppfylla kraven pd nodvindighet och godtag-
barhet, som ndrmare bestdms i tolkningspraxis
for stadgandet. D4 man avgdér om en begrins-
ning dr godtagbar, skall man ocksd beakta de
grundliggande fri- och rittigheternas och de
internationella  konventionsbestimmelsernas
om ménskliga rittigheter samverkan och an-
passning till varandra vad giller tolkningen.
Till exempel artikel 2 i tilliggsprotokoll 4 till
den europeiska konventionen om ménskliga
rittigheter forutsitter att begrinsningar av
rorelsefriheten, friheten att vilja boningsort
och friheten att limna landet skall vara lagen-
liga och i ett demokratiskt samhdille nodvindi-
ga for att trygga den allménna sikerheten,
uppritthilla den allmdnna ordningen, forebyg-
ga brott, skydda hilsan eller moralen eller
andra individuella fri- och réttigheter. Fri- och
rittigheterna i friga kan dessutom begrinsas
pa specialomrdden enligt lag och for det
demokratiska samhillets bista.

2 mom. Till skillnad mot vad fallet 4r med
den nuvarande regeringsformen f6reslds det att
skyddet foér de grundliggande fri- och rittig-
heterna utstricks ocksd till ritten att limna
landet. Enligt stadgandet har alla ritt att
lamna landet, men i forslaget ingdr en sdrskild
begriansningsklausul i denna rittighet. Ritten
att limna landet kan genom lag begrinsas for
att sikerstilla en rittegidng eller verkstillighe-
ten av ett straff eller medan skyldighet att
forsvara landet fullgdrs. Grunderna for en

begrdnsning avses vara uttdommande sitillvida
att det inte 4r mojligt att pd ndgon annan
grund genom lag begridnsa rétten att limna
landet. :

Med sikerstillande av verkstillighet av ett
straff avser man i stadgandet ocksd provotiden
for en villkorlig frigivning och provotiden for
ett villkorligt straff. Termen rittegdng avser
inte enbart behandlingen av brottsatalet, dven
om mdgjligheten att begrdnsa ritten att limna
landet pad grund av en anhingiggjord eller en
snart forestiende rittegang till denna del 4r en
naturlig utgangspunkt fér begrinsningar gen-
om lag. Hénvisningen till fullgérande av skyl-
dighet att férsvara landet avser den egentliga
tjanstgdringstiden.

3 mom. Momentet giller endast finska med-
borgare. Enligt huvudregeln har en finsk med-
borgare alltid ritt att atervinda till Finland
och han kan inte tvingas att limna landet
genom utvisning eller annat forfarande. Stad-
gandet motsvarar ocksd tolkningen av den
nuvarande 7§ (GrUU 5/1979 rd). Sdlunda har
mojligheten att utlimna en finsk medborgare
for brott till ett annat nordiskt land forverkli-
gats i grundlagsordning (GrUU 4/1986 rd).

Man anser dock att det med tanke pé
skyddet for de grundliggande fri- och rittig-
heterna dr problematiskt att det finns sddana
permanenta undantag fran fri- och rittigheter-
na som utstricker sig dnda till deras kdrnom-
rdde men som inte syns i sjilva grundlagstex-
ten. Darfér har man till stadgandet fogat en
begrinsning av ovan nidmnda huvudregels
tilldmpningsomride. Forslaget goér det majligt
att genom lag stadga om utlimning av en finsk
medborgare for brott eller overforing av en
medborgare for verkstillighet av ett straff till
ett sidant land dir medborgarens minskliga
rittigheter och rittsskydd tryggas, Stadgandet
ger en statsforfattningsgrund for lagen om
utldmning for brott Finland och de 6vriga
nordiska linderna emellan (270/60). Man anser
dock inte att det d4r dndamailsenligt att formu-
lera stadgandet att gdlla enbart de Ovriga
nordiska ldnderna, vilket dr orsaken till att
man uppstilier kriteriet att en utlimning eller
en Overfoéring kan ske endast till ett sddant
land, dir den utlimnade eller dverférda garan-
teras minskliga rittigheter och rittsskydd.
Detta forutsitter att man i varje enskilt fall
forsdkrar sig om rittsskyddet i det land som en
person utlimnas eller dverldmnas till.
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Endast lagstiftaren kan begridnsa tilldmp-
ningsomradet for huvudregeln i stadgandets
forsta mening. Vid behandlingen av en lag om
en sddan begrinsning skall riksdagen kunna
forsdkra sig om att rittsskyddet i den andra
staten dr tillrickligt. Exempelvis straffsystemet
och stringheten i pafoljderna i ifrAgavarande
land kan ha betydelse fér denna provning.
Sélunda uppfyller t.ex. inte en lag om inféran-
de av en betriffande avtalsparterna Oppen
konvention om utlimning for brott forutsitt-
ningarna i stadgandet, om inte lagen samtidigt
specificerar till vilka linder en finsk medbor-
gare kan utldimnas. D4 man utvirderar begrep-
pet rdttsskydd i stadgandet, dr utgdngspunkter-
na de foreslagna stadgandena om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och Finlands in-
ternationella  forpliktelser betriffande de
minskliga réittigheterna.

4 mom. 1 momentet ingdr stadganden om
utldnningars ritt att rora sig 6ver Finlands
grianser. Utgingspunkten dr den gidllande hu-
vudregeln i internationell ritt, enligt vilken en
utldnning allmént taget inte har ritt att sli sig
ner 1 ett annat land. Om utlinningars ritt att
komma till och vistas i Finland stadgas genom
lag. Aven om stadgandet inte sirskilt stiller
krav pa innehallet i en sidan lag, skall den
naturligtvis motsvara Finlands internationella
forpliktelser. D4 man avgdr frigan om utlin-
ningars ritt att komma till och fortsitta att
vistas i landet skall forfarandet skyddas i
enlighet med konventionerna om ménskliga
rittigheter. Ur kravet pd en lag kan man
forutom forbudet mot diskriminering och god-
tycklighet 1 behandlingen av utlinningar ocksé
hirleda kravet pid att grunderna foér och be-
slutsforfarandet vid ankomsten till och vistels-
en i landet skall regleras s att de sokandes
réttsskydd garanteras.

Den andra meningen i momentet innefattar
ett forbud mot att sénda en utldnning tillbaka.
Aven om man i stadgandet inte nimner be-
greppen flykting eller asyl, har det ett sakligt
samband med konventionen angéende fiykting-
ars réittsliga stdllning (FordrS 77/68). Konven-
tionen forbjuder bland annat de avtalsslutande
staterna att avvisa en person som Ioper risk att
forfoljas. Ett motsvarande forbud kan hirledas
ocksd ur forbuden mot tortyr och annan
ominsklig behandling i de allminna konven-
tionerna om mdénskliga rittigheter (artikel 7 i
konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter och artikel 3 1 den europeiska

konventionen om ménskliga rittigheter), vilket
ocksa uttrycks i utlinningslagen (378/91, 38§ 2
mom. och 41 § 2 mom.). Det foreslagna forbu-
det mot dodsstraff i 6§ 2 mom. regeringsfor-
men utstracker sig foljdriktigt tillsammans med
forbudet mot avvisning ocksi till sidana fall
dir en person hotas av dodsstraff. Begreppen
tortyr och annan behandling som krénker
minniskovirdet avser 4 sin sida att ticka alla
former av grymma eller oskiliga straff (t.ex.
amputation av en kroppsdel). i andra sidan
forekommer tortyr och annan behandling som
krinker ménniskovirdet ocksi i andra sam-
manhang 4n som straff.

Forbudet mot att sinda en utlinning tillbaka
avser att ticka alla verkliga situationer dir en
utlinning genom en finsk myndighets forsorg
overférs till en annan stat.

Stadgandet skall betraktas som ett férbud
mot att frin Finland dverfora en person ocksd
till en sddan stat dar han riskerar att bli
overlamnad till en tredje stat och som en foljd
av detta riskerar t.ex. dodsstraff eller tortyr.

8 §. Paragrafen innefattar en generalklausul
om skydd for privatlivet (1 mom.), stadganden
om skydd fér heder och hemfrid (1 mom.) samt
om hemligheten for ett fortroligt meddelande
(2 mom.). Dessutom innehélier paragrafen ett
stadgande om skydd for personuppgifter gen-
om lag (1 mom.) samt en begrinsningsklausul
om skyddet for hemfriden och hemligheten for
ett fortroligt meddelande (3 mom.). Paragrafen
ersitter de nuvarande stadgandena i regerings-
formen om #ra (6§ 1 mom.), hemfrid (11§)
samt brev-, telegraf- och telefonhemlighet
(129).

I mom. Utgéngspunkten for skyddet for
privatliv 4r att individen har ratt att leva sitt
eget liv utan godtycklig eller ogrundad inbland-
ning av myndigheter eller andra utomstdende.
Det dr svart att klart definiera grinserna for
privatlivet. Till privatlivet hor bland annat
individens ritt att fritt knyta och uppritthalla
kontakter till andra manniskor och miljén samt
att sjilv bestimma om sig sjilv och sin kropp.

Med tanke pd hur omfattande grundiags-
skyddet for privatliv 4r, 4r det problematiskt
att regeringsformen saknar en generalklausul
om det. For ndrvarande tryggar grundlagen
uttryckligen endast vissa aspekter av privatli-
vet, varvid delomridden som 4r viktiga for
individen kan komma att std utanfor skyddet.

Stadgandet rdknar i enlighet med de inter-
nationella konventionerna om ménskliga rit-
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tigheter sirskilt upp privatlivet, hemfriden och
hedern. Dessa kan inte alltid helt sirskiljas frin
varandra. Begreppet “privatliv’ kan ocksé
forstds som ett samlande begrepp for en per-
sons privata krets. Begreppet anvinds bade i
konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (artikel 17) och i den europeiska
konventionen om ménskliga rittigheter (artikel
8).

Forslaget ndmner inte nagot sirskilt skydd
for familjelivet, vilket de internationella kon-
ventionerna om ménskliga rittigheter gor. Det-
ta beror bland annat pi att begreppet familj ar
problematiskt och svart att definiera. Familje-
livet omfattas dock ocksd av skyddet for
privatiiv i det foreslagna stadgandet.

Vad giller hemfridens territoriella omfatt-
ning kan man hinvisa till tolkningspraxis for
den nuvarande 11§ regeringsformen. Skyddets
kdrnomrade ir enligt grundlagsutskottets tolk-
ning bostaden (GrUU 19/1985 rd, GrUU
1/1986 rd, GrUU 3/1987 rd), dven om skyddet
i sig stricker sig lidngre.

For att garantera skyddet for privatlivet
forutsitter man av tradition inte bara att staten
avhéller sig frdn att krinka medborgarnas
privatliv utan ocksd att staten vidtar aktiva
atgirder for att skydda privatlivet mot inbland-
ning av andra individer. Strafflagstiftningen 4r
det traditionella medlet genom vilket rittsord-
ningen mera konkret skyddar privatlivet (se 24
och 27 kap. strafflagen). Det foreslagna stad-
gandet forutsdtter tillsammans med 16 a§ 1
mom. att lagstiftaren uppritthéller ett effektivt
skydd for de de fri- och rittigheter som tryggas
i stadgandet.

Momentet innefattar ocksa ett sirskilt stad-
gande om datasekretess, enligt vilket skyddet
for personuppgifter stadgas ndrmare i lag.
Stadgandet hé#nvisar till behovet att genom
lagstiftning trygga individens réttsskydd och
skydd for privatlivet i behandlingen, registre-
ringen och anvindningen av personuppgifter.
Stadgandet hinvisar inte enbart till den nuva-
rande personregisterlagen (471/87) utan férut-
sdtter rent allmint lagstiftningsatgirder betrif-
fande skyddet for personuppgifter. Konventio-
nen om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (FordrS 35
och 36/92), som har godtagits av Europarédet,
stdller numera ett sérskilt krav pa nivdn pa den
lagstiftning som skyddar personuppgifter.

2 mom. Skyddet i den nuvarande 12 § rege-
ringsformen kan inte flexibelt utstrickas till att
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omfatta nya former fér kommunikation som
avses vara fortroliga. Den tekniska utveck-
lingen har medfért problem for detta kommu-
nikationsskydd som omfattar enbart vissa upp-
riknade medel. D& regeringsformen stiftades
var telefon- och telegrafnitet de enda kidnda
telenidten. Televerksamheten har sedemera ut-
vidgats och telenidten har blivit méingsidigare.
Signalen som formedlas i ett telendt kan
numera innefatta till exempel tal, bild, skrift
eller kommunikation pd datorsprdk. For sam-
hillet dr det viktigt att skydda ocksd dessa nya
former av telekommunikation. Silunda tryggar
det foreslagna stadgandet allmint hemligheten
for ett fortroligt meddelande. Brev- och tele-
fonhemligheten ni#mns fortfarande sdrskilt i
den foreslagna paragrafen som de i praktiken
vanligaste formerna for fortroliga meddelan-
den.

Stadgandet skyddar inte en vanlig konversa-
tion som kan uppfattas av utomstidende inom
horhéll. Avlyssning av ett fortroligt samtal med
tekniska hjidlpmedel innebdr dock ett ingrepp i
de rattsgoda som garanteras i stadgandet.

Avsikten med forslaget dr att i forsta hand
mot utomstiende skydda innehéllet i ett med-
delande, som 4r avsett att vara fortroligt. A
andra sidan skyddar stadgandet ocksd annan
information som kan ha betydelse for bevaran-
det av fortroligheten i meddelandet. Exempel
pa dylik information &r ett samtals identifie-
ringsuppgifter (t.ex. GrUU 3/1992 rd).

Paragrafen tryggar var och en ritt till for-
trolig kommunikation utan att utomstidende
ordttmitigt kan fi vetskap om innehéllet i de
fortroliga meddelanden som en person har sint
eller tagit emot. Detta innebér bland annat ett
skydd mot att brev eller andra slutna forsin-
delser 6ppnas eller forstérs och mot att samtal
avlyssnas eller bandas. Stadgandet skyddar inte
bara avsdndaren utan det avses som en grund-
laggande rattighet for badda parterna i kommu-
nikationen. Stadgandet avser dock inte att
reglera parternas inbordes forhillande eller
deras beteende. Frigan om en parts ritt att
offentliggdra information som har avsetts vara
fortrolig avgérs salunda pd andra grunder.

Stadgandet forutsitter tillsammans med 16
a§ 1 mom. lagstiftning som 1 praktiken effek-
tivt skyddar fortrolig kommunikation mot
krinkningar frdn sdvidl myndigheters som
andra utomstdendes sida. Ett dylikt skydd kan
man ge t.ex. genom straffstadganden om kom-
munikationsbrott.
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3 mom. 1 stadgandet rdknar man uttdmman-
de och si snivt och exakt som mdjligt upp
mojligheterna att utan hinder av 1 mom. utfora
en undersdkning som ingriper i hemfriden och
mdjligheterna att begrinsa hemligheten for ett
fortroligt meddelande utan hinder av 2 mom.

Stadgandet skall ersitta 11§ 2 mom., som
uttryckligen forutsitter att forutsittningarna
for och verkstilligheten av husrannsakan reg-
leras genom lag. Centrala stadganden om saken
ingdr i tvdngsmedelslagen (450/87). Man anser
att det dr moijligt att under vissa fOrutsittning-
ar genom vanliga lagar reglera ocksid andra
undersokningar som utstricker sig till hemfri-
den 4n husrannsakan. Sddana granskningsbe-
fogenheter ingdr bland annat i lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och min (609/86,
18 §), i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet
och om sdkande av 4ndring i arbetarskydds-
arenden (131/73, 3§), byggnadsskyddslagen
(60/85, 18§), radiolagen (517/88, 16§) och
socialvirdslagen (710/82, 41§). I den privat-
rittsliga lagstiftningen, t.ex. i 17 § hyreslagen
(653/87), och i 79 § lagen om bostadsaktiebolag
(809/91), har man ddremot i vissa fall gett
pdgon annan privatperson ritt till intride i en
bostad.

Grundlagsutskottet har allmint forutsatt att
ingrepp i hemfriden skall regleras genom lag
och att ingrepp i princip 4r mojliga endast di
en viktig allmidn fordel det kriaver. Utskottet
har dessutom betonat att endast en person med
tjdnsteansvar fir gbra ingreppen men att han
inte far beviljas ritt att sjdlv bruka tvangsmedel
utan mdaste be polisen om handrickning (t.ex.
GrUU 12/1984 rd, GrUU 3/1987 rd, GrUU
6/1989 rd). Utskottet har ocksd upprepade
gdnger betonat att en granskning i ett hem
endast kan utféras av sidrskilda skil (GrUU
19/1985 rd, GrUU 1/1986 rd, GrUU 3/1987
rd).

Enligt forslaget kan for utredande av brott
och tryggande av grundliggande fri- och rit-
tigheter genom lag stadgas om undersdkningar
som ingriper i hemfriden. For dylika ingrepp
giller ocksd kravet pd noddvindighet, som
begrinsar bade de sitvationer for vilka gransk-
ningsbefogenhet kan beviljas och den utstrick-
ning i vilken befogenheten kan anvéndas.
Forslaget giller savil de fall av husrannsakan
som avses i det nuvarande 11§ 2 mom.
regeringsformen som andra granskningsbefo-
genheter enligt lag.

Hemligheten for ett fortroligt meddelande

kan i forslaget begrinsas genom lag vid ritte-
gang, vid undersdkning av brott som dventyrar
individens eller samhillets sikerhet eller hem-
friden och vid sdkerhetskontroll samt under
frihetsber6vande. Ocksd dessa begrinsningar
skall uppfylla kravet pd nodvindighet. Till de
brott som avses i stadgandet och som &ventyrar
individens eller samhdéllets sikerhet skulle hoéra
t.ex. narkotikabrott, grova vildsbrott samt
lands- och hogforraderi.

Det 4r mdgjligt att genom lag begrinsa
hemligheten for ett meddelande t.ex. i samband
med frihetsstraff, rannsakningsfingelse och an-
héllan, eller da en person oberoende av sin vilja
virdas pd mentalsjukhus eller p4 ndgon annan
motsvarande anstalt eller har tagits om hand
med stéd av barnskyddslagstiftningen. Be-
grdnsningar av den rittighet som tryggas i 8 §
forutsitter uttryckligt befogenhet i lag ocksa
for personer som befinner sig pa en anstalt. Det
ir mojligt att begrdnsa hemligheten for ett
meddelande endast i den utstrickning det i det
enskilda fallet 4r motiverat.

I vissa fall kan ett synnerligen viktigt sidker-
hetsintresse forutséitta t.ex. ridtt att granska
postforsindelser. I praktiken har ett sddant
behov forekommit i samband med ordnandet
av internationella moten. I forslaget ingir
dirfor en mojlighet att genom lag stadga om
siikerhetskontroll av forsédndelser. Riksdagens
grundlagsutskott har fiast uppmdirksamhet vid
vikten av att man ocksi i sidana fall noggrant
specificerar och avgrinsar begrinsningsbefo-
genheterna och forutsittningarna for deras
anvindning till det nédvindiga (GrUU 8/1985
rd).

Forslaget innebdr att det fortfarande &r
mojligt att i lag stadga om beslag och 6ppnan-
de av forsdndelser vid brottsutredning. Dylika
stadganden ingdr for nidrvarande i 4 kap.
tvadngsmedelslagen (450/87). Det dr dessutom
mojligt att i likhet med stadgandena i den
nuvarande telelagen (183/87) i lag stadga om
rétten att fér utredning av ett brott till polisen
overlita identifieringsuppgifter om ett telemed-
delande. Genom lag kan man ocksd i likhet
med 17 kap. rittegAngsbalken stadga om skyl-
digheten att forete en privat handling eller
ndgon annan dokumentation i en ritteging
utan hinder av det foreslagna 8 § 2 mom.

Det nuvarande stadgandet i 11§ 2 mom.
regeringsformen forutsatter att forutsdttningar-
na for och verkstilligheten av en husrannsakan
regleras 1 lag. I stadgandet ingdr dock inget
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motsvarande krav pd att forfarandet vid
granskningar eller begransningar skall regleras
1 lag. I beredningen av forslaget har man dock
utgdtt fran att alla for rattsskyddet betydande
detaljer i forfarandet skall regleras i lag.

9 §. 1 paragrafen tryggas religions- och
samvetsfriheten samt preciseras dess utstriack-
ning. Paragrafen foreslds att ersitta stadgandet
om religionsfrihet i den nuvarande 8§, enligt
vilken en finsk medborgare har rittighet till
offentlig och enskild religionsutévning, sdvitt
lag eller god sed ddrigenom inte krinks, samt,
enligt vad som sirskilt stadgas, frihet att
uttrdda ur det religionssamfund han tillhor
samt frihet att ansluta sig till ett annat reli-
gionssamfund.. Den foreslagna paragrafen ar
dock mera omfattande till sitt innehdll, efter-
som den vid sidan av den traditionella religi-
onsfriheten tryggar ocksd andra &vertygelser 4n
de religitsa.

Till religionsfriheten ansluter sig ocksd det
forbud mot diskriminering pd grund av religion
eller dvertygelse som foreslds ingd i 5§ 2 mom.
Av den foreslagna 5 § foljer en forpliktelse att
bemdta alla religiosa samfund eller virlds-
dskddningsinriktningar jamlikt vid utévning av
offentlig makt.

Forslaget innebir ingen férdndring i relatio-
nen mellan kyrka och stat. I detta sammanhang
ingriper man alltsé inte i 83 § regeringsformen,
som giller religidsa samfund, eller i négra
andra stadganden om forhdllandet mellan sta-
ten och religidsa samfund i regeringsformen
eller riksdagsordningen, dven om stadgandena
atminstone indirekt giller ocksa religionsfrihet-
en,

1 mom. Momentet inneh3ller ett generalstad-
gande om religions- och samvetsfrihet. Sam-
vetsfriheten ticker 1 stadgandet sdvil religitsa
overtygelser som andra virlds- eller livsaskad-
ningar. Stadgandet stricker sig lingre &n de
nuvarande stadgandena om religionsfrihet i
regeringsformen, eftersom de nuvarande stad-
gandena till formuleringen endast skyddar de
religidsa Overtygelserna. Formuleringen i den
nuvarande 9 § och den i 8 § stadgade ritten att
uttridda ur ett religidst samfund visar dock att
ocksd andra Gvertygelser 4n de religitsa redan
for ndrvarande Aatnjuter Atminstone ett visst
grundlagsskydd. De internationella konventio-
nerna om minskliga rittigheter skyddar vid
sidan av religionsfriheten ocksi samvets- och
tankefriheten.

2 mom. 1 momentet uppriknas de viktigaste

formerna av religions- och samvetsfrihet, dvs.
ritten att bekidnna och utova religion, ritten
att uttrycka en overtygelse, den religidsa for-
eningsfriheten samt den s.k. negativa religions-
friheten, dvs. ritten att inte hora till ndgot
religiost samfund. Dessa element ingdr an-
tingen i den nuvarande regeringsformen eller
har hirletts ur dess stadganden (se sirskilt
GrUU 12 och 13/1982 rd). Till friheten att
bekinna sig till och utdva en religion hor ocksé
alla religitsa samfunds mojlighet att bestimma
om sina egna religiésa ceremonier.

Paragrafens sista mening preciserar vissa
dimensioner av den negativa religionsfriheten.
Enligt meningen géller den negativa religions-
friheten ocksd utdvning av religion. Ingen kan
forpliktas att mot sitt samvete delta 1 en
gudstjdnst eller ndgon annan religids samman-
komst. Syftet med den foreslagna meningen 4r
dock inte att férhindra andra personer att fritt
utdva religion.

Stadgandet kan ha tolkningsinverkan da
man avgdr konflikter mellan samvetsfriheten
och sirskilda forpliktelser. Stadgandet talar
allmént for siddan arbetsfordelning eller andra
sddana forvaltningsarrangemang, genom vilka
man kan undvika att forplikta en person att
skota sddana arbetsuppgifter som krinker hans
overtygelse. Konflikterna mellan t.ex. religions-
eller samvetsfriheten och tjansteférpliktelser
skall dock 16sas fran fall till fall. Sdlunda 4r det
inte mojligt att ur stadgandet hirleda en allmin
rittighet att pd grund av Overtygelse vigra att
skota en uppgift som ingdr i tjinsteforpliktel-
serna. Stadgandet ingriper inte heller i religiosa
samfunds mojligheter att uppbidra skatt eller
medlemsavgifter av sina egna medlemmar.

Ocksd den konfessionella religionsundervis-
ningen hor till skyddet fér bekdnnande och
utdvande av religion i paragrafen (GrUU
13/1982 rd). Religionsfriheten innebir att indi-
viden har rétt till religios undervisning eller
virldsdskadningsundervisning. I undervisning
och uppfostran skall man ocksd allmint re-
spektera individens Gvertygelse, barnets rittig-
heter och vardnadshavarens rétt att ansvara for
barnets utveckling.

I paragrafen ingar ingen sirskild begrins-
ningsklausul. Enligt det formuleringssitt som
man anvinder i de foreslagna stadgandena om
de grundliggande fri- och réttigheterna har
man strukit hinvisningen i den nuvarande 8 §
regeringsformen till lag och god sed. Detta
innebdr dock inte att man med stdd av reli-
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gions- och samvetsfriheten kan bedriva sadan
verksamhet, som krianker minniskovirdet eller
andra grundlidggande fri- och rittigheter eller
som strider mot grunderna for rittsordningen.
Det stadgande som foreslds kan sdlunda inte
under nigra omstindigheter berittiga t.ex. till
att manniskokroppen lemlistas, sdsom vid om-
skarelse av kvinnor, oberoende av sambandet
mellan en sddan 4tgird och en viss religids
inriktning. Detsamma giller bl.a. fér manggifte
som inte ldmpar sig for det finska rattssyste-
met. Grundlagsskyddet for religions- och sam-
vetsfrihet hindrar inte heller att i lag ge
stadganden som beaktar de moraliska och
etiska vérderingar som &r allmint accepterade
i samhillet och som olika religiosa inrikiningar
skall ta hdnsyn till i sina religiosa eller mot-
svarande procedurer. Sirskilt de synpunkter
som anknyter till andra ménniskors grundlig-
gande fri- och rattigheter skall dven i ovrigt
beaktas dd man tolkar hur lingt det grundlags-
skydd som stadgandet ger, t.ex. begreppet
religionsutovning, stricker sig. T.ex. barnens
grundldggande fri- och réttigheter sdsom ritten
till liv och personlig integritet fir inte krinkas
med hénvisning till ndgon annans religions-
och samvetsfrihet.

I konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter ingdr tanke-, samvets- och
religionsfriheten i forteckningen i artikel 4.2
over de s.k. ovillkorliga fri- och rittigheterna,
som inte kan begrinsas ens i de allvarligaste
krisldgena. Artikel 18 medger dock smirre
ingrepp 1 friheten att uttrycka religion eller tro,
men denna mdjlighet utstricker sig inte till de
andra dimensionerna av religionsfriheten och
friheten for overtygelser. Med beaktande av
dessa konventionsbestimmelser dr det mojligt
att i krisligen begrinsa religionsfriheten och
friheten for Overtygelser med stdd av det
foreslagna stadgandet i 16 a § 2 mom. endast i
den utstrickning som medges i artikel 18 i den
ovannimnda konventionen.

10 §. Paragrafen ersitter stadgandet i den
nuvarande 10§ regeringsformen, enligt vilket
en finsk medborgare har ordets frihet samt
ridttighet att genom tryck utgiva en skrift eller
en bildlig framstéllning utan att hinder ldggs i
forvdg. Vid sidan av yttrandefriheten i 10§
foreslas ett stadgande om handlingars offent-
lighet som en ny grundliggande fri- och rittig-
het som néra ansluter sig till yttrandefriheten.

1 mom. Momentet innehaller en generalklau-
sul om yttrandefrihet. Den centrala avsikten

med stadgandet om yttrandefrihet dr att garan-
tera den fria asiktsbildningen som utgdr grun-
den for ett demokratiskt samhille, den fria
offentliga debatten, massmediernas fria utveck-
ling och pluralism samt mojligheten till offent-
lig kritik av maktutdvningen. Yttrandefriheten
kan till sin grundtanke riknas som en grund-
ldggande politisk fri- och rittighet. Yttrande-
friheten utstricker sig dock inte enbart till
politiska yttringar, utan den omfattar ocksd
traditionellt andra slag av yttringar oberoende
av innehallet. Yttrandefriheten garanterar all-
mint ett skydd for olika former av skapande
verksamhet och sjdlvuttryck. Stadgandet skyd-
dar 1 princip ocksd den kommersiella kommu-
nikationen. P4 denna punkt kan man ocksd
hédnvisa till grundlagsutskottets tolkningspraxis
for 10§ regeringsformen (GrUU 2/1986 rd,
GrUU V/1993 rd) och tolkningen av artikel 10
i den europeiska konventionen om ménskliga
riattigheter. Exempelvis begridnsningarna av
alkohol- och tobaksreklamen (GrUU 3 och
4/1976 rd) samt av reklam enligt konsument-
skyddslagstiftningen har kunnat genomfbras
genom vanlig lag utan hinder av stadgandet om
yttrandefriheten.

Yttrandefriheten hor i forslaget inte samman
med ndgon sirskild kommunikationsform, t.ex.
det tryckta ordet, utan yttrandefriheten tryggas
oberoende av vilken metod man viljer for att
uttrycka eller offentliggora ett budskap. Den
nuvarande 10§ regeringsformen 4r till formul-
eringen starkt anknuten till tryckfriheten. Man
har dock i tolkningen anpassat stadgandet till
den tekniska utvecklingen genom att utstriacka
det ocksa till nya former fér kommunikation.
Exempelvis filmer (GrUU 14/1920 rd), rundra-
dioverksamhet (GrUU 8/1961 rd) och kabel-
sindningsverksamhet (GrUU 2/986 rd) ingér i
tillimpningen av 10 § regeringsformen. Grund-
lagsutskottet har 4 andra sidan fist uppmark-
samhet vid de faktiska tekniska och ekonomis-
ka begrinsningarna som skiljer rundradio- och
kabelsindningsverksamheten fran den tryckta
kommunikationen (GrUU 8/1961 rd, GrUU
2/1986 rd). Dylika begrinsningar till foljd av
den tekniska utvecklingen och de ekonomiska
forutsittningarna kan fortfarande beaktas dé
man reglerar utdvningen av yttrandefriheten.

2 mom. Stadgandet preciserar yttrandefrihe-
tens innehall. Yttrandefriheten 4r i stadgandet
mycket omfattande liksom ocksé i de interna-
tionella konventionerna om ménskliga rattig-
heter och i grundlagsutskottets praxis. I forsla-



1993 rd — RP 309 61

get rdknar man till yttrandefriheten férutom
uttryck och offentliggbrande av traditionella
meddelanden ocksd ritten att ta emot medde-
landen utan att hinder i forvig ma liggas.
Spridning innebdr alla former av publikation,
distribution och férmedling av meddelanden.
Dimensionerna av yttrandefriheten i stadgan-
det fir 6verhuvudtaget inte tolkas alltfor snévt.
Stadgandet om yttrandefriheten ger dirmed ett
skydd t.ex. mot den offentliga maktens ingrepp
i pressens redaktionella arbete redan innan ett
meddelande egentligen har uttryckts eller pub-
licerats.

Stadgandet &r till sin formulering mera téck-
ande 4n den nuvarande 10§ regeringsformen,
som till sin ordalydelse tryggar framférande av
ett budskap och spridning av ett meddelande.
Ocksa det senare stadgandet har i praktiken
tolkats extensivt, varmed det omfattar friheten
att uttrycka en asikt, ritten att publicera ett
tryckalster eller p& nigot annat sitt sprida en
dsikt och ritten att ta emot andra personers
asiktsyttringar (t.ex. GrUU 8/1961 rd, GrUU
2/1986 rd). Lika extensiv ir tolkningen av
yttrandefriheten ocksa i de internationella kon-
ventionerna om minskliga rittigheter. Till ytt-
randefriheten 1 artikel 19 i konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter rdknas
friheten att inhdmta och sprida allt slags
upplysningar och tankar i tal, skrift eller tryck,
i konstnirlig form eller pd nigot annat sitt
efter eget val och oberoende av territoriella
grinser. Till yttrandefriheten i artikel 10 i den
europeiska konventionen om ménskliga rittig-
heter riknar man & sin sida upp asiktsfriheten
samt friheten att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan hinsyn till territoriella grinser
och ingrepp av myndigheterna.

Stadgandet tryggar yttrandefriheten, “utan
att hinder laggs i forvdg”. Uttrycket har sin
grund i den nuvarande formuleringen i 10§
regeringsformen. Stadgandet forbjuder sivil
traditionell férhandsgranskning av meddelan-
den samt andra ingrepp i yttrandefriheten som
innebdr hinder i forvdg. Att uppstilla tillstind
som villkor for publicering av tryckalster 4r ett
exempel pd ett sddant hinder.

Fran det nuvarande stadgandet om yttran-
defriheten i 10§ finns det tvd permanenta
undantag som har stiftats i grundlagsordning
och giller forhandsgranskning: lagen om film-
granskning (299/65) och lagen om granskning
av videoprogram och andra bildprogram
(697/87). 1 det nya 2 mom. foreslds nu en

uttrycklig befogenhet att genom lag stadga om
begrinsning av bildprogram for att skydda
barn. Stadgandet forutsitter inte att vervak-
ningen av filmer och andra bildprogram ocksi
i framtiden uttryckligen bygger pd foérhands-
granskning. Det ger dock vissa begrinsade
mojligheter att bedriva férhandsgranskning.
Stadgandet gor det mojligt att bevara praxis att
pa basis av aldersgrinser begrinsa spridningen
av filmer och andra bildprogram.

De tillitna begrinsningarna 4r snédvare 4n
den nuvarande film- och videogranskningen,
eftersom det dr mojligt att géra begrinsningar
i friga om bildprogram endast for att skydda
barn. Det dr sdledes mojligt att pd forhand
gbra begriansningar ndrmast i friga om rda
valdsskildringar, Overvakningen av bildpro-
gram skall till andra delar forverkligas pa
samma sdtt som &vervakningen av andra me-
dier i form av efterkontroll.

I stadgandet bibehalls fortfarande mojlighe-
ten att i efterskott Overvaka utdvningen av
yttrandefriheten genom straff- och skade-
stdndslagstiftningen samt att genom lag stadga
om ordningsfragor betriffande utévningen av
yttrandefriheten. Stillningen som en grundldg-
gande fri- och réttighet begrinsar dock ocksi
ingrepp i efterskott i utévningen av yttrande-
friheten. Exempelvis lidngtgdende och alimint
hallen kriminalisering kan vara problematisk
for stadgandet.

I paragrafen ingér inte det nuvarande stad-
gandet i 10§ 2 mom., enligt vilket stadganden
om utdvningen av bland annat ordets frihet
utfdrdas genom lag. Ett motsvarande stad-
gande kan inte anses passa in i paragrafens
konstruktion. D& det nya stadgandet bereddes
var utgdngspunkten att ocksd 1 framtiden alla
relevanta stadganden om utdvningen av yttran-
defriheten utfirdas i lag.

Stadgandet utgor inget hinder for bevarande
av koncessionssystemet for rundradio- och
kabelsindningsverksamheten, om  systemet
ocksé i framtiden kan motiveras pa ett godtag-
bart sitt med tanke pd yttrandefriheten. For
niarvarande kan man anse att koncessionssys-
temet fungerar som ett medel att sprida utov-
ningen av yttrandefriheten si 1ngt som mojligt
(GrUU 8/1961 rd, GrUU 2/1986 rd). Ocksa
behovet av att fordela radioviglingderna
jamnt kan i fortsittningen forutsitta att rund-
radioverksamheten 4r koncessionsbelagd. A
andra sidan motiverar stadgandet en utveckling
av lagstiftningen om elektrisk kommunikation,
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si att regleringen av ocksd denna form av
kommunikation stoder sig pi en mera komplett
lagstiftning 4n den nuvarande.

3 mom. Offentlighetsprincipen hor historiskt
och funktionellt samman med de grundliggan-
de politiska friheterna, sirskilt med yttrande-
friheten. Tryggandet av en tillrdcklig offentlig-
het 4r en forutsittning for individens mojlighet
att inverka pd och delta i den samhilleliga
verksamheten. Offentligheten 4r ocksi en for-
utséttning for kritik och overvakning av makt-
utdvningen och myndigheternas verksamhet.

Av offentlighetens olika delfrigor finns det
for nédrvarande stadganden i grundlagen endast
om riksdagens verksamhets offentlighet (563§,
91§ och 52§ 4 mom. riksdagsordningen). En-
ligt forslaget forstirks offentlighetsprincipen i
Finlands statsforfattning genom att man till
regeringsformen fogar ett stadgande om ritten
att ta del av handlingar och upptagningar som
innehas av en myndighet. Forslaget avser att
oka offentlighetsprincipens betydelse fér myn-
digheternas verksamhet.

I forvaltningen f6rverkligas offentligheten i
praktiken som envars ritt att ta del av allméin-
na handlingar och andra dokumenterade upp-
gifter som innehas av en myndighet. Handling-
ars offentlighet utstricker sig inte enbart till
sakdgarna utan till hela allminheten. Stadgan-
det innehdller huvudprincipen fér handlingars
offentlighet, som preciseras i lag. Stadgandet
forutsitter att man genom lag uttryckligen for
allménheten tryggar offentligheten av handling-
ar som innehas av myndigheterna.

Handlingars offentlighet 4r huvudregeln i
forslaget. A andra sidan dr det uppenbart att
man ibland mdste avvika frin den pd grund av
olika viktiga intressen. Exempel pa dylika kan
vara skydd for privatlivet, affirshemligheter,
intressen som hinfor sig till nationens sidkerhet,
bevarandet av relationerna till en annan stat
eller finans-, pennings- och valutapolitiken. Det
kan vara motiverat att begrinsa offentligheten
ocksd tidsmdssigt, t.ex. under beredningen av
ett drende. Dirfor finns det i forslaget ett
lagforbehall, enligt vilket drendet noggrannare
regleras 1 lag. Stadgandet innebir att sekretess-
bestimmelser om handlingar och andra doku-
menterade uppgifter som innehas av en myn-
dighet uttryckligen skall ingd i en lag, inte i en
forordning. A andra sidan innebir handlings-
offentlighetens stillning som en grundldggande
fri- och rittighet att ocksi begrinsningarna i
lag skall vara s& smd som mojligt.

I Finland regleras handlingars offentlighet
for nirvarande genom lagen om allménna
handlingars offentlighet (83/51), som for tillfal-
let revideras (kommittébetinkande 1992:9).
Allminna handlingar ir enligt den ifrdgavaran-
de lagen handlingar som &r upprittade och
utfirdade av samt insinda eller ingivna till en
myndighet och som innehas av ifrigavarande
myndighet (2§). Tekniska upptagningar som
innehas av en myndighet jimstills i lagen med
allminna handlingar (2 § 2 mom.). Enligt lagen
har var och en ritt att f4 del av en allmén
handling som #r offentlig (6§ 1 mom.). Ur
handlingar som d&dnnu inte 4r offentliga far
uppgifter ddremot inte limnas utan myndighe-
ternas tillstdnd (6 § 2 mom.). En part har storre
rdtt att fi en uppgift ur en handling som
innehas av en myndighet. En parts ritt att 3
uppgift ur en handling utstricker sig i regel
ocksd till en icke-offentlig handling, om hand-
lingen kan eller har kunnat inverka pa hand-
laggningen av drendet (19 §).

Forslaget avser handlingar som innehas av
en myndighet och som &r upprittade och
utfirdade av en myndighet samt handlingar
som har sdnts eller getts till en myndighet.
Begreppet motsvarar sdledes begreppet allmin
handling i den nuvarande offentlighetslagstift-
ningen. Upptagningar ir ett allmint begrepp
som omfattar sdvél traditioneila handlingar
som tekniska upptagningar. Till stadgandet hor
sdlunda ocksa sddana dokumenterade uppgifter
som kan ldsas, dhoras eller annars forstds
enbart med tekniska hjidlpmedel (mikrofilm,
adb-material).

Tillsammans med 16 a§ 1 mom. stéder det
foreslagna stadgandet i statsforfattningen ock-
s& myndigheternas forpliktelse att pd eget
initiativ informera om sddana &renden som de
behandlar och som har en vittsyftande inver-
kan eller annars dr betydande.

10 a §. Paragrafen ersitter den nuvarande
10 § om forsamlings- och foreningsfrihet. Enligt
det nuvarande stadgandet har finska medbor-
gare ritt att utan foregdende tillstind samman-
komma for Sverliggning i allmén angeldgenhet
eller i annat lovligt syfte samt att bilda for-
eningar for fullfoljande av 4ndamail som inte
strider mot lag eller god sed.

Till skillnad frdn det nuvarande stadgandet i
10 § innehdller den foreslagna paragrafen ett
uttryckligt stadgande om demonstrationsfrihe-
ten och den fackliga foreningsfriheten.

1 mom. Enligt paragrafen har var och en ratt
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att utan foregdende tillstind ordna méten och
demonstrationer och delta i sddana. Stadgandet
tryggar bade ritten att sjilv ordna méten och
demonstrationer och rétten att delta i moten
och demonstrationer som har ordnats av
andra. I forslaget avgrinsar man inte grund-
lagsskyddet f6r moten t.ex. enligt de drenden
som behandlas.

D4 friheten tryggas “utan foregiende till-
stind”, ir det liksom for nirvarande forbjudet
for myndigheterna att krdva forhandstillstind
for en sammankomst. Inte heller ett sidant
anmilningsforfarande, som i praktiken for-
hindrar ett méte t.ex. genom att en anmilan
skall goras oskiligt lidngt i forvig, motsvarar
kraven i stadgandet.

Det sirskilda omnidmnandet av demonstra-
tionsfriheten motiveras bland annat av att
demonstrationsfrihet inte i samtliga fall hand-
lar enbart om utévning av forsamlingsfriheten,
utan att ocksd andra aspekter kan ingd. De-
monstrationsfriheten har 1 Finland inte tidigare
namnts i grundlag. Den géingse uppfattningen
ir dock att verkstillighet av en allmin sam-
mankomst i form av en demonstration och
deltagande i en sddan skall anses som ett
godtagbart sitt att utdva forsamlings- och
yttrandefriheten som tryggas i regeringsformen.
Eftersom detaljerad lagstiftning saknas har
man i praktiken tillimpat 10 § regeringsformen
och lagen om allmdnna sammankomster av ir
1907 pid demonstrationsméten.

Forsamlings- och demonstrationsfrihetens
stillning som grundldggande fri- och réttighet
forutsitter att utdvningen och godtagbara be-
grinsningar skall regleras genom lag. Begridns-
ningar kan sdledes inte stéda sig t.ex. pa
kommunala ordningsstadgor. Till denna del
har rdttspraxis utvecklats redan med stéd av
den nuvarande 10§ i en riktning som tryggar
forsamlingsfriheten (t.ex. HFD 1982 A 1I 6).

Forsamlings- och demonstrationsfrihetens
stillning som grundliggande fri- och rittighet
begransar ocksd myndigheternas mojlighet att i
efterskott ingripa i utovandet av rittigheten.
Det foreslagna stadgandet hindrar dock inte i
sig att man genom lag reglerar vissa ordnings-
fragor som giller forsamlingsfriheten. Exempel
pd dylika frigor kan ocksid vara krav pi
dldersgrans och myndighet fér personer som
ordnar moten.

De internationella konventionerna om
minskliga rittigheter betonar forsamlingsfrihe-

tens fredliga karaktidr. Det foreslagna stadgan-
det gor det mojligt att precis som nu genom lag
forbjuda att nidgon anlinder bevipnad till en
demonstration. Polisen kan ocksi genom lag
ges befogenheter att uppritthalla ordningen pd
allminna moten. 1 extrema fall, tex. dd mé-
tesdeltagarnas eller utomstdendes sidkerhet &r i
fara, kan ocksd en uppldsning av métet med
stod av lag komma i friga.

Stadgandet i 10§ hade ursprungligen sam-
band med lagen om allminna sammankomster
av 4r 1907, som fortfarande 4r i kraft. Lagen
avser 4 ena sidan att trygga utdvningen av
forsamlingsfriheten, 4 andra sidan innehaller
den ordningsbestimmelser fér allmidnna sam-
mankomster. Lagens tillimpningsomride ut-
strdcker sig endast till allmdnna sammankoms-
ter, varvid bl.a. privata méten, offentliga no-
jestilistdllningar och vissa i lag uttryckligen
nimnda tillstdllningar ldmnas utanfor lagen.
Man kan alltsd anse att lagen om allminna
sammankomster dr sndvare 4n den nuvarande
10 § regeringsformen, som anses trygga ocksd
privata moten. Det foreslagna stadgandet be-
grénsas inte heller till att trygga enbart allmin-
na sammankomster.

D4 Finland anslét sig till den europeiska
konventionen om minskliga rittigheter dndra-
des (1332/89) lagen om allminna samman-
komster sd att var och en har ritt att ordna
allmdnna sammankomster for att éverldgga om
allminna angeldgenheter eller i ndgot annat
lovligt syfte (1 §). Alla myndiga finska medbor-
gare, i Finland bosatta utlinningar och i
Finland registrerade foreningar har ritt att
ordna allminna sammankomster. Silunda ga-
ranterar lagen om allminna sammankomster
forsamlingsfriheten for ett stérre antal personer
4n den nuvarande 10 § regeringsformen. Lagen
om allminna sammankomster férutsitter att
polismyndigheterna pa forhand informeras om
allminna moten som skall héllas under bar
himmel (3§). Lagen om allminna samman-
komster innehaller ett flertal ordningsbestim-
melser, som reglerar och i praktiken ocksd
begransar utdvningen av forsamlingsfriheten.

En revidering av lagen om allminna sam-
mankomster har varit aktuell 4nda sedan bor-
jan av 1970-talet (se justitieministeriets lagbe-
redningsavdelnings publikation 6/1975 och
1/1976). Exempelvis i de hogsta lagbvervakar-
nas praxis och i samband med att Finland
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anslot sig till den europeiska konventionen om
minskliga rittigheter har man fist uppmérk-
samhet vid att lagen dr fordldrad och har en
del luckor, bland annat vad giller regleringen
av demonstrationer. Revideringen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna stéder revide-
ringen av lagstiftningen om sammankomster.

2 mom. Stadgandet tryggar foreningsfrihet
for envar. Foreningsfriheten har definierats
mera vidstrdckt 4n i den nuvarande 10§, dir
man av foreningsfrihetens aspekter enbart
ndmner ritten att utan sirskilt tillstind bilda
en forening. Det foreslagna stadgandet tryggar
uttryckligen rdtten att utan sdrskilt tillstind
bilda en forening, héra eller inte héra till en
forening samt att delta i en férenings verksam-
het. De dimensioner som riknas upp i det
foreslagna stadgandet har man dock i lagstift-
ningspraxis hérlett ur den nuvarande 10§,
vilket innebdr att man till denna del endast
antecknar utvecklingen i regeringsformen. Obe-
roende av ordalydelsen i 10 § har det i prakti-
ken nidmligen inte rdtt nigon oenighet om att
stadgandet i friga ocksd tryggar medborgarnas
ritt att fritt ansluta sig till och hora till en
forening samt ritt att delta i en forenings
normala verksamhet. Utan dessa rittigheter
saknar nidmligen rittigheten att bilda forening-
ar betydelse.

Enligt forslaget tryggas i grundlagen ocksa
uttryckligen den negativa foreningsfriheten,
dvs. friheten att inte hora till ndgon forening
och ritten att uttrida ur en forening. Riksdag-
ens lagutskott (LaUB 15/1988 rd) och grund-
lagsutskott (GrUU 6/1988 rd) har redan tidig-
are betonat den negativa foreningsfrihetens
betydelse som en del av foreningsfriheten som
tryggas i grundlagen.

Foreningarnas interna sjdlvbestimmanderitt
och verksamhetsfrihet utgdr ocksd i fortsitt-
ningen grunden for féreningsfriheten. Ddrmed
kan en forening fritt godkdnna stadgar som
den sjilv viljer och fritt vilja medlemmar
enligt stadgarna. Rétten att hora till en for-
ening ger inte individen ritt att bli antagen som
medlem i vilken férening som helst.

Med stod i grundlagen utstricker sig for-
eningsfriheten framst till s.k. ideella foreningar
som avses 1 foreningslagen (503/89). Forslaget
hindrar inte att man i fortsittningen pé lag-
stiftningsvég bildar offentligréttsliga foreningar
med en offentlig uppgift pA samma sdtt som
forut. Det dr ocksd majligt att liksom forut
genom lag stadga om medlemskap i en sddan

forening (se t.ex. GrUU 12/1957 rd, GrUU
4/1963 rd, GrUU 3/1990 rd), men i det fallet
kan man dock anse att stadgandet om for-
eningsfrihet i grundlagen talar for en aterhdll-
sam instillning till tvingsmedlemskap.

Paragrafen forutsitter att bildandet av en
forening inte kraver tillstind. Inte heller for-
farandet vid registreringen av foreningar far
vara sddant att det i praktiken utgdr ett hinder
for utévningen av foreningsfriheten. Sdlunda
far ett registreringsbeslut inte bero pd myndig-
heternas fria provning, utan en forening skall
alltid registreras om kraven i lagen uppfylls. A
andra sidan omfattas ocksd verksamhet i ore-
gistrerade foreningar av skyddet for férenings-
friheten.

I den nuvarande foreningslagen forbjuds
foreningar som helt eller delvis kan anses vara
militdrt organiserade (3§). Foreningar vars
verksamhet omfattar dvning i bruk av skjutva-
pen och som inte skall finnas endast for jakt
far inte bildas utan tilistind (4 §). Oberoende
av det faktum att dessa stadganden innebir en
begrdnsning av huvudstadgandet om férenings-
frihet, kan dylika i lag snivt avgrinsade be-
gransningar av foreningsfriheten dock anses
godtagbara i ett demokratiskt samhille.

Genom lag kan man ocksd inom vissa
granser stadga om efterkontroll av féreningars
verksamhet. S& dr exempelvis uppldsning av
eller temporirt verksamhetsforbud {or en for-
ening enligt den nuvarande foreningslagen av-
sedda som medel som forst i sista hand tas 1
bruk for att forhindra att en forening utdvar
lagstridig verksambhet.

I paragrafen ingar inga sirskilda krav pd
dldersgrins fér utdovning av foreningsfriheten.
Till denna del motsvarar den konventionen om
barnets rittigheter, som ocksd tryggar barnets
fredliga foreningsfrihet (artikel 15). Riksdagens
grundlagsutskott anser dock att det utan hin-
der av den nuvarande 10§ regeringsformen 4r
mojligt att genom vanlig lag stadga om sddana
begrdnsningar av en minderdrigs stillning som
pd ett fornuftigt sitt kan hirledas ur godtag-
bara grunder (GrUU 6/1988 rd). Till sin
utgingspunkt skall dock féreningsfriheten tryg-
gas ocksd for barn i sd stor utstrickning som
mojligt.

I forslaget tryggas den fackliga foreningsfri-
heten och friheten att organisera sig for dver-
vakning av andra intressen. Stadgandet giller
sdvil arbetstagare som arbetsgivare. Stadgan-
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det tryggar ocksd rétten for t.ex. lantbrukspro-
ducenter och foretagare samt konsumenter och
hyresgister att organisera sig.

Det idr frigan om ett specialstadgande som
preciserar generalklausulen om foreningsfrihe-
ten. Stadgandet betonar att de fri- och rittig-
heter som ingdr i foreningsfriheten ocksd giller
den fackliga organiseringen och bildandet av en
forening for bevakning av andra intressen.
Tryggandet av den fackliga organiseringsfrihe-
ten, liksom av foreningsfriheten i Gvrigt, inne-
bir ocksd att den som utdvar sin frihet inte
skall drabbas av skadliga pafoljder. Dirmed
utgér deltagande eller underlatenhet att delta 1
fackforeningsverksamhet eller i en laglig arbets-
konflikt inte godtagbara grunder for t.ex.
avsked fran arbetet eller sirbehandling i arbets-
livet.

Det finns bestimmelser om den fackliga
foreningsfriheten i flera internationella konven-
tioner, t.ex. 1 konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter (artikel 22), den euro-
peiska konventionen om ménskliga réttigheter
(artikel 11) och i Europeiska sociala stadgan. [
den sociala stadgans del I, som giller mélen,
stiller de avtalsslutande staterna som mal att
med alla tillborliga mede! skapa forhillanden,
under vilka arbetstagarnas och arbetsgivarnas
ritt att organisera sig i nationella och interna-
tionella organisationer for att férsvara sina
ekonomiska och sociala intressen samt rétten
till kollektivavtalsforhandlingar pa ett effektivt
sdtt kan forverkligas. Organiseringsritten (ar-
tikel 5) och den kollektiva férhandlingsritten
(artikel 6) ingar ocksd 1 del II, som &r bindande
for staterna. 1 artikel 8 i konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter
tryggas med vissa ndmnda mojligheter till
begrinsningar (a) rdtten for envar att bilda en
fackforening och att ansluta sig till en fackfér-
ening enligt eget val for att trygga de egna
ekonomiska och sociala intressena; (b) fackfor-
eningarnas ritt att bilda nationella férbund
eller centraiférbund och for dessa ritten att
bilda eller ansluta sig till internationella fack-
foreningsorganisationer; (c) fackfbreningens
ritt till fri verksamhet och (d) strejkritten.

Den fackliga organiseringsritten pdaverkas
ocksd av tre konventioner som har utarbetats
av den internationella arbetsorganisationen
TLO och som Finland har ratificerat: konven-
tionen angdende facklig foreningsritt och
skydd for facklig organisationsritt (ILO:s kon-
vention nr 87, FordrS 45/49), konventionen
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angdende tillimpningen av principerna for or-
ganisationsritten och den kollektiva férhand-
lingsritten (ILO:s konvention nr 98, FordrS
32/51) samt konventionen om skydd fér orga-
nisationsritten och om forfaranden for faststél-
lande av anstillningsvillkor inom den offentliga
sektorn (ILO:s konvention nr 151, FordrS
15/81).

11 §. Valrittigheterna och réttigheterna att
delta i samhillelig verksamhet har alltmer fatt
karaktiren av individens grundldggande rittig-
heter. 1 forslaget utgdr man dirfér fran att
ritten att rosta i statliga och kommunala val
samt i folkomrostningar skall kunna hirledas
direkt ur regeringsformen, som innehaller grun-
derna for var statsordning. Paragrafen innehél-
ler forslag till stadganden som 4syftar detta (1
och 2 mom.).

Paragrafen innefattar ocksd en férpliktelse
for det allmidnna att frimja individens mojlig-
heter att delta i samhillelig verksamhet och
inverka pa beslut som giller honom sjilv (3
mom.)

1 mom. 1 stadgandet har i sak inskrivits den
huvudregel om rostritt som ingar i 6 § 1 mom.
riksdagsordningen. Stadgandet giller alla stat-
liga val, alltsi numera riksdagsmannaval och
presidentval, samt folkomrostningar som enligt
22 a§ regeringsformen for nirvarande dock
endast kan vara ridgivande. Eftersom rostrit-
ten 1 presidentval och ritten att rosta i en
rddgivande folkomrostning grundar sig direkt
pa det foreslagna stadgandet, foreslds att de
hinvisningsstadgandena till riksdagsordningen
122 a§ 2 mom. och 23 d§ 1 mom. regerings-
formen samtidigt upphévs.

Stadgandet forutsdtter att om valbarhet i
statliga val ocksd 1 fortsdttningen stadgas i
grundlagen.

2 mom. 1 stadgandet hdjs den kommunala
rost- och rostningsritten till grundlagsniva.
Majligheten att inverka pd det lokala besluts-
fattandet kan jamstéllas med valritten 1 statliga
val och ritten att delta. Stadgandet preciserar
51 § 2 mom. regeringsformen om principen for
den kommunala forvaltningen som med-
borgarnas sjilvstyrelse.

Riitten att résta 1 kommunala val och kom-
munala folkomrostningar begriansas i forslaget
inte enbart till finska medborgare, utan den
utstricker sig ocksa till utldnningar som ir fast
bosatta i landet. Till denna del motsvarar
forslaget dndringen ar 1991 i riksdagen av
regeringsformen och kommunallagen, dir rat-
ten att rosta utvidgades fran att gilla nordiska
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medborgare till att gilla utlinningar som upp-
fyller vissa kriterier (1717 och 1718/91). Stad-
gandet later det bero pd ndrmare stadganden i
lag hur man skall definiera stadigvarande
boende och hur bestims i vilken kommun
rdtten att rosta kan utdvas.

Pi finska medborgare stills inte samma
krav, utan forutsittningen for att delta i
kommunalval &r endast att personen valdrets
forsta dag har haft hemort enligt lagen om
befolkningsbécker 1 kommunen (16§ 1 mom.
kommunallagen). For en kommunal folkom-
rostnings del 4r det & sin sida avgbrande om
personen har haft hemort i kommunen den dag
da kommunfullméiktige har beslutat att anord-
na folkomrostningen (102 ¢ § kommunallagen).
Ett dylikt sdtt att fastsld rost- och rostnings-
ritten 1 lag dr mojligt ocksd i framtiden.

Med ovrigt deltagande 1 kommunférvalt-
ningen avses i stadgandet i forsta hand delta-
gande i kommunens fortroendeuppdrag, men
uttrycket avser ocksé t.ex. en kommunmedlems
initiativritt 1 drenden som giller kommunfor-
valtningen (se 36 § kommunallagen).

3 mom. Paragrafen innehéller en grundlags-
enlig forpliktelse for det allminna att frimja
individens ratt att delta ocksd i annan samhél-
lelig verksamhet och paverka beslutsfattande
som giéller honom sjdlv ocksd pa andra sitt 4n
de som ndmns i 1 och 2 mom.

Stadgandet preciserar inte de medel genom
vilka den offentliga makten skall fullgéra sin
forpliktelse. Exempel pa dylika medel kan vara
utveckling av den lagstiftning som giller olika
system for deltagande. Individens piverknings-
mojligheter kan realiseras till exempel i form av
fri medborgarverksamhet eller genom uttryck-
liga mekanismer for detta dndamaél (t.ex. med-
borgarinitiativ).

Stadgandet anger i motsats till 1 och 2 mom.
ingen &ldersgrians for individens méjligheter att
paverka #drenden som giller honom sjilv.
Tvirtom fOrutsdtter stadgandet tillsammans
med 5 § 3 mom. att ocksd barnets mojlighet att,
med beaktande av dess utvecklingsniva, inver-
ka pd frigor som giller den egna personen
tryggas pd motsvarande sitt.

12 §. Paragrafen motsvarar till sin struktur
den nuvarande 6 §. Den innefattar en general-
klausul om egendomsskyddet och en klausul
om expropriation av egendom som motsvarar
det nuvarande stadgandet i 6§ 3 mom. Det
finns inget behov av att reglera egendomsskyd-
det lika detaljerat som endel andra grundlig-

gande fri- och rittigheter, eftersom det i Fin-
land finns en exceptionellt omfattande tolk-
ningspraxis angdende egendomsskyddet. Obe-
roende av att det foreslagna stadgandet uppvi-
sar obetydliga skillnader i ordalydelsen jamfort
med det nugillande stadgandet dr avsikten att
bibehdlla den nuvarande tolkningspraxisen.
Tolkningarna av den nuvarande 6 § regerings-
formen utgér alltsd grunden ocksd for tolk-
ningen av 12 §.

I mom. Enligt stadgandet tryggas envars
egendom. Utformningen av generalklausulen
om egendomsskyddet har moderniserats genom
att orden “enligt lag” i gillande 6§ 1 mom.
strukits. Andringen motsvarar det sitt pa vilket
de ovriga fri- och rittigheterna, som for nir-
varande tryggas i den nuvarande 6 § regerings-
formen, har formulerats i det foreslagna nya
kapitlet om grundldggande fri- och rittigheter.
Oberoende av denna 4ndring 4r det fortfarande
mojligt att ingripa i eller begrdnsa egendoms-
skyddet endast med stdd av en lag pd samma
sdtt som i tolkningspraxis hittills.

Med egendom avses i grundiagsutskottets
praxis intressen som har formogenhetsvirde.
Av dessa hor dganderitien till den mest om-
fattande. Aganderitten omfattar & sin sida i
princip alla de rittigheter som pd ndgon
sdrskild grund inte hor till ndgon annan &n till
dgaren eller inte har sirskilts frin dganderit-
ten. Om man minskar eller begrinsar réttighe-
ter som tidigare horde till dganderitten, ingri-
per man didrmed i egendomen, dven om fore-
mélet som utgdr objektet for dganderdtten i
och for sig forblir orort hos innehavaren (t.ex.
GrUU 14/1982 rd, GrUU 18/1983 rd, GrUU
2/1986 rd).

Forutom den egentliga #dganderitten hor
ocksd t.ex. begrinsade sakrittigheter, ford-
ringsritter, den offentliga maktens betalnings-
prestationer som har forfallit till betalning samt
immateriella rédttigheter med formdgenhetsvir-
de (t.ex. upphovsritt, patentritt, varumérkes-
ritt) till egendomsskyddet.

Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i
regeringsformen, men ocksd denna frihet far i
viss utstrickning ett skydd genom stadgandet
om egendomsskydd. Enligt grundlagsutskottets
praxis 4r det i regel forbjudet att genom en
vanlig lag ingripa retroaktivt i férmogenhets-
rittsliga avtalsférhallanden meilan privatperso-
ner. Denna rittsprincip skall dock inte tolkas
s sndvt att det inte tilliter att man genom
retroaktiva stadganden i en vanlig lag klargor
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och kompletterar gillande rittsférhdilanden,
om man inte didrmed tillfér den materiella
ritten nagot visentligt nytt (tex. GrUU
13/1986 rd, GrUU 4/1987 rd, GrUU 8/1991
rd). Grundlagsutskottet har ocksd understrukit
att rdttshandlingar som strider mot lag eller
god sed eller dr oskiliga inte dtnjuter skydd i
grundlagen (tex. GrUU 3/1982 rd, GrUU
13/1986 rd). Darfor har det t.ex. varit mojligt
att genom en vanlig lag stadga om ritten till
jamkande av en ridttshandling oberoende av
den retroaktiva verkan (GrUU 3/1982 rd).

Man anser ocksd att langtgdende reglering
av ndringslivet férutsitter grundlagsordning.
Av grundlagsutskottets senare praxis kan man
som ett exempel ndmna att utskottet betraktar
prisstopp som en 4tgird som strider mot
egendomsskyddet (GrUU 2/1988 rd).

Till egendomsskyddet i 6§ regeringsformen
riknas inte till exempel expektansritt som
saknar formogenhetsvirde. Salunda har man
kunnat ingripa utan hinder av 6 § regeringsfor-
men bland annat i en dkta makes eller makas
giftoratt (GrUU 13/1986 rd) och familjepen-
sionsritt (GrUU 21/1989 rd).

Grundlagsutskottet har betraktat sociala un-
derstdd och andra motsvarande forpliktelser
for den offentliga makten som egendom som
skyddas i regeringsformen endast d& de har
forfallit till betalning (GrUU 5/1950 rd och
10/1957 rd). De fortjinstbundna formanerna
har i grundlagsutskottets praxis getts egen-
domsskydd endast i den utstrickning personen
i fraga har fortjinat in dem genom sin I6n
(GrUU 5 och 6/1977 rd samt 21/1989 rd).
Besluten har gillt forsdmringar av forménerna
1 sdvil privata pensionslagar som statens pen-
sionslag. Pensioner ansdgs ha infortjinats gen-
om lonen da pensionens finansiering grundade
sig pd de till Ionerna relaterade forsdkringsav-
gifterna som arbetsgivaren hade betalat till
pensionsanstalter. FOr statliga pensioners vid-
kommande forutsdtter man att finansieringen
grundar sig pa statsbudgeten som en lagstad-
gad uppgift. Man kan dirfor anse att stadgan-
det pid det sdtt och i den utstrickning som
grundlagsutskottets praxis anger, ger ett grund-
lagsskydd ocksd for fortjinstbundet utkomst-
skydd som anses infortjénat.

Grundlagsutskottet har uppstilit flera all-
minna beddémningskriterier for de fall, dir
man kan ingripa i egendomsskyddet genom
vanlig lag och de fall, dir detta kriver att man
stiftar en lag i grundlagsordning. Man har

inom juridiken utvecklat ett test, enligt vilket
det 4r mojligt att genom en vanlig lag stadga
om begriansningar av egendomsskyddet utan
hinder av 6§ regeringsformen, om begrins-
ningarna inte kranker &garens ritt tiil normal,
skilig och fornuftig anvindning av sin egen-
dom (t.ex. GrUU 13/1989 rd, GrUU 3/1990 rd,
GrUU 9/1990 rd).

Enligt grundlagsutskottet &r det dessutom
majligt att i vanlig ordning stadga om mindre
ingrepp i egendomen, medan det &r mojligt att
stadga om stringare och djupare ingrepp en-
dast i grundlagsordning. Ocksd vikten av in-
tresset bakom begriansningen har en betydelse.
Ju starkare och mera tvingande allmént intres-
se det 4r frdga om, desto storre dr mojlighe-
terna att genom en vanlig lag gora ocksa storre
ingrepp (t.ex. GrUU 14/1982 rd, GrUU 2/1986
rd). Ocksd ersdttandet av de forluster som
foljer av att anvindningen av egendomen be-
grinsas och rittsskyddsarrangemangen for be-
grinsningen har betydelse for valet av lagstift-
ningsordning.

Lagstiftningsordningen for en lag som giller
egendomsritten bestdms alltsd fran fall till fall
enligt grundlagsutskottets provning, didr man
beaktar flera virderingsprinciper som verkar i
olika riktningar.

Ur 6§ regeringsformen har man hirlett ett
forbud mot konfiskatorisk beskattning. D3
man avgdr om en skatt skall betraktas som
konfiskatorisk, har man i praktiken fdst upp-
marksamhet vid betydelsen av den skattskyldi-
gas egna val, vid skattens retroaktiva verkan
och vid frigan om fallet giller expropriation av
egendom till staten utan ersdttning (GrUU
9/1978 rd, GrUU 12/1986 rd, GrUU 5/1988
rd).

2 mom. Stadgandet innehdller expropria-
tionsklausulen 1 géllande 6 § 3 mom. i oforind-
rad form. Klausulen binder expropriation till
lagstiftning och till ett krav pi allmint behov
och full ersittning.

Allméin lag om expropriation 4r lagen om
inlosen av fast egendom och sérskilda réttig-
heter (603/77), som uppfyller kravet i 6§ 3
mom. regeringsformen om att expropriation
skall regleras i lag. Enligt inldsningslagen kan
man genom inldsen skaffa fast egendom eller
en sarskild réttighet, begrinsa ritten att anvin-
da eller rdda over fast egendom och en sirskild
rittighet samt upphiva en sirskild rittighet.
Om expropriation stadgas dessutom i flertalet
speciallagar.
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13 §. Stadgandena om grundliggande rittig-
heter till undervisning och kultur samlas i
forslaget till en paragraf. 1 paragrafen tryggas
avgiftsfri grundlidggande utbildning (1 mom.),
enahanda tiligdng till annan utbildning (2
mom.) samt vetenskapens, konstens och den
hogsta undervisningens frihet (3 mom.). Para-
grafen ersdtter 78-—818§, vilka foreslds bli
upphivda i samband med revideringen av de
grundldggande fri- och réttigheterna.

I mom. 1 momentet foreslds ett stadgande
om envars subjektiva ratt till avgiftsfri grund-
laggande utbildning. Stadgandet motsvarar gil-
lande 80§ 2 mom. regeringsformen, enligt
vilket undervisning i folkskola skall vara av-
giftsfri for alla. Uttrycket “folkskola™ i rege-
ringsformen motsvaras numera av grundsko-
lan. Att den grundliggande utbildningen &r
avgiftsfri innebdr att en elev har ritt till
undervisning utan att detta dsamkar honom
nagra kostnader. Vid sidan av undervisningen
skall allts§ ocksd de nédvindiga liromedlen,
sésom ldrobocker, vara avgiftsfria. Ritten till
avgiftsfri grundundervisning tryggas i grund-
skolelagen (476/83). Det foreslagna stadgandet
hindrar dock inte att man 4ndrar grundunder-
visningssystemet sd linge man bibehédller vars
och ens ritt till avgiftsfri grundliggande utbild-
ning.

Enligt den andra meningen i momentet
regleras ldroplikten genom lag. Ett motsvaran-
de stadgande ingdr i gillande 80§ 1 mom. Det
foreslagna stadgandet utgdr inget hinder for att
man utvidgar eller inskrinker ldroplikten fran
dess nuvarande nivd. Momentets forsta och
andra mening 4r avsedda att hora samman si
till vida att grundundervisningen avser den
undervisning, som hor till ldroplikten. Om man
utvidgar ldroplikten, utvidgar man samtidigt
skyldigheten att ge avgiftsfri undervisning.

2 mom. Stadgandet om envars ritt att pd
enahanda grunder 1 enlighet med den egna
formigan och de egna sirskilda behoven erhdl-
la dven annan utbildning #n grundliggande
utbildning samt att utveckla sig sjdlv utan
hinder av medelléshet téicker utbildningen ailt
fran forskoleundervisning till den hogsta
undervisningen och vuxenutbildningen. Ur in-
dividens synvinkel innebidr detta ett erkdnnan-
de av principen om utbildning under hela
livstiden. Eftersom det giller en mycket mera
omfattande rittighet 4n ritten till grundliggan-
de utbildning, tryggas den inte som en subjek-
tiv rittighet utan enligt vad som néirmare

regleras i lag. I den gillande lagstiftningen
finns dtskilliga stadganden som tryggar denna
rittighet. Det foreslagna stadgandet binder
dock inte lagstiftaren till de rddande arrange-
mangen och innebir inte heller ndgon forplik-
telse att uppritthdlla de nuvarande undervis-
ningsinrdttningarna, utan aligger myndigheter-
na en allmin forpliktelse att bland annat sorja
for att medelloshet inte utgdr ett hinder for en
elev att ta emot undervisning. Detta innebar
inte nddvindigtvis avgiftsfri undervisning eller
ett studiestodssystem i samma tappning som
det nuvarande, om man pd nigot annat sitt
kan sorja for att mindre bemedlade har en
realistisk mojlighet till utbildning. Hinvis-
ningen till enahanda mojligheter att erhélla
utbildning och utveckla sig sjdlv innebir att
envar skall tryggas de mojligheter som avses i
stadgandet oberoende av bland annat hemort.
Stadgandet har till denna del en berorings-
punkt ocksd med 14 § om enahanda bemotande
av den finsk- och svensksprakiga befolkningen
da man tillgodoser de kuiturella behoven.

Forpliktelserna i stadgandet riktar sig till den
offentliga makten, dvs. ocksi till kommunerna.
For kommunernas del skall man dock beakta
51 § regeringsformen och det som i den allmin-
na motiveringen sagts om férpliktelser for
kommunerna.

Det allmédnnas tgiarder for att frimja indi-
videns mojligheter att utveckla sig sjalv hinfor
sig inte enbart till undervisningen utan ocksd
t.ex. till inhdmtande av kunskap, vetenskaplig
och konstnirlig verksamhet, &tnjutande av
konst samt till utdvande av motion och annan
kroppskultur. Det aliménna skapar mojligheter
for individen att utveckla sig sjidlv bland annat
genom att den uppritthaller och understéder
bibliotek, medborgar- och arbetarinstitut samt
kultur- och idrottsinrittningar och understéder
utdvandet av vetenskap, konst och motion. Om
det allminnas forpliktelser stadgas nidrmare
genom lag. Stadgandet forutsitter att man
hdller nuvarande lagstiftning i kraft, men det
forutsitter diremot att det finns en tillrdcklig
tillgdng till system som frimjar mojligheten for
individen att utveckla sig sjdlv, sdsom sarskilt
ett biblioteksvisende.

3 mom. Genom vetenskapens, kulturens och
den hogsta undervisningens frihet skapar man
forutsittningar for kulturens utveckling. Stad-
gandet har ett nidra samband med 10§ om
yttrandefriheten.

Till vetenskapens frihet hor utdvarens ratt
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att vilja sitt forskningsobjekt och sin forsk-
ningsmetod. Vetenskapens inriktning skall i
forsta hand bestimmas genom vetenskapskritik
frin den vetenskapliga gemenskapen. Ocksi pa
konstens omrdde skall frihet fér uttryck och
metoder rdda, vilket for sin del frimjar den
samhilleliga diskussionen och gor den méngsi-
digare.

Undervisningens frihet innefattar friheten att
studera och inhimta kunskap i frAgor som
intresserar en sjdlv och friheten att undervisa
pa det sitt man sjilv véljer saval till innehaliet
som till metoden.

Vetenskapens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet tryggas ocksa i universitetens
och hdgskolornas autonomi enligt lag. Special-
stadgandet 1 77 § regeringsformen om Helsing-
fors universitets autonoma stdllning forblir i
kraft.

14 §. 1 den foreslagna forteckningen over
grundliggande fri- och réttigheter ingdr fort-
sittningsvis en uttrycklig paragraf om de
sprakiiga rittigheterna. Kérnan i denna para-
graf motsvarar de nuvarande stadgandena i
14§ om tryggande av finskans och svenskans
stillning. Forslaget innebdr ingen &ndring i
nationalsprikens stdllning utan utglr liksom
for ndrvarande fran ett enahanda tryggande av
spriken och ritten att anvéinda dessa sprék i
domstolar och hos andra myndigheter. 1 for-
slaget ingdr ocksa ett stadgande om samernas,
zigenarnas och andra gruppers sprikliga och
kulturella rattigheter samt ett omndmnande om
att rittigheterna for dem som anvinder tecken-
spriak tryggas (14§ 3 mom.).

1 mom. Forslaget innefattar ett stadgande
som motsvarar gillande 14§ 1 mom. om
finskans och svenskans stdllning som national-
sprak. Stadgandet uttrycker principen om offi-
ciell tvdsprikighet i landet och innefattar tan-
ken pd nationalsprdkens jimlikhet.

2 mom. Stadgandet motsvarar till innehallet
gillande 14§ 2 och 3 mom. Dér tryggas pd
samma sdtt som nu ritten att i egen sak
anvinda sitt sprdk, finska eller svenska, 1
domstolar och hos andra myndigheter samt att
fi expedition pd detta sprak. Till denna del har
forslaget formulerats si att det sd lingt som
mdjligt motsvarar den nuvarande ordalydelsen
i regeringsformen. 1 forslaget anvinder man i
stillet for modersmél begreppet “’sitt eget
sprak”, som motsvarar uttrycket sitt sprak” i
den nuvarande spraklagstiftningen (148/22).

I stadgandet finns en hédnvisning till att

rittigheten tryggas genom lag. Forslaget avser
inte att #ndra grunderna for den géillande
spraklagstiftningen. Sdlunda utstrécker sig inte
rittigheten att anvinda sitt sprdk och fi
expedition pé detta sprik direkt pé basis av det
forslagna stadgandet som en ovillkorlig réttig-
het till ensprakiga kommuner och andra myn-
digheter hos sjilvstyrelsesamfunden, om inte
lagstiftningen forst dndras p4 denna punkt.

I momentet ingdr en grundlagsenlig forplik-
telse for det aliminna att tillgodose den finsk-
och svensksprdkiga befolkningens kulturella
och samhiilleliga behov pd enahanda grunder.
Stadgandet ersitter gidllande 14 § 3 mom. Stad-
gandet forutsdtter vid sidan av denna formellt
jamstillda behandling av spraken ocksé att den
faktiska jimlikheten mellan den finsk- och
svensksprikiga befolkningen tryggas. Stadgan-
det har betydelse t.ex. for ordnandet av sam-
héllsservice samt skol- och andra bildningsfor-
héllanden och informationsférmedling pa det
egna spraket.

3 mom. Momentets inledning innehdller en
kollektiv rittighet for andra sprdkgrupper dn
den finsk- och svensksprikiga att uppritthdlla
och utveckla det egna sprdket och den egna
kulturen. I stadgandet nimns sirskilt de tvd
traditionella minoriteterna i-det finska samhél-
let, samerna och zigenarna. Samernas stillning
som landets enda ursprungsfolk jamte de rat-
tigheter som ansluter sig till internationella
avtal konstateras sérskilt. De andra grupperna
som avses i forslaget 4r ndrmast nationella och
etniska minoriteter. Av de minoritetsgrupper
som linge har vistats i Finland och som
stadgandet avser kan ocksd judarna och tata-
rerna nidmnas. Forslaget avgrdnsas dock inte
enbart till Finlands traditionella minoriteter.
Diaremot avser stadgandet inte t.ex. en grupp
som endast tillfalligt uppehdller sig i Finland,
utan av gruppen forutsitts en viss fast struktur
och varaktighet. Stadgandets malgrupp &r sé-
ledes i stor utstrackning den samma som avses
med begreppet “minoritet” (minority) i inter-
nationella konventioner om minskliga rattig-
heter.

Stadgandet tryggar inte enbart minoriteter-
nas sprakliga rattigheter utan ocksi minorite-
ternas kulturformer. Exempel pd kulturformer
som skyddas i stadgandet 4r samernas traditio-
nella niringar, sdsom renskotsel, fiske och jakt
(t.ex. GrUU 3/1990 rd, GrUU 8/1993 rd).

Tillsammans med 16 a§ 1 mom. forpliktar
stadgandet det allmidnna att tillita och stoda
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utvecklingen av spriket och kulturen i de
grupper som avses i stadgandet. Stadgandet
utgdr ocksd en grund i statsforfattningen for
utvecklingen av de diri avsedda gruppernas
levnadsfoérhallanden med respekt for deras kul-
turtraditioner. A andra sidan innebir stadgan-
det inte att de avsedda grupperna har ritt att
avvika frin reglerna i den finska rittsordningen
genom att dberopa sin egen kultur.

I momentet ingdr ocksé ett hdnvisningsstad-
gande till samernas ritt att anvianda sitt eget
sprak hos myndigheter. Stadgandet forutsétter
att man genom lag tryggar samernas individu-
ella rittighet att hos myndigheter anvinda sitt
modersmél, samiskan, i den utstrickning som
nidrmare regleras i en lag. Denna rittighet
tryggas for ndrvarande i lagen om anvéndning
av samiska hos myndigheter (516/91).

Vid sidan av andra sprakliga minoriteter
finns det i Finland dessutom cirka 5 000 déva
som anvinder sig av teckensprik. Teckensprik
kan som sprakligt system jamstéllas med talade
sprdk. I regeringsformen inglr i forslaget ett
omnimnande av att rittigheterna for dem som
anvinder teckensprik tryggas i lag. Som exem-
pel pd nuvarande lagstiftning kan man nimna
25§ grundskolelagen (171/91), enligt vilken
dven teckensprdk kan anvidndas vid undervis-
ning for horselskadade, och tolktjinster enligt
lagen (380/87) och forordningen (759/87) om
service och stdod pd grund av handikapp.
Tolktjansterna innefattar ocksd tolkning till
teckenspriket.

14 a §. Till regeringsformen fogas i forslaget
en ny paragraf om miljon som en grundliggan-
de fri- och rittighet. I den stadgas om ansvar
for miljon och om det allméinnas grundlagsen-
liga forpliktelser betrdffande ritten till miljo.

1 mom. Enligt stadgandet hér ansvaret for
naturen och dess méngfaid, for miljén och
kulturtraditionerna till alla. Ansvaret riktar sig
sdvdl till det alimdnna som till privata fysiska
och juridiska personer.

Stadgandet avser att betona att det till
skyddet for naturen och den o6vriga miljon
ansluter sig ocksd sddana virden, som inte kan
aterforas som individers fri- och rittigheter.
Till denna del kan allas forpliktelser gentemot
naturen anses antingen ha sin utgingspunkt i
naturens egenvirde eller vara ett uttryck foér en
réttighet som odelad tillkommer alla méinnis-
kor. Som dylika subjekt for en miénsklig
rattighet kan man ocksd betrakta kommande
generationer.

Stadgandet 4r till sin karaktir nirmast en
programforklaring. Det kan som sddant inte
utgdra en grund t.ex. for individens straffratts-
liga ansvar, utan det foérverkligas genom stod
och formedling av annan lagstiftning. Genom
att stadga att alla bidr ansvar vill man betona
att miljovirden forutsitter en brett samarbete
mellan olika instanser.

Det ansvar som avses i stadgandet giller
sdvil den levande naturen (djur och vixter),
den livlosa naturen (vattendrag, atmosfir, jord-
och berggrund) som kulturmiljén, vilken 4r en
foljd av méinsklig verksamhet (byggnader, kon-
struktioner och landskap). Hanvisningen till
kulturarvet i stadgandet innehdller ocksd ele-
ment av en grundliggande kulturell rittighet.

Stadgandet omfattar bdde forhindrande av
odeldggning av miljon eller miljoforstdring och
aktiva dtgirder for att gagna miljon. Sdlunda
uttrycker stadgandet minniskornas alltomfat-
tande ansvar for en siddan helhetslinje for den
ekonomiska och samhilieliga verksamheten att
den levande och livldsa naturens méngfald kan
bevaras. Individens delaktighet i miljovarden
kan forverkligas bdde som aktiv verksamhet
och som passivt avhillande fran miljoforstor-
ing.

Delomraden av naturens méingfald, som av-
ses i stadgandet, d&r bland annat djur- och
vixtrikets genetiska rikedom samt ett effektivt
skydd for alla oférnybara naturresurser.

2 mom. Enligt stadgandet skall det allminna
striva efter att trygga envar ritt till en sund
miljo och mojlighet att paverka beslut som
giller den egna livsmiljon.

Kravet pd en sund miljo skall ges vid
bemirkelse. Livsmiljon skall naturligtvis vara
livsduglig sdtillvida att den inte direkt eller
indirekt medfér en sjukdomsrisk for ménnis-
korna. A andra sidan skall man stédlla ocksd
mera langtgdende krav pa livsmiljon. I kravet
pd sund miljd ingdr tex. trivsel i miljon
dtminstone i en viss utstrickning,

Stadgandet inverkar forst och frimst pid
lagstiftarens och andra normgivares verksam-
het. Flertalet lagar reglerar redan for nirvaran-
de miljovarden och naturskyddet pi dess olika

delomrdden. Lagen om naturskydd (71/23)

reglerar bevarandet av naturen och skyddet foér
djur och vixter. Lagen innefattar frimst olika
forbud mot att nyttja markomraden. En hil-
sosam miljo 4r ett mal fér héilsovirdslagen
(469/65), som t.ex. stadgar att olika funktioner
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skall utplaceras, byggas och skotas si att de
inte medfor oldgenhet, forstorelse eller hélso-
skador. En fastighetsiigares eller -innehavares
ritt att utnyttja sin fastighet begrinsas dess-
utom till en annan fastighetsigares eller -inne-
havares férmén i lagen angdende vissa granne-
lagsforhillanden (26/20).

I byggnadslagen (370/58) regleras byggandet
och markanviindningen. De nyttjandebegrins-
ningar som ingir i lagen kan ocksi anses ha
miljovardssyften. I vattenlagen (264/61) finns
olika férbud mot fororening, &ndring och
avstingning samt forbud som frimjar vatten-
skyddet, sisom forbudet att dndra ett vatten-
drag eller att fororsaka fororening av ett
vattendrag eller grundvatten. En &tgidrd som
medfor en risk for det aliménna hélsotillstdndet
eller fororsakar mirkbart vidstrickta skadliga
fordndringar i naturforhéallanden eller i vatten-
naturen eller i hég grad forsamrar boende- eller
niringsforhdllanden kan inte beviljas ett till-
stind som fOrutsitts i vattenlagen.

Andra lagar som ansluter sig till miljovarden
ir bland annat lagen om miljotillstdndsforfa-
rande (735/91), luftvirdslagen (67/82), bullerbe-
kimpningslagen  (382/87), kirnenergilagen
(990/87), marktiktslagen (555/81), byggnads-
skyddslagen (60/85), forsskyddslagen (35/87),
lagen om avfallshantering (673/78), lagen om
skyddsskogar (196/22), lagen om enskilda sko-
gar (412/67), kemikalielagen (744/89), lagen om
bekdmpande av oljeskador som uppkommer pd
land (378/74) och lagen om forhindrande av
havsfororeningar (298/79). Av lagarnas namn
framgér de egentliga mélen for skyddsétgird-
erna,

Stadgandet innebir ocksi ett i grundlag givet
uppdrag att utveckla miljolagstiftningen sa att
méinniskor fir en stdrre mojlighet att paverka
bestut som giller den egna livsmiljén.

15 §. Paragrafen ersitter tillsammans med
15a§ som giller bl.a. skydd for utkomst vid
arbetsloshet det nuvarande 6§ 2 mom. som
giiller ritt till abete och skydd for arbetskraf-
ten.

1 mom. Stadgandet avser att stirka envars
ritt att genom arbete, yrke eller niring skaffa
utkomst. I regeringsformen ingdr inte for nér-
varande ndgot dylikt stadgande. Stadgandena 1
6 § om personlig frihet, skydd for egendom och
arbetskraft har dock gett fistpunkter ocksa for
friheten att utdva ett yrke och idka en niring.
Det foreslagna stadgandet giller ocksd ritten
att utndmnas till en offentlig tjanst. Dessutom

stadfaster stadgandet principen om foretagan-
dets frihet, eftersom yrke och néring uttryckli-
gen nimns som medel att skaffa utkomst. En
av utgdngspunkterna &4r att individen sjilv
engagerar sig for att skaffa utkomst. Rétten att
fritt vilja arbete hinfor sig ocksd till 5§ om
jamstilldhet och férbud mot diskriminering
samt till 86§ regeringsformen om allminna
principer for befordran till statstjinster. D3
man anstéller en person skall man alltsd iaktta
kravet pd jimlikt bemétande.

Rattigheten som foreslds i momentet begrin-
sas naturligtvis av vissa realiteter. Rétten att
sluta ett arbetsavtal eller att bli utndmnd till en
tjdnst begrinsas av tillgdngen pa arbetsplatser,
utbildningen, erfarenheten och yrkesskicklighe-
ten som krdvs for arbetet samt behorighets-
kraven for offentliga tjinster. En yrkesutdvares
och en ndringsidkares valmojligheter begrinsas
av hans formdga att silja sina produkter och
tjdnster sd att han formdr skaffa utkomst.

Vid sidan av de faktiska begrinsningarna
finns det dessutom flertalet juridiska begrins-
ningar. Orden “enligt lag” i forslaget hinvisar
till mojligheten att genom lag begrinsa den
rittighet som tryggas i stadgandet. Utldnningar
behover enligt utldnningslagen (378/91) arbets-
tillstdnd for att arbeta i Finland. Detta krav pa
tillstdnd skall i samband med EES-avtalet
upphévas endast fér medlemsstaternas medbor-
gare och deras familjemedlemmar (lag 640/93).
Niringsfriheten erkidnns i sig som en huvud-
princip 1 lagen angdende rittighet att idka
niring (122/19). A andra sidan innefattar dessa
lagar och andra stadganden méinga begrins-
ningar av ifrdgavarande rittighet, av vilka den
mest problematiska torde vara att néringsid-
kande forutsitter tillstind.

En del av de forutsatta tillstinden stoder sig
pd stadganden i foérordningar. Deras réttsliga
grund &r 3 § lagen angdende rittighet att idka
néring. T detta lagrum ingér en allmén fullmakt
att genom lag eller forordning stadga om
idkande av de nidringar som sirskilt ndmns 1
3§. Forteckningen omfattar tiotals néringar.
Revideringen av lagstiftningen har under de
senare dren haft som mél att minska antalet
nidringar som forutsitter tillstdnd och i hierar-
kin lyfta regleringen av niringsverksamheten
frén forordningsniva till lagnivd. Detta revide-
ringsarbete 4r dock dnnu inte klart, och i vilket
fall som helst kommer vissa ndringar fort-
sdttningsvis att forutsdtta tillstdnd. Det kan
fortfarande vara motiverat att ocksé i fortsitt-
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ningen fOrutsitta tillstdnd for utdvande av
vissa ndringar sirskilt for att skydda hilsan
och sikerheten.

2 mom. Det nuvarande stadgandet i rege-
ringsformen om rétten till arbete 4r formulerat
som en tidmligen ovillkorlig forpliktelse for
statsmakten. Enligt stadgandet skall medbor-
garna ges mojlighet att arbeta. Denna forplik-
telse dr dock i viss man relativ till foljd av
uttrycket vid behov” och lagférbehdllet, som
lyder siframt i lag icke dr annorlunda stad-
gat”.

Arbetslosheten har i Finland varit hog under
merparten av den tid som regeringsformens
sysselsattningsstadgande har varit i kraft. Det
ir inte heller i framtiden mojligt att anta att
arbetslosheten permanent kan avskaffas eller
att staten alltid kan ordna arbete for alla som
vill arbeta.

Tolkningarna av 6 § 2 mom. regeringsformen
har varierat. Sedan ar 1980 har grundlagsut-
skottet (GrUB 10/1980 rd) avgett en serie
utldtanden och betdnkanden i vilka det anser
att 6 § 2 mom., med beaktande av stadgandets
sdrskilda natur, som forpliktelse kan jamstillas
med de andra grundldggande fri- och réttighe-
terna i regeringsformen. I sin senare praxis har
grundlagsutskottet betonat paragrafens sirdrag
och ansett att stadgandet till sin betydelse
hellre kan ta sig uttryck som en politisk 4n en
exakt juridisk forpliktelse (GrUU 32/1992 rd).

Den nuvarande formuleringen av sysselsitt-
ningsstadgandet i regeringsformen motsvarar
alltsd inte sidrskilt vdl det faktiska sysselsitt-
ningsldget och inte heller den tolkning som
stadgandet har givits 1 tillimpningspraxis. I
formuleringen av det nya sysselsdttningsstad-
gandet har man vid sidan av erfarenheterna av
det gillande sysselsdttningsstadgandet i rege-
ringsformen beaktat ocksdi de for Finland
bindande konventionerna om minskliga rittig-
heter, enligt vilka Finland skall frimja syssel-
sdttningen.

I artikel 6 1 konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter regleras ritten
till arbete, som innebdr en rittighet for envar
att skaffa utkomst genom sidant arbete som
man fritt véljer eller godkinner. Staterna for-
binder sig att vidta nddvindiga &tgirder for att
trygga denna rittighet. I artikeln rdknar man
upp vissa dtgirder sdsom utbildningsprogram
och planer for att uppnd en stabil ekonomisk,
social och kulturell utveckling och full syssel-
sittning.

Ocksa i Europeiska sociala stadgan uppstil-
ler man som mal for staten att envar skall ha
mojlighet att sjilv sérja for sitt uppehille
genom ett fritt valt yrke. I avtalet finns
stadganden om att uppnd en si hog och stabil
sysselsdttning som mojligt med avsikten att
trygga en full sysselsittning.

Ocksd i ILO:s konvention nr 122 angiende
sysselsdttningspolitik (FoérdrS 64/68) och i kon-
ventionen nr 168 om frimjande av sysselsitt-
ning och skydd mot arbetsloshet (FordrS
64/91), vilka Finland har ratificerat, 4r malet
full sysselsdttning. Enligt dessa konventioner
skall man genom aktiv politik, vars syfte ar att
framja produktiviteten och den fulla sysselsatt-
ningen som grundar sig pa fritt val av arbets-
plats, strdva efter att trygga tillgdngen till
arbete for alla som stdr till forfogande och
sOker arbete.

I momentet stadgas sdlunda att det hor till
det allminnas forpliktelse att frimja sysselsitt-
ningen. Maélet dr, liksom i 6§ 2 mom. rege-
ringsformen, att man uppnér en si hog syssel-
sdttning som mdJjligt, vilket Finland ocksé
internationellt har forbundit sig till. Fér att
frimja sysselsittningen har man vidtagit eko-
nomisk- och sysselsdttningspolitiska atgirder,
men det foreslagna stadgandet i grundlagen tar
inte i sig stdllning till vilka metoder man skall
anvinda for att frimja sysselsdttningen.
Grundlagsutskottet har dock betriffande rege-
ringsformens nuvarande sysselsdttningsstad-
gande betonat att forpliktelsen i stadgandet
forutsiitter ett brett samarbete mellan stats-
maktens alla organ for att den skall kunna
forverkligas (GrUB 10/1980 rd). Nir man
frimjar sysselsdttningen &r ocksd samarbetet
mellan den offentliga makten och niringslivet
viktigt. Frimjande av sysselsidttningen innebédr
samtidigt att det allminna strdvar efter att
trygga ritten till arbete for envar. Detta inne-
bir ocksd att det allmidnna skall striva efter att
forhindra uppkomsten av en grupp permanent
arbetslgsa.

Enligt momentets andra mening stadgas i lag
om ritten till sysselsittningsfrimjande utbild-
ning. Den viktigaste gillande forfattningen om
sysselsdttningsfrimjande utbildning &r lagen
om arbetskraftspolitisk ~ vuxenutbildning
(763/90). Det foreslagna stadgandet binder inte
den sysselsdttningsfrimjande utbildningen till
denna lag eller till ndgon annan enskild lag
utan gor det mojligt att ordna frigan pa ett
annat sitt. I lag kan man definiera utbild-
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ningens syften och férutsittningarna for intri-
de till utbildningen. Man anser att det under
vissa forutsittningar enligt lag 4r mojligt att
krdva att en person deltar i utbildningen for att
han skall beviljas arbetsloshetsunderstod. For
individen och samhillet 4r det wviktigt att
eliminera sidan arbetsloshet som beror pi brist
pé yrkesskicklighet och annan utbildning.

Ritten till sysselsidttningsfrimjande utbild-
ning ir inget sjalvindamél och det inbegriper
inte heller t.ex. kontinuerlig ritt till olika
yrkesutbildningsperioder sd linge som perso-
nen i friga det oOnskar och arbetslosheten
fortgar. Till den sysselsittningsfrimjande ut-
bildningens natur hor att utbildningen ger
individen stérre mojligheter att placera sig i
yrkeslivet. Stadgandet forutsitter 4 andra sidan
inte att utbildningen omedelbart formedlar
specialkunskaper och specialskicklighet som
behovs 1 yrket. Det dr mojligt att ge s.k.
allminbildande undervisning som sysselsitt-
ningsfrimjande utbildning sérskilt d& bristerna
i utbildningen férsvarar individens placering i
arbetslivet. Stadgandet om ritten till sysselsdtt-
ningsfrimjande utbildning hér samman med
13§ som allmidnnare tryggar ritten till utbild-
ning.

3 mom. Stadgandet om det allminnas for-
pliktelse att skydda arbetskraften motsvarar
forsta meningen i gillande 6 § 2 mom. Stad-
gandet 4r dock modernare och formulerat pi
ett séitt som béttre ldmpar sig for helheten i
systemet for grundliggande fri- och rittigheter.
Stadgandet har betydelse sirskilt for arbetar-
skyddet och den dértill anslutna verksamheten.
Det Aligger det allmdnna att sorja for att
arbetsmiljon #r sidker och att den inte féran-
leder ohilsa.

Stadgandet omfattar arbetarskyddet i ordets
vidaste bemirkelse, varmed det ocksd innefat-
tar skyddet for arbetstider. Arbetstiden be-
stims pd samma sitt som nu genom lagar och
avtal.

Dessutom forbjuder stadgandet att nigon
avskedas frdn sitt arbete utan laglig orsak.
Stadgandet betonar det i arbetsritten allmint
omfattade skyddet for den svagare parten.
Stadgandet forutsitter att man i lag ndmner de
grunder som gor uppsigning, hidvning eller
atergdng av ett arbetsavtal mojligt. Lagstiftaren
dr harvid bunden ocksd av férbudet mot
godtycklighet som hérleds ur jamlikhetsstad-
gandet. For parterna i ett arbetsférhédllande
innebdr stadgandet att enbart i lag reglerade
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grunder berittigar till avsked fran arbetet. A
andra sidan giller stadgandet alla former av
anstillningsforhdllanden, ocksd t.ex. ett tjins-
teférhallande i ett offentligt samfund.

15 a §. 1 paragrafen ingar de mest centrala
stadgandena om grundldggande rittigheter som
giller socialskyddet. 1 regeringsformen finns
for ndrvarande inte ndgot motsvarande stad-
gande. P4 grundlagsnivd tryggas de sociala
rittigheterna for nirvarande narmast i riks-
dagsordningen genom stadgandena om mojlig-
heten att lamna ett lagforslag vilande. P4 vanlig
lagnivd har man dock under de senaste &rtion-
dena utvecklat socialskyddet si att sociallag-
stiftningen utgdr ett timligen heltickande sys-
tem. Det foreslagna stadgandet avser inte att
dndra nuvarande lagstiftning.

Finland har vid tilltrddandet av flera avtal i
Forenta Nationerna, Europaridet och ILO
forbundit sig att uppritthdlla och utveckla
socialskyddet. Viktiga i1 detta hinseende &ir
artiklarna 9—12 i den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter och artiklarna 7, 8, 11—17 och 19 i
Europeiska sociala stadgan samt artikel 4 i det
sistndmnda avtalets tilldggsprotokoll. Paragraf-
en motsvarar ocksd dessa internationella kon-
ventionsforpliktelser.

Eftersom 15 a§ och vissa andra foreslagna
stadganden ger de sociala rittigheterna grund-
lagsskydd, avstdr man i forslaget fran mojlig-
heten att skydda det lagstadgade grundliggan-
de utkomstskyddet genom att limna ett vanligt
lagforslag vilande.

I mom. Enligt forslaget garanteras i grund-
lagen var och en ritt till sidan oundginglig
utkomst och omsorg som ett ménniskovirdigt
liv forutsitter. Forutsidttningen 4r att personen
i friga inte sjilv formir skaffa sig denna
trygghet eller att han inte erhdller sidan genom
andra socialskyddssystem eller av andra perso-
ner. Stadgandet har en nira anknytning till 6 §
som tryggar ritten till liv.

Ritten till oundgiinglig utkomst och omsorg
tillkommer alla. Forutséttningarna for att fa
hjalp utreds fran fall till fall genom behovs-
provning. Med oundginglig utkomst och om-
sorg avses en sddan inkomstnivd och sddana
tjanster som tryggar forutsittningarna for ett
méinniskovirdigt liv. Till ett sidant stéd hor
t.ex. att se till att den stodbehodvande fir den
foda och har mojlighet till sidant boende som
dr en forutsittning for att hilsan och livskraf-
ten skall bevaras.
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Enligt socialvardslagen (710/82) 4r en sddan
person berittigad till utkomststod som &dr i
behov av stdd och som inte kan f4 sin utkomst
genom forvdrvsarbete eller verksamhet som
foretagare, genom andra inkomster eller till-
géngar eller genom omvérdnad frin en sddan
persons sida som 4r forsorjningspliktig gent-
emot honom eller pd annat sdtt. Di dessa
kriterier uppfylls har man uttryckligen rétt till
stdd. Om de allminna grunderna for stodets
nivd beslutar statsradet.

Ocksé vissa stodatgirder for omvardnad av
barn, 4ldringar, handikappade och utvecklings-
storda, sérskilt ritten till akut sjukvard, tryggas
i de nuvarande stodsystemen som grundliggan-
de forutsittningar for ett minniskovardigt liv.

Enligt artikel 13.1 i Europeiska sociala stad-
gan tryggas tillracklig hjidlp och vird i sjuk-
domsfall for envar som saknar tillrickliga
tillgdngar och inte férmdr skaffa sidana. Enligt
vedertaget tolkningspraxis fér avtalet skall sta-
ten trygga denna rittighet som en subjektiv
rittighet. For att oundgiinglig utkomst skall
kunna ordnas behovs i praktiken lagstiftning
pé en ldgre nivd, som i likhet med nuvarande
lagstiftning innehdller stadganden om stédfor-
merna, forutsittningarna for beviljande av stod
och behovsprovning och forfarandet.

2 mom. Enligt stadgandet garanteras var och
en genom lag ritt till grundliggande utkomst.
Till vilfirdssamhillet hor rétten till ett tryggt
liv oberoende av individens stillning i arbets-
livet, familjeforhallanden och sociala stélining
eller andra motsvarande faktorer. I enlighet
med denna princip foreslds att lagstiftaren i
grundlagen &liggs att garantera ett skydd for
grundldggande utkomst i situationer dir indi-
viden saknar mojlighet att sjalv skaffa utkomst.
Arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméiga, dlder-
dom, barnafodsel och forlust av en férsorjare
ir typiska situationer dir individens mojlighe-
ter till utkomst avsevirt har forsimrats. Stad-
gandet garanterar ett skydd for grundldggande
utkomst i ndmnda situationer. Om stédsyste-
men stadgas i lag.

Det i stadgandet avsedda skyddet fo6r grund-
laggande utkomst innebdr ett mera omfattande
skydd 4n ritten till oundginglig utkomst i 1
mom. andra sidan regleras skyddet for
grundliggande utkomst i 2 mom. inte som
individens subjektiva rittighet pa grundlagsni-
va, utan grundiagen medfor en forpliktelse att
trygga detta skydd genom vanlig lag. Stadgan-
det forutsitter dock att man i de situationer

som namns i grundlagen pa lagnivd garanterar
denna rittighet. Till lagrummets 1 mom. an-
knyts i regel en individuell behovsprovning.
Det skydd som nimns i lagrummets 2 mom.
har samband med vissa livssituationer och de
forutsdttningar for att erhdlla férmanerna som
for varje enskilt fall regleras i lag. Det stad-
gande som foreslds uppstiller dock inga hinder
for att i systemet skall kunna intas dven sidana
stadganden som giller behovsprovning,
Uttrycket “grundliggande utkomst” i stad-
gandet avviker frdn begreppet lagstadgat
grundldggande utkomstskydd i 66§ 7 mom.
riksdagsordningen (818/92). Man anser att be-
greppet grundliggande utkomst i forslaget
béttre beskriver forpliktelsen i grundlagen att
genom lagstadgade skyddssystem garantera den
grundliggande utkomsten i vissa livssituatio-
ner. Det ndmnda stadgandet i riksdagsord-
ningen om mdjligheten att limna ett lagforslag
vilande hoér pd det sitt som nirmare utreds i
den allminna motiveringen systematiskt till ett
annat sammanhang. Det skydd som méjlighe-
ten att limna ett lagforslag vilande erbjuder
avgrinsas till lagstiftningsskedet och 4r till sin
rittsliga effekt endast suspensivt i behandlingen
av lagférslag som forsdmrar det grundliggande
utkomstskyddet. Ett stadgande om detta skydd
som en grundldggande fri- och rittighet erbju-
der ddremot ett skydd som stricker sig lingre
4n enbart till lagstiftningsskedet och forpliktar
det allmdnna att vidta ocksd aktiva atgirder.
Begreppet grundliggande utkomst ar i sig
oberoende av den gillande sociallagstifiningen.
Det foreslagna stadgandet hor allts inte direkt
samman med vissa befintliga formanssystem,
medan 66§ 7 mom. riksdagsordningen ger ett
institutionellt skydd uttryckligen mot forsim-
ringar av vissa forméner. Det f6reslagna stad-
gandet avser ddrmed inte att trygga enskilda
formdner eller att bevara nivdn pd dessa
férméner, som for nirvarande regleras genom
vanliga lagar. Denna principiella skillnad jam-
fort med stadgandena om mdojligheten att
ldimna ett lagférslag vilande beror till sin
utgangspunkt pd de grundliggande fri- och
rittigheternas accentuerade varaktighet, vilket
leder till att stadgandena om grundliggande
fri- och réttigheter skall formuleras sa att det ar
mojligt att beakta dndringar i forhdllandena.
Begreppet lagstadgat grundliggande ut-
komstskydd 1 66§ 7 mom. riksdagsordningen
har i praktiken tolkats sd att uttrycket avser en
periodiskt dterkommande betalningsprestation
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till fysiska personer. Av socialskyddet avser
uttrycket endast den del genom vilken man
strivar efter att garantera en levnadsstandard
som 4r oundginglig for individens utkomst.
Ocksd inkomstrelaterade férmaner, som mot-
svarar minimiférméner, anses till den del de
tillsammans med minimiférmdnen garanterar
en utkomstnivd som motsvarar full folkpension
hora till det grundliggande utkomstskyddet
(GrUB 7/1992 rd).

Trots att det tolkningsmaterial, som ansluter
sig till tillimpningen av stadgandena om mdj-
ligheten att limna ett lagforslag vilande, i
Overgingsskedet kan ha en indirekt betydelse
ocksa for tolkningen av det foreslagna stadgan-
det, uttrycker begreppet grundliggande ut-
komst skillnaden i rittsverkan mellan stadgan-
det om en grundliggande rittighet och stad-
gandena om mdojligheten att limna ett lagfor-
slag vilande. I det foreslagna stadgandet garan-
teras lagstadgade skyddssystem foér de i stad-
gandet nimnda sociala risksituationerna under
alla forhallanden. Det forutsitter att social-
skyddssystemen 4r si tdckande att inga grup-
per lamnas utanfor systemen och ddrmed blir
lidande. D4 man bedémer huruvida den grund-
ldggande utkomsten &r tillricklig, 4r det av
betydelse huruvida en person enligt en helhets-
bedémning av de lagstadgade systemen fér
utkomstskyddet och hans situation i dvrigt t.ex.
familjeforhdllandena har forutsidttningar att er-
halla sin utkomst oberoende av att de normala
utkomstméjligheterna har forsvagats pd grund
av en sidan omstindighet, t.ex. arbetsloshet,
som nimns i stadgandet.

S&dana dndringar i lagstiftningen, som inne-
bir ett visentligt ingrepp i det skydd for den
grundldggande utkomst som tryggas pd ovan
nimnt sidtt, uppfyller inte forutsdttningarna i
det foreslagna stadgandet. A andra sidan inne-
fattar stadgandet en verksamhetsforpliktelse
for lagstiftaren. Dirfor dr det naturligt att
socialskyddet inriktas och utvecklas i enlighet
med samhiillets ekonomiska resurser. Stadgan-
det avser att forsdkra att man ocksd i det ldnga
loppet kan garantera ett skydd foér grundlig-
gande utkomst. Man anser dock inte att det &r
nodvindigt att uttryckligen ndmna uppgiften
att utveckla socialskyddet.

3 mom. Enligt stadgandet skall det allménna,
enligt vad som ndrmare stadgas i lag, tillfor-
sikra var och en tillrickliga social- och hélso-
véirdstjinster. Stadgandet definierar inte hur
social- och hilsovdrdstjinsterna skall ordnas.

Dirmed forutsitter det inte att de offentliga
samfunden sjdlva producerar social- och hilso-
véirdstjinster for alla. Av stadgandet foljer
dock att man genom lagstiftning skall trygga
tillgangen till tilirdckliga tjanster.

Det allminna skall saledes trygga tillgdngen
till social- och hélsovardstjanster. Ocksi andra
stadgandena om grundliggande fri- och rittig-
heter, sdsom jdmlikhet och férbudet mot dis-
kriminering, rétten till liv samt personlig inte-
gritet och sikerhet, skyddet for privatlivet samt
religions- och samvetsfriheten, inverkar pa till-
géngen till och sdttet att ordna tjanster. Nir
man tillimpar dessa i social- och hilsovirds-
forvaltningen liksom ocksd principerna i de
internationella konventionerna om ménskliga
rittigheter giller dven lagen om patientens
stilining och réttigheter (785/92).

Det allméinna sorjer redan nu for tillgdngen
till social- och hilsovérdstjanster. De allméinna
stadgandena om socialtjanster ingdr i social-
vardslagen (710/82) och om hilsovardstjanster i
folkhilsolagen (66/72) och lagen om speciali-
serad sjukvdrd (1062/89). Till systemet for
socialtjinster hor socialarbete, rddgivning i
uppfostrings- och familjefrdgor, hemservice,
boendeservice, anstaltsvird och familjevard.
Tjédnsterna formedlas ocksd i form av bland
annat serviceboende och stddboende for han-
dikappade, aldringar och personer som har
befriats frin en anstalt, barnskydd, familjerad-
givning, missbrukarvird, hemservice och se-
mesterverksamhet. Servicen for handikappade
bildar en egen grupp socialtjinster.

De grundldggande stadgandena om det kom-
munala systemet for hélsovardstjanster ingir i
folkhilsolagen och lagen om specialiserad sjuk-
viard. Produktionen av privata hélsovirds-
tjanster regleras sdrskilt i lagen om privat
hilso- och sjukvard (152/90) och i lagstiftning-
en om yrkesutévning inom hélsovirden. For-
utsidttningarna  f6r  likemedelsforsorjningen
inom den privata hilsovirden och den 6ppna
varden bestdms ndrmast i sjukforsdkringslag-
stiftningen.

Stadgandet knyter inte ordnandet av social-
och hilsovardstjinster till den nuvarande lag-
stiftningen utan forutsdtter att tillrdckliga
tjinster tryggas for alla enligt vad som nidrmare
stadgas 1 lag. I vanlig lagstiftning ingér siledes
stadganden om olika formaner och forutsitt-
ningen for erhillande av dessa samt om for-
farandet. D4 man avgdér om tjinsterna skall
anses tillrickliga, kan utgdngspunkten vara en
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saddan nivd pd tjinsterna som ger alla minnis-
kor forutsittningar att fungera som fullvirdiga
medlemmar i samhillet.

Stadgandet om det allméinnas forpliktelse att
frimja befolkningens hilsa hidnvisar dels till
social- och hélsovardens forebyggande verk-
samhet, dels till utvecklingen av samhéallsfor-
hillandena inom det allménnas olika verksam-
hetssektorer i en riktning som allmént frimjar
befolkningens hilsa. Stadgandet har ett nira
samband med ritten till liv i 6§, skyddet for
arbetskraften i 15§ 3 mom. och ritten till en
sund miljé i 14 a§ 2 mom.

I momentet ingdr ocksé ett stadgande om det
allminnas forpliktelse att stdda personer som
har omsorg om barn si att de har mojlighet att
trygga barnets vilfird och individuella utveck-
ling. Forslaget betonar familjen som barnets
naturliga livs- och uppvixtmiljo. Det huvud-
sakliga ansvaret for barnets utveckling och
uppfostran hor till familjen, sdrskilt till barnets
fordldrar eller andra som enligt lag ansvarar
for omvéirdnaden av barnet.

Nir det allmdnna ingriper i familjelivet ir
det alltid en exceptionell atgdrd i ett lige nir
det inte lingre finns ndgra andra mojligheter
att trygga barnets réttigheter. Denna utgdngs-
punkt betonas ocksd i konventionen om bar-
nets réttigheter. Enligt forslaget 4r det en
uppgift for det allminna att stdda personer
som ansvarar for omsorgen om barn. Som
exempel pa sddana stddsystem, som foér ndrva-
rande forverkligar avsikten i stadgandet, kan
man nidmna barndagvirdssystemet, verksamhet
i enlighet med barnskyddslagen (683/83) samt
materiellt stéd for barnfamiljer t.ex. i form av
barnbidrag och beskattningstgirder samt psy-
kologiskt stod i form av rddgivningstjinster.

Barnets vilfard skall forstas 1 vid bemairkelse
som badde materiell och psykisk vilfard. Stad-
gandet skall sdlunda granskas tillsammans med
de andra grundliggande ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna, nirmast ritten till
utbildning. A andra sidan innefattar stadgandet
ocksd mera allmént tanken pi trygga uppvéxt-
forhéllanden. Ritten till individuell uppvixt
understryker & sin sida vikten av att man
beaktar barnets behov. Detta har betydelse
t.ex. i ordnandet av undervisning. Frimjandet
av vilfdrd tiacker ocksd skydd mot véld, un-
derkastelse och utnyttjande, vilket konvention-
en om barnets rittigheter sirskilt tar fasta pa.

Forpliktelserna i det foreslagna momentet
liksom i 4 mom. riktar sig till den offentliga

makten, alltsd ocksa till kommunerna. For
kommunernas del skall man dock beakta 51§
regeringsformen och vad som i den allménna
motiveringen konstaterades om forpliktande av
kommuner.

4 mom. Enligt momentet 4r det en skyldighet
for det allménna att frimja réitten till bostad.
Stadgandet tryggar inte denna rittighet som en
subjektiv rittighet. Envars rétt till bostad
tryggas inte heller fér nédrvarande som en
subjektiv rittighet i stadganden i vanliga lagar.
Stadgandena i lagen om service och stod pé
grund av handikapp (380/87), barnskyddslagen
och socialvardslagen reglerar dock i vissa spe-
cialfall ritten till boende som en subjektiv
rittighet for individen. Denna rittighet stirks
genom att besvir 6ver en kommunal myndig-
hets beslut fir anféras hos domstol.

Ocksé lagen om utveckling av bostadsférhal-
landena (919/85) erbjuder utgdngspunkter for
stadgandet om den grundldggande rétten till
bostad oberoende av det faktum att lagen i
friga dr en utvecklingslag som styr den offent-
liga maktens verksamhet men som inte medfor
nigra individuella rittigheter. I bland annat i
hyres- och bostadsaktiebolagslagstiftningen
ordnar man formerna for besittning av en
bostad. For att hdlla boendekostnaderna pd en
skilig nivd har man skapat flera system som
bland annat grundar sig pd skatteldttnader,
frimjande av bostadsproduktionen och direkt
partiell ersittning for boendekostnader med
allminna medel. Av den sistnimnda stodfor-
men finns sérskilda system for pensiondrer och
studerande.

Stadgandet stéller inte sirskilda kvalitetskrav
pd boendenivin. Nir man frimjar ritten tiil
bostad skall man fésta sdrskild uppmérksamhet
vid boendets inverkan pa hilsan. Denna aspekt
ingdr bland annat i nuvarande stadganden i
hilsovirdslagen (469/65) och byggnadslagen
(370/58). Av stadgandena om grundliggande
fri- och rattigheter som helhet 4r det ocksa
mojligt att fa stod foér tolkningen av detta
stadgande. Exempelvis endast en sidan bostad
som samtidigt tryggar privatlivet och hemfri-
den i enlighet med 8 § 4r godtagbar med tanke
pa det fullodiga forverkligandet av den grund-
ldggande rittigheten i fraga.

I stadgandet ingdr en hidnvisning till ordnan-
de av boende. Ansvaret for de grundliggande
sociala rittigheterna kan inte enbart bidras av
det allminna. Stadgandena om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna betonar som helhet
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snarare samhéllsmedlemmarnas aktivitet for att
forverkliga de grundlaggande fri- och rittighe-
terna. Ocksd rétten till bostad skall i huvudsak
forverkligas pa individens eget initiativ.

5 mom. Storsta delen av de rittigheter som
ndmns i 2—4 mom. #r till karaktiren sidana
att det inte 4r motiverat eller 1 praktiken
mojligt att trygga dem for personer som tilifél-
ligt vistas i Finland. Darfor foreslas ett stad-
gande om att man i lag kan kréva att en grund
for beviljande eller bestimmande av férmaner-
na skall vara att en person bor eller arbetar i
Finland. Stadgandet gor det inte bara mojligt
att reglera forutsdttningarna for erhdllande av
en forman. Ocksd storleken pd férménen kan
graderas enligt hur linge en person har arbetat
eller bott i Finland.

16 §. Den foreslagna paragrafen innehdller
ett grundstadgande om ritten att fa sitt drende
behandlat och avgjort i en domstol eller hos en
annan myndighet. Det andra momentet giller
andra dimensioner av rittvis rdttegdng och god
forvaltning utan att man i stadgandet strdvar
efter en uttdbmmande forteckning.

Paragrafen forutsitter att en rittvis ritte-
ging och god forvaltning forverkligas som
helhet. Diarutdver ger den ett institutionellt
skydd for de viktigaste elementen i denna
helhet. Paragrafen ersitter det nuvarande stad-
gandet i 13§ om ritten till laglig domstol.

1 mom. 1 regeringsformen ingér i forslaget ett
allmint stadgande om individens ritt att f sin
sak behandlad av en enligi lag behodrig myn-
dighet samt att f4 ett beslut som giller person-
liga rittigheter och skyldigheter behandlat av
en domstol eller ett annat oavhingigt lagskip-
ningsorgan. For nirvarande kan delar ur den-
na rittighet hirledas ur 2 § 4 mom. regerings-
formen, men ndgot egentligt stadgande om
denna grundldggande fri- och rittighet finns
det inte. De nirmaste motsvarigheterna till det
foreslagna stadgandet 4r bestimmelserna om
ritt till rittegdng i artikel 14.1 i konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter och
artikel 6.1 i den europeiska konventionen om
minskliga réttigheter. En dimension av denna
riattighet 4r individens mojlighet att fi en for
honom sjilv viktig sak behandlad i en domstol
eller nigot annat oavhingigt lagskipningsor-
gan,

Artikel 6.1 1 den europeiska konventionen
om minskliga réttigheter har visat sig vara
svirtolkat. Bestimmelsen forutsitter att ett
brottsital som har vickts mot en person

behandlas i ett oavhingigt och opartiskt lag-
skipningsorgan. Dessutom forutsitter bestdm-
melsen ett motsvarande forfarande i privat-
rittsliga tvistemdl som giller individens rattig-
heter och skyldigheter. Bestimmelsens innehall
avgrinsar sig dock inte till dessa krav, eftersom
Europeiska domstolen for minskliga rittighe-
ter har forutsatt ritt till lagskipningsbeslut
ocksd i manga sddana drenden som kan karak-
tdriseras som offentligrittsliga. Stadgandet gil-
ler t.ex. indragning av ett niringstillstind eller
motsvarande tillstidnd eller konflikter mellan en
utdvare av offentlig makt och en individ. Trots
att det finns flera beslut av Europeiska dom-
stolen for ménskliga réttigheter om tolkningen
av konventionsbestimmelsen, dr dess exakta
tillimpningsomride fortfarande 6ppet i1 viss
man.

Paragrafens utgdngspunkt dr individens ritt
att pd eget initiativ f4 sin sak behandlad av en
enligt lag behérig domstol eller myndighet.
Behandlingen skall dessutom alltid ske pa
tillborligt sdtt och utan ogrundat drojsmal.
Momentet fortsdtter med ett stadgande enligt
vilket en person har ritt att f4 bade ett sddant
besiut av en forvaltningsmyndighet, som &r
resultatet av den ovan nidmnda behandlingen,
och ett sddant beslut som giller personliga
rittigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller ndgot annat oavhingigt lagskipnings-
organ. Detta stadgande avser att trygga den
ratt till rittegdng i alla situationer som avses i
artikel 6.1 i den europeiska konventionen om
méinskliga rittigheter och i artikel 14.1 i kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter. Eftersom konventionen dock inte kri-
ver att ett drende alltid skall behandlas i ett
sddant organ som i Finland karaktiriseras som
en domstol, anvinder man i detta sammanhang
termen “annat oavhingigt lagskipningsorgan”
vid sidan av domstol. Begreppet avser ett organ
och en behandlingsprocess som uppfyller rétts-
skyddskraven i de ovan nimnda bestimmels-
erna om méinskliga rittigheter.

Hinvisningen i slutet av momentet till "be-
slut” som grund fér en behandling i ett
lagskipningsorgan avser att ticka de situation-
er, som till foljd av motsittningar mellan
individen och den offentliga makten vid sidan
av tviste- och brottmal omfattas av artikel 6.1
i den europeiska konventionen om minskliga
rittigheter, t.ex. beslut om indragande av ni-
ringstilistdnd eller ett motsvarande tilistdnd.
Ocksd beskattningsbeslut skall alltid kunna
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foras till ett oavhingigt lagskipningsorgan f6r
behandling.

I paragrafen ingdr inte nagon uttrycklig
hinvisning till behandlingen av 4tal for brott.
Stadgandet avser dock att ticka rétten till
rittegdng i enlighet med ovan nimnda konven-
tioner om minskliga rittigheter, varfor denna
rattighet ocksd giller varje behandling av atal
for brott. Exempelvis det férfarande som reg-
leras i lagen om strafforderforfarande (692/93)
uppfyller kraven i stadgandet, eftersom den
atalade alltid har ritt att {4 ett strafforderdren-
de behandlat i domstol.

1 Finland forverkligas individens mojlighet
att fa ett drende som giller rittigheter eller
skyldigheter behandlat av en domstol eller ett
annat oavhingigt lagskipningsorgan pd ett
relativt tillfredsstdllande sétt. Traditionellt gil-
Jer en allmin réttighet att hos ett lagskipnings-
organ anfoéra besviar oOver ett beslut av en
forvaltningsmyndighet. D& regeringsformen
stiftades fogades till grundlagen stadgandet i
56§ om hogsta forvaltningsdomstolens still-
ning som hogsta rdttsmedelsinstans i forvalt-
ningsrittsliga besvédrsirenden. Numera garan-
teras domstolskontrollen av forvaltningsbeslut
bland annat i lagen om #ndringssdkande i
forvaltningsdrenden fran &r 1950 (154/50).
Kommunallagen (953/76) ger kommunmedlem-
marna och sakigare allmidn ritt att soka
dndring. Dessutom tryggar stadgandena om
behandlingen av forvaltningstvistemdl (lag
242/89) i lagen om ldnsritterna for sin del
individens ritt att fi ett drende som giller hans
rittigheter och skyldigheter avgjorda genom
lagskipningsforfarande.

I lag eller forordning uppstéllda besvirsfor-
bud i drenden som giller individens. rattigheter
eller skyldigheter kan vara problematiska med
tanke pd stadgandet.

Forfarandet i lagen angdende Hogsta for-
valtningsdomstolen av 4r 1918 vilket giller
overlimnande av dndamélsenlighetsirenden till
regeringens avgorande (5§) 4r inte problema-
tiskt med tanke pd det foreslagna stadgandet.

Ett beslut som avses i slutet av momentet
skall kunna foras till en domstol eller ndgot
annat oavhingigt lagskipningsorgan for be-
handling. T uttrycket vill man innefatta inte
bara rittsskyddsorganets oavhingighet i for-
hallande till den verkstillande makten utan
ocksd kravet pd det beslutsfattande organets
opartiskhet i forhallande till parterna i ett
rdttsirende eller annat &rende. Detta krav

utesluter inte i sig att man bildar beslutsfattan-
de organ till en del pd basis av intresse, t.ex. sd
att foretridare for arbetsmarknadsorganisatio-
nerna ingdr i arbetsdomstolen, si linge man i
varje enskilt fall kan forsikra sig om att
beslutsfattaren 4r opartisk.

Stadgandet medfor inte att vilket drende eller
beslut som helst kan foras till ett lagskipande
organ enligt individens eget val. Exempelvis
domstolarnas behorighet bestims fortsittnings-
vis med stod i speciallagstiftningen i fragan.

2 mom. Stadgandet giller rittsskyddsgaran-
tier vid lagskipnings- och forvaltningsforfaran-
de. Det hor samman med det foreslagna 1
mom. som ocksd tryggar rédtten till rdttvis
rittegdng och god férvaltning.

I stadgandet anvidnds begreppet rdttvis rit-
tegdng, vilket 4r den svenska Oversittningen av
den engelska termen “fair trial” 1 artikel 6 i den
europeiska konventionen om mainskliga réttig-
heter. Begreppet god forvaltning dr ddremot
nytt i lagstiftningen och det far sitt innehall av
helheten i 16 §. God forvaltning avser sdvil de
i 1 mom. nimnda kraven pd saklig myndig-
hetsverksamhet utan drojsmil som den 1 2
mom. framlagda forteckningen &ver delfrdgor-
na som hénfor sig till god férvaitning. Bade
kravet pd opartisk tjinsteverksamhet och be-
tjdningsprincipen i lagen om forvaltningsforfa-
rande (598/82) kan fogas till kravet i 1 mom. pd
saklig behandling.

1 forslaget ingar ett krav pa tryggande av
rittsskyddsgarantier i lagskipning och forvalt-
ning genom en lag som har godkints av
riksdagen. I stadgandet riknar man upp de
viktigaste delomridena for en rittvis rittegdng
och god forvaltning, dvs. férfarandets offent-
lighet, rétten att bli hord, kravet p4 motiverade
beslut samt ritten att soka dndring. Foérteck-
ningen avses inte vara uttdmmande. A andra
sidan hindrar stadgandet inte att man genom
lag stadgar om smirre undantag t.ex. fran
rittegdngars offentlighet under férutséttningen
att undantagen i friga inte dndrar offentlighe-
tens stillning som huvudregel eller att de i
enskilda fall riskerar individens rittighet till
réttvis rittegdng.

Rittsskyddsgarantier som inte sérskilt om-
nidmns dr bl. a. kraven pd muntlig behandling,
ritten till — vid behov pa den offentliga
maktens bekostnad — rittslig hjilp och ritten
att sjilv vilja rittsbitride och att fortroligt
underhandla med bitriddet. Dessa delomraden
av rdttsskyddet inglr i sig i begreppen rattvis
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rittegdng och god forvaltning. De ordnas
konkret och begrinsas vid behov genom lag,
men inte heller till denna del fir lagstiftningen
riskera en individs rittsskydd. Finland har
gjort ett noggrant avgrinsat och tillfélligt
forbehall till artikel 6 i den europeiska konven-
tionen om manskliga rittigheter om muntlig
behandling ndrmast 1 vissa rittsmedels-
instanser.

Till rattsskyddsgarantierna i stadgandet hor
inte bara de i stadgandet uttryckligt nimnda
delomrddena och de ovan konstaterade forfa-
randets muntlighet och réittshjdipen. Till dessa
garantier hor ocksd bland annat foljande rit-
tigheter som i den europeiska konventionen om
miénskliga rittigheter och konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter sirskilt
garanteras for en person som dtalas for ett
brott, nimligen ritten att betraktas som oskyl-
dig tills skuld lagligen har bevisats, ritten att
inte behéva vittna mot sig sjdlv, ritten att utan
drojsmal fi detaljerade uppgifier om innehallet
1 och grunderna for atalet pa ett sprdk man
forstar, ritten att fa tillracklig tid och tilirdck-
liga forutsdttningar att forbereda sitt forsvar,
ritten att forhora eller lita forhora vittnen,
ritten till avgiftsfri tolkningshjdlp och ritten
att inte upprepade génger bli atalad eller domd
for samma brott.

16 a §. I paragrafen ingér allmédnna stadgan-
den om de grundldggande fri- och rittigheter-
na. I 1 mom. stadgas om det allminnas
skyldighet att trygga f6rverkligandet av de
grundlidggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna. I 2 mom. ingér & sin
sida en fullmakt for lagstiftaren att i undan-
tagsldgen avvika fran regelsystemet. Stadgandet
ersitter den nuvarande 16§ regeringsformen,
enligt vilken det dr mojligt att genom lag
faststdlla siddana inskrinkningar som under
krigstid eller uppror samt med avseende pd
personer i krigstjinst dven annars dr nddvin-
diga. Till skillnad frin gillande 16§ 2 mom.
innehdller det foreslagna stadgandet dock inte
ett uttryckligt undantag som giller soldater,
utan fragan stoder sig hirvid pd de allminna
reglerna for begrinsningar.

1 mom. De foreslagna stadgandena ir bind-
ande for det allmidnna i all dess verksamhet,
sdvdl 1 lagstiftningen, i férvaltningen som i
lagskipningen. For det praktiska forverkligan-
det av de grundliggande fri- och rittigheterna
ar det dock inte tillrickligt att den offentliga
makten avhaller sig frdn ingrepp i de grund-

ldggande fri- och rittigheterna. Ofta forutsitter
det faktiska forverkligandet av de grundliggan-
de fri- och rattigheterna aktiva &tgéirder fran
det allminnas sida, t.ex. for att skydda indivi-
dens grundliggande fri- och réttigheter mot
krinkningar fran utomstdendes sida eller for
att skapa faktiska forutsittningar for utdvning
av de grundliggande fri- och réttigheterna.
Dirfor foreslds att man till regelsystemet for
grundldggande fri- och rittigheter fogar ett
uttryckligt stadgande som forpliktar det all-
ménna att trygga forverkligandet av de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de minsk-
liga rattigheterna. Stadgandet understryker
strivandet att materiellt trygga de grundlig-
gande fri- och rittigheterna vid sidan av det
formetla skyddet for de grundldggande fri- och
réttigheterna, vilket anknyter till kraven pé
forfarandet.

Stadgandet utstricker den offentliga maktens
forpliktelse inte bara till de grundldggande fri-
och rittigheterna utan ocksi till de méinskliga
rdttigheter som tryggas i de for Finland bind-
ande internationella konventionerna om
minskliga rattigheter. Till denna del motsvarar
stadgandet utgdngspunkterna i konventionerna
om madnskliga rittigheter och den tolkning de
har getts i de internationella 6vervakningsor-
ganen. Enligt artikel 2 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter forbinder sig till exempel alla avtals-
slutande stater att utan diskriminering respek-
tera och garantera de rittigheter som erkinns i
konventionen for alla personer som hor under
statens jurisdiktion. Dirutdover dr varje stat
forpliktad att vidta tillborliga dtgirder for att
genom lagstifining eller pd ndgot annat sitt
forverkliga de rittigheter som tryggas i kon-
ventionen sdvitt dessa inte redan tryggas i
lagstiftningen. Ocksd den europeiska konven-
tionen om ménskliga rittigheter forutsitter att
avtalsstaterna garanterar de rittigheter som
tryggas i konventionen f6r envar som hor
under den ifrigavarande statens jurisdiktion
(art. 1). I bdda konventionerna avser man med
garantera ocksd att staten vidtar positiva at-
girder for att i praktiken trygga rittigheterna.

Forpliktelsen for det allminna att trygga
forverkligandet av de grundliggande fri- och
rittigheterna och de mainskliga rittigheterna
giller ocksad forverkligandet av dessa fri- och
rittigheter 1 inbordes férhdllanden mellan
privatpersoner. I praktiken riktar sig forplik-
telsen framst till lagstiftaren, vars uppgift ar att



80 1993 rd — RP 309

precisera de allmint uttryckta grundliggande
fri- och réttigheterna si att deras verkningar
utstricker sig ocksd till forhdliandet mellan
privatpersoner. Till exempel d& lagstiftaren
stadgar att krinkningar av de fri- och rittig-
heter som. stadgandena tryggar, t.ex. krink-
ningar av ritten till liv, personlig integritet och
frihet, egendom, privatliv, heder och hemfrid,
ir straffbara, uppfyller det allmdnna sin for-
pliktelse. I samma riktning verkar t.ex. ocksé
uppritthdllande av lagstiftningen om jaimstilld-
heten mellan mén och kvinnor.

I stadgandet definieras inte med vilka meto-
der det allminna skall forverkliga sin forplik-
telse. Valet av metod bor dvervigas fran fall till
fall. De metoder som man sluter sig till kan
ocksd komma att avvika starkt frdn varandra.
Till de centralaste metoderna hor att stifta
lagar som tryggar och preciserar utévningen av
en grundliggande fri- och rittighet och att
inrikta de ekonomiska resurserna.

Det dr frigan om ett allmint stadgande om
samtliga grundldggande fri- och rittigheter och
manskliga rittigheter i de fér Finland bindande
internationella konventionerna. Vid sidan av
detta allmiinna stadgande finns det i flertalet
foreslagna stadganden preciserande specialstad-
ganden (t.ex. 5§ 4 mom., 11§ 3 mom., 13§ 2
mom., 14§ 2 mom., 14 a§ 2 mom., 15§ 2 och
3 mom., 15 a§ 3 och 4 mom.). I dessa
specialstadganden preciseras antingen den in-
stans som forpliktelsen riktar sig till (t.ex.
lagstiftaren) eller fri- och rittighetens delomré-
de pé vilket den offentliga maktens forpliktelse
framtrader.

2 mom. Stadgandet gor det mojligt att genom
lag stadga om begrinsningar av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna, om Finland utsitts
for ett vdpnat angrepp eller om det rider
undantagsforhdllanden som till sin allvarlig-
hetsgrad enligt lag kan jimforas med ett sidant
angrepp som hotar nationen. Med undantags-
tilistdnd avses det samma som med begreppet
”allmént nodldge” i internationella konventio-
ner om ménskliga rittigheter (artikel 15 i den
europeiska konventionen om minskliga rittig-
heter och artikel 4 i konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter).

1 stadgandet anvinds inte begreppen krigstid
och uppror som i den nuvarande 16§. Den
sistnimnda termen togs in i regeringsformen
efter hindelserna ar 1918, och det finns inga
orsaker till att bevara den i grundlagen. Be-
greppet krig har kunnat avse antingen en

faktisk situation eller en formell krigsforkla-
ring. Uttrycket ”Blir Finland utsatt for ett
vipnat angrepp”’ 1 stadgandet dr klart i och
med att det entydigt hidnvisar till en faktisk
situation.

Stadgandet tar inte stdllning till hurdana
kriser som enligt lag kan jamstillas med ett
omfattande vipnat angrepp mot Finland. Den
uttryckliga hinvisningen i stadgandet till Fin-
lands internationella forpliktelser visar att lag-
stiftaren i sin provning skall stéda sig bland
annat pa bestimmelserna om kriterierna for ett
allmint nédlige i de internationella konventio-
nerna om maénskliga rittigheter.

I den nuvarande lagstiftningen 4r det fram-
for allt lagen om forsvarstillstand (1083/92) och
beredskapslagen (1080/91) som innebir sddana
avvikelser frin de grundliggande fri- och rit-
tigheterna som avses i det foéreslagna stadgan-
det. For den sistnimnda lagens vidkommande
giiller detta dock endast till den del som lagen
i hela sin utstrdckning tillimpas vid sidan av
lagen om forsvarstillstind ndr Finland utsitts
for ett vipnat angrepp elier under krig (se 9§
beredskapslagen). 1 lagen om forsvarstillstind
definierar man inte uttryckligen de undantags-
tillstdnd under vilka lagen kan tillimpas, utan
man hénvisar till det nuvarande stadgandet i
16 § regeringsformen.

Stadgandet gor det mojligt att i undantags-
lagen stadga om undantag fran de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Till denna del
motsvaras det av det nuvarande stadgandet i
16 § regeringsformen. Riksdagens grundlagsut-
skott har inte ansett att detta stadgande utgdr
nagot hinder for att redan under fredliga
forhallanden stifta en lag om ett ingrepp i
grundliggande fri- och rittigheter (lagen om
forsvarstillstind), som tillimpas forst i de
undantagsligen som avses i grundlagen (GrUU
11/1990 rd). Ocksa forutséttningen att begrians-
ningarna skall vara nodvéindiga motsvarar det
nuvarande stadgandet i 16§ regeringsformen.
Uttrycket avser att betona avhillsamhet i
begrinsningar av grundliggande fri- och rit-
tigheter.

1 den nuvarande 16 § regeringsformen ingr
inte nigot uttryckligt krav pa att ingrepp i
grundliggande fri- och rattigheter med stod av
paragrafen skall vara tillfdlliga. Eftersom det
gamla stadgandet berattigar till ingrepp endast
under krig eller uppror, ir det en naturlig
utgdngspunkt att ingreppen 4r temporira. Bé-
de lagen om forsvarstillstdnd och beredskaps-
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lagen ar formulerade si att de kan tillimpas
endast under en kortare tidsperiod. Ingreppens
temporira natur betonas ocksi i tolkningen av
bestimmelserna om nodlige 1 konventionerna
om minskliga rittigheter. I forslaget ingar
darfor ett uttryckligt krav pd att begrinsningar
av grundliggande fri- och rittigheter inte en-
bart skall vara nédvindiga utan ocksé tillfalli-

ga.

I lagen om foOrsvarstillstind har man avstitt
frin den i lagen om krigstillstind (303/30)
typiska delegeringen av lagstiftningsmakten vid
ingrepp i grundliggande fri- och rittigheter.
D4 lagen stiftades tolkade man den nuvarande
16 § sa att paragrafen medger ingrepp i grund-
liggande fri- och rittigheter genom en vanlig
lag endast om ingreppet forverkligas tillrackligt
entydigt direkt i sjilva lagen (GrUU 11/1990
rd). T stadgandet forutsitter man dirfoér att
avvikelser fran grundliggande fri- och rittig-
heter framgar direkt av lagen.

Stadgandet motsvarar den nuvarande 16§
satillvida att det berittigar till ingrepp genom
lag endast i stadgandena i II kap. regeringsfor-
men. Om en lag som innefattar begrinsningar
av grundidggande fri- och réttigheter samtidigt
ocksd begrinsar stadganden i andra grundla-
gar, skall denna lag ocksi i fortsdttningen
behandlas i grundlagsordning.

Av forpliktelserna i de internationella kon-
ventionerna om ménskliga rittigheter, konven-
tionerna om internationell humanitir ritt och
sedvanerittsliga stadganden samt av Finlands
6vriga internationellrittsliga forpliktelser foljer
begrinsningar for de finska statsorganens be-
horighet att ingripa 1 minga sidana for indi-
viden viktiga rittsliga nyttigheter som i Finland
internt tryggas framforallt genom stadgandena
om grundliggande fri- och rittigheter i II kap.
regeringsformen. I bdde lagen om forsvarstill-
stind och beredskapslagen ingir uttryckliga
stadganden om respekt for de internationella
forpliktelserna vid tillimpning av lagarna. Sa-
lunda forutsitter 2 § lagen om forsvarstillstind
en internationell anmélan om allmént nodlige
om inférande och upphivande av lagen i
enlighet med artikel 4 i konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter och
artikel 15 i den europeiska konventionen om
miinskliga rdttigheter. I 7§ 1 mom. har man,
liksom i 9 § 1 mom. beredskapslagen, i enlighet
med konventionerna om minskliga rittigheter
antecknat uttryckliga forbud mot diskrimine-
ring i tillimpning av lagarna. I 9§ 2 mom.

11 3313748

beredskapslagen ingdr en forteckning over fri-
och rittigheter som &atnjuter ett forstirkt
skydd, som till en del bygger p3 artikel 4 stycke
2 i konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter och artikel 15 stycke 2 i den
europeiska konventionen om ménskliga rittig-
heter. Det ir alitsd frigan om sidana fri- och
rittigheter som inte ens i de allvarligaste
krislagena kan kringskaras. I 10§ beredskaps-
lagen och 7 § 2 mom. lagen om forsvarstillstind
ingdr en regel som begrinsar tillimpningen av
lagarna 1 och med att den forutsitter att
Finland iakttar de for landet bindande inter-
nationella avtalen och de allmint omfattade
reglerna for internationell ridtt nir landet
tillimpar lagarna.

Ocksd i1 det foreslagna stadgandet ingér ett
krav pd att begrinsningar av grundliggande
fri- och rattigheter skall vara forenliga med
Finlands internationella forpliktelser betréffan-
de minskliga rittigheter. Stadgandet hinvisar
bide till procedurkrav i samband med en
begrinsning (bl.a. en internationell anmilan
om allmant nodlige) och till innehéllsliga
begrinsningar (bl.a. forbudet mot diskrimine-
ring). Denna 16sning har den fordelen att det
inte dr nddvindigt att till paragrafen foga en
sirskild forteckning over sddana ovillkorliga
fri- och rittigheter som inte far kringskaras ens
i de allvarligaste nodligena. Enligt stadgandet
far de fri- och rittigheter som folkrittsligt inte
omfattas av mdjligheten till begrinsningar ett
motsvarande skydd ocksa internt med st6d av
regeringsformen.

22 a §. Paragrafens 2 mom. innehiller ett
hinvisningsstadgande till riksdagsordningen.
Enligt detta stadgande har var och en som
enligt riksdagsordningen 4r valberittigad vid
riksdagsmannaval ritt att rosta vid en radgi-
vande folkomrdstning. I det nya 11§ 1 mom.
stadgas om ritten att rosta bland annat i
folkomrostningar. Rostritten i folkomrostning-
ar definieras silunda i fortsittningen direkt pa
basis av detta stadgande, varmed 22 a § 2 mom.
regeringsformen ar onddigt och kan upphivas.

23 d §. Enligt paragrafens 1 mom. géller for
valritt vid presidentval vad som stadgas om
valritt vid riksdagsmannaval. Det foreslagna
11§ 1 mom. giller samtliga statliga val, varfor
detta stadgande som hinvisar till riksdagsman-
naval saknar betydelse. Darfor foreslds att det
23 d§ 1 mom. upphivs.

46 §. Enligt forslaget ingdr i forteckningen
Over statsridets justitiekanslers uppgifter ut-
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tryckligen dvervakningen av iakttagandet av de
grundliggande fri- och rittigheterna och de
minskliga réttigheterna, vilket pa ett naturligt
sédtt hor samman med justitiekanslerns allméin-
na uppgift att dvervaka lagligheten i myndig-
heternas verksamhet. Aspekter av grundldggan-
de fri- och réttigheter och manskliga rittigheter
framtrider ofta i drenden till justitiekanslern.
Dessutom bor man beakta justitiekanslerns
specialuppdrag som dvervakare av lagligheten i
statsrddets verksamhet. Forslaget utvidgar inte
i sig justitiekanslerns dvervakningsuppgift, men
det understryker att overvakningen av grund-
liggande fri- och rittigheter och minskliga
réttigheter utgdr en del av ¢vervakningen som
helhet. Forslaget motsvarar i sak det omnim-
nande som redan nu ingdr i 1 § reglementet for
justitiekanslern vid statsrddet (1697/92) enligt
vilket justitickanslern di han Overvakar att
grundlagarna och 6vrig lagstiftning efterlevs
skall tillse att individens i lagstiftning och
internationella avtal reglerade rittigheter skyd-
das.

49 §. Till regeringsformen fogas enligt for-
slaget ett uttryckligt omndmnande av att riks-
dagens justiticombudsman i sitt uppdrag ocksa
Overvakar forverkligandet av de grundldggande
fri- och rattigheterna och de minskliga rittig-
heterna. Samtidigt f6reslds att 49§ 1 mom.
skall delas upp i tvd separata moment. Stad-
gandet i 1 mom, giller justititombudsmannens,
bitrddande justiticombudsmannens och dennes
suppleants mandatperiod och behorighetskrav
samt sdttet for hur de utses. Stadgandet i 2
mom. innefattar ett grundstadgande om justi-
tiecombudsmannens behorighet och uppgifter.
Andringen #r till denna del lagteknisk och den
avser inte att i sak férindra det nuvarande 49 §
1 mom.

Overvakningen av de grundliggande fri- och
réittigheterna och de minskliga rittigheterna i
myndigheternas verksamhet ansluter sig pa ett
naturligt sdtt till justitieombudsmannens lag-
bvervakningsuppgift. En betydande del av de
drenden som fors till justititombudsmannen
innehdller element av grundliggande fri- och
rittigheter och ménskliga rittigheter. Overvak-
ningen av dessa fri- och rittigheter har dess-
utom en sdrskild betydelse i fingelsernas och
andra slutna anstalters verksamhet, eftersom
det finns ett stort tryck pé fri- och riittigheterna
for personer som vistas pd en anstalt. Eftersom
laglighetsévervakningen av dessa anstalter
frimst dr justititombudsmannens uppgift, ir

det ocksi till denna del motiverat att betona
justiticombudsmannens roll 1 évervakningen av
de grundliggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna.

Forslaget utvidgar inte 1 sig objektet for
justitieombudsmannens 6vervakning, men det
betonar de grundliggande fri- och rittigheter-
nas och de minskliga réttigheternas andel av
denna 6vervakning som helhet. Forslaget dnd-
rar inte heller fordelningen av uppgifter mellan
justitieombudsmannen och justitiekanslern.

75 §. Till paragrafen fogas enligt forslaget ett
nytt moment som innefattar ett hinvisnings-
stadgande om rétten att enligt lag pd grund av
overtygelse erhdlla befrielse frin landets mili-
tira forsvar. Stadgandet ansluter sig till 9 § om
religions- och samvetsfrihet.

Stadgandet utstricker sig inte till samtliga
forpliktelser i 75§ utan enbart till landets
militira forsvar. Begreppet avser bdde avtji-
nande av virnplikt inom forsvarsmakten under
fredstid och uppgifter inom den bevipnade
forsvarsorganisationen i krig. Detta innebir
dock inte att ifrigavarande rittighet skall gilla
i samma utstrdckning i krig som under fredstid.
Trots att man kan betrakta den s.k. vapenfria
tjdnstgdringen inom forsvarsmakten som en
form av deltagande i landets militira forsvar,
stoder det foreslagna stadgandet dock tanken
pd att man ocksi i framtiden genom lag
tryggar mojligheten att pd grund av 6vertygelse
fullgdra vapenfri tjinst som ett alternativ till
vapentjdnst och civiltjanstgdring.

Det foreslagna stadgandet inverkar inte pd
mdjligheten att med stod av 75§ 1 mom.
regeringsformen genom en vanlig lag uppstilla
ersittande arbets- eller tjanstgoringsforpliktel-
ser i fredstid fér personer som har befriats frin
vapentjinst (se GrUU 9 och 10/1985 rd).

Stadgandet forutsitter stadganden pa lag-
nivd om ritten att befrias frdn deltagande i
landets militdra forsvar dock utan att precisera
innehdllet i denna lagstiftning. Uttrycket pa
grund av Overtygelse” hindrar inte att man i en
lag stiller krav pd innehdllet och varaktigheten
i den 6vertygelsen som kan ligga till grund for
en befrielse, forutsatt att man bemoter alla
Overtygelser jamlikt. Den till fredstid avgrinsa-
de civiltjinstlagen (1723/91) forverkligar at-
minstone till en del det avsedda uppdraget.
Riksdagens grundlagsutskott anser dock att
regeringsformen inte ens i sin nuvarande form
hindrar att man genom vanlig lag utvidgar
mojligheten att vigra till att gilla ocksd i
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krigstid (GrUU 10/1985 rd). Ocksd lagen om
befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet
av virnplikt (645/85) giller i de situationer som
avses i stadgandet.

78 §. Enligt paragrafen frimjar staten studiet
av och den hogsta undervisningen i tekniska,
lanthushéllnings- och handelsvetenskaper samt
andra tillimpade vetenskaper, si ock utdvan-
det av och den hogsta undervisningen i skdn
konst genom att for dem, for sa vitt de inte ar
foretridda vid universitet, uppritthilla och
inratta sirskilda hogskolor eller genom under-
stodandet av enskilda for desamma inrittade
anstalter. Stadgandet dr dlderdomligt till for-
muleringen. Det foreslagna 13§ 2 mom. avser
att trygga ocksé tillgdngen och den offentliga
maktens understdd till undervisningen i enlig-
het med 78§, varfor paragrafen foreslis bh
upphévd.

79 §. Pa statens bekostnad underhills eller
vid behov understdds enligt paragrafen liro-
verk for hogre allmin bildning, s& ock for
hogre folkundervisning. Grunderna for statsli-
roverkens organisation faststills genom lag.
Stadgandet dr dlderdomligt till formuleringen.
Det foreslagna 13 § 2 mom. ticker det centrala
innehéllet i stadgandet. Det 4r inte lingre
nddvindigt att i en grundlag hinvisa till att
organisationen av statliga ldroverk faststills
genom en lag. Dirfor foreslds att paragrafen
skall upphévas.

80 §. Enligt paragrafens 1 mom. stadgas
genom lag om grunderna for folkskolevidsen-
dets organisation samt statens och kommuner-
nas forpliktelser med avseende pa folkskolors
underhall, dvensom angéende allmén ldroplikt.
Enligt 2 mom. skall undervisning i folkskola
vara avgiftsfri for alla. 1 det foreslagna 13§ 1
monm. ingdr ett stadgande enligt vilket ldroplik-
ten regleras i lag och som motsvarar det
nuvarande stadgandet i 80§ 1 mom. I det
nimnda lagrummet tryggas envar ritten till
avgiftsfri grundldggande utbildning. Det fore-
slagna 13§ 1 mom. ticker till denna del det
nuvarande stadgandet i 80 § 1 mom. om statens
och kommunernas forpliktelse att understoda
folkskolorna samt stadgandet i 80 § 2 mom. om
avgiftsfri folkskoleundervisning. Det &4r inte
motiverat att i regeringsformen bevara omnim-
nandet av att grunderna for folkskolevisendets
organisation regleras genom lag. P4 dessa
grunder foreslds att paragrafen skall upphévas
i sin helhet.

87 §. Undervisningsanstalter for tekniska

yrken, jordbruket och dess bindringar, handel
och sj6fart samt skon konst skall enligt para-
grafen upprétthillas av staten och, efter behov,
understodas med statsmedel. Stadgandet ir
foraldrat till formuleringen. Det foreslagna 13 §
2 mom. tryggar ocksd den tillgdng till under-
visning som avses i paragrafen, varfér para-
grafen foreslds bli upphivd. '

1.2. Lag om findring av riksdagsordningen

46 §. Paragrafens 1 mom. 4ndras enligt
forslaget sd att det uttryckligen konstaterar att
det ar grundlagsutskottets uppgift att prova om
de lagfdrslag och andra drenden som tillstdllts
utskottet 4r grundlagsenliga och att granska
hur de forhaller sig till internationella konven-
tioner om ménskliga rittigheter.

For nirvarande reglerar de finska grundila-
garna inte exakt hur 6vervakningen av lagars
grundlagsenlighet skall ske. Ocksa grunddragen
for overvakningssystemet Ar bristfalligt regle-
rade. I praktiken har riksdagens grundlagsut-
skott blivit den centrala och auktoritativa
Overvakaren av lagars grundlagsenlighet.
Grundlagsutskottets stindpunkter ges till den-
na del bindande verkan i riksdagen.

Riksdagens grundlagsutskotts centrala still-
ning som Overvakare av iakttagandet av och
uttolkare av grundlagarna och stadgandena om
de grundliggande fri- och rittigheterna bér
kvarstd efter revideringen av de grundlidggande
fri- och rittigheterna. Man maéste dock anse att
det 4r en brist att det hittills har saknats ett
uttryckligt stadgande om denna &vervaknings-
uppgift i grundlagen.

Riksdagsordningen kompletteras dirfor i
forslaget med ett stadgande som motsvarar
nuvarande praxis i friga om grundlagsutskot-
tets uppgift att prova att lagforslag och andra
drenden som tillstills utskottet 4r forenliga
med grundlagen. Bedomningen av nir lagfér-
slag skall provas av grundlagsutskottet skall
enligt forslaget fortfarande bero av praxis.

Grundlagsutskottet betonade dd det be-
handlade godkinnandet av den europeiska
konventionen om minskliga rittigheter att
man i behandlingen av lagforslag i riksdagen
skall kontrollera lagforslagens forhallande till
bestdmmelserna om ménskliga réttigheter pa
basis av regeringens propositioner och expert-
utldtanden. Enligt grundlagsutskottet dr det
dock dndamdlsenligt om denna detalj till sin
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utgingspunkt utreds av det specialutskott som
propositionen har tillstillts for forberedande
behandling. Granskningen av lagforslagens for-
hillande till bestimmelser om ménskliga rit-
tigheter skulle enligt grundlagsutskottets diva-
rande stindpunkt inte koncentreras t.ex. till
grundlagsutskottet. Utskottet kunde dock pd
ett naturligt sitt ta upp manniskorittsaspekten,
om ett lagforslag som det behandlar med tanke
pd statsforfattningen synes vara forknippad
med synpunkter som ir beaktansvirda med
tanke pd de minskliga rittigheterna (GrUU
2/1990 rd).

Da revideringen av de grundliggande fri-
och rittigheterna forverkligas blir separat Gver-
vakning av & ena sidan de grundliggande fri-
och rittigheterna, 4 andra sidan de minskliga
rittigheterna ett problem i riksdagsbehand-
lingen. En av utgdngspunkterna for revide-
ringen ir att till innehdllet nirma de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna till varandra. Detta tar sig uttryck
i att stadgandena om grundliggande fri- och
rittigheter kompletteras enligt forebilder i kon-
ventionerna om mainskliga rittigheter och i
uttryckliga jimstillanden mellan grundliggan-
de fri- och rittigheter och minskliga rittigheter
(16 a §).

Dessutom bdr man beakta att utvirderingen
av lagforslag 1 ljuset av minskliga rittigheter
sedan slutet av 1980-talet har blivit allt allmin-
nare ocksd i grundlagsutskottets tolkningspra-
xis. For att praxis for konventionerna om
minskliga rittigheter skall fi en tillricklig
genomslagskraft dr det viktigt att 6vervakning-
en av dem fir samma systematiska former som
overvakningen av de grundliggande fri- och
rdattigheterna.

Med denna motivering foreslds att det dr
grundlagsutskottets uppgift att prova ocksd
forhillandet till de internationella konventio-
nerna om mdnskliga rittigheter i de lagf6rslag
och andra drenden som tillstills utskottet.
Denna uppgift hdér naturligt samman med
utskottets centrala roll som O&vervakare av
iakttagandet av stadgandena om grundliggan-
de fri- och rittigheter.

66 §. I 66§ 7 mom. (818/92) riksdagsord-
ningen ingir ett undantag frin forbudet mot
att limna ett vanligt lagforslag vilande. Det
giller forslag till sidana lagar som forsdmrar
det lagstadgande grundliggande utkomst-
skyddet och som inte giller stadgande om skatt
eller godkinnande av bestimmelser som ingdr i

ett statsférdrag. D4 man i ovrigt avstod frin
mojligheten att lamna ett vanligt lagforslag
vilande limnades undantaget kvar, eftersom
grundlagen inte tryggade de grundliggande
sociala rittigheterna. D4 man nu foreslar att
till regeringsformen fogas uttryckliga stadgan-
den om centrala grundidggande sociala rittig-
heter (15 a §), ar det motiverat att samtidigt i
sin helhet avstd frin mojligheten att limna ett
lagforsiag vilande genom att upphiva 66§ 7
mom. riksdagsordningen.

67 §. 1 friga om éndringsforfarandet jim-
stiller 67 § 3 mom. riksdagsordningen stinds-
privilegierna med en grundlag. I samband med
revideringen av de grundliggande fri- och
rittigheterna foreslds att de Aiterstiende
stindsprivilegierna upphivs. Samtidigt mdiste
man upphidva héinvisningsstadgandet i riks-
dagsordningen.

73 och 74 §. I samband med revideringen av
de grundliggande fri- och rittigheterna foreslds
att man helt och héllet avstir frin mojligheten
att lamna ett vanligt lagforslag vilande. Darfor
skall samtidigt hinvisningarna till mojligheten
att lamna ett lagforslag vilande strykas ur 73 §
1 mom. och 74 §. D4 maojligheten att ldmna ett
lagforslag vilande utgdr, har 73§ 3 mom.
riksdagsordningen inte lingre ndgon sjilvstin-
dig innebord, varfor det foreslds bli upphavt.

1.3. Lag om upphiivande av stindsprivilegierna

Standsprivilegierna foreslas bli upphiavda ge-
nom en sidrskild lag i samband med revide-
ringen av de grundliggande fri- och rittighet-
erna. I lagens 1§ skall stadgas allmidnt om att
privilegierna upphidvs. I lagens 2§ skall de
stadganden om privilegier individualiseras som
foreslds bli upphivda. I ansiutning till detta
upphdvs 67§ 3 mom. riksdagsordningen, i
vilket stindsprivilegierna till dndringsférfaran-
det jimstills med en grundlag.

De centrala stindsprivilegierna hirstammar
frin den svenska tiden och ingir i adelskapets
och pristerskapets privilegier av ar 1723 samt i
borgerskapets och bondernas forsikranden, vil-
ka motsvarar privilegier, av ir 1789. Priste-
stdndet fick likasd en forsidkran for sina privi-
legier dnnu dr 1789. Utover dessa skall genom
lag som foreslds upphivas tvd forordningar av
grundlagsnatur frin 1723 och 1789 av vilka den
dldre ir forordningen om huru med de hem-
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man och kronoldgenheter, som till skatte for-
siljes, forhallas skall, samt den yngre forord-
ningen om kronohemmans férsiljande till skat-
te samt de formdaner och villkor, hvarunder
skattehemman skola innehavas. Storsta delen
av dessa privilegier upphivdes redan pé stands-
riksdagens tid ndr man forverkligade ett om-
fattande lagstiftningsprogram for att liberalise-
ra samhillet och avldgsna relikter fran stinds-
samhaillet. Den mest betydande dndringen var
dock upphidvandet av stindsrepresentationen i
samband med riksdagsreformen 4r 1906.

Standsprivilegierna har dock inte ndgonsin
upphivts helt och hillet i Finland. Efter
stiftandet av regeringsformen fick privilegierna
positiv forstdrkning i riksdagsordningen av ar
1928. Enligt stadgandet i 67§ 3 mom. om
stiftande av en lag i grundlagsordning géller for
stdndsprivilegierna vad som tidigare i paragraf-
en stadgas om grundlag.

Standsprivilegierna har inte heller saknat
betydelse i praktiken. Efter att regeringsformen
stiftades har cirka 20 lagar behandlats i grund-
lagsordning pd grund av att de har sttt i
konflikt med stindsprivilegierna. Dessutom
finns det flertalet fall i vilka privilegiefrigan
eventuellt har inverkat pad behandlingsord-
ningen.

Privilegierna har dnnu under de senaste
irtiondena blivit aktuella i lagstiftningsverk-
samheten. Exempelvis i samband med forstat-
ligandet av stidernas rittsinstanser var reger-
ingen tvungen att till riksdagen Overlita en
proposition med forslag till lag om vissa
undantag frin borgerskapets och stddernas
privilegier (RP 23/1975 II rd, GrUB 22/1975 11
rd). Grundlagsordning forutsattes ocksé i revi-
deringen av lagstiftningen om utndmningssys-
temet for domare i allmidnna underritter. I
samband med denna tvingades man upphiva
privilegiet fér borgerskapet och stiderna att
framligga forslag till borgmistare for radstu-
vuritterna och de till rddstuvuritterna anslutna
magistraterna samt att vélja ridmin for dessa
(RP 29/1986 rd, GrUU 11/1986 rd). I behand-
lingen av ordningsbotslagen ansig grundlags-
utskottet att lagfoérslagets 4§, som utstrickte
ordningsbotsforfarandet till prister inom den
evangelisk-lutherska kyrkan utan meddelande
om drendet till domkapitlet, stred mot punkt
24 1 présterskapets privilegier fran 4r 1723
(GrUU 1/1982 rd). Dessutom tvingades grund-
lagsutskottet att géra en omfattande utredning
om innehdllet i privilegierna for borgerskapet

och stiderna nidr det vid riksdagen ar 19%3
behandlade ett lagforslag som avsdg att bevilja
den tekniska kontrollcentralen ritt att befria de
av stiderna utnimnda justerarna frin sina
uppdrag. Vid detta tilifidlle ansdg dock grund-
lagsutskottet, tili skillnad frdn vad som anfor-
des i regeringens proposition, att det ifragava-
rande lagforslaget inte stred mot privilegierna
(GrUU 4/1983 rd).

Senast har frdgan om privilegierna kommit
upp vid lagstiftningsarbetet under 1993 Aars
riksdag da till riksdagen i anslutning till kyr-
kolagspropositionen avlits en proposition med
forslag till lag om vissa undantag fran prister-
skapets privilegier (RP 22/1993 rd, GrUU
18/1993 rd). Propositionen var nddvindig for
att det i kyrkolagen skall kunna stadgas att en
kyrkoherde, en kaplan och en kantor i vissa fall
kan overforas till en annan tjédnst utan hinder
av présterskapets privilegier.

Bland annat riksdagens grundlagsutskott har
foreslagit att man 4dndrar 67§ riksdagsord-
ningen sd att man upphiver grundlagsskyddet
for stdndsprivilegierna. Enligt utskottet limpar
sig systemet med stdndsprivilegier diligt i den
nuvarande stats- och samhillsordningen, varfor
man bor avstd frin systemet som helhet.
Privilegiesystemet 4r enligt utskottet oklart till
sitt innehdll och i praktiken en nédstan betydel-
selos relikt, som forsvarar forfarandet 1 sdvil
forvaltningen som lagstiftningsarbetet. Efter-
som det uppenbarligen 4r ndstan omdjligt att
reda ut alla privilegier, bor de kunna #ndras
genom en vanlig lag. (GrUB 5/1985 rd). Ut-
skottet har senare upprepat sin stindpunkt och
forutsatt att man utreder mojligheterna att
upphiva de aterstdende standsprivilegierna el-
ler dtminstone det specialskydd de enligt 67 § 3
mom. riksdagsordningen atnjuter (GrUU
11/1986 rd).

Upphidvandet av stdndsprivilegierna i sam-
band med revideringen av de grundlidggande
fri- och rittigheterna motiveras inte bara av att
de i princip inte kan anpassas till en modern
statsforfattningsuppfattning och sirskilt tili
jamlikheten utan ocksd av praktiska synpunk-
ter. De privilegier som giller pd grundlagsnivé
publiceras inte i lagboken. I praktiken dr det
omojligt att exakt reda ut, vilka privilegier som
ar i kraft och vilka som har upphivts som
stridande mot senare lagstiftning eller som en
foljd av att de inte har tillimpats pd lénge
(desuetudo). Ett sddant rittslige kan inte god-
tas. Det torde dessutom std utom alla tvivel att
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man inte kan anse att nigra samhilleligt
betvdande stindsprivilegier lingre &r i kraft,
vilket ocksd motiverar att hela institutionen
upphivs.

14. Lag om upphiivande av lagen angiende
yttrande-, férsamlings- och foreningsfrihet

I samband med revideringen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna foreslds att lagen
den 20 augusti 1906 om yttrande-, forsamlings-
och foreningsfrihet upphévs. Innehallet i denna
medborgarfrihetsgrundlag fogades i sak nistan
som sddan till 10 § regeringsformen, som fast-
stilldes den 17 juli 1919. D4 regeringsformen
stiftades upphidvde man dock inte formellt
denna grundlag av ar 1906, trots att den i och
med paragrafen i regeringsformen inte lingre
hade ndgon betydelse i sak. Upphidvandet har
nirmast en principiellt fortydligande betydelse
for rattsliget.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft s3 snart de har
antagits och blivit stadfista.

3. Lagstiftningsordning

Forlagen till lag om #ndring av Regerings-
formen for Finland och till lag om 4ndring av
riksdagsordningen giller dndring av grundlag.
Forslaget till upphidvande av lagen angéende
yttrande-, férsamlings- och foéreningsfrihet gil-
ler upphivande av grundlag. Darfor bor lag-
forslagen behandlas i den ordning som 67§
riksdagsordningen stadgar. Enligt 67 § 3 mom.
riksdagsordningen giller om stindsprivilegier
vad som i paragrafen stadgas om grundlag,
varfor dven forslaget till lag om upphivande av
stdndsprivilegierna bor behandlas i den ordning
som 67 § riksdagsordningen stadgar.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dindring av Regeringsformen fér Finland

T enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

upphdivs 1 Regeringsformen for Finland 22 a § 2 mom., 23 d § 1 mom. och 78—81 &,

av dessa lagrum 22 a § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 26 juni 1987 (570/87) och 23 d §
1 mom. siddant det lyder i lag av den 22 juli 1991 (1074/91),

dndras 1§, II kap., 46§ 1 mom. och 49§ I mom.,

av dessa lagrum II kap. sddant det lyder delvis dndrat genom lag av den 28 juli 1972 (592/72)
samt 46 § 1 mom. och 49 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 21 december 1990 (1221/90), samt

Sfogas till 49§, siddan den lyder &ndrad genom lag av den 26 april 1957 (176/57) och genom
nimnda lag av den 21 december 1990, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2-—4 mom. blir 3—5
mom., och till 75§ ett nytt 3 mom. som fGljer:

1§

Finland ir en suveridn republik, som tryggar
ménniskovirdets okrdnkbarhet och individens
frihet och rittigheter samt frimjar rattvisa i
samhdllet.

II. Grundliiggande fri- och riittigheter

58

Alla dr lika infor lagen.

Ingen fir utan godtagbart skil ges en annan
stallning 4n andra pa grund av kon, &lder,
ursprung, sprdk, religion, Overtygelse, Aasikt,
hilsotillstind eller handikapp eller av ndgon
annan orsak som hinfor sig till hans person.

Barn skall bemdtas som jamlika individer.

Jamstilldhet mellan konen i samhillelig
verksamhet och i arbetslivet skall tryggas ge-
nom lag, sdrskilt vad giller bestimmande av
anstallningsvillkor.

6§ v

Var och en har ritt till liv och till personlig
frihet, integritet och sdkerhet.

Ingen fir domas till doden eller torteras eller
utsdttas fér ndgon annan behandling som
krinker ménniskovirdet,

Den personliga integriteten far inte krinkas
och ingen fir berodvas sin frihet godtyckligt och
utan laglig grund. Straff som innefattar frihets-
berovande doms ut av domstol. Lagligheten av
andra frihetsberévanden skall kunna underkas-
tas domstolsprovning. Rittigheterna for den
som har berdvats sin frihet tryggas genom lag.

6a$§

Ingen far anses skyldig till brott eller straffas
pa grund av en girning som inte enligt lag var
straffbar dd den begicks. For brott far inte
domas till stringare straff dn vad som stadga-
des i lag da gédrningen begicks.

7§

Finska medborgare samt utlinningar som
lagligen vistas i landet har frihet att forflytta
sig inom landet och vilja boningsort.

Var och en har ritt att limna landet. Denna
rattighet kan genom lag begrinsas for att
sikerstdlla rittegdng eller verkstillighet av
straff. Rittigheten kan ocksd genom lag be-
grinsas for dem som héller pd att fullgdra
skyldighet att férsvara landet.

En finsk medborgare fir inte hindras att resa
in 1 landet, landsforvisas eller mot sin vilja
utldimnas eller forflyttas till ett annat land.
Genom lag kan dock stadgas att finska med-
borgare p& grund av brott kan utlimnas eller
for verkstillighet av straff forflyttas till ett land
som garanterar deras ménskliga rittigheter och
deras rattsskydd.

Om utldnningars rdtt att komma till Finland
och vistas i landet stadgas genom lag. En
utldnning far inte utvisas, utlimnas eller sindas
tillbaka till ett land ddr han hotas av dods-
straff, tortyr eller ndgon annan behandling som
kranker minniskovirdet.

8§
Envars privatliv, heder och hemfrid ir tryg-
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gade. Om skydd for personuppgifter stadgas
nidrmare i lag.

Brev- och telefonhemligheten samt hemlighet-
en i friga om andra fortroliga meddelanden ir
okrinkbar.

Genom lag kan stadgas om undersdkningar
som ingriper i hemfriden och som #r nodvin-
diga for att de grundldggande fri- och rittig-
heterna skall kunna tryggas eller for att brott
skall kunna utredas. Genom lag kan ocksd
stadgas om sddana inskrinkningar i meddelan-
dehemligheten som 4r nodvédndiga vid utred-
ning av brott som &ventyrar individens eller
samhillets sidkerhet eller hemfriden, vid ritte-
gang och sidkerhetskontroll och under frihets-
berdvande.

9§

Var och en har religions- och samvetsfrihet.

Till religions- och samvetsfriheten hor ritten
att bekénna sig till och utéva en religion, ritten
att ge till kdnna sin Overtygelse och ritten att
tillhora eller inte tillhora ett religiost samfund.
Ingen ir skyldig att mot sin overtygelse ta del
i religionsutdvning.

10§

Var och en har yttrandefrihet.

Till yttrandefriheten hor rétten att framfora,
sprida och ta emot uppgifter, asikter och andra
meddelanden utan att hinder liggs i forvig, I
lag kan stadgas sddana begrinsningar i friga
om bildprogram som ir nédvindiga for skydd
av barn.

Var och en har enligt vad som nirmare
stadgas i lag rétt att ta del av handlingar och
upptagningar som innehas av en myndighet.

10 a§

Var och en har ritt att utan foregdende
tillstind ordna moten och demonstrationer
samt att ta del i sddana.

Var och en har foreningsfrihet. Tiil denna
frihet hor rétten att utan sédrskilt tillstdnd bilda
foreningar, tillhora eller inte tillhéra foreningar
och ta del i foreningars verksamhet. Den
fackliga foreningsfriheten och friheten att or-
ganisera sig for att bevaka andra intressen &r
likasd tryggad.

11§
Varje finsk medborgare som fore rostnings-
dret har fyllt aderton &r har ritt att rosta i
statliga val och folkomrostningar. Om valbar-

het i statliga val giller vad som sérskilt stadgas
i grundlag.

Varje finsk medborgare och varje i Finland
stadigvarande bosatt utlinning som fore rost-
ningsdret har fyllt aderton ar har ritt att résta
i kommunalval och kommunala folkomré&st-
ningar enligt vad som stadgas genom lag. Om
rdtten att i Ovrigt ta del i kommunernas
forvaltning stadgas i lag.

Det allminna skall frimja den enskildes
mojligheter att ta del i samhilielig verksamhet
och att paverka beslut som giller honom sjilv.

12§
Vars och ens egendom #r tryggad.
Angdende expropriation av egendom for
allmdnt behov mot full ersittning stadgas
genom lag.

13§

Var och en har ritt att avgiftsfritt f4 grund-
liggande utbildning. Om ldroplikt stadgas ge-
nom lag.

Det allminna skall, enligt vad som nidrmare
stadgas genom lag, sikerstilla lika mojligheter
for var och en att utan hinder av medelloshet
enligt sin formiga och sina sdrskilda behov
erhilla dven annan 4n grundliggande utbild-
ning samt utveckla sig sjilv.

Vetenskapens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet 4r tryggad.

14§

Finlands nationalsprik ir finska och svens-
ka.

Envars rdtt att hos domstol och andra
myndigheter i egen sak anvinda sitt eget sprak,
finska eller svenska, samt att fi expeditioner pa
detta sprdk skall tryggas genom lag. Det
allménna skall tillgodose landets finsksprakiga
och svenskspriakiga befolknings kulturella och
samhilleliga behov enligt enahanda grunder.

Samerna sdsom ursprungsfolk samt zigenar-
na och andra grupper har ritt att bevara och
utveckla sitt sprdk och sin kultur. Om samer-
nas ritt att anvinda sitt eget sprdk hos
myndigheter stadgas i lag. Rittigheterna for
dem som anvinder teckensprik skall tryggas i
lag.

14 a§
Var och en bir ansvar for naturen och dess
mangfald samt for miljén och kulturarvet.
Det allminna skall verka for att alla tillfor-
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sikras en sund miljo och att var och en har
mojlighet att paverka beslutsfattandet i fragor
som giller den egna livsmiljon.

15§

Var och en har ritt enligt lag att skaffa sin
utkomst genom arbete, yrke eller niring som
han fritt valt.

Det aliminna skall frimja sysselsittningen
och verka for att var och en tillforsdkras ritt
till arbete. Om rétten till sysselsidttningsfrim-
jande utbildning skall stadgas genom lag.

Det allmidnna skall s6érja for skyddet av
arbetskraften. Ingen fir avskedas fran sitt
arbete utan laga skal.

15 a§

Var och en som inte férmdr skaffa sig den
trygghet som behdvs foér ett ménniskovirdigt
liv har ritt till oundginglig utkomst och
omsorg.

Genom lag skall var och en garanteras ritt
att fi sin grundliggande utkomst tryggad vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmiga och
under &lderdomen samt vid barnafodsel och
forlust av en forsorjare.

Det allméinna skall, enligt vad som nirmare
stadgas genom lag, tillforsikra var och en
tillrackliga social- och hilsovardstjinster samt
frimja befolkningens hélsa. Det allmédnna skall
ocksé stédja dem som svarar fé6r omsorgen om
ett barn sd att de har mojligheter att trygga
barnets vilfard och individuella uppvixt.

Det allmidnna skall frimja vars och ens ritt
till bostad och mdjligheter att sjilv ordna sitt
boende.

I lag kan stadgas att en grund for beviljande
eller bestimmande av de férméner som avses i
2—4 mom. idr att vederborande arbetar eller
bor i Finland.

16§

Var och en har ritt att pa ett tillborligt satt
och utan ogrundat drojsmdl fi sin sak be-
handlad av en myndighet som dr behorig enligt
lag samt att f4 ett beslut som giller personliga
rittigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller ndgot annat oavhingigt lagskipnings-
organ.

Offentligheten vid handldggningen, ritten att
bli hord, rdtten att f4 motiverade besiut och
ritten att soka 4ndring samt andra garantier
for en rattvis rdatteging och god forvaltning
skall tryggas i lag.

12 3313748

16 a§

Det allminna skall se till att de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och de minskliga
rittigheterna respekteras.

Blir Finland utsatt for ett vidpnat angrepp,
eller rdder undantagsforhdllanden som &r sé
allvarliga att de enligt lag kan jimforas med ett
sddant angrepp och som hotar nationen, kan i
lag stadgas om sidana tillfilliga undantag fran
de grundliaggande fri- och rattigheterna som ar
nddvindiga och forenliga med Finlands inter-
nationella forpliktelser i friga om de minskliga
rittigheterna.

46 §

Justitiekanslern skall 6vervaka att myndig-
heter och tjinstemdn i sina uppgifter samt
offentligt anstéllda arbetstagare och andra per-
soner vid skotseln av offentliga uppdrag foljer
lag och fullgor sina skyldigheter sd att ingens
lagliga réttigheter krdnks. Justitiekanslern skall
i sitt uppdrag ocksd overvaka att de grundldg-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna respekteras.

49 §

Lagtima riksdag skall for fyra kalenderér i
sinder utse riksdagens justititcombudsman. Den
som viljs skall vara en for utmirkt lagkunskap
kind person. Valet forréttas i den ordning som
giller for val av riksdagens talman. I samma
ordning och for lika lang tid utses dven en
bitrdidande justitiecombudsman, som bistar jus-
titieombudsmannen och vid behov skoéter hans
uppgifter, samt en suppleant som vid férhinder
for bitrddande justitieombudsmannen skdter
dennes uppgifter. Om justititcombudsmannen
avlider eller avgir frin sin befattning fore
utgdngen av mandatperioden, kan riksdagen
utse en ny justiticombudsman for den &terstd-
ende tiden.

Justitiecombudsmannen skall enligt en in-
struktion som riksdagen utfirdar for honom
utdva tillsyn &ver att domstolar och 6vriga
myndigheter samt tjinstemdn i sina uppgifter
liksom &dven offentligt anstillda arbetstagare
och andra vid skotseln av offentliga uppdrag
foljer lag samt fullgdr sina skyldigheter. Justi-
ticombudsmannen skall i sitt uppdrag ocksd
Overvaka att de grundliggande fri- och rittig-
heterna och de ménskliga rattigheterna respek-
teras.
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75§
—————————————— Denna lag trider i kraft den
Om ritten att pid grund av Overtygelse 199 .
befrias frdn deltagande i landets militira for-
svar stadgas genom lag.
2 .
Lag

om #ndring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

upphdivs i riksdagsordningen 66§ 7 mom., 67§ 3 mom. och 73§ 3 mom.,,

av dessa lagrum 66 § 7 mom. sddant det lyder i lag av den 28 augusti 1992 (818/92) och 73§
3 mom. sadant det lyder i lag av den 26 juni 1987 (577/87), samt

dndras 46§ 1 mom., 73§ 1 mom. och 74§,

av dessa lagrum 73§ 1 mom. sddant det lyder i nimnda lag av den 26 juni 1987 (577/87) och
74 § sddan den lyder i lag av den 26 juni 1987 (576/87), som foljer:

46 §

Grundlagsutskottet skall bereda 4renden
som har hinskjutits till det och som giller
stiftande, dndring, forklaring eller upphévande
av grundlag eller lagstiftning som i sak hor
ndra samman med grundlag. Grundlagsutskot-
tets uppgift 4r att préva om de lagforslag och
andra drenden som tillstdllts utskottet &r
grundlagsenliga och att granska hur de forhal-
ler sig till regeringsformens kapitel om de
grundliggande fri- och rittigheterna och till
internationella konventioner om ménskliga rit-
tigheter.

73 §
Ett lagforslag som har godkints att vila skall

upptas till behandling vid den riksdag till
vilken férslaget har limnats vilande.

74 §

Har ett lagforslag godkénts att vila eller har
en av riksdagen antagen lag inte stadfists,
utgdr detta inte ett hinder fér en proposition
eller motion i den sak som lagforslaget eller
lagen angér. Har riksdagen med anledning av
en sddan proposition eller motion antagit en ny
lag i saken, anses det vilande lagforslaget eller
den icke stadfdsta, till riksdagen Atersiinda
lagen ha forfallit.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om upphiivande av stindsprivilegierna

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,

stadgas:
1§

Standsprivilegierna upphivs.

28

Denna lag trider i kraft den
199 .

Genom denna lag upphévs jimte dndringar

1) ridderskapets och adelns privilegier av den
16 oktober 1723,

2) pristerskapets privilegier av den 16 okto-
ber 1723,

3) forsdkran till prasterskapet av den 2 mars
1789,

4) forsdkran till borgerskapet och stiderna
av den 23 februari 1789,

5) forsdkran och stadfistelse & allmogens fri-
och riittigheter av den 23 februari 1789,

6) forordningen den 19 september 1723
diarom, huru med de hemman och kronolidgen-
heter, som till skatte forsdljes, forhallas skall,
samt

7) férordningen den 21 februari 1789 om
kronohemmans forsdljande till skatte samt de
féormaner och villkor, varunder skattehemman
skola innehavas.

Lag

om upphiivande av lagen angdende yttrande-, forsamlings- och foreningsfrihet

T enlighet med riksdagens beslut, tillkommet p4 det sdtt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,

stadgas:

1§
Hirmed upphévs lagen den 20 augusti 1906
angdende yttrande-, forsamlings- och for-
- eningsfrihet.

Helsingfors den 17 december 1993

28
Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga

Lag

om iindring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

upphdvs 1 Regeringsformen for Finland 22 a § 2 mom., 23 d§ 1 mom. och 78—81 &,

av dessa lagrum 22 a 2 mom. sidant det lyder i lag av den 26 juni 1987 (570/87) och 23 d§
1 mom. sadant det lyder i lag av den 22 juli 1991 (1074/91),

dndras 1§, 11 kap., 46§ 1 mom. och 49§ 1 mom.,

av dessa lagrum II kap. sddant det lyder delvis dndrat genom lag av den 28 juli 1972 (592/72)
samt 46 § 1 mom. och 49 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 21 december 1990 (1221/90), samt

Sfogas tili 49§, sddan den lyder 4dndrad genom lag av den 26 april 1957 (176/57) och genom
ndmnda lag av den 21 december 1990, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—5
mom., och till 75§ ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Finland 4r en suverédn republik, vars konsti-
tution dr faststilld genom denna regeringsform
och dvriga grundlagar.

1I. Finska medborgares allmiinna rittigheter och
riittsskydd

58
Finska medborgare dro likstéllda infor lagen.
(Se gillande § 9)

6§
Varje finsk medborgare vare tryggad enligt
lag till liv, 4ra, personlig frihet och gods.

Medborgarnas arbetskraft stir under rikets
synnerliga hidgn. Det ankommer péd stats-
makten att for finsk medborgare vid behov
anordna mdojlighet att arbeta, sdframt i lag icke
4r annorlunda stadgat.

Angdende expropriation av egendom for

Foreslagen lydelse

1§

Finland 4r en suverdn republik, som tryggar
mdnniskovdrdets okrdnkbarhet och individens
Jrihet och rdttigheter samt frdamjar rdttvisa i
samhdllet.

I1. Grundliggande fri- och rittigheter

5§

Alla dr lika infor lagen.

Ingen fdr utan godtagbart skdl ges en annan
stdllning dn andra pd grund av kon, dlder,
ursprung, sprdk, religion, overtygelse, dsikt, hdl-
sotillstind eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som hdnfor sig till hans person.

Barn skall bemdtas som jamlika individer.

Jamstdlldhet mellan konen i samhillelig verk-
samhet och i arbetslivet skall tryggas genom lag,
sdrskilt vad giller bestdmmande av anstiillnings-
villkor.

6§
Var och en har rdrt till liv och till personlig
frihet, integritet och sdkerhet.
(Se forslagets 8§ 1 mom. och 12§ 1 mom.)
(Se forslagets 15§ 2 och 3 mom.)

(Se forslagets 12§ 2 mom.)
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Gillande lydelse

allmint behov mot full ersittning stadgas
genom lag.

78

Finsk medborgare dger ritt att vistas i eget
land, att hir fritt vilja boningsort, och att
firdas frin en ort till en annan, sd vitt icke i lag
annorlunda dr stadgat.

Betriffande finsk medborgares ritt att begi-
va sig ur landet gdlle vad ddrom dr sdrskilt
stadgat.

(Se gillande 6§ 1 mom. och 11§ 1 mom.)

(Se gillande 12 §)

Foreslagen lydelse

Ingen far domas till doden eller torteras eller
utsdttas for ndgon annan behandling som krain-
ker mdnniskovdrdet.

Den personliga integriteten far inte krinkas
och ingen fir berdvas sin-frihet godtyckligt och
utan laglig grund. Straff som innefattar frihets-
berdvande doms ut av domstol. Lagligheten av
andra frihetsberovanden skall kunna underkastas
domstolsprovning. Rdattigheterna for den som har
berdvats sin frihet tryggas genom lag.

6a$
Ingen fér anses skyldig till brott eller straffas
pd grund av en girning som inte enligt lag var
straffbar di den begicks. For brott far inte
domas till strdngare straff dn vad som stadgades
i lag dé gdrningen begicks.

7§
Finska medborgare samt utlinningar som lag-
ligen vistas i landet har frihet att forflytta sig
inom landet och vilja boningsort.

Var och en har rdtt att limna landet. Denna
rittighet kan genom lag begrinsas for att
sdkerstdlla rittegdng eller verkstdllighet av
straff. Rdttigheten kan ocksd genom lag begrin-
sas for dem som hdller pd art fullgéra skyldighet
att forsvara landet.

En finsk medborgare fdr inte hindras att resa
in i landet, landsforvisas eller mot sin vilja
utldmnas eller forflyttas till ett annat land.
Genom lag kan dock stadgas att finska medbor-
gare pd grund av brott kan utlimnas eller for
verkstdllighet av straff forflytias till ett land som
garanterar deras ménskliga rittigheter och deras
rdttsskydd.

Om utlinningars rdtt att komma till Finland
och vistas i landet stadgas genom lag. En
utldnning fdr inte utvisas, utlimnas eller sdndas
tillbaka till ett land dir han hotas av dodsstraff,
tortyr eller ndgon annan behandling som krinker
mdinniskovirdet.

8§

Envars privatliv, heder och hemfrid dr tryg-
gade. Om skydd for personuppgifter stadgas
ndrmare i lag.

Brev- och telefonhemligheten samt hemlighet-
en i frdga om andra fortroliga meddelanden ir
okrinkbar.
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Gillande lydelse

(Se gillande 11§ 2 mom. och 12§)

8§

Finsk medborgare dger rittighet till offentlig
och enskild religionsdvning, sd vitt lag eller god
sed ddrigenom ej krdnkes, dvensom, enligt vad
ddrom dr sirskilt stadgat, frihet att uttrdda ur
det religionssamfund han tillhor samt frihet att
ansluta sig till annat religionssamfund.

98§

Finsk medborgares rittigheter och skyldighet-
er dro icke beroende ddrav, vilket religionssam-
fund han tillhor eller huruvida han tillhor ndgot
sddant samfund.

Betrdffande offentliga tjdinster och dmbeten
dro likvil gdllande de om dem i lag stadgade
inskrdnkningar, intill dess i lag annorlunda
stadgas.

10§

Finsk medborgare dger ordets frihet samt
rittighet att genom tryck utgiva skrift eller
bildlig framstillning utan att hinder hirfér ma
i forvig laggas, s ock ritt att utan foregdende
tillstind sammankomma for 6verldggning i
allmin angeligenhet eller i annat lovligt syfte
samt att bilda foreningar for fullfoljande av
dndamadl, som ej strida mot lag eller god sed.

Stadganden angdende dessa viittigheters utov-
ning utfdrdas genom lag.

(Se gillande § 10)

Foreslagen lydelse

Genom lag kan stadgas om undersékningar
som ingriper i hemfriden och som dr nddvindiga
for att de grundliggande fri- och réttigheterna
skall kunna tryggas eller for att brott skall
kunna utredas. Genom lag kan ocksd stadgas om
sddana inskrdnkningar i meddelandehemligheten
som dr nddvdandiga vid utredning av brott som
dventyrar individens eller sambhidllets sdikerhet
eller hemfriden, vid rdttegdng och sdikerhetskont-
roll och under frihetsberdvande.

9§

Var och en har religions- och samvetsfrihet.

Till religions- och samvetsfrihet hor ritten att
bekdinna sig till och utdva en religion, rditten att
ge till kdnna sin dvertygelse och ritten att
tillhora eller inte tillhora ett religivst samfund.
Ingen dr skyldig art mot sin dvertygelse ta del i
religionsutdvning.

(Se forslagets 5§ 2 mom. och 9§)

10§

Var och en har yttrandefrihet.

Till ytirandefriheten hor ritten att framfora,
sprida och ta emot uppgifter, dsikter och andra
meddelanden utan att hinder liggs i forvig. I
lag kan stadgas sddana begrdnsningar i frdga om
bildprogram som dr nédvindiga for skydd av
barn.

Var och en har enligt vad som ndrmare
stadgas i lag rdtt att ta del av handlingar och
upptagningar som innehas av en myndighet.

10a$
Var och en har ritt att utan foregiende
tillstdnd ordna moten och demonstrationer samt
ta del i sddana.
Var och en har foreningsfrihet. Till denna
frihet hor rdtten att utan sdrskilt tillstdnd bilda
foreningar, tillhora eller inte tillhéra foreningar



1993 rd — RP 309 95

Gillande lydelse

11§
Finsk medborgares hemfrid &r okridnkbar.
Om férutsittningarna for och verkstéllandet
av husrannsakan stadgas genom lag.

(Se gillande 22 a§ 2 mom. och 23 d§ 1
mom.)

12 §
Brev-, telegraf- och telefonhemligheten &r
okrinkbar, sd vitt ej i lag undantag stadgats.

(Se gidllande 6 § 1 mom.)
(Se gillande 6 § 3 mom.)

13 §
Ej md finsk medborgare domas av annan
domstol dn den, under vilken han enligt lag
hor.

(Se gillande 78—81 §§)

Foreslagen lydelse

och ta del i féreningars verksamhet. Den fack-
liga foreningsfriheten och friheten att organisera
sig for att bevaka andra intressen dr likasd
tryggad.

(Se forslagets 8§ 1 mom.)
(Se forslagets 8§ 3 mom.)

11 §

Varje finsk medborgare som fore rostningsdret
har fyllt aderton dr har rdtt att rosta i statliga
val och folkomrdstningar. Om valbarhet i stat-
liga val gdller vad som sdrskilt stadgas i
grundlag.

Varje finsk medborgare och varje i Finland
stadigvarande bosatt utlinning som fore rdst-
ningsdret har fyllt aderton dr har ritt att rosta
i kommunalval och kommunala folkomréstningar
enligt vad som stadgas genom lag. Om rdtten att
i ovrigt ta del i kommunernas férvaltning stadgas
i lag.

Det allmdnna skall framja den enskildes mdj-
ligheter att ta del i samhillelig verksamhet och
att pdverka beslut som gdller honom sjdlv.

(Se forslagets 8§ 2 och 3 mom.)

12§
Vars och ens egendom dr tryggad.
Angdende expropriation av egendom for
allmint behov mot full ersittning stadgas
genom lag.

(Se forslagets 16§ 1 mom.)

13 §

Var och en har rdtt att avgiftsfritt fa grund-
ldggande utbildning. Om liroplikt stadgas genom
lag.

Det allminna skall, enligt vad som ndrmare
stadgas genom lag, sikerstilla lika mdjligheter
for var och en att utan hinder av medelldshet
enligt sin formdga och sina sdrskilda behov
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Gillande lydelse

14 §

Finska och svenska dro republikens natio-
nalsprak.

Finska medborgares ritt att hos domstol
eller forvaltande myndighet i sin sak anvinda
sitt finska eller svenska modersmal samt att
utfi expedition pa detta sprik skall tryggas
genom lag, med beaktande av att landets
finsksprakiga och svensksprikiga befolknings
ritt enligt enahanda grunder tilligodoses.

Den finskspridkiga och den svensksprikiga
befolkningens kulturella och ekonomiska be-
hov skola av staten enligt enahanda grunder
tillgodoses.

158
I republiken md ej forlinas adelskap eller
annan drftlig virdighet.

(Se gillande 6 § 2 mom.)

(Se gillande 6§ 2 mom.)

Foreslagen lydelse

erhdlla dven annan dn grundliggande utbildning
samt utveckla sig sjdlv.

Vetenskapens, konstens och den hégsta utbild-
ningens frihet dr tryggad.

14§
Finlands nationalsprék dr finska och svenska.

Envars ritt att hos domstol och andra myn-
digheter i egen sak anvinda sitt eget sprdk,
finska eller svenska, samt att fd expeditioner pa
detta sprik skall tryggas genom lag. Der
allmdnna skall tillgodose landets finsksprakiga
och svensksprikiga befolknings kuiturella och
samhadlleliga behov enligt enahanda grunder.

Samerna sdsom ursprungsfolk samt zigenarna
och andra grupper har rdtt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur. Om samernas
rdtt att anvdnda sitt eget sprak hos myndigheter
stadgas i lag. Rdttigheterna for dem som anvdn-
der teckensprdk skall tryggas i lag.

Ha$§

Var och en bir ansvar for naturen och dess
mdngfald samt for miljon och kulturarvet.

Det allménna skall verka for att alla tillfor-
sikras en sund miljé och att var och en har
mdjlighet att pdverka beslutsfattandet i fragor
som giller den egna livsmiljon.

15§

Var och en har ritt enligt lag att skaffa sin
utkomst genom arbete, yrke eller niring som han
fritt valt.

Det allminna skall framja sysselsdttningen
och verka for att var och en tillférsikras rdtt till
arbete. Om ritten till sysselsittningsframjande
utbildning skall stadgas genom lag.

Det allminna skall sorja for skyddet av
arbetskraften. Ingen fdr avskedas fran sitt arbete
utan laga skal.

15a§
Var och en som inte formdr skaffa sig den
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Gillande lydelse

(Se gillande 13§)

16 §

Vad angdende finska medborgares allminna
rattigheter dr sagt, utgdr icke hinder for fast-
stillande genom lag av sidana inskrénkningar,
som under krigstid eller uppror samt med
avseende 4 personer i krigstjdnst dven annars aro
nodvindiga.

13 3313748

Foreslagen lydelse

trygghet som behdvs for ett mdnniskovardigt liv
har ratt till oundgdnglig utkomst och omsorg.

Genom lag skall var och en garanteras rdtt att
fa sin grundliggande utkomst tryggad vid arbets-
Ioshet, sjukdom, arbetsoférmdga och under dl-
derdomen samt vid barnafddsel och forlust av en
Jforsorjare.

Det allmdnna skall, enligt vad som ndrmare
stadgas genom lag, tillforsdkra var och en
tillrickliga social- och hdlsovdrdstjdnster samt
Jramja befolkningens hilsa. Det allmdinna skall
ocksd stodja dem som svarar for omsorgen om
ett barn sd att de har mdjligheter att trygga
barnets vilfdrd och individuella uppvixt.

Det allminna skall framja vars och ens rdtt
till bostad och mdjligheter att sjilv ordna sitt
boende.

I lag kan stadgas att en grund for beviljande
eller bestimmande av de formdner som avses i
2—4 mom. dr att vederborande arbetar eller bor
i Finland.

16§

Var och en har rdtt att pd ett tillborligt sdtt
och utan ogrundat drijsmdl fa sin sak behandlad
av en myndighet som dr behorig enligt lag samt
att fd ett beslut som gdller personliga rittigheter
och skyidigheter behandlat vid domstol eller
ndgot annat oavhdngigt lagskipningsorgan.

Offentligheten vid handliggningen, rdtten att
bli hord, ritten att fd@ motiverade beslut och
rétten att séka dndring samt andra garantier for
en rdttvis rittegdng och god forvalining skall

tryggas i lag.

16a§
Det allmdnna skall se till att de grundliggan-
de fri- och rittigheterna och de madnskliga
rdttigheterna respekteras.

Blir Finland utsatt for ett vipnat angrepp,
eller rdder undantagsforhillanden som dr sd
allvarliga att de enligt lag kan jamforas med ett
sddant angrepp och som hotar nationen, kan i
lag stadgas om sddana tillfilliga undantag frdan
de grundliggande fri- och rdttigheterna som dr
nédvindiga och forenliga med Finlands interna-
tionella forpliktelser i frdga om de mdnskliga
rdttigheterna.
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Gidllande lydelse

Rart att rosta vid en rddgivande folkomrist-
ning har var och en som enligt riksdagsordningen
dr valberdttigad vid riksdagsmannaval.

23d§
Angdende valrdtt vid presidentval gdller vad
som stadgas om valrdtt vid riksdagsmannaval.

46 §

Justitiekanslern skall $vervaka att myndig-
heter och tjdnstemin i sina uppgifter samt
offentligt anstillda arbetstagare och andra per-
soner vid skotseln av sitt offentliga uppdrag
foljer lag och fullgér sina skyldigheter sd att
ingens lagliga rittigheter krinks.

49 §

Lagtima riksdag skall, i den ordning som
stadgas for val av riksdagens talman, for fyra
kalenderar i sinder utse en for utmirkt lag-
kunskap kidnd person att sdsom riksdagens
justitiecombudsman, enligt en instruktion som
riksdagen utfirdar for honom, utdva tillsyn
Over att domstolar och o&vriga myndigheter
samt tjinstemin i sina uppgifter liksom &dven
offentligt anstillda arbetstagare och andra vid
skotseln av sitt offentliga uppdrag foljer lag
samt fullgdr sina skyldigheter. Avlider justi-
ticombudsmannen eller avgir han frdn sin
befattning fore utgéngen av mandatperioden,
kan riksdagen utse en ny justiticombudsman
for den aterstdende tiden. I samma ordning och
for lika ldng tid utses #dven en bitridande
justitiecombudsman, som bistdr justiticombuds-
mannen och vid behov skoter hans uppgifter,
samt en suppleant som vid férhinder fér
bitridande justiticombudsmannen skoter den-
nes uppgifter.

Foreslagen lydelse

(2 mom. upphévs)
(Se forslagets 11§ I mom.)

23d§
(1 mom. upphivs)
(Se forslagets 11§ 1 mom.)

46§

Justitiekanslern skall Overvaka att myndig-
heter och tjinstemin i sina uppgifter samt
offentligt anstillda arbetstagare och andra per-
soner vid skotseln av offentliga uppdrag foljer
lag och fullgér sina skyldigheter sa att ingens
lagliga rittigheter kranks. Justitiekanslern skall
i sitt uppdrag ocksd overvaka att de grundlig-
gande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga
rdttigheterna respekteras.

49§

Lagtima riksdag skall for fyra kalenderar i
sdnder utse riksdagens justiticombudsman. Den
som viljs skall vara en fér utmérkt lagkunskap
kédnd person. Valet forréittas i den ordning som
gdller for val av riksdagens talman. I samma
ordning och for lika Idng tid utses dven en
bitridande justitiombudsman, som bistar jus-
tititombudsmannen och vid behov skodter hans
uppgifter, samt en suppleant som vid férhinder
for bitrddande justiticombudsmannen skoter
dennes uppgifter. Om justiticombudsmannen
avlider eller avgir fran sin befattning fore
utgdngen av mandatperioden, kan riksdagen
utse en ny justititombudsman for den &tersta-
ende tiden.

Justitiecombudsmannen skall enligt en instruk-
tion som riksdagen utfirdar fér honom utova
tillsyn Over att domstolar och 6vriga myndig-
heter samt tjinstemdn i sina uppgifter liksom
dven offentligt anstilida arbetstagare och
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Gillande lydelse

78 §

Studiet av och den hdgsta undervisningen i
tekniska, lanthushdlinings- och handelsvetenskap-
er samt andra tillimpade vetenskaper, sd ock
utdvandet av och den hogsta undervisningen i
skon konst framjar staten genom att for dem, for
sad vitt de icke dro foretridda vid universitetet,
upprdtthalla och inrdtta sdrskilda hogskolor eller
genom understodandet av enskilda for desamma
inrdttade anstalter.

79§

Pg statens bekostnad underhdllas eller vid
behov understddas liroverk for hogra allmdn
bildning, sd ock for hogre folkundervisning.
Grunderna for statsldroverkens organisation
faststdllas genom lag.

80§

Om grunderna fir folkskolevisendets organi-
sation samt statens och kommunernas forpliktel-
ser med avseende 4 folkskolors underhdll, dven-
som angdende allmdn liroplikt stadgas genom
lag.

Undervisning i folkskola skall for alla vara
avgiftsfri.

81§
Undervisningsanstalter for tekniska yrken,
Jjordbruket och dess bindringar, handel och sjo-
fart samt skon konst skola av staten upprdtthal-
las eller ock, efter behov, med statsmedel under-
stddas.

Foreslagen lydelse

andra vid skotseln av offentliga uppdrag foljer
lag samt fullgdr sina skyldigheter. Justitieom-
budsmannen skall i sitt uppdrag ocksd dvervaka
att de grundldggande fri- och réttigheterna och
de mdnskliga rdttigheterna respekteras.

Om rdtten att pd grund av dvertygelse befrias
frdn deltagande i landets militira forsvar stadgas
genom lag.

78 §
(upphévs)
(Se forslagets 13§ 2 mom.)

79 §
(upphivs)
(Se forslagets 13 § 2 mom.)

80 §
(upphiivs)
(Se forslagets 13§ 1 mom.)

81§
(upphéivs)
(Se forslagets 13§ 2 mom.)

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag
om indring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tiltkommet pd det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

upphdvs i riksdagsordningen 66 § 7 mom., 67§ 3 mom. och 73§ 3 mom.,

av dessa lagrum 66 § 7 mom. sddant det lyder i lag av den 28 augusti 1992 (818/92) och 73 §
3 mom. sddant det lyder i lag av den 26 juni 1987 (577/87), samt

dndras 46§ 1 mom., 73§ 1 mom. och 74§,

av dessa lagrum 73 § 1 mom. sddant det lyder i nimnda lag av den 26 juni 1987 (577/87) och
74 § sidan den lyder i lag av den 26 juni 1987 (576/87), som foljer:

Gallande lydelse

46§

Grundlagsutskottet tillhor att bereda till det
hinskjutna drenden, vilka angd stiftande, dnd-
ring, forklaring eller upphavande av grundlag
eller i nidra sakligt samband med grundlag
stdende lagstiftning.

Ett lagforslag som vid tredje behandlingen
erhdllit flertalet réster kan likvil ldmnas vilande,
om det ar frdga om ett forslag till en sddan lag
som forsvagar det lagstadgade grundliggande
utkomstskyddet och om forslaget inte gdller
stadgande om skatt eller godkdnnande av be-
stdmmelser som ingdr i ett statsfordrag. Forslag
om att drendet skall limnas vilande skall vickas
innan proposition om lagforslagets godkdnnande
eller forkastande framstdlls, och om lagforslaget
inte vid omrostningen ddrom forfaller, skall
drendet bordliggas till foljande plenum. Om
forslaget att drendet skall limnas att vila dé
understods av minst en tredjedel av riksdagens
samtliga medlemmar, skall lagforslaget i den
lydelse som godkdndes vid tredje behandlingen
bli vilande till den lagtima riksdag som hdlls
efter foljande lagtima riksdag. Frdn en valpe-
riods sista riksdag blir ett lagforslag dock
vilande till den forsta lagtima riksdag som hdlls
efter val.

Foreslagen lydelse

46§

Grundlagsutskottet skall bereda drenden som
har héinskjutits till det och som gdller stiftande,
andring, forklaring eller upphidvande av grund-
lag eller lagstiftning som i sak hor nira samman
med grundlag. Grundlagsutskottets uppgift dar
att prova om de lagforslag och andra drenden
som tillstillts utskottet dr grundlagsenliga och
att granska hur de forhdller sig till regeringsfor-
mens kapitel om de grundliggande fri- och
rdttigheterna och till internationella konventio-
ner om mdnskliga rdttigheter.

(7 mom. upphivs)
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Gallande lydelse

Om stdandsprivilegier gdlle vad ovan om grund-
lag stadgats.

73§

Ett lagforslag som limnats vilande eller som
godkints att vila skall upptagas till behandling
vid den riksdag till vilken forslaget blivit
vilande.

Om godkdnnande av ett lagforsiag som lam-
nats vilande fattas beslut med flertalet raster och
ett lagforslag som godkants att vila skall god-
kdnnas genom beslut som omfattats av minst tvd
tredjedelar av de avgivna risterna.

74§

Har ett lagforslag limnats vilande eller god-
kints att vila eller har en av riksdagen antagen
lag inte stadfasts, utgor detta ej hinder for en
proposition eller motion i den sak som lagfor-
slaget eller lagen angir. Har riksdagen med
anledning av en sddan proposition eller motion
antagit en ny lag i drendet, anses det vilande
lagforslaget eller den icke stadfdsta, till riks-
dagen itersinda lagen ha forfallit.

Foreslagen lydelse

(3 mom. upphivs)

73§
Ett lagforslag som har godkints att vila skall
upptas till behandling vid den riksdag till vilken
forslaget har ldimnats vilande.

(3 mom. upphivs)

74§

Har ett lagforslag godkints att vila eller har
en av riksdagen antagen lag inte stadfists,
utgdr detta inte eft hinder for en proposition
eller motion i den sak som lagforslaget eller
lagen angir. Har riksdagen med anledning av
en sidan proposition eller motion antagit en ny
lag i saken, anses det vilande lagforslaget eller
den icke stadfista, till riksdagen &tersinda
lagen ha forfallit.

Denna lag trader i kraft den 199 .






