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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi toimenpiteistd tupa-
koinnin vihentimiseksi anpetun lain ja markkinatuomioistuimesta
annetun lain muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toi-
menpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi annet-
tua lakia ja sithen liittyen markkinatuomiois-
tuimesta annettua lakia.

Tupakointi kiellettdisiin kaikissa julkisissa
sisitiloissa sekd viranomaisten ja niihin rinnas-
tettavien muiden julkisten yhteisdjen yleiso- ja
asiakastiloissa. Se kiellettdisiin myds yleisissd
kulkuneuvoissa ja sisdtiloissa jirjestettdvissi
yleisissd tilaisuuksissa sekd tyoyhteisdjen ylei-
sissd, yhteisissd ja asiakastiloissa. Esityksen
mukaan tyonantaja on velvollinen neuvotel-
tuaan tydntekijoiden tai heiddn edustajiensa
kanssa huolehtimaan siitd, etteivit tyontekijit
tahattomasti altistu tupakansavulle tyotiloissa.
Tupakointi kiellettdisiin myos pdivikotien lap-
sille ja oppilaitosten oppilaille tarkoitetuissa
sisdtiloissa ja niiden pd#asiassa kuuttatoista
vuotta nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla.

Tupakkalaissa sdddetty tupakkatuotteiden ja
tupakointivilineiden myynnissd noudatettava
kuudentoista vuoden vihimmaisikiraja sdiddet-
taisiin ehdottomaksi. Euroopan yhteisdjen neu-
voston tupakkatuotteiden merkitsemisestd an-
taman direktiivin muutoksen johdosta suussa
kaytettdvdn muun kuin poltettavaksi tai pures-
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keltavaksi tarkoitetun tupakan markkinoille
saattaminen ehdotetaan kiellettdviksi. Esityk-
sen mukaan kiellettdisiin tupakkatuotteen ja
tupakointivilineen ja niiden tavaramerkin tai
muun tunnusmerkin liittiminen muun tuotteen
ja palvelun mainontaan tai muuhun myyn-
ninedistdmiseen sekd elinkeinotoiminnassa ylei-
sesti kdytetyn muun tuotieen tavaramerkin tai
muun tunnusmerkin kdyttdminen tupakkatuot-
teen markkinoinnissa. Esityksessi ehdotetaan
myds midriteltdviksi tupakkatuotteita ja tupa-
kointivilineitd valmistavien tai maahantuovien
niiden tuotteiden myyntiin osallistuville anta-
man sallitun tuoteinformaation sisaltd.

Mainonnan ja muun myynninedistimisen
kieltdmisestd annettujen sddnndsten tulkintaeri-
mielisyyksien ratkaiseminen siirrettdisiin kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta markkinatuo-
mioistuimelle, joka toimii erikoistuomiois-
tuimena markkinoinnista ja sopimusehdoista
annettujen sddnndsten tulkintakysymyksissé.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
eduskunta on ne hyviksynyt ja ne on vahvis-
tettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vuonna 1976 annettiin laki toimenpiteistd
tupakoinnin vihentdmiseksi (693/76), jaljempi-
ni tupakkalaki. Lain sd4dtdmisen ldhtdkohtana
oli laaja ldiketieteellinen tieto tupakoinnin
terveytti vaarantavista vaikutuksista ja sen
aiheuttamista vakavista sairauksista. Lain an-
tamisen tavoitteet olivat ensisijassa terveyspo-
liittiset. Lain tavoitteena on siini siddetyin eri
toimenpitein vdhentdd viestdon tupakointia ja
titen edistdd viestdn terveyttd.

Tupakkalaissa sdddetyilld mainonnan ja
markkinoinnin rajoituksilla, tupakointikielloil-
la, terveyskasvatuksella ja wvalistustydlld on
pyritty yleisesti muuttamaan véestdn suhtautu-
mista tupakointiin ja lisidmidn viestdn tie-
toutta tupakoinnin aiheuttamista terveysvaa-
roista ja -haitoista. Terveyskasvatuksen kohtee-
na ovat olleet etenkin lapset ja nuoret, koska
tupakoinnin aloittaminen nuorena vaarantaa
terveyttd ja johtaa suurella todennikoisyydelld
jo keski-idssd vakavana pidettdviin sairauksiin.

Tupakkalain antamisen jilkeen useat julkais-
tut ldadketieteelliset tutkimukset ovat osoitta-
neet, ettd ympériston tupakansavulle altistumi-
nen vaarantaa myods tupakoimattoman ter-
veyden ja saattaa aiheuttaa hinelle vakavia
sairauksia. Merkittdvd osa viestostd altistuu
edelleen piivittdin tupakansavulle tydyhteisois-
si ja yleisolle tarkoitetuissa sisdtiloissa, joissa
tupakointi ei nykyisin ole kiellettyd. Voimassa
olevilla tupakkalaissa sdddetyilld tupakointi-
kielloilla ei voida riittdvisti estdd véeston altis-
tumista ympdriston tupakansavulle.

Useat tutkimukset ja selvitykset osoittavat,
etti tupakoinnista aiheutuu merkittavid kus-
tannuksia ja menetyksid kansantaloudelle. Suu-
rimmat kustannukset koituvat tupakoinnista
aiheutuvien sairauksien hoitamisesta, niiden
aitheuttamasta tyokyvyttomyydestd ja ennenai-
kaisesta kuolemasta. Tupakkasairauksista joh-
tuvista sairauspoissaoloista ja tyokyvyttomyy-
destd aiheutuu myods tySnantajille merkittdvii
tulojen ja tuotannon menetyksid sekd sosiaali-
vakuutuksen menoja. Tupakkatuotteista perit-
tyjen verojen vuotuinen tuotto kattaa vain osan
niistd menetyksistd ja kustannuksista.

Tupakkalain antamisen jilkeen ei tupakointi
ole vihentynyt laille asetettujen tavoitteiden
edellyttamilld tavalla. Tupakointi lasten ja
nuorten keskuudessa on huolestuttavan yleisti.
Suomessa tupakointi kuuttatoista vuotta nuo-
rempien ikdryhmissd on yleisintd niissi Euroo-
pan valtioissa, joissa nuorten tupakointia on
selvitetty. Terveyskasvatuksella ja valistustyolid
el ole riittdvasti onnistuttu vihentdmiin nuor-
ten ja varhaisnuorten tupakointia. Tdmin
vuoksi on tarpeen siddtdid lailla toimenpiteistd,
joilla voidaan vahentis lasten ja nuorten tupa-
koinnin aloittamisen edellytyksid ja rajoittaa
tupakointia heiddn kasvuympéristéssdin. Ta-
voitieena on, ettd nykyisti useampi nuori
siirtdisi tupakoinnin aloittamisen harkitsemisen
aikuisikddn ja siten luopuisi kokonaan tupa-
koinnin aloittamisesta.

Useat tutkimukset ovat myos osoittaneet,
ettd tupakkalaissa sdfdetystdi mainonnan ja
muun kuluttajiin kohdistettavan myynninedis-
tdmisen kiellosta huolimatta kuluttajat havait-
sevat tupakkamainontaa eri kulutushysdykkei-
den mainonnan sekd muun markkinoinnin
yhteydessd. Tillainen pillomainonta tupakka-
tuotteiden markkinoinnissa on merkittivisti
lisdéntynyt etenkin erilaisien sponsoroitujen ur-
heilu- ja musiikkitilaisuuksien yhteydessd seki
kansainvilisissd televisioldhetyksissd. Nuoriso
on todettu erityisen alttiiksi ep4dsuoran mainon-
nan ja muun viestinndn vaikutuksille. Euroo-
pan yhteisdjen (EY) neuvoston tavoitteena on
sen televisiotoiminnasta antaman direktiivin
madrdyksin estdd televisioldhetysten vilityksel-
14 kansainvilisesti valittyvd tupakkatuotteiden
mainonta ja piilomainonta. Erdiden maiden
lainsddddnnossd on lisdksi kielletty kaikenlai-
nen suora ja epésuora tupakkatuotteiden mai-
nonta.

2. Nykytila
2.1. Lains#fidintd ja kiytintd
Tupakkalaki

Tupakkalaki tuli voimaan 1 péivini maalis-
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kuuta 1977. Lain antamisen perustana oli titi
edeltiineeltd kahdelta vuosikymmeneltd kerty-
nyt kansainvilinen lidketieteellinen tutkimusai-
neisto, joka osoitti tupakoinnin aiheuttavan
vakavia terveyshaittoja ja olevan syy-yhteydes-
sd useaan vakavana pidettivdin sairauteen ja
ennenaikaiseen kuolemaan. Ldidketieteellisen
selvityksen osalta hallituksen esityksessd viitat-
tiin Yhdysvaltain terveysministerion, Maailman
terveysjirjestdn, Englannin kuninkaallisen 14i-
kariseuran sekd Ruotsin kuninkaallisen l4dk4-
riseuran laatimiin raportteihin.

Tupakkalain antamisen tavoitteet olivat en-
sisijassa terveyspoliittiset. Lain antaminen oli
erds merkittivimmisti ensimmaiisistid toimenpi-
teistd terveyspolitiikan painopisteen siirtimi-
seksi sairauksien hoidosta niiden syntymisen
ennaltachkiisemiseen. Lain yleiseksi tavoitteek-
si asetettiin vdestdn suojaaminen tupakoinnin
aiheuttamilta terveyshaitoilta.

Tupakkalain yleistavoitetta pyritddn toteut-
tamaan useilla siind sididetyilld toimenpiteilld.
Ne voidaan ryhmitelld tiedottaviin, rajoittaviin
ja korjaaviin toimenpiteisiin. Tiedottavia toi-
menpiteitd ovat kansalaisille tupakan terveys-
haitoista ja -vaaroista kertova valistus ja terve-
yskasvatus. Rajoittavia toimenpiteitd ovat taas
tupakointikiellot ja -rajoitukset, tupakan, tu-
pakkatuotteiden ja tupakointivdlineiden mai-
nonnan ja muun myynninedistimisen kieltimi-
nen sekd tupakkatuotteiden ja tupakointivili-
neiden myynnin kieltdminen ilmeisesti kuutta-
toista vuotta nuoremmille. Korjaavia toimen-
piteitd ovat tupakoinnista aiheutuvien sairauk-
sien hoito sekd erilaiset tupakoinnista ja
nikotiiniriippuvundesta vierottamista tukevat
palvelut. Tupakkatuotteiden kulutusta pyritain
sddtelemddn myos hinta- ja veropoliittisin kei-
noin.

Tupakkalaissa sdddetddn tupakoinnin kieltd-
misestd yleisten kulkuneuvojen sisitiloissa, jul-
kisissa sisdtiloissa, yleisissd kulkuneuvoissa se-
kd wvirastojen tai viranomaisten hallinnassa
olevissa ja nithin verrattavissa muiden julkisten
laitosten vastaanotto-, odotus- tai kokoustilois-
sa seki sellaisissa sisétiloissa, joihin yleis6lld on
esteetdn piddsy. Laissa kielletddin tupakointi
pdivikodeissa lapsille tarkoitetuissa sisétiloissa
sekd  oppivelvollisuusikiisille  tarkoitetuissa
koulujen ja muiden oppilaitosten sisitiloissa.
Laissa kielletddn tupakointi myos sellaisissa
sisitiloissa jarjestetyissd yleisissd tilaisuuksissa,
joihin oppivelvollisuusikéisilld tai titd nuorem-
milla on esteetdn piisy.

Tilan haltija voi kieltdd tupakoinnin tai
rajoittaa sitd myds muissakin sisitiloissa, joihin
yleis6lld on esteetdn pidsy. Sisétilan tai yleisen
kulkuneuvon haltija voi sallia tupakoinnin ti-
hin tarkoitukseen varatussa sisitilan tai kulku-
neuvon osassa. Tupakointi on nykyisin sisdti-
lan haltijan tai timin edustajan piidtokselld
kielletty useassa sellaisessa yleisolle tarkoitetus-
sa sisitilassa, jossa sitd ei ole kielletty tupak-
kalain sddnndsten perusteella. Tupakointi on
tilan haltijan padtokselld kielletty useimmissa
lasten ja nuorten harrastus- ja kokoontumisti-
loissa, oppilaitoksissa ja useimpien koulujen
ulkoalueilla. Samoin useissa tydyhteisdissd on
merkittavisti rajoitettu tupakointia. Ravinto-
loissa ja muissa ravitsemuslitkkeissd sekd ho-
telleissa ja muissa majoituslitkkeissd on nykyi-
sin varattu savuttomia asiakastiloja. Vuoden
1993 alussa Suomessa oli 457 sellaista ravinto-
laa ja 462 hotellia sekd 67 retkeilymajaa, joissa
asiakkaille oli varattu savuttomia huoneita ja
muita tiloja.

Tupakkalain 10 §:ssd kielletdan tupakkatuot-
teiden ja tupakointivilineiden myyminen ilmei-
sesti kuuttatoistavuotta nuoremmalle. Myynti-
kiellon tarkoituksena on estdd kuuttatoista
vuotta nuorempaa saamasta tupakkatuotteita
kayttodonsd ja siten estdd lasten ja nuorten
tupakoinnin aloittaminen. Kiellon toteuttami-
nen perustuu sen sanamuodon johdosta pitkélti
tupakkatuotteita myyvin omaan arvioon osta-
jan idstd. Myyntikiellon rikkomisesta lain
31 §:ssd sdadettyyn rangaistukseen tuomitsemi-
sen edellytyksen sanamuodot sallivat sddnnos-
ten lavean tulkinnan. Selvitykset osoittavat,
ettd myyntikieltoa ei riittdvisti noudateta. Use-
at kuuttatoista vuotta nuoremmat ostavat tu-
pakkatuotteita.

Tupakkalain 8 §:ssd siddetdsn tupakan, tu-
pakkatuotteen ja -jiljitelmin sekd tupakointi-
vilineen mainonnan ja muun kuluttajiin koh-
distuvan myynninedistdmisen kieltdmisestd. Sii-
nd kielletddn myods tupakan ja edelld mainittu-
Jjen tuotteiden liittdminen muiden tuotteiden ja
palvelujen mainontaan tai muuhun myyn-
ninedistdmiseen. Tupakkalain 9 §:ssd kielletddn
myos tupakan, tupakkatuotteen tai tupakointi-
vilineen kytkeminen muiden tuotteiden myyn-
tiin ja Iuovutukseen seki palvelujen antami-
seen.

Tupakkalaissa sdddetystdi mainonta- ja
myynninedistdmiskiellosta huolimatta tutki-
musten mukaan kuluttajat ilmoittavat nih-
neensd tupakkamainontaa muiden kulutushyo-
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dykkeiden markkinoinnin yhteydessi seké tele-
visioldhetyksissid. Kuluttajat ovat tunnistaneet
tietyn tupakkatuotteen tunnusmerkin muun
hyodykkeen mainonnassa ja sen tavara- tai
tunnusmerkistd. Tupakkatuotteiden myyn-
ninedistiminen on muiden kulutushy&édykkei-
den mainonnan ja muun markkinoinnin seki
ulkomaiita etenkin urheilukilpailuista dhetetta-
vien televisio-ohjelmien yhteydessd viime vuo-
sien aikana merkittdvasti lisédntynyt.

Tupakkalain sddnnosten ja miardysten nou-
dattamisen yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu
sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja
terveysministerid voi lain 18 §n perusteella
kieltdd tupakkaa, tupakkatuotetta ja -jiljitel-
mii sekd tupakointividlinettd markkinoivaa uu-
distamasta tai jatkamasta lain § §n sdfdnnok-
sissd kiellettyd tillaisen tuotteen mainostamista
tai muuta kuluttajiin kohdistuvaa myynninedis-
tdmistd sekd lain 9 §n sdfinndsten vastaisen
tupakkatuotteen ja tupakointivilineen kytke-
misen muun hyddykkeen markkinointiin. Se
vol myos viliaikaisesti kieltdd jatkamasta tai
uudistamasta tiilaista sidnnosten vastaista me-
nettelyd sithen saakka kunnes asiasta lopulli-
sesti paitetddn. Kiellon tehosteeksi sosiaali- ja
terveysministerion tulee asettaa uhkasakko,
jollei sen asettaminen ole ilmeisen tarpeetonta.
Sosiaali- ja terveysministerion pddtdkseen voi
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

Tupakkatuotteiden ja tupakointivilineiden
markkinoinnin lainmukaisuuden alueellista val-
vontaa suorittavat kuntien terveyslautakunnat.
Tdtd valvontaa kunnissa toteuttavat niiden
terveystarkastajat. Terveyslautakunnat voivat
antaa ohjeita lainvastaisen menettelyn jatkami-
sen estdmiseksi tai havaitun puutteen korjaa-
miseksi. Niiden tulee samalla asettaa miiriai-
ka, jonka kuluessa havaittu puute tulee korjata.
Jos ohjeet saanut jatkaa kiellettyd ja siinnos-
tenvastaista menettelyddn tai uudistaa sen tai
jos korjausta ei ole tapahtunut lautakunnan
asettamassa méidridajassa, terveyslautakunnan
tulee ilmoittaa tisti viralliselle syyttdjille tai
sosiaali- ja terveysministeridlle. Kansanterveys-
lain 6§:44 on vuonna 1992 annetulla lailla
(746/92) muutettu siten, ettid terveyslautakun-
nan tehtdvisti huolehtii kunnan miardami
monijaseninen toimielin. Tdmd toimielin huo-
lehtil my9s niistd tehtdvistd, jotka muissa laeis-
sa on sidddetty terveyslautakunnan tehtdviksi.

Lianinhallituksille kuuluu alueellaan yleinen
ohjaus ja valvonta tupakkalain sdidnnosten

noudattamisessa. Niiden tulee lisdksi suorittaa
alueellaan olevassa tupakkatechtaassa laissa
edellytetyt tarkastukset. Ladninhallitukselle ei
ole annettu pditintivaltaa lain sdinnodsten
vastaisen tupakkatuotteen tai tupakointivili-
neen markkinointitoimen kieltdmiseksi.
Tupakkalaissa tupakkatuotteiden markki-
noinnin valvontaan sosiaali- ja terveysministe-
ridlle kuuluneet tehtidvit oli aikaisemmin siir-
retty tupakkalain 37§n sekd toimenpiteistd
tupakoinnin vdhentdmisestd annetun asetuksen
(225/77), jdljempdnd tupakka-asetus, 20§n
sadnnosten nojalla lddkintohallitukselle seké
sen lakkauttamisen jilkeen sosiaali- ja terveys-
hallitukselle. Tupakkalain 37 §:44 munutettiin
vuonna 1992 annetulla lailla (768 /92) siten,
ettd ndmi valvontatehtdvit palautuivat sosiaa-
li- ja terveyshallituksen lakkauttamisen yhtey-
dessd sosiaali- ja terveysministeridlle. Samalla
kumottiin  tupakka-asetuksen  muutoksella
(831/92) asetuksen edelld mainittu 20 §.

Markkinoinnissa sovellettavista muista
sddnnoksistd

Ennen tupakkalain siditdmistd tupakkatuot-
teet olivat yksinomaan yleisen elintarvikelain-
sddddnnon alaisia. Tupakkalain antamisen jil-
keen ovat tulleet voimaan kuluttajansuojalaki
(38/78) ja tuotevastuulaki (694/90).

Tupakkatuotteet ja tupakointivdlineet ovat
kuluttajansuojalain tarkoittamia kulutushyo-
dykkeitd, joihin sovelletaan hyodykkeen mark-
kinoinnista annettuja sdidnnoksid. Kuluttajan-
suojalaissa siddetddn kuluttajan kannalta sopi-
mattomasta markkinoinnista. Markkinoinnissa
ei saa kdyttdd hyvén tavan vastaista, harhaan-
johtavaa tai muutoin kuluttajan kannalta sopi-
matonta menettelyd. Markkinointia, joka el
sisdlld kuluttajien terveyden kannalta tarpeelli-
sia tietoja, on aina pidettdvd sopimattomana.

Kuluttajansuojalaissa on kielletty totuuden-
vastaisten ja harhaanjohtavien tietojen antami-
nen markkinoinnissa. Kuluttajansuojalainsdi-
ddntéd koskeneen hallituksen esityksen (HE
8/1977 vp) perusteluissa todetaan, ettd har-
haanjohtavana markkinointina voidaan pitda
my0s kuluttajan kannalta tarpeellisten tietojen
antamisen laiminly6tid. Lain 2 luvun 2 §issd
tarkoitettu totuudenvastainen tai harhaanjoh-
tava menettely on rikoslain 30 luvun 1 §:ssd
sdddetty markkinointirikoksena rangaistavaksi
teokst.

Kuluttajansuojalain kanssa samanaikaisesti
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annettiin _ myds lait kuluttaja-asiamichesti
(40/78) ja markkinatuomioistuimesta (41/78).
Kuluttaja-asiamiehen paitehtdviksi tuli kulut-
tajansuojalaissa tarkoitettujen markkinoinnin
ja sopimusehtojen sdintelyn noudattamisen
valvonta. Markkinatuomioistuin kéisittelee ja
ratkaisee erikoistuomioistuimena sille kulutta-
jansuojalain ja kuluttaja-asiamiehesti annetun
lain mukaan kuuluvat asiat. Ndmi asiat tulevat
vireille markkinatuomioistuimessa kuluttaja-
asiamiechen hakemuksella. Jos kuluttaja-asia-
mies kieltdytyy saattamasta kisiteltivindin ol-
leen markkinatoimen tai sopimusehtojen tdyt-
tdmisen kieltimistd koskevan asian markkina-
tuomioistuimen kisiteltdviksi, on sen oikeutet-
tu tekeméin palkansaajien tai kuluttajien etu-
jen valvomiseksi toimiva rekisterdity yhdistys.

Tupakkatuote on lisdksi tuotevastuulain
1 §&n 2 momentissa tarkoitettu irtain esine.
Tuotevastuulaissa sdddetddn tdllaisen tuotteen
henkilolle ja omaisuudelle aiheuttaman vahin-
gon korvaamisesta. Vahingonkorvaus on suo-
ritettava vahingosta, joka on johtunut siiti,
ettdl tuote ei ole liikkeelle laskettaessa ollut niin
turvallinen kuin kohtuudella on ollut aihetta
olettaa. Tuotteen turvallisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon tuotteen ennakoitavissa ole-
va kiyttd, tuotteen markkinointi ja kdyttdoh-
jeet. Kisitellessddn hallituksen esitystd tuote-
vastuulaiksi (HE 119/1990 vp) eduskunnan
toinen lakivaliokunta lausui mietinnossidin (11
LaVM/ 1990 vp) tuotevastuulain soveltamisesta
seuraavaa:

”Hallituksen esityksen perusteluissa on to-
dettu, ettd tupakan kohdalla voidaan lihted
siitd, ettid tuotetta kayttivin voidaan katsoa
olevan tietoinen niistd vaaroista, joita varmuu-
della tai suurella todenndkoisyydelld liittyy
tupakan kiyttoon. Tupakkatuotteiden markki-
nointi kohdistuu kuitenkin pédsasiassa lapsiin ja
nuoriin sekd keskimidrin vihemmin koulutuk-
sen saaneisiin, joita tupakan vaaroista tiedot-
tavan terveyskasvatuksen on vaikea tavoittaa
ja vakuuttaa. Erityisen vaikeaksi tupakan vaa-
roista kertovan tiedon perillesaamisen tekee se,
ettd tupakkateollisuus edelleen tdysin kiistdd
tuotteidensa kaytodstd aiheutuvat riskit. Tupak-
katuotteet aiheuttavat varsin nopeasti voimak-
kaan riippuvuuden, jolloin lapsena ja nuorena
aloitettua kiyttéd on vaikea mydhemmin lo-
pettaa.”

“Tupakka on Kkiistatta sellainen tuote, jota
lakiehdotuksen 1 §:ssi tarkoitetaan ja jonka

aiheuttama vahinko voi tulla korvattavaksi
timin lakiehdotuksen mukaan.”

”Hallituksen esityksen perusteluissa on to-
dettu, ettd markkinoinnilla tarkoitetaan tdssi
yhteydessd kaikkia tuotteesta ilmoituksissa tai
mainoksissa taikka pakkauksessa tai kaupan
yhteydessd annettuja tietoja. Markkinointi ja
siind kdytetty kuvamateriaali voivat vaikuttaa
tuotetta kiyttivan kisitykseen tuotteen turval-
lisuudesta. Kayttijille voidaan antaa liioitellun
myonteinen kuva turvallisuudesta sekd anta-
malla tuotteesta tietoja ettd vaikenemalla vaa-
ratekijoistd. Kummassakin tapauksessa tdlld on
vaikutusta sithen turvallisuuden tasoon, jota
tuotteelta voidaan kohtuudella edellyttdi.”

”Merkittidvi tuotevastuulain kannalta on ni-
menomaan tuotteen valmistajan ja kayttijin
védlinen suhde. Téstd syystd ulkopuolisen eli
esimerkiksi lddkintohallituksen varoitusta tuot-
teiden vaaroista ei voida katsoa riittdviksi
vapauttamaan valmistajaa vastuusta. Talousva-
liokunnan lausuntoon viitaten ja ottaen huo-
mioon tupakkatuotteiden kiytdstd aiheutuvan
voimakkaan riippuvuuden samoin kuin sen,
ettd tupakkateollisuus kiistidd tupakasta aiheu-
tuvat terveysvaarat, valiokunta katsoo, ettd
tuotevastuulaki soveltun myos tupakkatuottei-
siin.”

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsdidinto

Euroopan yhteisdjen oikeus

EY:n neuvosto on 3 piividnd lokakuuta 1989
antanut direktiivin televisiotoimintaa koskevien
jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten médrdysien yhteensovittamisesta
(89/552/ETY). Direktiivin mukaan savukkeiden
ja muiden tupakkatuotteiden televisiomainonta
on kaikissa muodoissaan kielletty. Direktiivissi
kielletadn sekd suora ettd epdsuora tupakka-
tuotteiden televisiomainonta.

EY:n neuvosto on antanut 21 pdividnd jou-
lukuuta 1988 ensimmiisen direktiivin jisenval-
tioiden tavaramerkkilainsddddnnén lahentimi-
sestd (89/104/ETY). Tamin direktiivin mukaan
tavaramerkin kdyttd voidaan kieltdd muun
lainsaddannon nojalla kuin tavaramerkkejd
koskevan kyseisen jisenvaltion lainsdfidinnon
tai yhteison oikeuden nojalla. Direktiivin joh-
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danto-osassa todetaan, etti direktiivi ei estd
jdsenvaltiota soveltamasta tavaramerkkeihin
muita kuin tavaramerkkilainsdiddntonsd sdan-
noksid, esimerkiksi kuluttajansuojaa koskevia
sdinnoksid.

Euroopan yhteisdjen neuvosto on antanut 12
pdivind marraskuuta 1989 direktiivin tupakka-
tuotteiden merkintdjd koskevien jisenvaltioi-
den lakien, asetusten ja hallinnollisten m#i-
rdysten ldhentdmisestd (89/622/ETY), jaljempa-
ni tupakkadirektiivi. Direktiivin sddnnokset on
jo otettu huomioon vuoden 1993 alusta voi-
maan tulleessa tupakkalain muutoksessa
(953/92). Euroopan yhteisdjen neuvosto on
muuttanut edelld mainittua tupakka direktiivid
15 pdivind toukokuuta 1992 annetulla direk-
tiivillda  (92/41/ETY). Direktiivissi kielletddn
suussa kiytettdvén tupakkatuotteen markki-
noille saattaminen lukuun ottamatta poltetta-
vaksi ja pureskeltavaksi tarkoitettua tupakka-
tuotetta. Tdmin direktiivin johdannossa neu-
vosto toteaa, ettd uudet suussa kdytettdviksi
tarkoitetut tupakkavalmisteet, jotka ovat il-
maantuneet tiettyjen yhteisén jisenvaltioiden
markkinoille, houkuttelevat erityisesti nuori-
soa. Tdmin johdosta ne jidsenvaltiot, joita
ongelma eniten koskee, ovat jo kieltineet ndimé
tai aikovat tehdi niin. Direktiivin johdannossa
todetaan edelleen, ettd on osoitettu, ettd talldi-
set suussa kéytettdvit uudet tupakkatuotteet,
jotka eivit ole tarkoitettu poltettaviksi, aiheut-
tavat myods huomattavan sydpivaaran, erityi-
sesti suusyovin vaaran. Direktiivissd viitataan
Kansainvilisen syovantutkimuskeskuksen (In-
ternational Agency for Research on Cancer eli
IARC:n) johtamistaan tutkimuksista suoritta-
miin johtopdatdksiin.

Euroopan yhteisdjen neuvosto on antanut 30
padivind marraskuuta 1989 direktiivin tyopai-
koille asetettavista turvallisuutta ja terveyttd
koskevista vdhimmdiisvaatimuksista, eli niin
kutsutun tyopaikkadirektiivin  (89/654/ETY).
Tamin direktiivin mukaan tydpaikoille on tyo-
tekijoiden kaytiodon varattava lepohuone tai
tihidn rinnastettava muu lepoalue. Direktiivin
mukaan lepohuoneissa tai -alueilla on ryhdyt-
tidvi toimenpiteisiin tupakoimattomien suojele-
miseksi tupakansavulta. Tyéturvallisuuslain
10 §:44 on muutettu vuonna 1993 annetulla
lailla (144/93) Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen (ETA-sopimus) voimaansaattami-
seksi siten, ettd siind velvoitetaan tarkoituksen-
mukaisin toimenpitein suojaamaan tupakoi-
mattomia tyoéntekijoitd tydyhteisdissd tupakan-

savulta erityisesti lepo- ja oleskelutiloissa. Lain-
muutos tulee voimaan asetuksella sdddettdvini
ajankohtana.

Euroopan yhteisossd on vuodesta 1991 al-
kaen ollut vireilld tupakkamainontaa koskeva
direktiiviehdotuksen valmistelu 91/C
167/03;92/C 129/04), jota kisiteltiin viimeksi
27.5.1993 EY:n jdsenvaltioiden terveysministe-
rikokouksessa. Ehdotus jdi poydille ja kisitel-
ladn uudelleen 5.11.1993. Direktiivi kieltdi
kaikenlaisen tupakkatuotteiden mainonnan ja
piilomainonnan. Direktiivi sallisi mainonnan
kaupan sisdtiloissa ja jakeluketjussa. Voimas-
saolevan tupakkalain mukaan mainonta kau-
pan sisdtiloissa ja jakeluketjun sisdlli on jo
kielletty. Direktiiviechdotus sallisi tillaisen di-
rektiivid tivkemman kansallisen lainsddddnnén
silloin, kun se on tarpeen viestdon terveyden
suojelemiseksi.

Direktiiviehdotus maéirittelee mainonnaksi
minki tahansa painetun, kirjoitetun, puhutun
viestinndn ja minkd tahansa radio-, televisio ja
elokuvaviestinniin, joiden tavoitteena on edis-
tdd tai jotka suorasti tai episuorasti edistdvit
tupakkatuotteiden kayttdd. Mainostamista di-
rektitviehdotuksen mukaan olisi myds se, ettd
tuotteen nimed erityisesti mainitsematta mai-
noskieltoa yritetddn kiertdd kayttimilli tuo-
tenimid, tavaramerkkejd, tunnuksia ja muita
tunnusmerkkeja.

Ulkomainen lainsdddiantd

Friissd maissa on lainsdiddintoteitse merkit-
tdvisti rajoitettu tupakointia sekd tupakkatuot-
teiden mainontaa. Niihin lainsdidédnnoliisiin
toimenpiteisiin on ryhdytty etenkin viimeisten
vuosien aikana.

Norjassa vuonna 1988 annetun tupakkalain
mukaan lasten ja nuorten opetusalan laitokset
ovat olleet savuttomia vuoden 1992 alusta.
Terveydenhuollon laitosten henkilokuntatilat
ovat lain mukaan olleet savuttomia vuodesta
1990 alkaen. Potilastilat tulevat savuttomuuden
piiriin vuonna 1995. Myés yleisten liiketilojen
ja virastojen sekd laitosten tilojen tulee vuodes-
ta 1995 olla savuttomia. Samoin tyotiloissa,
joissa tydskentelee kaksi tai useampi henkild,
tulee ilman olla tupakansavusta vapaan. Tyo-
tiloiksi katsotaan myds kanttiinit, sisddntuloti-
lat, aulat, raput ja hissit. Lakiin sisiltyy tavoit-
teelliset sddnnokset hotellien, ravintoloiden ja
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teattereiden savuttomista tiloista. Norjassa tupa-
kanmyynti alle 16-vuotiaille on lailla kielletty.

Ruotsissa rajoitettiin tupakkatuotteiden mai-
nontaa heindkuussa 1979 voimaantulleella lail-
la. Ruotsissa hallitus on antanut 11 pdivind
maaliskuuta 1993 valtiopdiville esityksen uu-
deksi tupakkalaiksi (prop 1992/93:185). Esityk-
sessd ehdotetaan tupakointi kiellettidviksi pii-
vihoitopaikoissa, kouluissa ja muissa lapsille
tai nuorille tarkoitetuissa toimintatiloissa. Esi-
tyksessd ehdotetaan tupakointi muun muassa
kiellettiviksi myos terveydenhuollon toimin-
tayksikoissd ja laitoksissa sekd huoneistoissa,
jotka ovat yleisessd kiytossd ja kotimaanliiken-
teen yleisissd kulkuneuvoissa. Julkisissa tilo1ssa,
jotka eivit ole tupakansavusta vapaita, tulee
olla alue, jossa tupakointi on kiellettya. Esityk-
sen mukaan hotelleissa ja muissa majoitusliik-
keissd tulee osassa asiakkaille tarkoitetuista
huoneista olla tupakointi kiellettyd. Ravinto-
loissa, joissa on enemmin kuin 50 istumapaik-
kaa tulee olla yksi tai useampi alue, jossa
tupakointi on kielletty. Esityksen mukaan
tyonantajan ja tyontekijoiden tulee toimia yh-
teistydssd siten, ettd tyodtilat olisivat olennaisilta
osiltaan tupakansavusta vapaita. Tyontekijoi-
den ja tyOnantajien tulisi turvata se, etteivit
tyontekijit tahattomasti altistu tupakansavulle
tyopaikalla. Tupakan markkinointi ei saa olla
tunkeilevaa eikd tupakointiin houkuttelevaa.
Valtiopiivit hyviksyivit lain ja se tulee voi-
maan 1. heindkuuta 1993. Samalla valtiopiivit
antoivat hallitukselle tehtiviksi valmistella kii-
reellisesti uuden korvaavan tupakkalain, jossa
tyontekijoille sdddetddn oikeus tupakansavusta
vapaaseen ilmaan tydpaikoilla, tupakointi kiel-
letddn koulujen ja lastenhoitopaikkojen ulko-
alveilla ja mainonta ja piilomainonta kielle-
tdédn.

Islannissa tuli vuonna 1985 voimaan uusi
tupakkalaki. Siini kielletidn tupakointi ja tu-
pakkatuotteiden mainonta yleisélle tarkoite-
tuissa sisdtiloissa. Naitd sddnnoksid ei sovelleta
ravintolothin. Ravintoloissa tulee kuitenkin ol-
la savuttomia asiakastiloja. Laissa kielletddn
tupakkatuotteiden myyminen kuuttatoista
vuotta nuoremmille.

Tanskassa tupakkatuotteiden mainontaa on
rajoitettu sisdasiainministerion ja tupakkateol-
lisuuden kesken tehdyin sopimuksin.

Ranskassa on vuonna 1991 annettu laki,
jossa siddetddin toimenpiteistd nikotiiniriippu-
vuutta vastaan. Siind kielletidn kaikenlainen
suora ja epidsuora tupakkamainonta vuoden

1993 alusta Laissa kielletdin edelleen kaiken-
lainen sponsorointitoiminta, jonka tarkoitukse-
na on tupakan tai tupakkatuotteiden suora tai
epdsuora mainonta ja myynninedistiminen.
Epédsuorana mainontana pidetddn kaikkea jon-
kun yhteison, laitoksen, toiminnan, muun tuot-
teen tai tavaran hyoddyksi tapahtuvaa myyn-
ninedistimistd tai mainontaa, kun tdmén graa-
finen esitys, ulkoasu, merkin kéyttd, mainos-
tunnus tai muu tunnusmerkki tuo mieleen
tupakan tai tupakkatuotteen. Laki tupakansa-
vuttomista alueista tuli voimaan marraskuun
alusta 1992. Laissa kielletddn tupakointi julki-
sissa ja yhteiseen kdyttodn tarkoitetuissa tilois-
sa, varsinkin kouluissa sekd joukkoliikennevi-
lineissd, lukuunottamatta tupakoitsijoille varat-
tuja paikkoja. Kahviloissa ja ravintoloissa tulee
olla tupakansavusta vapaat alueet. Lain mu-
kaan hallitus voi tarkemmin p#ittdd niistd
tiloista, joissa tupakointi on kielletty. Tyopai-
koilla tupakointi on kiellettyd kaikissa yhteissa
tiloissa kuten kaytivilld, portaikossa, ruokailu-
tiloissa ja oleskelutiloissa. Tybnantaja voi neu-
voteltuaan tydpaikkalddkirin kanssa jirjestda
tupakointihuoneen.

Belgiassa on vuonna 1987 tullut voimaan
tupakkalaki, jossa kielletddn tupakointi kaikis-
sa julkisissa sisdtiloissa. Kielto ei koske ravin-
toloita tai kahviloita. Belgiassa on lisiksi an-
nettu vuonna 1982 laki, jossa rajoitetaan tu-
pakkatuotteiden mainontaa. Tatd lakia on
muutettu vuonna 1992 annetulla lailla, jossa
kielletddn myds muiden tuotteiden mainonta,
Joka epdsuorasti edistdd tupakkatuotteiden ku-
lutusta.

Irlannissa on ollut voimassa vuodesta 1988
alkaen tupakkalaki, joka muun muassa kieltdd
tupakkatuotteiden myynnin kuuttatoista vuot-
ta nuoremmille henkildille. Lain mukaan erdit
tupakkamainokset ovat tdysin kielletyt, esimer-
kiksi ulkomainokset. Muu tupakkamainonta
on erdin rajoituksin sallittua. Laki mahdollis-
taa tupakoinnin kieltimisen tai sen rajoittami-
sen julkisissa tiloissa.

Espanjassa ja Portugalissa on vuonna 1982
rajoitettu sdinnoksin tupakan mainontaa.

Kanadassa annettiin vuonna 1988 kaksi tu-
pakkalakia, jotka tulevat voimaan asteittain.
Toisessa niistd kielletddn tupakkamainonta ja
tupakkatuotteiden sponsorointi. Toisessa sdi-
detddn tupakansavusta vapaista sisitiloista ja
likkennevilineistd. Kanadassa tupakanmyynti
alle 16-vuotiaille on lailla kielletty. Myyntikiel-
toa ollaan ulottamassa alle 18 vuotiaisiin.
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Yhdysvaltojen useat osavaltiot ovat laeissaan
kieltineet tupakoinnin julkisissa tiloissa. Tupa-
kointia on rajoitettu voimakkaimmin Minneso-
tan ja Kalifornian laeissa. New Yorkissa kiel-
lettiin vuonna 1987 tupakointi tybpaikoilla ja
julkisissa tiloissa. Ravintoloissa, joissa on
enemmin kuin 50 istumapaikkaa tulee puolet
paikoista olla varattu tupakoimattomille. Chi-
cagon osavaltiossa tulee puolet ravintolapai-
koista olla tupakansavusta vapaita paikkoja.
Yhdysvaltain yhteinen lainsdadintd kieltdd tu-
pakoinnin lentokoneissa lentomatkoilla, jotka
kestidvit enintddn kuusi tuntia. Tupakanmyyn-
tikiellon ikédrajat vaihtelevat osavaltiosta toi-
seen vililld 15—19 vuotta. Yli puolessa osaval-
tioista ikdraja on 18 vuotta. Liittovaltion ter-
veysviranomaiset esittdvit myyntikiellon ikéira-
jan nostamista 19 ikdvuoteen.

2.3. Nykytilan arviointi
Tupakointi ja tupakkatuotteiden kulutus

Tupakkatuotteiden kokonaiskulutuksessa ei
ole tupakkalain voimassaolon aikana tapahtu-
nut merkittiviad vihentymistd lukuunottamatta
vuonna 1992 tapahtunutta kotitalouksien tulo-
kehityksestd ja tupakoinnin terveyshaitoista
julkisuudessa kdydyn keskustelun johdosta ai-
heutunutta kulutuksen vdhenemista.

Tupakkatuotteiden kokonaiskulutus oli Suo-
messa vuonna 1977 2 132 grammaa jokaista 15
vuotta tdyttinyttd asukasta kohden. Vastaava
kokonaiskulutuksen méirdd 15 vuotta tdytti-
nyttd asukasta kohden oli vuonna 1991 1958
grammaa. Savukkeiden kokonaiskulutus oli
vuonna 1977 1769 kappaletta ja vuonna 1991
1 731 kappaletta jokaista 15 vuotta tdyttdnytté
asukasta kohden. Tupakkalain voimassaolon
aikana savukkeiden kulutus on pysynyt ldhes
ennallaan. Vihentymistd on sen sijaan tapah-
tunut muiden tupakkatuotteiden kulutuksessa
lukuun ottamatta nuuskan ja purutupakan
kulutusta. Nuorten keskuudessa on viime vuo-
sina lisddntynyt mallin ja itse kadrittdvien
savukkeiden kulutus. Itse kaarittdvien savuk-
keiden kulutuksen kasvu selittyy pitkilti nuor-
ten kéytettdvissid olevien rahavarojen vihenty-
miselld. Erddnd ajankohtaisimpana etenkin
nuoriin kohdistuvana muuna myynninedist4-
miskeinona tupakoita valmistavat yritykset
ovat tuoneet markkinoille nuorten kulutustot-
tumuksia ja niukkenevia rahavaroja paremmin
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vastaavat sekd helpommin tupakkakokeiluihin
houkuttelevat aiempaa pienemmait tupakan vi-
hittdismyyntipakkaukset. Myés yksittdisten sa-
vukkeiden irtomyyntid on esiintynyt.

Tupakkalain voimaantulon jilkeen péivittdin
tupakoivien miesten miirdssi on tapahtunut
vihentymistd. Piivittdin tupakoivien naisten
midrd on sen sijaan kasvanut. Vuonna 1978
15—64 vuotta tdyttineistdi miehistd tupakoi
pédivittdin 36 prosenttia ja naisista 17 prosent-
tia. Tilastokeskuksen terveyskasvatustutkimuk-
sen mukaan vuonna 1992 piivittdin tupakoivia
oli michistd 32 prosenttia ja naisista 20 pro-
senttia.

Tupakoinnista aiheutuvista sairauksista ja
kustannuksista

Tupakointi muodostaa edelleen erdidn suu-
rimmista vaaratekijoistd viestdon yleiselle ter-
veydentilalle ja siitd aiheutuu merkittivit ter-
veydenhuollon menot valtiolle, kunnille ja
tyonantajilie.

Tupakoinnista aiheutuviin sairauksiin Suo-
messa kuolee vuosittain keskiméérin 7 000 hen-
kilod,  heistdi 5000 ennenaikaisesti ja
2000—3 000 ennen kuudettakymmentd iki-
vuottaan. Tupakoivan henkilon elinikd on tind
pdivind 0—23 vuotta lyhyempi kuin vastaa-
vanikdisen tupakoimattoman. Tupakkaperii-
siin sairauksiin vuosittain kuolevien lukuméii-
rissd on tapahtunut kasvua suurten ikdluokki-
en vanhetessa. Arviolta joka neljis alle 20-
vuotiaana sdinnollisen tupakoinnin aloittanut
kuolee ennenaikaisesti tupakoinnista aiheutu-
neisiin sairauksiin.

Tupakointiin littyvien sairauspoissaolojen,
tyokyvyttdmyyden ja ennenaikaisten kuolemien
johdosta menetettiin Suomessa vuonna 1987 yli
20 000 miestydvuotta vastaava tydpanos. Tu-
pakointi aiheuttaa Suomessa vuosittain keski-
midrin 1,2 miljoonaa sairauspoissaolopiivid,
600 000 lafkarissd kdyntia ja yli 220 000 hoi-
topdivdd yleissairaaloissa. Tupakoinnista ai-
heutuvien sairauksien sairaalahoito sitoo ym-
pari vaoden yli 700 sairaansijaa.

Tupakoinnista yhteiskunnalle aiheutuvat ko-
konaismenot ja menetykset olivat vaonna 1987
arviolta yli 4,5 miljardia markkaa. Tupakoin-
nista johtuvista sairauksista ja ennenaikaisesta
kuolemasta aiheutuvan tydén tuottavuuden ko-
konaismenetysten vuotuiseksi arvoksi arvioitiin
yli 2,1 miljardia markkaa. Menetykset aiheu-
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tuivat sairauspoissaoloista, pitkdaikaisesta tai
pysyvistd tyokyvyttdmyydestd sekd tydikidisen
viestdn ennenaikaisesta kuolleisuudesta. Tupa-
koinnista aiheutuvien sairauksien hoidosta yh-
teiskunnalle aiheutui vuonna 1987 yli 500
miljoonan markan terveydenhuollon kustannus
sekd 450 miljoonan markan sosiaalivakuutuk-
sen menot. Tupakkatuotteiden valmistuksen ja
jakelun kustannukset olivat vuonna 1987 arvi-
oita 1,3 miljardia markkaa.

Tupakoinnista kansantaloudelle aiheutuvat
taloudelliset kokonaismenetykset olivat vuonna
1987 selvésti tupakkatuotteiden myynnistd saa-
tuja verotuloja suuremmat. Valtion tupakkave-
roista saama kokonaistuotto oli vuonna 1987
2,1 miljardia markkaa.

Kanadan valtionvarainministerién selvityk-
siin perustuvan laskelman mukaan tupakoivas-
ta tyontekijisti tyonantajalle aiheutuvat yli-
madriiset kustannukset ovat 10 000 mk kuta-
kin tupakoivaa tyontekijid kohden laskettuna.
Kun Suomessa vuoden 1992 lopulla olevien
tupakoivien tydntekijdiden mairi oli Tydterve-
yslaitoksen tutkimuksen mukaan 510 000 tydn-
tekijad, nousivat heididn tydpaikkatupakoinnis-
taan tydnantajalle aiheutuvat kustannukset ar-
violta 5.1 miljardiin markkaan. Runsas puolet
kustannuksista koostuu tyén tuottavuuden ale-
nemisesta.

Ympdriston ilman tupakansavun terveysvaarat

Ympiriston tupakansavu on lddketieteellis-
ten tutkimusten mukaan merkittiva terveysris-
ki. Tupakkalain antamisen jilkeen etenkin
1980 ja 1990-luvuilla suoritetut lddketieteelliset
tutkimukset osoittavat, ettd ympéristdn tupa-
kansavulle altistuminen aiheuttaa tupakoimat-
tomille merkittivin terveysvaaran ja sairauk-
sia. Vuonna 1986 julkaistiin kolme merkittivai
tutkimustuloksiin perustuvaa arviota ympéris-
tén tupakansavun altistumiseen eli pakkotupa-
kointiin hittyvistd terveysvaaroista. Niméi arvi-
ot antoivat Maailman Terveysjirjeston Sy6véin-
tutkimuskeskus (IARC), Yhdysvaltain Tiede-
neuvosto sekd sen korkein lddkintéviranomai-
nen Surgeon General.

Yhdysvaltain Tiedeneuvosto (National Re-
search Council) pdityi arvioon, jonka mukaan
ympéristdon tupakansavun tupakoimattomille
aiheuttama suhteellinen keuhkosydpédvaara on
1,3-kertainen verrattuna tupakansavusta va-
paata ilmaa hengittdviin tupakoimattomaan

henkilédn. Yhdysvaltain Surgeon General il-
maisi raportissaan lidketieteellisen tutkimustie-
toon nojautuen selkedisti kantansa ympdiristdn
tupakansavun aiheuttamiin terveysvaaroihin.
Se totesi raportissaan muun muassa, ettd ym-
péristdon tupakansavulle altistuminen aiheuttaa
tupakoimattomille ihmisille sairauksia, joista
vakavimpia ovat sydidn- ja verisuonisairaudet
sekd keuhkosyopi. Tupakoivien ja tupakoimat-
tomien erottaminen samassa huonetilassa vé-
hentdd, mutta ei estd tupakoimattomia altistu-
masta tydympdriston tupakansavulle eiki pois-
ta sen aiheuttamia terveyshaittoja. Yhdysval-
tain korkein ladkintdviranomainen Surgeon
General antoi suosituksen, jonka mukaan tyon-
antajan ja tyontekijin tulisi toimia siten, ettei
tupakoimattomia henkildita altisteta tydpaikal-
la ympiristén tupakansavulle.

Yhdysvaltojen  ympiéristoministerid  teki
vuonna 1990 selvityksen, jonka mukaan ympéi-
ristdén tupakansavun aiheuttama keuhkosyopa-
riski pdivittdin tupakansavulle altistuvalle tu-
pakoimattomalie on I[,4-kertainen verrattuna
tupakansavusta vapaassa ilmassa olevaan hen-
kildon. Se arvioi ympdriston tupakansavulle
altistumisen aiheuttavan vuosittain viisi keuh-
kosydpikuolemaa 100 000 altistunutta kohden,
kun tupakoimaton henkild saa ympéristdon
tupakansavusta yhden milligramman tervaa
vuorokaudessa. Tallainen tupakansavulle altis-
tuminen merkitsee Suomessa vuosittain tilastol-
lisesti 50—60 tupakoimattoman keuhkosyopa-
kuoleman.

Tupakoinnista tydymparistdssi

Tybympiristdn tupakansavulle altistuminen
on merkittiva tydsuojeluongelma. Kyseessd on
pitkdaikainen altistuminen hyvin pienille pitoi-
suuksille tunnettua karsinogeenia, jonka syo-
pid aiheuttavalle vaikutukselle ei nykyisen tie-
don perusteella ole olemassa sellaista kynnysar-
voa, jonka alapuolella tillaista vaikutusta ei
ilmenisi.

Yhdysvaltain Environment Protection Agen-
cy (EPA) luokitteli tupakansavun A-luokan
karsinogeeniksi lokakuussa 1992. Luokittelu
merkitsee sitd, ettd tydnantajan tulee vastaisuu-
dessa korvata tyopaikoilla tupakansavulle al-
tistuneen tupakoimattoman tupakansavusta ai-
hetuneesta sairaudesta koituvat kulut, tyo-
kyvyttomyydestd johtuvan ansionmenetyksen
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sekd tyontekijan tydkyvyttdmyydestd ja ennen-
aikaisesta kuolemasta aiheutuvat elikemenot.

Sellaisessa tyOympdristdssd, jossa tupakoin-
tia ei ole rajoitettu tupakoimaton tyontekija
saattaa altistua tupakansavulle pdivittiin 7—8
tunnin ajaksi. Téllainen tupakansavulle altistu-
minen tyOoympdéristdssi voi merkitd tyopdivin
aikana keskimidrin 1—2 savukkeen eli yli 5
milligramman péivittdistd tervansaantia. Néin
voimakas tyoOperdinen tupakansavulle altistu-
minen nostaa vuosittaisen keuhkosyopikuole-
mien riskin tasolle 5 kuollutta 10 000 altistu-
nuita kohden ja on siten tydyhteisdissd merkit-
tdvimpid tydsuojelu- ja tydterveysriskeja.

Tyoterveyslaitoksen vuonna 1992 suoritta-
man tutkimuksen mukaan Suomessa tyopai-
koilla altistui paivittdin tupakansavulle 825 000
tyontekijad eli 39 prosenttia tydikdisestd vées-
tostd. Heistd 254 000 altistui tupakansavulle
koko tyopidivinsd ajan. Tupakoimattomista
tyontekijoistd 480 000 tyontekijaa altistui pii-
vittdin tupakansavulle tydpaikallaan. Heistd
128 000 altistui tupakansavulle koko tydpdivin
ajan.

Ulkomaisissa tutkimuksissa on myds selvitet-
ty tyoyhteisdssd tapahtuvasta tupakoinnista
tydnantajalle sairauspoissaoloista, tyStapatur-
mista ja tydon tuottavuuden alentumisesta ai-
heutuvia taloudellisia menetyksii. Téllaisia tut-
kimuksia on suoritettu etenkin Yhdysvalloissa
ja Kanadassa. Néiden tutkimusten tulosten
johdosta muun muassa Yhdysvalloissa sellais-
ten tydpaikkojen médrd, joissa tupakointi on
kielletty tai sitdi on rajoitettu on viimeisen
kymmenen vuoden aikana noussut 16 prosen-
tista 38 prosenttiin kaikista tydpaikoista.

Kanadan valtionvarainministerién vuonna
1990 julkaisemassa tupakkatuotteiden verotus-
ta koskevassa muistiossa on esitetty arvioita
tupakoinnista tyonantajille aiheutuvista talou-
dellisista menetyksista.

Niiden arvioiden mukaan tydpaikalla tupa-
koinnista tyonantajalle aiheutuvat vuotuiset
menetykset tydon tuottavuuden alentumisesta
olivat keskimddrin 5 500 markkaa jokaista tu-
pakoivaa tyontekijdd kohden. Tupakoinnin ai-
heuttamat sairauspoissaolot seki niisti saira-
uksista aiheutuvat sosiaaliturvan menot lisisi-
vit tyonantajien kustannuksia keskimdédrin
1 500 markalla vuodessa jokaista tupakoivaa
tyontekijad kohden.

Tupakoimattomien tydympériston tupakan-
savulle altistumisesta aitheutuvat kustannukset

olivat 150—1 100 markkaa jokaista tupakoima-
tonta tyontekijad kohden.

Suomessa tydsuojeluballitus kiinnitti vuonna
1988 antamallaan kiertokirjeelld tydsuojelupii-
rien ja terveyslautakuntien huomiota tydympéi-
ristdn tupakansavualtistukseen todeten tydym-
périston tupakansavun olevan tydsuojelukysy-
myksen aiemmin tulkittujen hajuhaitta-, viihty-
vyys- tai kanssakidymisasiain sijasta. Samalla
tyosuojeluhallitus edellytti tydsuojelutoimenpi-
teitd timdn terveyshaitan poistamiseksi tyopai-
koilta.

Vieston suhtautuminen tupakointiin ja sen
rajoittamiseen

Haastattelututkimusten mukaan suomalaiset
tuntevat varsin hyvin tupakan terveyshaitat ja
kannattavat tupakoinnin kieltimistd ja rajoit-
tamista julkisissa tiloissa ja ty6paikoilla.

Suomessa lddkintdhallitus ja tilastokeskus
ovat selvittineet seurantatutkimuksessaan vuo-
sien 1988—1992 vilisend aikana suomalaisten
suhtautumista tupakointiin. Tutkimus tehtiin
haastattelemalla yli 2 000 suomalaista. Haasta-
telluista michistd kolmasosa ja naisista viides-
osa tupakoi. Haastattelluista tupakoitsijoista
88 prosenttia totesi, ettd tupakointi on vahin-
gollista heiddn terveydelleen. Heistd 32 pro-
senttia katsoi, ettd tupakointi vaarantaa terve-
yttd paljon tai erittdin paljon. Haastatelluista
tyodssd kdyvistd yli 90 prosenttia kannatti tupa-
koinnin kieltimistd tai rajoittamista tyopaikal-
la.

Tyoterveyslaitoksen vuoden 1992 lopulla te-
kemissd haastattelututkimuksessa tyossikay-
vistd 95 prosenttia toivoi tupakoinnin rajoitet-
tamista tydympdiristdssddn. Kolmannes haasta-
telluista toivoi ehdotonta tupakointikieltoa tyo-
paikoille. Viidennes haastatelluista sdannotli-
sesti tupakoivista tydntekijbistd toivoi ehdoton-
ta tupakointikieltoa tyopaikoille. Haastatel-
luista 24 prosenttia tupakoi sddnnollisesti.

Suomen Gallup Oy:n vuonna 1993 suoritta-
man tupakointitutkimuksen mukaan 39 pro-
senttia haastatelluista kannatti voimakkaasti
tupakoinnin rajoittamista tyopaikoilla lainsia-
dinndn toimenpitein. Haastatelluista 39 pro-
senttia kannatti rajoittamistoimenpiteiti jossa-
kin méirin ja 18 prosenttia vastusti niiti.

Tilastokeskuksen maaliskuussa 1993 suorit-
taman terveyskasvatustutkimuksen mukaan 50
prosenttia haastatelluista kannatti tupakointia
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koskevien kieltojen ja rajoitusten lisddmistd
ravintoloissa ja kahviloissa. Haastatelluista 42
prosenttia vastusti nditd toimenpiteitd. Saman
tutkimuksen mukaan 44 prosenttia haastatel-
luista kannatti tupakointia koskevien kieltojen
ja rajoitusten lisddmistd hotelleissa. Haastatel-
luista 42 prosenttia vastusti ndiden kieltojen tai
rajoitusten lisdamista.

Nuorten tupakointi

Nuorten tupakointi on viestdon todellinen
terveysongelma sekd lyhyelld ettd pitkalld aika-
vililld. Piilo- ja tuoteperhemainonta kohdistuu
tyypillisesti lapsiin ja nuoriin tihditen nuori-
son tupakankulutuksen lisidmiseen. Lasten ja
nuorten tupakointi tind pdivdnd on hilyyttd-
vdn suurta, suurempaa kuin muualla, missi
tupakointia tilastoidaan ja seurataan.

Valtaosa sadnnéllisesti tupakoivista aloittaa
tupakointinsa kahdeksaatoista vuotta nuorem-
pana. Tupakoinnin aloittamisen harkitsemisen
siirtdminen aikuisikdin merkitsee useimmiten
tupakoinnista kokonaan lunopumista. Jatkuva
ja sddnndllinen tupakointi johtuu useimmiten
nikotiiniriippuvuudesta, joka vastaa vaikeaa
heroiini- ja kokaiiniriippuvuutta. Riippuvuus
syntyy jo muutaman viikon sddnndilisen tupa-
koinnin jilkeen.

Joka vuosi keskimdirin 15 000 nuorta aloit-
taa sddnnollisen tupakoinnin. Kahdeksan kym-
menestd tupakoinnin aloittavasta on yhdeksii-
toista vuotta nuorempi. Nuorena aloitettu tu-
pakointi merkitsee tupakoitsijalle suurinta
mahdollista tupakkasairauksien vaaraa sekd
muuta viestdd suurempaa terveyspalvelujen
tarvetta.

Tupakkalain perusteella tehtdvin valistus-
tyon ja terveyskasvatuksen keskeisimpini ta-
voitteena on ollut tupakoinnin vdhentdminen
seki tupakoinnin aloittamisen estiminen lasten
ja nuorten keskuudessa. Helsingin ja Oulun
yliopistojen kansanterveystieieen laitosten suo-
rittaman nuorten terveystapatutkimuksen mu-
kaan nuorten tupakointi ei ole védhentynyt
tupakkalain voimaantulon jilkeisestd tasosta.
Tutkimuksen viimeisin kysely suoritettiin hel-
mi—huhtikuussa 1993. Taméin kyselyn mukaan
tupakoinnin salliminen koulualueilla on yleis-
tynyt edelleen vuosien 1991 ja 1993 vililld
peruskouluissa ja Iukioissa. Kyselyyn vastan-
neista 16-vuotiaista 83 prosenttia opiskeli luki-
ossa ja 14-vuotiaista 25 prosenttia peruskoulus-

sa, jossa tupakointi oli sallittua tietylld koulu-
alueella. Tutkimuksen mukaan tupakointi oli
sallittua kaikissa ammattikouluissa. Paivittdin
tupakoivien keskimiariinen savukkeiden kulu-
tus oli tutkimuksen mukaan 10,4 savuketta
pdivissid. Itsekadrittdvien savukkeiden kayttd
on tutkimuksen mukaan voimakkaasti lisdin-
tynyt vuosina 1989—1993. Itsekiirittivin sa-
vuketupakan terveysvaara- ja haittaa aiheutta-
vien aineiden pitoisuudet ovat suuremmat kuin
keskimé&irin savukkeissa.

Vuonna 1991 kahdeksaatoista vuotta nuo-
remmista tupakoi pdivittdin yhtd moni kuin
tupakkalain voimaantulon jilkeen. Péivittdin
tupakoi arviolta 60000 14—18-vuotiasta.
Vuonna 1991 14-vuotiaista pojista tupakoi pdi-
vittdin 15 prosenttia ja tyidistd 16 prosenttia.
Vastaavasti vuonna 1977 14-vuotiaista pojista
11 prosenttia ja tytdistd 15 prosenttia tupakoi
pdivittdin. 14—18 -vuotiaista pojista tupakoi
paivittdin vuonna 1977 27 prosenttia ja vuonna
1991 26 prosenttia. Vastaavasti 14—18-vuo-
tiaista tytdistd tupakoi piivittdin vuonna 1977

25 prosenttia ja vuonna 1991 23 prosenttia.

Tupakoivien nuorten suhteellinen osuus kusta-
kin ikdluokasta kasvaa 18 ikdvuoteen asti.
Suomessa péiivittdin tupakoivien kuuttatoista
vuotta nuorempien osuus ndissd ikdluokissa on
suurempi kuin muualla niissd Euroopan val-
tioissa, joissa nuorten tupakointia seurataan.
My6s 14-vuotiaitten pdivittdin  tupakoivien
osuus on Suomessa korkeampi kuin muissa
Euroopan valtioissa. Vuonna 1991 35 prosent-
tia 18-vuotiaista poiista ja 26 prosenttia tytdis-
td tupakoi pdivittdin. Viimeksi mainitut luvut
ylittdvit tyoikidisen tupakoivan vieston vastaa-
vat keskiarvoluvut, miehilld 33 prosenttia ja
naisilla 20 prosenttia. Tdma ennakoi tupakoivi-
en midrdn kasvua tulevaisuudessa myds tdysi-
ikdisen vdeston keskuudessa, ellei tupakoinnin
aloittamista pystytd nykyistd tehokkaammin
estdmidn valistustyolld ja lainsdddannollisin
toimenpitein.

Helsingin ja Oulun yliopiston kansanterveys-
tieteen laitosten suorittaman nuorten terveysta-
patutkimuksen yhteydessd on selvitetty myos
nuorten tupakointia ja suhtautumista tupa-
kointiin. Noin 60 prosenttia kyselytutkimuk-
seen vastanneista 12—18-vuotiaista oli nihnyt
vuosina 1989 ja 1991 tupakkamainoksen. Heis-
td viidennes oli nihnyt tupakkamainontaa te-
levisiossa, vajaa koimannes aikakauslehdissi ja
vajaa kymmenesosa sanomalehdissi. Noin
puolet vastanneista oli nihnyt tupakkamainon-
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taa muualla, muunmuassa vaatteissa, kengissi,
kemikaalituoteissa tai muissa tavaroissa. Vas-
tanneet yhdistivit edelld mainituissa tuotteissa
olevat tuotenimet tai muut tunnukset vastaa-
van nimen tai tunnuksen omaaviin tupakka-
tuotteisiin.

Mainonta ja muu myynninedistiminen

Tupakkatuotteiden mainonta ja myynnin-
edistiminen on muuttunut piilo- ja mielikuva-
mainonnaksi sekd vililliseksi myynninedistdimi-
seksi.

Tupakkatuotteiden markkinoinnissa on ryh-
dytty kéyttimédin hyvdksi muun tuotteen
markkinointia siten, ettd tupakkatuotteen tun-
nusmerkkejd kdytetddn joko sellaisenaan tai
mukaeltuna muun tuotteen tavaramerkissi tai
muussa tunnusmerkissa siten, ettd kuluttaja voi
helposti tunnistaa tilldisesta muun tuotteen
tunnusmerkistd kuluttajille markkinoitavan tu-
pakkatuotteen. Kuluttaja mieltid helposti til-
laisen muun tuotteen mainonnan ja myyn-
ninedistimisen samanaikaiseksi tupakkatuot-
teen mainostamiseksi. Tupakkatuotteen tun-
nusmerkkien kdyttiminen erilaisten palveluiden
ja julkisten huvitilaisuuksien markkinoinnissa
on myos yleistynyt.

Tupakkatuotteiden wudemmille markkinoin-
titoimille on ominaista niiden kansainvalistymi-
nen. Markkinointitoimet suunnitellaan keskite-
tysti useita valtioita varten tai maailmanlaajuis-
ta toteuttamista varten. Viestinnidn kansainvi-
listymisen johdosta ndméi markkinointitoimet
voidaan toteuttaa tehokkaasti ja nopeasti
maanosittain tai samanaikaisesti useassa valti-
ossa. Kansainvilisesti toteutettujen televisiold-
hetysten kautta katsojille vilittyy usein etenkin
urheiluldhetysten yhteydessd suoraa ja episuo-
raa tupakkamainontaa. Televisiomainonnassa
on myds yleistynyt eri kulutushyddykkeiden
mainonnan kautta vilittyvi tupakkatuotteiden
piillomainonta. Kuluttaja tunnistaa téllaisesta
mainonnasta helposti tietyn tupakkatuotteen
tunnusmerkin tai saa mainoksen kokonaisvai-
kutelmasta mielleyhtymén tiettyyn tupakka-
tuotteeseen.

Tupakkalain 8 §:ssd kielletddn tupakkatuot-
teiden mainonta. Tupakkatuotteita valmistavi-
en ja markkinoivien niiden tuotteiden myyntiin
osallistuville jakamissa erilaisissa painotuotteis-
sa sekd kaupan sisdisissd julkaisuissa esiintyy
nykyisin tupakkatuotteiden mainontaa ja muu-

ta seilaista informaatiota, jonka ensisijaisena
tarkoituksena on tuotteen myynninedistimi-
nen.

Tdmé informaatio ei yleensi sisdlld koko-
naisvaltaista kuvausta tupakan ominaisuuksista
tai terveysvaaroista ja -haitoista. Naitd julkai-
suja jaetaan myos tuotteiden myyntiin osallis-
tumattomille, yritysten tyontekijbille, entisille
tyontekijdille, yrityksen osakkaille sekd tukku-
kaupan asiakkaille, joista merkittivd osa on
tavallisia kuluttajia.

Tupakkatuotetta valmistavat ja nditd tukku-
ja vahittdismyyntiportaalle markkinoivat maa-
hantuojat jakavat tukku- ja vihittiismyynti-
portaalle myynninedistimistoimina myds tu-
pakkatuotteita, palkintoja seki erilaisia lahja-
esineitd, joissa esiintyy eri tupakkatuotteiden
mainoksia.

Sosiaali- ja terveysministeridon asettama alko-
holi- ja tupakkamainontatyéryhmi totesi mie-
tinnodssddn (tydoryhmamuistio 1989:9), ettd tu-
pakkalain sisdltimdin mainontaa ja muuta
myyninedistdmistd koskevaan méérittelyyn ei
ole tarvetta tehdd periaatteellisia ja laajakan-
toisia muutoksia. Tydryhma totesi kuitenkin,
ettd sidnnoksid tulisi muuttaa, jos nykyisen
sd4nnostdon nojalla ei onnistuta ehkiisemidn
muiden tuotteiden avulla tapahtuvaa mainon-
takiellon kiertdmistd. Tyoryhmi esitti lakiin
kieltoa, jolla kiellettdisiin tupakkatuotteen mer-
kin kiyttd muun tuotteen markkinoinnin yh-
teydessd. Tyoryhmi korosti muistiossaan val-
vonnan tehostamisen tarvetta ja etenkin mark-
kinaoikeudellisen asiantuntemuksen lisddmistd
valvonnassa. Tydryhmid ehdotti timén johdos-
ta tupakkamainonnan valvonnan siirtimisti
markkinoinnin lainmukaisuuden valvontaan
erikoistuneille kuluttaja-asiamiehelle ja markki-
natuomioistuimelle.

Markkinoinnin valvonta

Suomen liittyessd Euroopan talousalueeseen
tupakan ja tupakkatuotteiden markkinoinnin
valvontaa joudutaan arvioimaan ja jirjestid-
médén wudelleen.

Tupakkatuotteiden markkinoinnin valvon-
taan hittyvid tehtdvid suorittavat ensisijassa
kuntien terveystarkastajat. Terveystarkastajat
valvovat tupakkatuotteiden myyntid ja mark-
kinointia elintarvikeliikkeissi ja kioskeissa.
Terveystarkastajat valvovat mysos automaateis-
ta tapahtuvaa tupakkatuotteiden myyntid. He
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suorittavat tarkastuskdynteji myds kuntalais-
ten ilmoitusten perusteella ensisijaisesti elintar-
vikeliikkeisiin ja muihin tupakkatuotteiden tai
tupakointivilineiden myyntipisteisiin. Nuorten
tupakointi osoittaa, ettei valvonnassa ole tdysin
onnistuttu.

Sosiaali- ja terveysministeridn ensisijaisena
tehtdvind on estdd laajat valtakunnallisesti
toteutettavat tupakan, tupakkatuotteiden ja tu-
pakointivilineiden mainontatoimet sekd kulut-
tajiin kohdistettavat muut myynninedistdmis-
toimet tai tdllaisten menettelyjen jatkaminen.
Sosiaali- ja terveysministerié valvoo myos, ettd
valtakunnallisesti markkinoitavat tupakkatuot-
teet ja niiden vihittdismyyntipakkaukset ovat
sddnnodsten mukaisia.

Lasninhallitukset valvovat ensisijassa, etti
kunnissa toteutetaan tupakkalain edellyttimi
tupakkatuotteiden ja  tupakointivilineiden
markkinoinnin valvonta. Niiden tehtdvianid on
myds ohjata ja neuvoa terveyslautakuntia néi-
den tehtdvien suorittamisessa.

3. Tavoitteet ja uudistusehdotukset

Viestdn suojaaminen tupakoinnin
terveyshaitoilta

Tupakkalain antamisen jilkeen tupakoinnin
terveysvaaroista sekd sitd kansataloudelle ai-
heutuvista kokonaismenetyksistd saadun tie-
teellisen tutkimustiedon perusteella esityksessi
ehdotetaan sdadettdviksi toimenpiteistd, joilla
vdestdd suojattaisiin nykyistd tehokkaammin
tahattomalta altistumiselta ympiristén tupa-
kansavulle.

Tupakointi ehdotetaan esityksen mukaan
kiellettéviksi kaikissa virastoissa ja laitoksissa
yleisolle ja asiakkaille tarkoitetuissa sisatiloissa
sekd myos muissa julkisissa sisatiloissa. Julkisia
tiloja olisivat julkisten tai yksityisoikeudellisten
yhteissjen kaikki sellaiset sisitilat, joihin ylei-
sOlld on esteetdn piisy.

Esityksen mukaan tupakointi olisi kiellettyd
myds sairaaloiden ja muiden terveydenhuolion
yksikoiden potilaille tarkoitetuissa sisdtiloissa
sekd sosiaalihuollon laitoksissa hoidettaville
tarkoitetuissa sisitiloissa. S&annoksid sovellet-
taisiin myds yksityisten yhteisdjen yllapitdmiin
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon laitoksiin
ja muihin yksikkéihin.

Tupakointi olisi esityksen mukaan kiellettyd
myds sisitiloissa jirjestettdvissi yleisissd tilai-

suuksissa. Nditd tilaisuuksia olisivat etenkin
julkiset huvitilaisuudet. Muita yleisid tilaisuuk-
sia olisivat yleiset kokoukset sekd julkisten ja
yksityisten yhteisdjen ja yhdistysien yleisolle
sisdtiloissa jirjestimét maksulliset ja maksutto-
mat tilaisuudet, joihin yleisdlld on esteetdn
pidsy. Tilojen tupakkakiellon tdytintddnpano
olisi tilaisuuden jarjestdjan velvollisuus. Sdidn-
ndsten noudattamista yleisissd tilaisuuksissa
valvoisi esityksen mukaan poliisi.

Esityksessd ehdotetaan tupakointi kiellettd-
véksi tyoyhteisdjen yleisissd, yhteisissd ja asia-
kastiloissa. TyOyhteisdn yhteisid tiloja olisivat
tyontekijoiden yhteisessd kéytossd olevat tilat,
jotka eivdt ole tydtiloja. Tydyhteison yleisid
tiloja ovat ne tybyhteisotilat, joihin yleisolld on
esteetdn padsy. TyOyhteison asiakastiloja ovat
tyOyhteisossd asioiville varatut tilat. Viimeksi
mainituissa tiloissa tupakointi olisi kielletty,
kun ne ovat yleison kdytossd tai kun asiakkaat
asioivat tydyhteisotilassa.

Tyodnantaja olisi esityksen mukaan velvolli-
nen huolehtimaan siitd, etteivdt tyontekijit
tahattomasti altistu tupakansavulle tydyhteisdn
tyotiloissa. Tydnantajan tulisi neuvotella tupa-
kointikieltojen ja -rajoitusten jirjestdmisestd
tyontekijdiden tai heiddn edustajiensa kanssa.
S&addoksen noudattamisen valvonta ehdotetaan
sdddettiviksi tyOsuojeluviranomaisen tehta-
vaksi.

Esityksen mukaan tupakoinnin kieltdmisestd
annettuja sddnnodksid el sovelleta ravintoloiden
ja muiden ravitsemusliikkeiden asiakastiloihin
eikd hotellien ja muiden majoitusliikkeiden
asiakkaille varaamiin ravintola- tai ruokailuti-
loithin eik# niiden majoitushuoneisiin. Naiden
elinkeinoalojen erityisluonteesta johtuen ehdo-
tetaan sdiddettdviksi, ettd tdllaisen liikkkeen
omistaja tai timin edustaja pddttdisi itsendises-
ti savuttomien tilojen ja huoneiden varaamises-
ta asiakkaita varten.

Sadnndksid tupakoinnin kieltdmisestd tyodti-
loissa ei sovellettaisi tydtekijin kodissaan ole-
viin tyoétiloihin eikid elinkeinon- tai muun am-
matinharjoittajan sellaisiin tyotiloihin tai tyon-
tekijoiden yhteisiin tiloihin, jotka ovat yksin-
omaan saman perheen jdsenten tai samassa
taloudessa asuvien kiytdssi.

Sisdtilan tai yleisen kulkuneuvon haltija tai
niiden edustaja sekd yleisen tilaisuuden jarjes-
t4j4 voisivat harkintansa mukaan varata tupa-
kointia varten yhden tai useamman huoneen tai
erottaa muun tilan, sellaisen sisdtilan yhtey-
teen, jossa tupakointi on kiellettyd. Tillaisesta
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tupakointiin varatusta tilasta ei saisi kulkeutua
tupakansavua niihin tiloihin, joissa tupakointi
on kielletty. Tupakointihuonetta ja tilaa ei
voitaisi jdrjestdd kuitenkaan pddasiassa kuutta-
toista vuotta nuoremmille tarkoitettujen sisiti-
lojen ja yleisten tilaisuuksien yhteyteen.

Nuorten tupakointi

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
(sop S 60/91) 24 artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat, ettd lapsella on
oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta tervey-
dentilasta. Artiklan 3 kappaleen perusteella
sopimusvaltioiden tulee ryhtyd kaikkiin tehok-
kaisiin ja tarkoituksenmukaisiin toimiin pois-
taakseen lasten terveydelle vahingollisia perin-
teisid tapoja. Yleissopimuksessa lapsella tarkoi-
tetaan kahdeksaatoista vuotta nuorempaa hen-
kiloa.

Esityksen keskelsend tavoitteena on, ettd
tupakointi lasten ja nuorten kasvuympéristossid
vihenisi. Nuorten tupakointia kuvaavien tilas-
tojen perusteella voidaan arvioida, ettd tupak-
kalaissa sidddetyn tupakkatuotteiden myynti-
kiellon valvonta ei ole ollut riittdvidn tehokasta,
eikd tupakoinnin aloittamista ennen kuuden-
toista vuoden ikd4d ole pystytty estdmdéin tar-
koitetulla tavalla. Esityksessi ehdotetaan te-
hostettavaksi toimenpiteitd tupakkatuotteiden
myynnin rajoittamiseksi nuorille, jotta tupa-
koinnin aloittaminen voitaisiin estdd nykyistd
tehokkaammin nuorten keskuudessa. Tupa-
koinnin aloittamisen harkinnan siirtimisesta
mahdollisimman pitkélle aikuisikdin seuraa
tutkimustiedon mukaan se, ettd entisti harvem-
pi aloittaa tupakoinnin. Nuoret huumeiden-
kayttdjat ovat lihes poikkeuksetta nuorena
tupakointinsa aloittaneita. On ilmeistd, ettd
tupakointi alentaa huumeidenkdyttdon siirty-
misen kynnysté. Siten kaikki nuorten tupakoin-
nin vdhentdmistoimenpiteet ovat samalla mer-
kittdvad huumeiden vastustamistyOtd.

Edelld mainittujen tavoitteiden toteuttami-
seksi tupakkalaissa oleva kuudentoista vuoden
vihimmaisikédraja tupakkatvotteiden ja tupa-
kointivilineiden myynnissd ja muussa luovut-
tamisessa ehdotetaan sédddettiviksi ehdotto-
maksi. Tupakkatuotteita ja tupakointivilineitd
myyvén tulisi aina tarvittaessa pyytdd nuorelta
todistus hinen idstddn. Laissa on sdddetty
rangaistavaksi teoksi tupakkatuotteiden ja tu-
pakointivilineiden elinkeinotoiminnassa tapah-

tuva myyminen ja muu luovuttaminen ilmeises-
ti kuuttatoista vuotta nuoremmalle henkildlle.
Tastd sdidnnoksestd ehdotetaan myds poistetta-
vaksi sana ilmeisesti.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi kiellettdviksi
tupakointi oppilaitosten oppilaille tarkoitetuis-
sa sisdtiloissa ja niiden pifasiassa kuuttatoista
vuotta nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla.
Tupakointi on esityksen mukaan kiellettyi
myos kaikissa julkisten yhteisdjen ylldpitimissd
nuorisotiloissa sekd muissa lasten ja nuorten
toiminta- ja kokoontumistiloissa. Tupakointiti-
loja et esityksen mukaan ole sallittua jirjestia
niihin oppilaitoksiin, joissa koululaiset ja muut
opiskelijat ovat paddasiassa kuuttatoista vuotta
nuorempia.

Tupakointitiloja ei liioin voida esityksen mu-
kaan jarjestdd sellaisten sisétiloissa jarjestetté-
vien yleisten tilaisuuksien yhteyteen, jotka jar-
jestetddn péddasiassa kuuttatoista vuotta nuo-
remmille.

Mainonta ja muu myynninedistiminen

Tupakkatuotteiden markkinoinnin valvontaa
ehdoletaan tehostettavaksi, silld tupakkatuot-
teiden mainonta ja muu myynninedistiminen
on muuttunut epdsuoraksi, kuluttajien mieliku-
viin vetoavaksi ja erityisesti nuoriin kohdenne-
tuksi. Muiden kulutushyodykkeiden markki-
noinnin yhteydessd kdytetdin myods eri tupak-
katuotteiden tunnuksia muunneltuina ja eri
yhdistelmind siten, ettd kuluttaja tunnistaa
tupakkatuotteen muun hyddykkeen tunnukses-
ta tai sen mainonnan siséltimistd visuaalisesta
kokonaisuudesta. Tillaisen piilomainonnan
tarkoituksena on antaa kuluttajalle myonteisid
mielleyhtymii tupakointiin ja tiettyihin tupak-
katuotteisiin. Mainonnan toteuttaminen ja
suunnittelu on myds kansainvilistynyt. Sen
suunnittelu on keskitettyd ja toteutus tapahtuu
kansainvilisen viestinndn kautta tai muutoin
samanaikaisesti useassa valtiossa. Kuvallisesti
toteutettavan sidhkoisen tiedonvilityksen kan-
sainvilistyminen antaa mahdollisuuden tavoit-
taa samanaikaisesti laaja monimiljoonainen
katsojakunta. Mainonnan kieltiminen kansain-
vilisessd viestinnissd edellyttid myos kansain-
vilisid mainontaa rajoittavia sopimuksia. Tédssd
tarkoituksessa Euroopan yhteisdjen neuvosto
on antanut direktiivin televisiotoimintaa koske-
vien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallin-
nollisten médrdysten yhteensovittamisesta, jos-
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sa kielletddn tupakkamainonta televisioldhetyk-
sissd Euroopan yhteison jisenvaltioiden alueel-
la. Tiedonvilityksen kautta tapahtuva positii-
visen kuvan antaminen tupakoinnista osana
normaalia elimintapaa heikentdd samalla tu-
pakoinnin vdhentdmiseen pyrkivin valistuksen
ja terveyskasvatuksen tehoa tyypillisesti lasten
ja nuorten keskuudessa.

Mainonnan ja muun myynninedistimisen
mddrittely ehdotetaan tismennettiviksi otta-
malla mi4rittelyssd huomioon myds EY:n edel-
14 mainitun direktiivin mainonnan méérittely.
Esityksessd ehdotetaan kiellettdviksi tupakka-
tuotteen ja tupakointivilineen tavaramerkin ja
muun tunnusmerkin kdyttiminen muun tuot-
teen tai palvelun mainonnan tai muun myyn-
ninedistdmisen yhteydessd. Kiellettyndi menet-
telynd pidettdisiin myds kaikenlaista tupakka-
tuotteen tunnuksen kiyttimistd siten, ettd tu-
pakkatuote on tunnistettavissa muun tavaran
tai palvelun markkinoinnissa muun tuotteen
tunnusmerkisti tai sen mainonnan yhteydessi.

Esityksessd ehdotetaan kiellettdviaksi myds
muun kulutushyédykkeen tavaramerkin ja
muun tunnusmerkin kdyttiminen tupakkatuot-
teen markkinoinnissa. Sdddidnndn tavoitteena
on kieltad sellaiset tupakkatuotteiden markki-
nointitoimet, joiden yhteydessd kuluttajille an-
netaan harhaanjohtavasti mielikuva, ettd muu
kulutushyodyke tai -hyddykeryhmd liittyy tu-
pakkatuotteen markkinointiin. Tarkoituksena
on estdd sellaiset tupakkatuotteen markkinoin-
titoimet, joiden kautta kuluttaja yhdistis tietyn
tupakkatuotteen muuhun kulutushyddykkee-
seen tai -hyddykeryhmédn niin kutsuttuna tuo-
teperhetuotteena silloin, kun tupakkatuotteelle
ei ole rekisterdity samaa tavaramerkkii.

Laissa tarkoitettuna muuna myynninedisti-
misend pidettidisiin kaikkia toimenpiteitd, joi-
den tarkoituksena on aikaansaada tai edistdi
tupakan, tupakkatuotteiden ja tupakointivili-
neiden kulutusta ja kysyntdi.

Esityksessd ehdotetaan kiellettdviksi tupak-
katuotteiden tai tupakointivilineiden myyntiin
osallistuville suunnatut myynninedistimistoi-
met, jotka eivit sisilli olennaista tietoa tuot-
teesta ja sen ominaisuuksista. Esityksen tarkoi-
tuksena on kieltdi puhtaasti painotuotteissa ja
muissa julkaisuissa ensisijassa mainonnallisen
ndistd tuotteista niiden myyntiin osallistuville
annettavaa tuotetiedon jakaminen. Laissa eh-
dotetaan médriteltdviksi sen tuotetiedon sisél-
td, jota tuotteiden myyntiin osallistuville voi-
daan ensisijassa jakaa. Esityksen mukaan tuo-

tetieto voi sisdltidi muun muassa kuvauksen
tuotteen ominaisuuksista, valmistamisesta, hin-
nasta ja vihittiismyyntipakkauksesta. Téllaista
tuoteinformaatiota voidaan antaa uusista tuot-
teista ja jo markkinoilla olevista tuotteista.
Asetuksella sdiddettdisiin  tarkemmin tdméin
markkinoinnin yhteydessd tuotteen myyntiin
osallistuville annettavan tuotetiedon sisilldsti.

Valvonta

Suomen voimaansaattaessa ETA-sopimuk-
sen sekd sen tullessa osaksi Euroopan talous-
aluetta, tulee tupakkatuotteiden ja tupakointi-
vilineiden markkinoinnin valvonta jirjestdd
vudelleen alueellistamalla valvonta- ja tarkas-
tustoimia.

EY:n direktiivien sddnnokset tdyttivilie ja
Euroopan talousalueella valmistetuille tupak-
katuotteille on talousalueella sallittava sen ji-
senvaltioissa vapaa markkinoille pddsy. Tamén
johdosta Suomessa ei voida soveltaa talousalu-
eella markkinoitaviin tuotteisiin nykyisid lakei-
hin ja muihin siinndksiin tai hallinnollisiin
médrdyksiin perustuvia lupa-, poikkeuslupa- ja
tarveharkintamenettelyjd. EY:n direktiivien
sddnnosten lisdksi rajoituksia talousaluueella
valmistetun tuotteen markkinoinnille pi4stimi-
selle sen jdsenvaltiossa voidaan kansallisessa
lainsd4didnnossd asettaa ainoastaan kuluttajien
suojelemiseksi. Euroopan talousalueella nouda-
tettavan tavaran vapaan liikkuvuuden periaat-
teen johdosta Suomen rajoilla ei tullin toimesta
voida toteuttaa nykyisen kaltaista rajavalvon-
taa Euroopan talousalueelta tuleville tuotteil-
le.

Suoritettavien valvonta- ja tarkastustoimien
tarkoituksena on ensisijassa tutkia, etti tupak-
katuotteet ja tupakointivdlineet ovat tupakka-
lain ja EY:n direktiivien sdinnosten mukaiset.
Tamd tuotevalvonta tarkoittaa vihittdismyyn-
tipakkauksien merkintdihin, tuotteen valmis-
tusmenetelmiin sekd sen koostumukseen koh-
distuvia tarkastustoimenpiteitd ennen tuotteen
markkinoille Jaskemista tai tuotteen ollessa jo
markkinoilla. Tuotevalvontaa suorittavat ji-
senvaltioiden ilmoittamat direktiivien maaritti-
miid menetelmid ja standardeja kiyttivit ak-
kreditoidut tutkimuslaitokset, eli niin kutsutut
ilmoitetut laitokset. Téllaiset laitokset suoritta-
vat testaus- tarkastus-, ja sertifiointitehtavii.
Uusi tuote tulee testata ja tarkastaa aina ennen
sen markkinoille padistimisti. Toimeksiannon
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tihin antaa tuotetta valmistava tai tuotetta
Euroopan talousalueelle tuova yritys. Tuotteen
valmistajan tai sitd maahan tuovan tulee huo-
lehtia siitd, ettd tuote on asianmukaisesti tes-
tattu ja tarkastettu ja ettd sen vihittdismyynti-
pakkauksessa on sddnndsten edellyttdimit mer-
kinnit. Valvontaviranomaisen ensisijaisena teh-
tividnd on valvoa, ettd tuotetta valmistava tai
siti muutoin markkinoiva on suorituttanut
sddnnosten edellyttdmit tuotteen testaus- ja
tarkastustoimenpiteet ennen tuotteen markki-
noille laskemista ja, ettd jo markkinoilla oleva
tuote testataan midrdajoin sddnndsten edellyt-
tamalld tavalla.

Tupakkatuotteiden ja tupakointivilineiden
markkinoinnin valvontaan liittyvit tehtivit eh-
dotetaan esityksessd annettavaksi edelleen en-
sisijassa kunnille. Kuntien tulisi myds valvoa,
ettd niiden alueella Suomessa valmistettavat
tupakkatuotteet ja tupakointivilineet sekd tu-
pakkatuotteiden  véhittdismyyntipakkauksen
merkinnit ovat sddnndsten ja médrdysten mu-
kaiset ennen tuotteen ldhettimistd Suomessa
elinkeinotoiminnassa myytavaksi.

Voimassa olevan tupakkalain perusteella an-
nettuun sosiaali- ja terveysministerion paatok-
seen .mainonta- tali myynninedistimistoimen
kieltidmiseksi voidaan hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle kuuluva piitin-
tidvalta tupakkatuotteiden ja tupakointivilinei-
den mainontaan ja muuhun myynninedistimi-
seen sekd tupakkatuotteiden vahittdismyynti-
pakkausten sdinnostenmukaisuuteen liittyvissi
tulkintakysymyksissd ehdotetaan siirrettdviksi
markkinatuomioistuimelle, joka toimii erikois-
tuomioistuimena muun muassa markkinoinnin
ja sopimusehtojen lainmukaisuuteen liittyvissid
tulkintaerimielisyyksissd. Mainonta- tai myyn-
ninedistimistoimen suorittanut, sen tilannut tai
nididen palveluksessa oleva sekd vahittidismyyn-
tipakkauksen merkintdjen johdosta sosiaali- ja
terveysministeridon kieltopddtdksen tai viliai-
kaista kieltoa koskevan méidrdyksen saanut
voisi esityksen mukaan saattaa asian hakemuk-
sella markkinatuomioistuimen kasiteltaviksi 30
péividn kuluessa kieltopddtoksen tai viliaikaista
kieltoa koskevan méiidrdyksen tiedoksi saatu-
aan. Tupakkalain soveltamiseen liittyvin asian
saattamisesta markkinatuomioistuimen ké#sitel-
tdviaksi ehdotetaan sdidettdviksi laissa mark-
kinatuomioistuimesta.

Kansanterveyslain voimassa olevan 6 §:n mu-
kaan kansanterveystydn toimeenpanoon kuulu-

3 330749N.

HE 116 17

vista tehtdvistd huolehtii kunnan maardima
monijdseninen toimielin. Tdmin toimielimen
tulee my6s huolehtia muissa lacissa sdddetyistd
terveyslautakunnalle kuuluvista tehtivisti.
Edelld kuvatun kansanterveyslain muutoksen
johdosta ehdotetaan terveyslautakunnalie tu-
pakkalain siinnosten mukaan kuuluvat tehta-
vit annettavaksi yleisesti kunnan tehtaviaksi.

Sosiaali- ja terveysministerion paitintivaltaa
tupakan ja tupakkatuotteiden sekd tupakointi-
vilineiden valvonnassa ehdotetaan siirrettdvéik-
si kunnille, koska ministerio ei voi tupakkalain
sddnnodsten soveltamisesta tarkempia méasrdyk-
sid antavana viranomaisena suorittaa tuottei-
den valvontatoimia tai pdittid niistd annettu-
jen sddnnosten soveltamisessa syntyvistd tulkin-
taerimielisyyksistd. Kunnan tehtidvind olisi val-
voa myos, ettd Euroopan talousalueelta Suo-
meen tuodut ja tdilld markkinoitavat tupakka-
tuotteet ja tupakointivilineet ovat annettujen
sddnnosten ja madrdysten mukaiset.

Esityksessd ehdotetaan myos tehostettavaksi
kuntien valvontatoimia tupakkatuotteiden ja
tupakointivilineiden markkinoinnissa. Esityk-
sen mukaan kunta voi myos asettaa uhkasakon
ja teettimisuhan antamiensa ohjeiden ja aset-
tamansa méairidajan noudattamisen tehosteeksi.
Asianomainen ohjeet saanut mainonta- tai
muun myynninedistimistoimen suorittanut tai
sddnndsten vastaisessa vahittdismyyntipakka-
uksessa tupakkatuotetta markkinoinut voisi
saattaa asian sosiaali- ja terveysministerién
kisiteltdviksi 14 pdivin kuluessa ohjeiden tie-
doksisaannista lukien. Uhkasakon niissd asi-
oissa tuomitsisi ja teettimisuhan tdytdntdon-
panosta péittdisi kunnan hakemuksesta mark-
kinatuomioistuin, joka ratkaisisi muutoinkin
mainonnasta ja muusta myynninedistimisesti
sekd tupakkatuotteen vihittdismyyntipakkauk-
sista annettujen sdinnosten tulkintaerimielisyy-
det. Kunnan lain 5 ja 6 §&n sidnnosten vastai-
sen tuotteen markkinoinnista antamien ohjei-
den tehosteeksi asettaman uhkasakon tuomit-
sisl ja teettimisuhan tdytdntdOnpanosta piit-
tdisi kunnan hakemuksesta lddninoikeus. Laa-
ninoikeus tuomitsisi myds sosiaali- ja
terveysministerion edelld mainittujen sdinnds-
ten vastaisen tuotteen elinkeinotoiminnassa
myymisen kieltimisen tehostecksi asettaman
uhkasakon sekd paittiisi teettdimisuhan tiytian-
toOnpanosta.

Tupakkatuotteiden ja tupakointivilineiden
tuotevalvontaan liittyvissd kysymyksissd sosi-
aali- ja terveysministerién antaman kiellon tai
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muun miirdyksen tehosteeksi asetetun uhkasa-
kon tuomitsisi sosiaali- ja terveysministerion
hakemuksesta korkein hallinto-oikeus, joka
edelleen ratkaisisi tulkintakysymykset tupaka-
lain tuotevalvontaan liittyvien S ja 6 §:ien sdéin-
nosten tulkintakysymyksissa.

Kunnan § ja 6 tai 7—12§&n ja 13§n 1
momentin sddnndsten vastaisesti toimineelle
asettaman uhkasakon tuomitsisi sekd teettd-
misuhan tiytintdOnpanosta pidittdisi kunnan
hakemuksesta ldfininoikeus. Muutosta uh-
kasakosta tai teettimisuhasta voisi asianosai-
nen hakea lidninoikeudelta. Muutoksenhaussa
uhkasakkoon ja teettimisuhkaan sovellettaisiin
muutoin mitd ndistd sididetddn muutoksen-
hausta hallintoasioissa  annetussa  laissa
(154/50).

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveysminis-
teridlle edelleen kuuluva piddtdksenteko tupak-
kalain s&innosten soveltamisessa on tarkoitus
siirtdd mahdollisesti vuoden 1994 aikana perus-
tettavalle sosiaali- ja terveysministerion alaiselle
sen hallinnon alaan kuuluvista tuoteturvalli-
suusasioista paittaville yksikolle.

Seuraamukset

Lain 31 §&n 1 momentissa sdidetddn tupakan
markkinointirikoksesta, johon voidaan tuomita
lain 8 ja 9 §n sddnndsten vastaisesti toiminut
mainonta- tai muun myynninedistimistoimen
suorittanut, toimenpiteen tilannut tai ndiden
palveluksessa oleva. Laissa ehdotetaan porras-
tettavaksi timi sddntely siten, ettd siind sii-
dettdisiin erikseen rangaistavina tekoina tupa-
kan markkinointirikkomuksesta ja tupakan
markkinointirikoksesta. Tupakan markkinoin-
tirikoksesta voitaisiin tuomita rangaistus elim-
keinonharjoittajalle, joka on rikkonut 8 ja 9 §n
sainndksid siten, ettd menettelyd voidaan pitdid
sen toteuttamistavan, markkinoinnin kohde-
ryhmin idn tai suuruuden tai toimenpiteestd
saadun taloudellisen hyddyn vuoksi torkednd.
Niitd sgdnnoksid sovellettaisiin ensisijassa val-
takunnallisesti tai muutoin erittdin laajasti to-
teutettuihin mainonta- ja myynninedistdmistoi-
miin. Sdadinnin porrastuksen johdosta sekid
tupakan terveysvaaroista johtuen ehdotetaan
teosta siddetty enimméisrangaistus korotetta-
vaksi vuoden vankeusrangaistuksesta kahden
vuoden vankeusrangaistukseksi.

Voimassa olevassa lain 31 §n 2 momentissa
sdddetddn rangaistavaksi teoksi 19 §n sdannds-

ten perusteella annetun kiellon jilkeen tapah-
tuva sddnnosten vastaisen tupakkatuotteen
elinkeinotoiminnassa tapahtuva myyminen. Ri-
koksen nimikkeend on tupakan luvaton luovut-
taminen. Lain 5 §:n sddnnosten perusteella val-
tioneuvosto voi myds pddttdd siitd, mitd ter-
veysvaaraa ja -haittaa aiheuttavia aineita tupa-
kointiviline ei saisi sisdltdd tai mitkd olisivat
ndiden tuotteiden sisiltimien aineiden enim-
maisméidridt. Tdmin johdosta ehdotetaan, etti
myds sellaisen tupakointivilineen annetun kiel-
lon jilkeen elinkeinotoiminnassa tapahtuva
myyminen, joka sisiltdd kiellettyjd terveysvaa-
raa tai -haittaa aiheuttavia aineita tai jossa
ndiden enimmiismddrd ylittyy, sdddettiisiin
rangaistavaksi teoksi. Samalla ehdotetaan ri-
koksen nimikkeeksi tupakkalain vastaisen tuot-
teen markkinointi.

Laissa ehdotetaan siddettiviksi rangaista-
vaksi teoksi tupakoinnin kieltimisestd annettu-
jen sddnnodsten noudattamisen valvonnan lai-
minlydnti sekid tupakointitiloista annettujen
sidnndsten noudattamisen laiminlyonti. Te-
koon voisi syyllistys sellaisen sisdtilan ja ulko-
alueen omistaja tai haltija, jossa tupakointi on
kielletty sekd yleisen kulkuneuvon haltija tai
yleisen tilaisuuden jirjestdji.

4. Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on tupa-
kointia vihentdmalld edistdd videston terveyttd.
Esityksen arvioidaan vihentdvdn valtion ja
kuntien terveydenhuollon ja sosiaalivakuutuk-
sen menoja sekd tydnantajien tyontekijdiden
sairauksista, sairauspoissaoloista ja tyokyvytto-
myydestd aiheutuvia menoja. Samalla tyon
tuottavuuden arvioidaan paranevan.

Tupakkatuotteiden kulutuksen arvioidaan
vihenevin 2—3 % vuodessa kahden seuraavan
vuoden aikana. Vihenemisestd seuraa 250 mil-
joonan markan vuotuinen vihittdismyynnin
lasku vastaavana aikana. Tupakkatuotteiden
kulutukseen vaikuttavat myods panostukset tu-
pakan terveysvaaroista kertovaan terveyskas-
vatukseen ja tupakoinnin vieroituspalveluihin
sekd kotitalouksien tulokehitys ja kansalaisten
kulutustottumukset. Tupakkatuotteiden hinta-
kehitys sekd nididen verotuksessa tapahtuvat
muutokset vaikuttavat myds keskeisesti tupak-
katuotteiden kulutukseen.

Esityksen arvioidaan vahentdvin tupakka-
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tuotteiden kulutusta siten, ettd siitd atheutuu
tupakkateollisuudelle arviolta 25 miljoonan
markan vuotuinen tulojen vdhennys kahtena
seuraavana vuotena. Esitys vidhentdi valtion
tupakkatuotteiden myynnistd verotuksen kaut-
ta saamaa vuotuista kokonaistuottoa arviolta
150 miljoonalla markalla, jollei tupakkatuottei-
den myynnistd perittdvdn veron miirdi koro-
teta.

Tupakkateollisuudessa ja nditd tuotteita
markkinoivien yritysten palveluksessa on arvi-
olta 1000 tyontekijad. Tydpaikoista yli puolet
sijoittuu  varsinaiseen tuotantoon. Vuotuiset
tyovoimakustannukset arvioidaan 200—220
miljoonaksi markaksi, mikd vastaa 4 %:n
osuutta tupakkatuotteiden véahittdismyyntiar-
vosta. Tupakkatuotteiden kulutuksen arvioitu
viheneminen ei merkittévisti vaikuta tupakka-
tuotteiden valmistamiseen osallistuvan henki-
16ston miairdin. Toisaalta voidaan arvioida,
ettd tupakankulutuksesta vapautuva raha siir-
tyy muuhun kulutukseen ja sen tyollistavi
vaikutus sielld on todennikdisesti suurempi
kuin tupakkateollisuudessa.

Kun jossakin tilassa kielletddn tupakointi,
tilan ilmanvaihdon tarve vidhenee puoleen. Ti-
mi vidhentdd tilan ldmmitystarvetta ja sddstia
arviolta viiddenneksen limmityskustannuksista.

Tyonantajille saattaa syntyd lisikustannuk-
sia tupakointitilojen jarjestimisestd niilld tyo-
paikoilla, joissa tyopaikkatupakointi katsotaan
tarpeelliseksi. Tyopaikkatupakoinnin kieltami-
nen ja rajoittaminen vihent4a sekd lyhyelld ettd
pitkdlld aikavililld tyontekijoiden tupakointia,
mikd parantaa tydn tuottavuutta ja vihentda
tydnantajan sosiaaliturvamenoja. Ndmé yhdes-
sd ldmmityskustannussddstojen kanssa kom-
pensoivat hyvin tyonantajalle tydpaikkatupa-
kointikiellosta mahdollisesti aiheutuvat kustan-
nukset.

Laista ei aiheudu valtiolle eikd kunnille
menojen lisdyksid.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Voimassa olevan tupakkalain paikallisval-
vontatehtdviat kuuluvat kunnalle. Esityksessé
ehdotetut kunnille sdinndsten noudattamisen
valvontaan liittyvit tehtdvat eivit edellytd uu-
sien virkojen tai toimien perustamista kunnissa,
koska tupakkatuotteiden ja tupakointivilinei-
den valmistajan tai maahantuojan velvollisuu-
tena on huolehtia siitd, ettd tupakkatuote seké

sen vahittdismyyntipakkauksen merkinnit ovat
tupakkalain sddnnosten ja niiden perusteella
annetujen muiden méirdysten mukaisia. Li4-
ninhallituksille kuuluneiden tehtivien siirtimi-
nen kunnille ei myodskdin lisdd kuntien valvon-
tatehtdvien maarii.

Lidninhallitukset eivdt ole merkittivissd
médrin osallistuneet tupakkatuotteiden mark-
kinoinnin valvontaan Hittyviin teht4viin. Ti-
méin johdosta lddninhallitusten valvontatehti-
vien siirtiminen ensisijassa kunnille ei lisdd
kuntien tupakkalain sifinndsten noudattamisen
valvontaan liittyvid tehtdvia,

Tyosuojeluviranomaisille ehdotetut valvonta-
tehtidvat tupakoinnin kieltdmisestd tydyhtei-
sOissd annettujen sddnndsten noudattamisessa
voidaan suorittaa muiden tydpaikoilla suoritet-
tavien valvontatehtdvien yhteydessi. Samoin
yleisten tilaisuuksien jirjestyksen noudattami-
sen valvonta on osa poliisin tavanomaista
valvontaa.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esitykselld on merkittivd tydyhteisdjen tyo-
ympdriston sekd julkisten ja yleisten tilojen
teveydellisyyttd ja viihtyvyyttd edistivi vaiku-
tus. Esitys edistd4 lasten ja nuorten kasvuym-
périston terveydellisyytta.

4.4, Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Esityksen keskeisend vaikutuksena on eri
kansalaisryhmien yleisen terveydentilan paran-
tuminen. Esitys ennaltachkdisee eri kansalais-
ryhmissd sairauksien syntyd ja vihentid siten
terveyspalveluiden tarvetta.

5. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerid asetti vuonna
1988 alkoholi- ja tupakkamainontatydryhmain,
joka antoi mietintdénsd (tydryhméamuistio
1989:9) vuonna 1989. Tydryhmin ehdotusten
pohjalta laadittiin virkamiestyond vuoden 1990
aikana luonnos hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laeiksi toimenpiteistd tupakoinnin vi-
hentimiseksi annetun lain sekd markkinatuo-
mioistuimesta annetun lain muuttamisesta.
Luonnoksesta pyydettiin lausunnot keskeisiltd
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viranomaistahoilta, tupakkateollisuuden ja
kaupan jarjestdiltd. Esityksessd ehdotettiin pa-
rannettavaksi mahdollisuuksia puuttua tupak-
katuotteiden myyntiin osallistuvien kautta ta-
pahtuvaan myynninedistdmiseen. Esityksessi
ehdotettiin myds tupakkatuotteiden markki-
noinnin lainmukaisuuden valvonnassa syntyvi-
en tulkintaerimielisyyksien ratkaisemista siirret-
tivdksi  korkeimmalta  hallinto-oikeudelta
markkinatuomioistuimelle. Esitystd ei kuiten-
kaan annettu eduskunnalle.

Sosiaali- ja terveysministeri® pyysi vuonna
1991 tyoterveyslaitosta selvittimidn sekd anta-
maan lausunnon tupakansavusta tupakoimat-
tomille aiheutuvista terveyshaitoista. Tyoterve-
yslaitos antoi selvityksensd ja lausuntonsa jou-
lukuussa 1991. Tybterveyslaitoksen antamasta
lausunnosta ja sen toimenpide-ehdotuksista
pyydettiin lausunto tydnantaja- ja tydntekija-
jarjestoiltd sekd erdiltd viranomaisilta.

Tédma4 hallituksen esitys on valmisteltu virka-
tyond sosiaali- ja terveysministeriossi. Valmis-
telussa on otettu huomioon sosiaali- ja terve-
ysministerién asettaman alkoholi- ja tupakka-
mainontatydryhmin  esittimit toimenpide-
ehdotukset ja niistd saadut lausunnot. Esitys
perustuu myds vuonna 1990 laadittuun tupak-
kalakiesitysluonnokseen sekd tydterveyslaitok-
sen tekemiin selvitykseen. Esityksestd on pyy-
detty lausunnot oikeusministeridltd, vaitionva-
rainministerioltd, ulkoministeriGltd, sisdasiain-
ministeridltd, kauppa- ja teollisuusministeriol-
td, ympéiristdoministeripltd, useilta valtion kes-
kushallinnon yksikiltd, tySémarkkinajirjes-
toiltd, Tupakkatehtaiden Yhdistykseltd sekd
useilta jirjestoiltd. Lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota etenkin ehdotettuihin sddnndksiin
tupakoinnin rajoittamisesta ja kieltimisests
tyoyhteisoissd sekd tupakkatuotteiden mainon-
nan ja muun myynninedistdmisen kieltimisesti
ehdotettuihin sddnnoéksiin. Esitystd valmistelta-

essa on kiinnitetty huomiota lausunnoissa esi-
tettyihin kannanottoihin seké eriisiin ulkomail-
la #skettdin annettuihin tupakointia ja tupak-
katuotteiden markkinointia sditeleviin lakei-
hin.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esityksessd tupakoinnin kieltimisestd tydyh-
teisdjen yhteisissd tiloissa ehdotetut sddnndkset
ovat yhdenmukaiset EY:n tyépaikkadirektiivis-
sd tyopaikkojen lepo- ja oleskelutilojen tupa-
kansavuttomuudesta annettujen méidrdysten
kanssa.

Esityksen tarkoituksena on parantaa kuntien
valmiuksia puuttua tupakkalain sddnnosten
vastaisiin tupakkatuotteiden markkinointitoi-
miin. Suomen tullessa mahdollisesti osaksi
EY:n talousaluetta tulee paikallisten viran-
omaisten toimintaedellytyksid tuotteiden mark-
kinoinnin lainmukaisuuden valvonnassa ylei-
sesti parantaa.

Ehdotetut siinndkset tuotteen tavaramerkin
tal muun tunnusmerkin kdyttdmisen kieltimi-
sestd eivit ole ristiriidassa Euroopan neuvoston
21 pidivind joulukuuta 1988 jasenvaltioiden
tavaramerkkilainsdddannon ldhentdmisestd an-
taman direktiivin méérdysten kanssa. TAméin
direktiivin 3 artiklan 2. kappaleen a kohdan
mukaan tavaramerkin kidytté voidaan kieltdd
muun lainsddd4nndn nojalla kuin tavaramerk-
kejd koskevan kyseisen jdsenvaltion lainsii-
dinndn tai yhteison oikenden nojalla. Direktii-
vin johdanto-osassa todetaan, ettd sen mdairi-
ykset eivit esti jdsenvaltioita soveltamasta ta-
varamerkkeihin muitakin kuin tavaramerkki-
lainsddddnndn sdannoksid, esimerkiksi niiden
kuluttajansuojaa koskevia saannoksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki toimenpiteisti tupakoinnin vihentimi-
seksi annetun lain muuttamisesta

2 §. Pykélddn ehdotetaan lisdttiviksi uusi 3 a
kohta, jossa maddritellddn suussa kaytettivi

tupakka. Ma4drittely vastaa EY:n tupakkadi-
rektiiviin 15 pdivind toukokuuta 1992 tehtyjd
muutoksia. Suussa kiytettdva tupakkatuote voi
olla myds tavallisissa tai huokoisissa annospus-
seissa tai elintarviketta muistuttavassa muodos-
sa.

5§. Pykilddn ehdotetaan lisdttaviksi uusi 4
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momentti, jossa kiellettdisiin suussa kaytettd-
vin esityksen 2§n 4 kohdassa tarkoitetun
tupakan markkinoille saattaminen. Kielto tar-
koittaisi suussa kdytettavan tupakan elinkeino-
toiminnassa tapahtuvaa myymisti ja muuta
luovuttamista. Sd4annds vastaa EY:n tupakka-
direktiivin vastaavaa maardysti.

8 §. Tupakkatuotteiden mainonnan ja muun
myynninedistadmisen kieltdminen ja kiellon te-
hokas valvonta edellyttdvit mainonnan ja
muun myynninedistimisen joustavaa ja sen
muuttuvat keinot huomioon ottavaa médritte-
lya.

Tupakkatuotteiden markkinoinnissa omak-
suttujen uusien menetelmien johdosta ehdote-
taan 8 §n 1 momentissa kiellettdviksi tupak-
katuotteen ja -jaljitelmin sekd tupakointivili-
neen myynninedistimisend niiden kaikenlainen
liittiminen muiden hyddykkeiden mainontaan
tai muyuhun myynninedistimiseen.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan erikseen
kiellettdvdksi erdéni mainonnan ja muun
myynninedistimisen keinona tupakkatuotteen
ja tupakointividlineen tavaramerkin tai muun
tunnusmerkin liittdminen muun tuotteen tai
palvelun mainontaan tai muuhun myynninedis-
tamiseen. Téallaisena kiellettynd myynninedisté-
misend pidettiisiin tupakkatuotteen tai tupa-
kointivilineen tavaramerkin tai sen muun tun-
nusmerkin kaikenlaista kayttdmistd sellaise-
naan tai muunneltuna muun tuotteen tai pal-
velun mainonnan tai muun myynninedistdmi-
sen yhteydessd. Sédinnoksen tarkoittamana
kiellettynd menettelynd pidettdisiin tupakka-
tuotteen tai tupakointivilineen tavaramerkin
tai muun tunnusmerkin kaikenlaista liittdmistd
muun tuotteen tai palvelun mainontaan tai
muuhun myynninedistimiseen siten, ettd mai-
nonnan tai muun myynninedistimisen yhtey-
dessi tupakkatuotteen tai tupakointivilineen
tavaramerkki tai sen muu tunnusmerkki on
sellaisenaan tai muunneltuna samankaltaisuu-
den johdosta tunnistettavissa. S&dnnoksen tar-
koittamana palveluna pidettdisiin kaikkia elin-
keinotoiminnassa eri kuluttajaryhmille markki-
noituja palveluja sekd myos erilaisia julkisia
huvi-, urheilu-, kokous- ja vastaavia tilaisuuk-
sia. Tupakkatuotteiden ja tupakointivilineiden
tunnusmerkin liittiminen ndiden palveluiden
mainontaan tai muuhun myynninedistimiseen
olisi my0s kiellettyé.

Tunnusmerkilld tarkoitettaisiin kuvien, ku-
vioiden, virien, kirjaimien ja sanojen eri yhdis-
telmin luotua kokonaisuutta, jonka kautta tuo-

te voidaan sen vihittdismyyntipakkauksessa
olevasta tai mainoksessa esiintyvdstd tunnus-
merkistd tunnistaa ja erottaa muista kulutus-
hyodykkeista.

Voimassa olevasta 1 momentista ehdotetaan
poistettavaksi sanat ’kuluttajiin kohdistuva”.
Esityksen tarkoituksena on titen myds kieltdd
pelkdstddn myynninedistimistarkoituksessa an-
neftavan ensisijaisest] mainonnallisen tuotetie-
don jakaminen tupakkatuotteiden myyntiin
osallistuville. Pykdldin 4 momentissa ehdote-
taan tdmin vuoksi sdddettdviksi siitd, mitd
tuotetietoa tuotetta valmistava ja maahantuoja
saa antaa tuotteistaan niiden myyntiin osallis-
tuville.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan kiellettd-
viksi muun tuotteen tavaramerkin tai tunnus-
merkin liittiminen tupakkatuotteen markki-
nointiin. Sdinnéksen tarkoituksena on estdd
kaikenlainen muun tuotteen yhdistdminen tu-
pakkatuotteen markkinointiin  kdyttdméilld
markkinoinnissa muun yleisesti tunnetun tuot-
teen tavaramerkkid tai muuta tunnusmerkkii.
Tarkoituksena on kieltda kaikki sellaiset tupak-
katuotteen markkinointikeinot, joiden vélityk-
selld kuluttaja yhdistid muun tuotteen sen
tavaramerkin tai muun tunnusmerkin kautta
tupakkatuotteeseen. Markkinoinnilla tarkoite-
taan sdanndksessd tupakkatuotteiden elinkei-
notoiminnassa tapahtuvaa myymistd ja muuta
luovuttamista sekd muita markkinoinnin ke'-
noja, joita ei voida pitdd pykidlin 1 momentissa
tarkoitettuna kiellettynd mainontana tai muuna
myynninedistimisend. Yleisesti kadytetylld tava-
ramerkilli tai muulla tunnusmerkilld tarkoite-
taan kuluttajien yleisesti tuntemaa tavaramerk-
kia ja muuta tunnusmerkkid, jonka kautta
kuluttaja tunnistaa tietyn tuotteen tai tuoteryh-
min, Sddnnoksen tarkoituksena ei ole puuttua
tavaramerkin suojaan siten, ettd tietyn tuotteen
tavaramerkin ottaminen myds tupakkatuotteen
tavaramerkiksi kiellettiisiin.

Pykildan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 mo-
mentti, jossa sallittaisiin tupakan, tupakkatuot-
teen ja -jdljitelmidn sekd tupakointivilineen
valmistajalle tai maahantuojalle tuotteen mark-
kinoinnissa tapahtuva tuotetietouden jakami-
nen tuotteen myyntiin osallistuville. Myyntiin
osallistuvilla tarkoitettaisiin elinkeinotoimin-
nassa tukku- ja vihittiiskaupassa tupakkatuot-
teita ja tupakointivilineitd markkinoivia ja
myyvid. Kokonaisvaltaisen tuotetiedon jaka-
mista tupakasta, tupakkatuotteesta tai tupa-
kointivdlineestd ei pidettiisi kiellettynd tdllaisen
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tuotteen myynninedistimisend. Tupakkatuot-
teen valmistaja ja maahantuoja saa esityksen
mukaan antaa tuotetta myyville tietoja tuotteen
hinnasta, valmistamisesta, ominaisuuksista,
koostumuksesta ja alkuperisti. Tiedon tulisi
olla siten kokonaisvaltaista, etti tuotteesta ei
anneta harhaanjohtavaa tai puutteellista ku-
vaa. Tuotetieto saa esityksen mukaan olla
myds muihin tupakkatuotteisiin  vertailevaa
edellyttien, ettd se on samalla oikeata ja
riittdvin selkedtd. Tuotetta valmistava tai sitd
maahantuova voi kuvata uutta markkinoille
tulevaa tuotetta muunmuassa vertailemalla sitd
jo markkinoilla olevaan tnotteeseen. Tuotetie-
tona ei pidettiisi ensisijassa mainonnallista
tuotteesta annettua kuvausta, joka ei sisdlld
olennaista ja riittdvdd kuvausta tuotteesta.
Tuotetiedon sisdllostd sdddettdisiin tarkemmin
asetuksella,

10 §. Voimassa olevassa pykildssd kielletddn
tupakkatuotteen ja tupakointivilineen myymi-
nen ilmeisesti kuuttatoista vuotta nuoremmalle
henkilolle. Ikdraja ehdotetaan sdddettdviksi
ehdottomaksi siten, ettd sdinnodksestd poistet-
taisiin sana ilmeisesti. Sainndksen muutoksen
tarkoituksena on nykyistd tehokkaammin estidi
tupakkatuotteiden ja  tupakointivilineiden
myyminen kuuttatoista vuotta nuoremmille
henkildille. Myyjdn tulisi aina tarvittaessa var-
mistua nuoren tuotetta ostavan henkilén idstd
pyytimilld tdtd esittdmidn todistus syntymé-
ajastaan. Todistus tulisi pyytdd silloin, kun
myyjd ei tunne tuotetta ostavaa nuorta henki-
164 ja kun on syytd epdilld, ettdi hin on
kuuttatoista vuotta nuorempi.

5 luku. Vieston suojaaminen ympiristén tupa-
kansavun aiheuttamilta terveyshaitoilta

Luvun otsikko ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd se kuvaisi paremmin niitd toimenpi-
teitd, joista luvussa ehdotetaan sdidettdviksi.
Voimassa olevan lain 5 luvun otsikkona on
tupakointikiellot ja -rajoitukset. Luvun otsi-
koksi ehdotetaan; “’viestdn suojaaminen ympéi-
ristdbn tupakansavun aiheuttamilta terveyshai-
toilta”. Luvussa ehdotetaan sdddettaviksi toi-
menpiteistd, joilla pyritdin estdméin véiestdn
altistuminen ympdristdn tupakansavulle. Lu-
vussa ehdotetaan myos sdddettdviksi niistd
toimenpiteists, joilla lapsia ja nuoria suojellaan
tupakoinnilta ja sen aiheuttamilta terveyshai-
toilta heiddn kasvuympdiristdssdin.

12§ Pykildssd ehdotetaan saidettiviksi
niistd sisitiloista ja ulkoalueista, joissa tupa-
kointi on kiellettyi.

Pykilin 1 kohdassa ehdotetaan siddettavik-
si tupakoinnin kieltimisestd lasten piivikotien
ja oppilaitosten lapsille ja oppilaille tarkoite-
tuissa sisdtiloissa. Tupakointi ehdotetaan my6s
kiellettdviksi pdivdkotien ja oppilaitosten pai-
asiassa kuuttatoista vuotta nuoremmille tarkoi-
tetuilla ulkoalueilla. Oppilaitoksilia tarkoitet-
taisiin peruskouluja, lukioita, muita peruskou-
luopetusta antavia laitoksia, keskiasteen oppi-
laitoksia sekd yliopistoja ja korkeakouluja.
Oppilaitoksissa olisi kaikissa oppilaille tarkoi-
tetuissa sisitiloissa tupakointi kiellettyd. Paivi-
kodeilla tarkoitettaisiin kuntien ja muiden jul-
kisoikeudellisten yhteistjen sekd yksityisten yh-
teisdjen yldpitdmis lasten pdivihoitopaikkoja.

Pykilidn 2 kohdassa ehdotetaan kiellettdviksi
tupakointi virastojen ja viranomaisten sekd
niihin rinnastettavien julkisten laitosten yleis6l-
le ja asiakkaille tarkoitetuissa sisétiloissa. Saén-
nos vastaa pitkdlti voimassaolevaa lain 13 §n 1
momentin 3 kohdassa sdddettyd tupakointikiel-
toa. Kielto koskisi kaikissa virastoissa ja viran-
omaisissa olevia yleisid ja asiakastiloja. Jul-
kisyhteisojen yllapitdmiin laitoksiin verrattavia
olisivat myos yksityisoikeudellisten yhteisdjen
omistuksessa tai hallinnassa olevat laitokset
jotka suorittavat kunnalle ja valitiolle kuuluvia
tehtdvid. Tillaisia laitoksia olisivat muun mu-
assa yksityisoikeudellisten yhteisdjen ylldpitd-
mit sairaalat ja sosiaalihuollon laitokset.

Pykildn 3 kohdassa ehdotetaan kiellettdviksi
tupakointi sisdtiloissa jarjestettdvissd yleisissd
tilaisuuksissa, joihin yleisolld on esteeidn pii-
sy. Yleisid tilaisuuksia olisivat ensisijassa julki-
set huvitilaisuudet. Julkisista huvitilaisuuksista
annetun lain (492/68) 2§&n 1 momentin mu-
kaan lain tarkoittamia tilaisuuksia ovat julkiset
juhlat, konsertit, ndytinnot, niyttelyt, naytok-
set, iltamat, kilpailut ja muut niihin rinnastet-
tavat maksulliset tai maksuttomat tilaisuudet,
joihin yleisd paddsee. Muita yleisid tilaisuuksia
olisivat muunmuassa sisalld jarjestettavit valti-
on, kunnan ja seurakunnan tai yksityisoikeu-
dellisten yhteisdjen ja yhdistysten jarjestdmét
tilaisuudet, joihin yleisdlld on esteetén péadsy.
Sadnndstd ei sovellettaisi yksityisissd tiloissa
jérjestettdviin tilaisuuksiin, joihin yleisolld ei
ole padsyi.

Pykilian 4 kohdassa ehdotetaan kiellettaviksi
tupakointi yleisen kulkuneuvon sisitiloissa. Eh-
dotettu sdinnos on samansisiltdoinen voimassa
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olevan lain 12 §&n 1 momentissa kanssa. Yleisid
kulkuneuvoja ovat muunmuassa lentokoneet ja
junat, matkustajalaivat, linja-autot seki taksi-
autot ja -veneet.

Pykildn 5 kohdassa ehdotetaan sdadettivik-
si tupakoinnin kieltimisestd tyOyhteisoissi.
Tydyhteisoilld tarkoitettaisiin julkisoikeudellis-
ten ja yksityisten yhtididen ja muiden yksityis-
oikeudellisten yhteisdjen omistamia tai hallin-
nassa olevia tyOpaikkoja. Sdinnoksid sovellet-
taisiin myds yksityisen lilkkeen- ja ammatin-
harjoittajan tyotiloihin. Tupakointi ehdotetaan
kiellettdviksi tydyhteison yleisissé ja asiakkaille
tarkoitetuissa sisétiloissa sekd tydntekijoiden
yhteisissd tyoyhteison sisdtiloissa. Tyoyhteison
yleiselld tilalla tarkoitettaisiin niitd tySyhteison
tiloja, jotka ovat varatut yleisolle tai joihin
yleis6lld on muutoin esteetdn péddsy. TyOyhtei-
son asiakastiloja olisivat tydyhteisdssd asioiville
tarkoitetut tyoyhteison tilat sekd ne tydyhtei-
son tilat, joissa he muutoin tilapdisesti asioivat.
Tyontekijdiden yhteisilld tyoyhteisstiloilla tar-
koitettaisiin kaikkia niitd tydyhteisdn tiloja,
jotka ovat tydntekijoiden yhteisessd kdytossd ja
jotka eivdt ole tyotiloja. Talldisid tiloja ovat
etenkin tydntekijoiden lepo-, ruokailu- ja oles-
kelutilat sekd heille varatut sosiaalitilat. Ruo-
kailutilalla tarkoitettaisiin myds tyoyhteison
tiloissa olevaa tyontekijoille tarkoitettua henki-
16stdruokalaa tai -ravintolaa. Tillaisiin henki-
1ostoruokaloihin tai -ravintoloihin ei sovellet-
taisi esityksen 13 §:n 2 momentin ravitsemus-
liikkeistd annettuja sdinnoksid. Sosiaalitiloilla
tarkottettaisiin myds suihku-, sauna-, peseyty-
mis-, keittid- ja saniteettitiloja.

Lain 13 §n 3 momentin mukaan tydnantaja
on velvollinen neuvoteltuaan asiasta ty6nteki-
joiden kanssa kieltimdin tupakoinnin tai ra-
joittamaan sitd tyotiloissa, joissa tupakointi ei
olisi kiellettyd 12§n 5 kohdan sddnnosten
perusteella.

13 §. Pykaldssd ehdotetaan sdddettdviksi tu-
pakointiin tarkoitettujen tilojen jirjestimisestd
niiden sisdtilojen yhteyteen, joissa tupakointi
on esityksen 12 §:n sddnndsten mukaan kiellet-
tyd. Pykilassd ehdotetaan sdidettiviksi niistd
sisitiloista, joihin esityksen 12 §:n sdfinnoksid ei
sovellettaisi.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan sdadetta-
viksi tupakointiin varattavan huoneen tai
muun tilan jirjestdmisestd sellaisen sisétilan
yhteyteen, jossa tupakointi ehdotetaan 12 §:ssé
kiellettdviksi. Tallaisen sisdtilan tai yleisen
kulkuneuvon haltija tai niiden edustaja seki

yleisen tilaisuuden jirjestdjid voisi harkintansa
mukaan varata sisdtilan yhteyteen tupakointiin
tarkoitetun huoneen tai muun tilan. Tupakoin-
titilaa jirjestettiessé tilan haltijan tulee huoleh-
tia siitd, ettd tupakointiin varatusta huoneesta
tai muusta tilasta ei kulkeudu tupakansavua
sellaiseen sisdtilaan, jossa tupakointi on kiellet-
ty.
Sellaisen sisdtilan yhteyteen, joka on tarkoi-
tettu tai joka on piiasiassa kuuttatoista vuotta
nuorempien henkildoiden kidytossd ei voitaisi
varata tupakointiin tarkoitettua huonetta tai
muuta tilaa. Tupakointitiloja ei voitaisi varata
esimerkiksi lasten pdividkotien, sairaaloiden tai
sosiaalihuollon laitosten lapsille tarkoitettujen
tilojen yhteyteen eik4 liioin kuntien ja muiden
julkisoikeudellisten yhteisdjen ja yksityisten yh-
teisOjen ylldpitdmien lasten ja nuorten harras-
tus- ja kokoontumistilojen yhteyteen. Tupa-
kointitiloja ei voitaisi liioin jdrjestid oppilaitos-
ten pddasiassa kuuttatoista vuotta nuoremmille
koululaisille tai opiskelijoille tarkoitettujen si-
sitilojen yhteyteen eikd sellaisten sisdtiloissa
jarjestettivien yleisten tilaisuuksien yhteydessi,
jotka on ensisijassa tarkoitettu kuuttatoista
vuotta nuoremmille henkiloille.

Pykidldn 2 momentissa ehdotetaan siddetti-
viksi tupakoinnin kieltimisestd tai rajoittami-
sesta ravitsemusliikkeiden asiakastiloissa. Asia-
kastilat ovat samalla niissd tydskentelevien
tydtiloja. Niihin tilothin ei sovellettaisi esityk-
sen 12 §:mn 2 tai 5 kohdan sdénnoksid tupakoin-
nin kieltimisestd julkisissa tai tydyhteisdjen
tiloissa. Ravitsemusliikkeen omistaja tai timin
edustaja voisi pdattds tupakoinnin kieltimises-
td tai rajoittamisesta asiakastiloissa sekd asiak-
kaille tarkoitettujen savuttomien tilojen jirjes-
tdmisestd. Esityksen 12 §n 5 kohdan sdinnok-
sid ei sovellettaisi liioin hotellien ja muiden
majoitusliikkeiden asiakkaille tarkoitettuihin
ravintolatilojhin ja ruokailutiloihin eiki asiak-
kaille varattuihin majoitushuoneisiin. Hotellin
ja muun majoitusliikkeen omistaja tai timin
edustaja paittiisivit savuttomien majoitushuo-
neiden varaamisesta asiakkaille seki tupakoin-
nin rajoittamisesta tai kieltdmisestd niissd asia-
kastiloissa.

Ravintoloiden sekd muiden ravitsemusliik-
keiden sellaisiin sisitiloihin, jotka eivdt ole
tarkoitetut asiakkaille tai joihin asiakkailla ei
ole muutoin esteetontd pédsyd sovellettaisiin
esityksen 12 §n 5 kohdan ja 13 §n 3 momentin
sagnnoksid tupakoinnin kieltimisestd tyoyhtei-
son tydntekijoille tarkoitetuissa tiloissa. Tupa-
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kointi olisi esityksen mukaan kiellettyd hotelli-
en ja muiden majoitusliikkeiden auloissa ja
kaytdvatiloissa sekd ravintolatiloja lukuunotta-
matta asiakkaille tarkoitetuissa muissa yleisissi
tiloissa. Hotelleissa ja muissa majoitushikkeissd
voidaan esityksen mukaan jirjestdd asiakkaille
yleisten tilojen yhteyteen tupakointia varten
huone tai muu tila.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan siddetti-
viksi tupakoinnin kieltimisestd ja tupakoinnin
rajoittamisesta tydvhteisdjen tyotiloissa tavoit-
teena poistaa tydoympdriston tupakansavualtis-
tus ja ehkiistd tyOympdristén tupakansavun
aiheuttamat terveysvaarat. Esityksen mukaan
tyonantajan tulee neuvotella tyontekijéidensd
tai heidén edustajansa kanssa tupakoinnin kiel-
tdmisestd ja rajoittamisesta myos niissd tyoti-
loissa, joissa se ei olisi 12§:n 5 kohdan sdin-
nosten perusteella kiellettyd. Tybdnantajan tulee
tdmin jilkeen pdittda sille asetetun velvoitteen
toteuttamiseksi tupakoinnin rajoittamisesta ja
kieltimisestd tydtiloissa niin, ettei kukaan
tyontekijoistd tahattomasti altistu tyotiloissa
tupakansavulle. TyOyhteisoissd tulee turvata
etenkin tupakoimattomilie tupakansavusta va-
paat tyotilat. Tupakansavusta vapaa hengitysil-
ma tyopaikalla on jokaisen tydntekijin oikeus
ja tyopaikan keskeisimpid tyoturvallisuus- ja
-terveystekijoitd.

Tyodsuojeluviranomaisten tulisi 14 §&n 3 mo-
mentin sddnndsten perusteella valvoa, etti tys-
vhteisdissd tydnantaja pdaattada tupakoinnin ra-
Joittamisesta ja kieltimisestd esitetylld tavalla
ja ettd niitd pidatdksid myds tyOyhteisdissd
noudatetaan.

Pykélin 4 momentissa ehdotetaan siidetti-
viksi, ettd sddnndksid tupakoinnin kieltdmises-
td tydtiloissa ja tyontekijoiden vhteisissd tilots-
sa ei sovellettaisi tyontekijin kodissa oleviin
tyotilothin. Sdidnndksid ei lilon sovellettaisi
elinkeinon- tai ammatinharjoittajan kodissa
oleviin ty6tiloithin eikd sellaisiin tydtiloihin,
jotka ovat yksinomaan saman perheen jdsenten
tai samassa taloudessa asuvien kidyidssd. Til-
laisia elinkeinon- tai muun ammatinharjoittajia
olisivat esimerkiksi maa- ja metsidtalouden har-
joittajat, useat kisitydbammatinharjoittajat ja
pienet perheyritykset, joissa ei vakinaisesti
tyOskentele perheen ulkopuolisia tyontekijoitd.
Elinkeinon- ja ammatinharjoittajan asiakasti-
loihin ja yleisiin tiloihin sovellettaisiin esityksen
12 &n 5 kohdan sididnnoksid. Kun perheyrityk-
send on ravitsemus- tai majoitusliike, soveliet-
taisiin nédissd asiakkaille varattuihin tiloihin

esityksen 12 §n 5 kohdan ja 13 §&n 2 momentin
sddnndksid tupakoinnin kieltdmisestd ja sen
rajoittamisesta majoitus- ja ravitsemusliikkeis-
sd.

13a§. Pykildassi ehdotetaan sdddettiviksi
yleisen kulkuneuvon ja sisitilan haltijan sekid
yleisen tilaisuuden jirjestdjin tai nididen edus-
tajan oikeudesta poistaa tupakoitsija kulkuneu-
vosta sisdtilasta tai ulkoalueelta, jossa tupa-
kointi on kielletty. Pykildn siidnnokset ovat
samansisiltdiset voimassa olevan 32 §n 2 mo-
mentin sddnnodsten kanssa. Tupakoitsija voitai-
siin poistaa kulkuneuvosta, sisitilasta tai ulko-
alueelta, kun hin saatnaan kehoituksen lopet-
taa tupakoinnin edelleen jatkaa tupakointia.
Ellei tupakoisija vapaaehtoisesti kehoituksen
saatuaan poistu tulee poliisin pyydettiessd an-
taa virka-apua hinen poistamisekseen. Vastoin
kieltoa ja kehotusta tupakoiva henkild voidaan
poistaa tilasta, jollei sitd olosuhteisiin ndhden
voida pitdd kohtuuttomana.

14§. Pykdldssd sdddetddn sosiaali- ja ter-
veysministerigstd, lddninhallituksesta sekd ter-
veyslautakunnasta tdmain lain s§dnndsten nou-
dattamista valvovina viranomaisina. Pykidldn 3
momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi tydsuoje-
luviranomaisista esityksessd tupakoinnin kielta-
misestd tydyhteisdissd annettavien sddnndsten
noudattamista valvovina viranomaisina. Pyké-
lan 4 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi
poliisista tupakoinnin kieltdmisestd yleisissa ti-
laisuuksissa annettujen sdinndsten noudatta-
mista valvovana viranomaisena. Terveyslauta-
kunnille kuuluvat tehtividt esitetddn silrrettd-
viksi yleisesti kunnan tehtidviksi.

Lidninhallituksille tidmédn lain sdidnndsten
noudattamisen valvontaan kuuluneet tehtdvit
ehdotetaan siirrettiviksi kunnille. Kuntien teh-
taviaksi tulisi tdten myds alueellaan olevien
tupakkatuotteita valmistavien tehtaiden tarkas-
taminen sekd sdidnndsten edellyttimit tarkas-
tustoimet ennen tupakkatuotteen Suomessa
markkinoille laskemista.

Koska terveyslautakunnalle kuuluvista teh-
tdvistd huolehtii kansanterveyslain muutoksen
johdosta nykyisin kunnan miiridmid moniji-
seninen toimielin, terveyslautakunnalle kuulu-
vat tehtdvit ehdotetaan siirrettdviksi yleisesti
kunnan tehtaviksi.

Kansanterveyslain tarkoittama monijdseni-
nen toimielin voi esityksen mukaan siirtdi
osittain tai kokonaan tdmin lain mukaan tille
toimielimelle kuuluvien tehtdvien hoitamisen
sen alaiselle kunnan viranhaltijalle. Viranhalti-
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jalla olisi titen oikeus antaa 17 §:ssd tarkoitetut
ohjeet sekd asettaa nididen tehosteeksi uhkasak-
ko tai teettdmisuhka, ellei toimielin piditd
itselleen tdtd ratkaisuvaltaa. Muutoksenhaussa
viranhaltijan ratkaisusta noudatettaisiin, mitd
tissid laissa on sdidetty muutoksenhausta kun-
nan asettamista ohjeista ja niiden tehosteeksi
asettamasta uhkasakosta ja teettimisuhasta.

Pykilian 3 momentissa ehdotetaan sdidettd-
viksi, ettd tupakoinnin kieltdmisestd tyoyhtei-
sdissd annettuja sddnnoksid valvoisivat tydsuo-
jeluviranomaiset. Tupakoinnin kieltdmisestd
tydyhteisdssd annettujen sddnndksien valvonta
toteutettaisiin muutoin suoritettavien tydsuoje-
lutarkastusten yhteydessi. Tdmi tapahtuisi
tyotilojen ennakkovalvonnan yhteydessd sekd
antamalla tarvittavia ohjeita ja midrdyksii.
Valvontatehtdvissddn ndiden tulisi noudattaa
mitd laissa tyésuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tyoOsuojeluasioissa (131/73) siide-
tddn, jollei tupakkalaissa toisin sdddetd. Laissa
ty6suojelun valvonnasta ja muutoksehausta
tybsuojeluasioista sdddetddn tydsuojelusta an-
nettujen sddnndsten ja midrdysten noudattami-
sen valvonnasta sekd pakkokeinoista, joilla
havaitut puutteet pyritddn viimesijassa korjaa-
maan. Tissd laissa sdddetddn myds tydsuojelu-
viranomaisten piitoksenteosta. Laissa on li-
siksi rangaistussidnnokset, joita voidaan sovel-
taa tydsuojelua koskevien sddnnosten ja mui-
den midrdysten vastaisesti menetellyttd koh-
taan. Niiti rangaistussdinnoksid sovellettaisiin
myds, kun tilan haltija tai timén edustaja on
rikkonut tupakkalain sddnndksid. Edelld mai-
nittuja sddnnoksid sovellettaisiin tydsuojeluvi-
ranomaisten valvoessa tupakoinnin kieltdmises-
ti, tupakointitilojen jirjestimisesti tyoyhtei-
sOissd annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamista, ellei tupakkalaissa tai sen sdin-
ndsten perusteella annetuissa muissa maarayk-
sissd toisin sdddetd tai madritd.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd tupakoinnin kieltdmisestd yleisissd
tilaisuuksissa annettujen sdinndsten noudatta-
mista valvoisi poliisi. Julkisista huvitilaisuuk-
- sista annetun lain sddnndsten mukaan lakien ja
madrdysten noudattamista julkisissa huvitilai-
suuksissa valvoo myds jarjestysmies.

17 §. Pykilin sdinndksid ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd terveyslautakunnalle kuulu-
vat tehtdvit tupakkalain sidnndsten noudatta-
misen valvonnassa sidddettdisiin yleisesti kun-
nan tehtdviksi. Kansanterveyslain 6 §n sdin-
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nosten perusteella kunnan kansanterveystydn
toteuttamisesta vastaa monijiseninen toimielin.

Voimassa olevassa pykildn 3 momentin |
kohdassa sdddetddn terveyslautakunnan ilmoi-
tuksen tekemisestd yleiselle syytt4jille lain 10 ja
11 §&n sdfdnnOsten rikkomisesta.

Rikoslaissa sdadetddn yleisesti rangaistavaksi
sdddetyn teon ilmoittamisesta viralliselle syyt-
tdjdlle. TAmin johdosta ehdotetaan momenttin
1 kohtaa muutettavaksi syyttdjin médrittelyn
vhdenmukaistamiseksi rikoslaissa omaksutun
kisitteen kanssa siten, ettd siind sdddettiisiin
ilmoituksen tekemisestd viralliselle syytdjille.

Pykilin 3 momentin 1 kohta ehdotetaan
muutettavaksi myos siten, ettd siind sdadettii-
siin ilmoituksen tekemisestd viralliselle syytta-
jélle, kun asianomaisen 12 §n 1—4 kohdassa
tarkoitetun sisdtilan tai yleisen kulkuneuvon
haltija tai yleisen tilaisuuden jirjestdjd ei valvo
tupakoinnin kieltimisestd annettujen sddnnds-
ten noudattamista tai kun tupakointiin varat-
tuja tiloja tai huonetta el ole jirjestetty 13§n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Momentin 2 kohtaa esitetddn muutettavaksi
siten, ettd siind sdiddettdisiin kunnan ilmoituk-
sen tekemisestd sosiaali- ja terveysministeriolle,
kun ohjeet saanut on edelleen asetetun maira-
ajan jilkeen elinkeinotoiminnassa myynyt tai
muutoin luovuttanut 5—7 §n sddnndsten vas-
taista tupakkatuotetta tai tupakointivilinettd
tai kun hin on muutoin rikkonut ndiden
pykilien sddnnoksid tai niiden perusteella an-
nettuja muita mairiyksid. Kunnan tulisi myos
tehdi ilmoitus sosiaali- ja terveysministeridlle,
kun ohjeet saanut on edelleen jatkanut 8 ja
9 §:ssi kiellettyd mainontaa tai muuta myyn-
ninedistimistoimintaa tai kun hZn on sen
uudistanut.

18 §. Pykdldd 1 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siind sdddettiisiin sosiaali-
ja terveysministeridn piaidtoksenteosta 8 ja 9 §n
sddnndsten vastaisen mainonta- tai myyn-
ninedistimistoiminnan kieltimiseksi. Ministe-
rid voi esityksen mukaan kieltdd mainonta- tai
myynninedistdmistoimen jatkamisen tai uudis-
tamisen, kun se on saanut tistd kunnalta
ilmoituksen tai kun se on muutoin saanut
tietdd tillaisesta kielletystd toiminnasta. Kielle-
tyn mainonta- tai myynninedistimistoimen uu-
distaminen tulisi ensisijassa estdd kunnan anta-
min ohjein ja muin toimenpitein.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi voimassa olevassa 19 §n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetystd sosiaali- ja terveysministerion
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oikeudesta kieltdd tupakkatuotteen tai tupa-
kointividlineen valmistajalta ja maahantuojalta
tai muulta elinkeinonharjoittajalta 5 ja 6 §n tai
7 §:n 1 momentin sdinndsten vastaisen tuotteen
elinkeinotoiminnassa tapahtuva myyminen tai
muu luovuttaminen. Sosiaali- ja terveysminis-
terid voi esityksen mukaan kieltdi myos savuk-
keen elinkeinotoiminnassa tapahtuvan myyn-
nin, kun sen terva- ja nikotiinipitoisuuksia ei
ole tutkittu 6 §:n 2 momentissa edellytetylld
tavalla tai kun ndistd pitoisuuksista ei ole tehty
sosiaali- ja terveysministeridlle ilmoitusta.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan saddettd-
viksi sosiaali- ja terveysministeridon oikeudesta
midridtd pykidlin 2 momentissa tarkoitettu
sddnndsten vastainen tupakkatuote tai tupa-
kointiviline otettavaksi pois markkinoilta. Tés-
td sdfdetddn voimassa olevassa lain 19§n 3
momentissa. Sosiaali- ja terveysministerié voi
ehdotetun 20 §:n 2 momentin sddnndsten perus-
teella poistaa omin toimenpitein mdadrdyksen
saaneen kustannuksella tuote pois markkinoil-
ta, jos sitd ei ole poistettu asetetussa méadréi-
ajassa.

19§. Voimassa olevassa 19 §:ssi sidddetddn
sosiaali- ja terveysministerion pidtoksenteosta
ja muista toimenpiteistd lain 5 ja 6§n 2 ja 3
momentin tali 7§&n 1 momentin sdinndsten
sekd 5 §:n nojalla annetun valtioneuvoston péi-
toksen vastaisen tupakkatuotteen tai tupakoin-
tivilineen elinkeinotoiminnassa tapahtuvan
myynnin tai muun luovuttamisen estdmiseksi ja
kieltdmiseksi. Niistd toimenpiteistd ehdotetaan
sdddettiviksi 18 §n 2 ja 3 momentissa.

Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd so-
siaali- ja terveysministerid voisi viliaikaisesti
kieltdd mainonta- tai muun myynninedistdmis-
toimen jatkamisen tai uudistamisen sekid sdén-
nosten vastaisen tupakkatuotteen tai tupakoin-
tivdlineen elinkeinotoiminnassa tapahtuvan
myymisen. Télldinen méirdys voitaisiin antaa,
kun mainonta- tai myynninedistdmistoimen jat-
kaminen tai sen uudistaminen on sen laajuuden
tai vaikutusten johdosta tarpeen mahdollisim-
man nopeasti estdd. Tupakkatuotteen tai tupa-
kointivilineen elinkeinotoiminnassa tapahtuva
myyminen voitaisiin viliaikaisesti kieltd4d muun
muassa sen erityisten terveysvaarojen johdosta
tai kun vahittdismyyntipakkauksesta puuttuu
varoitus. Viliaikaisen kiellon saanut voi saat-
taa asian 30 péivin kuluessa médriyksen tie-
doksi saatuaan edelleen markkinatuomioistui-
men kisiteltaviksi.

20§. Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan muu-

tettavaksi siten, ettd siind saddettéiisiin oikaisu-
toimen suorittamisesta mainonta- tai myyn-
ninedistdmistoimesta tai tupakkatuotteen ja tu-
pakointivilineen markkinoinnista aiheuttanei-
den haittojen johdosta. Ehdotetun sdénnoksen
mukaan sosiaali- ja terveysministerié voi sa-
malla, kun se paittdi mainonta- tai myyn-
ninedistimistoimen kieltimisestd tai sdinnos-
ten vastaisen tupakkatuotteen tai tupakointiva-
lineen myynnin kieltdmisestd, velvoittaa sdin-
ndsten vastaisesti toiminutta tai sitd, jonka
lukuun toimi on suoritettu suorittamaan oi-
kaisutoimen. Sosiaali- ja terveysministeriéon tu-
lisi samalla asettaa médrdaika, jonka kuluessa
oikaisutoimi tulisi suorittaa. Oikaisutoimi voi-
taisiin velvoittaa suorittamaan muun muassa,
kun kielletyn mainontatoimen yhteydessd ku-
luttajille on annettu harhaanjohtavia tai totuu-
denvastaisia tietoja tuotteesta. Samoin oikaisu-
toimi voidaan madritd suoritettavaksi kun
tuotteesta aiheutuu kuluttajille tavanomaista
suurempi terveysvaara. Oikaisu voidaan suorit-
taa muun muassa julkaisemalla tiedonanto tai
ilmoitus valtakunnallisessa sanomalehdessi tai
tuotteen myyntiin osallistuville jaettavalla tie-
donannolla.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sdadetta-
viksi uhkasakon ja teettimissuhan asettamises-
ta sosiaali- ja terveysministerion antaman kiel-
lon sekd viliaikaisen kiellon tai kunnan anta-
mien ohjeiden ja asetetun mi#rdajan noudat-
tamisen tehosteeksi. Teettimisuhalla tarkoite-
taan pédidvelvoitteen noudattamisen tehostamis-
ta, uhalla, ettd tekemittd jitetty péé-
velvoitteeseen kuuluva toimenpide voidaan
suorittaa laiminlyoneen kustannuksella. Kunta
voisi asettaa uhkasakon tai teettdmisuhan an-
taessaan 17 §:ssd tarkoitetut ohjeet. Tallainen
uhka voitaisiin asettaa myds sddnndsten vas-
taista tupakkatuotetta markkinoineelle tai
sddnndsten vastaisen mainonta- ja myyn-
ninedistimistoimen suorittaneelle.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd timin lain sddnndsten perusteella
annettavaan uhkasakkoon ja teettimis- taj kes-
keyttimisuhkaan sovellettaisiin mitd néistd sda-
dettdsin uhkasakkolaissa. Uhkasakkolain sidén-
noksid sovellettaisiin silloin, kun tupakkalaissa
ei sdadetd uhkasakkolain sddnndksistd poike-
ten. Jahempdnd 21 §:ssd ehdotetaan sdddettd-
viksi uhkasakkolain sdinnoksistd poiketen sii-
td viranomaisesta joka tuomitsee uhkasakon.
Uhkasakkolain siinndkset uhkasakosta, teet-
timisuhasta, asianosaisten kuulemisesta, tie-
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doksiannosta ja muutoksenhausta tulisivat
muutoin noudatettaviksi.

21 § Pykild ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind sdadettdisiin sosiaali- ja terveysminis-
teridn kieltopddtdksen ja viliaikaista kieltoa
koskevan miidrdyksen ja tehosteeksi asettaman
uhkasakon tai teettimisuhan saattamisesta
markkinatuomioistuimen kisiteltaviksi. Sa-
moin pykildssd ehdotetaan sdidettdviksi ase-
tetun uhkasakon tuomitsemista sekd teetti-
misuhan tdytdntdonpanoa koskevan asian saat-
tamisesta ldfininoikeuden ratkaistavaksi.

Pykilin 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind sdddettidisiin, ettei sosiaa-
1i- ja terveysministerion esityksen 18 §n 1 ja 2
momentin siinndsten nojalla mainonta- ja
myynninedistimistoimen kieltdmisestd tai sdfin-
ndsten vastaisesta tupakkatuotteen vahittiis-
myyntipakkauksesta antamasta kieltopadtok-
sestd tai viliaikaisesta kiellosta voitaisi hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siidettd-
viksi myos kunnan ja sen 14 §:n 2 momentissa
sdddetyn viranhaltijan 7§&n 1 ja 2 momentin
sekd 8 ja 9§:n sdinndsten nojalla antamien
ohjeiden ja sen asettaman maiirdajan tehosteek-
si asettaman uhkasakon ja teettimisuhan muu-
toksenhakukiellosta. Asianomainen edelld mai-
nittujen sddnndsten vastaisesti menetellyt tai
toimeksiannon antanut ohjeet saanut voi esi-
tyksen mukaan saattaa asian hakemuksella
sosiaali- ja terveysministerion kisiteltiviksi 14
pdivin kuluessa ohjeiden tiedoksisaannista lu-
kien. Mikdli hakemusta et tehdid sdddetyssd
ajassa, voi pykildn 4 momentin mukaan mark-
kinatuomioistuin kunnan hakemuksesta pait-
tdd uhkasakon tuomitsemisesta tai teettd-
misuhan tdytidntd6npanosta, jos asianomainen
ohjeet saanut edelleen asetetun miidrdajan jil-
keen jatkaa sddnndsten vastaista menettelyd tai
ei korjaa havaittua puutetta. Asianosainen so-
siaali- ja terveysministerion p#étdksen saanut
voi saattaa asian esityksen mukaan edelleen
markkinatuomioistuimen késiteltdviksi siten
kuin tdstd ehdotetaan sdddettdviksi pykildn 3
momentissa.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi sosiaali- ja terveysministerién 7§n 1 ja 2
momentin ja 8 tai 9 §n sddnndsten perusteella
tekemin kieltopddtoksen ja viliaikaista kieltoa
koskevan midrdyksen saattamisesta markkina-
tuomioistuimen késiteltdviksi. Pykidlin sdin-
nosten mukaan markkinatuomioistuin ratkaisi-

si hakemuksesta mainonta- ja myynninedisti-
miskiellosta sekd tupakkatuotteen vihittiis-
myyntipakkauksesta annettujen sdfinnésten tul-
kintaan lLittyvdt asiat. Asianomainen niiden
sdédnndsten perusteella kieltopditoksen tai vi-
liaikaista kieltoa koskevan méidridyksen saanut
sekd ndiden tehosteeksi asetetun uhkasakon tai
teettdmisuhan saanut voisi saattaa hakemuksel-
la asian markkinatuomioistuimen ratkaistavak-
si. Hakemus tulisi tehdd 30 pidivin kuluessa
pédtdksen tai midrdyksen tiedoksisaannista lu-
kien.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan siddetts-
viksi kunnan tai sosiaali- ja terveysministerién
1 momentissa tarkoitetussa asiassa asettaman
uhkasakon tuomitsemista ja teettimisuhan tiy-
tintodnpanosta paittimisesti. Asiasta paattdi-
si markkinatuomioistuin uhkasakon asettaneen
hakemuksesta. Kunta voisi esityksen mukaan
hakea uhkasakon tuomitsemisesta tai teetti-
misuhan tiytintdonpanoa, kun ohjeet saanut
jatkaa asetetun médrdajan jilkeen sdinndsten
vastaista menettelyd tai uudistaa sen. Sosiaali-
ja terveysministerid voi esityksen mukaan ha-
kea uhkasakon tuomitsemista tai teettimisuhan
tiytdntodnpanoa, kun kieltopiitdksen tai vi-
liaikaista kieltoa koskevan midrdyksen saanut
jatkaa sddnndsten vastaista menettelyi.

Pykidldn 5 momentissa ehdotetaan siddetti-
viksi 5 ja 6 §n sdinndsten vastaisen tuotteen
elinkeinotoiminnassa tapahtuvan myynnin es-
timiseksi kunnan antamien ohjeiden tai sosi-
aali- ja terveysministerién antaman kieltopdd-
toksen tai viliaikaisen kiellon tehosteeksi ase-
tetun uhkasakon tuomitsemisesta seki teettd-
misuhan tiytintdonpanosta paittimisestd. Asi-
asta padttdisi uhkasakon tai teettdmisuhan
asettaneen hakemuksesta lddninoikeus.

31§ Pykalissi sdddetdin nykyisin tdmin
lain sdinndsten vastaisista rangaistavaksi sdi-
detyistd teoista. Pykilin 1 momentissa sddde-
tddn tupakan markkinointirikoksesta, 2 mo-
mentissa tupakan luvattomasta luovuttamisesta
ja 3 momentissa tupakan myyntirikkomukses-
ta.

Pykildn 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind si#dettdisiin rangaista-
vaksi teoksi 8ja 9§n sdinndsten vastainen
mainonta ja muu myynninedistimistoiminta tai
tuotteen kytkeminen. Niiden sddnnodsten vas-
taiseen menettelyyn voi syyllistyd mainonta- ja
myynninedistdmistoimen suorittanut, sen tilan-
nut ja ndiden palveluksessa oleva. Rangaista-
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van teon nimikkeeksi ehdotetaan tupakan
markkinointirikkomus. Rangaistuksena teosta
voitaisiin tuomita sakkoa.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi rangaistavaksi teoksi 8 ja 9 §:n sdinnos-
ten vastainen tekotavaltaan tai vaikutuksiltaan
kokonaisuutena arvioiden torkeimpini pidet-
tdvd menettely. Sddnnos tulisi sovellettavaksi
etenkin laajaan valtakunnallisesti toteutettuun
tai lukumdadriisesti huomattavan kuluttajakun-
nan saavuttaneeseen sddnndsten vastaiseen
mainonta- ja myynninedistimistoimintaan.
Saannoksen tunnusmerkistd tdyttdisi valtakun-
nallisesti sahkoisen tiedonvilityksen avulla tai
valtakunnallisessa sanomalehdessd ja muussa
laajalevikkisessd painotuotteessa toteutetussa
mainonta- tai muussa myynninedistimistoimes-
sa. Menettelyd voitaisiin pitid momentin siin-
nosten tarkoittamana rangaistavana tekona,
kun suurempien urheilu-, kultuuri- tai muiden
yleisotilaisuuksien yhteydessd mainostetaan tu-
pakkatuotetta tai tupakointivilinettid tai muu-
toin tillaisessa tilaisuudessa laajasti harjoite-
taan ndiden tuotteiden myynninedistimista.
Tupakan markkinoitirikoksesta voitaisiin tuo-
mita myds sellainen tupakkatuotetta mainosta-
va elinkeinonharjoittaja, joka on mainonnan
yhteydessd antaa tupakkatuotteesta kuluttajille
totuudenvastaisia tai harhaajohtavia tietoja,
kun mainonta toteutetaan valtakunnallisesti tai
kun menettelystd on saatu muutoin huomatta-
va taloudellinen hy&ty. Samoin tekoa voitaisiin
pitdd vakavana, kun muuta tuotetta laajasti ja
toistuvasti vastoin annettua kieltoa mainoste-
taan ja tuotteen tunnuksesta tai tuotenimestd
on selkeéisti tunnistettavissa Suomessa markki-
noitava tupakkatuote. Tupakan markkinointi-
rikoksen tunnusmerkisté tdyttyisi myos kun
kielletyn ja laajasti toteutetun mainonta- tai
myynninedistimistoimen kohteena ovat lapset
tai nuoret. Teon tunnusmerkistd tdyttyisi myos,
kun tupakkatuoteen valmistaja tai maahan-
tuoja markkinoidessaan tuotetta tukku- tai
vihittiiskaupan myyjille niille jaettavassa laa-
jalevikkisessd painotuotteessa mainostaa tu-
pakkatuotetta.

Teosta ehdotetaan sdddettiviksi rangaistuk-
sena sakkoa tai vankeutta enintddn kaksi vuot-
ta. Vankeusrangaistuksen enimmiismadrdd eh-
dotetaan samalla korotettavaksi nykyisestd yh-
den vuoden enimméiismiirdstd, koska teon
tunnusmerkistd tayttyisi vain torkeidnd pidetti-
viéstd lain 8 §:n 1 momentissa kielletystd menet-
telystd. Rangaistuksen enimméisméiirin korot-

tamista puoltaa myds tupakan aiheuttamat
erityiset terveysvaarat ja -haitat kuluttajille.
Rangaistuksen enimmdismdidrd korottamista
puoltaa myés pakkokeinolaissa (450/87) sii-
dettyjen esitutkintaa suorittavan poliisin toi-
mintaedellytysten parantaminen.

Pykildn 1 tai 2 momentissa rangaistavaksi
sdadettiviin tekoihin voisi syyllistyd myos mai-
nonta- tai muun myynninedistimisen tilannut,
sen toteuttanut tai ndiden palveluksessa oleva.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdidetti-
viksi rangaistavaksi teoksi kielletyn tupakka-
tuotteen tai tupakointivdlineen elinkeinotoi-
minnassa tapahtuva luovuttaminen. Momentis-
sa rangaistavaksi siddettivin teon nimike eh-
dotetaan samalla muutettavaksi siten, etti siind
sdddettdisiin  tupakkalain vastaisen tuotteen
myymisestd. Tupakkatuotteen tai tupakointivi-
lineen valmistaja tai maahantuoja voitaisiin
tuomita rangaistukseen 5, 6 ja 7 §:n sddnndsten
vastaisen tupakkatuotteen tai tupakointivili-
neen elinkeinotoiminnassa tapahtuvasta Iuo-
vuttamisesta, kun hin on kunnan antamien
ohjeiden tai sosiaali- ja terveysministerion kiel-
lon vastaisesti ja sen asettaman mddrdajan
jalkeen uudistanut menettelyn tai jatkanut sitd.

Pykdlin 4 momentissa ehdotaan sdddettd-
viksi voimassa olevassa 3 momentissa sddde-
tystd tupakan myyntirikkomuksesta. Tupakan
myyntirikkomukseen syyllistyisi sellainen elin-
keinonharjoittaja, joka toistuvasti vastoin kun-
nan antamia ohjeita myy tupakkatuotetta tai
tupakointivdlineitd kuuttatoista vuotta nuo-
remmalie henkilolle. Esityksen 10 §:ssd sdidet-
tyd myyntikieltoa rikkonut elinkeinonharjoitta-
ja tai timin palveluksessa oleva voitaisiin
tuomita timin momentin perusteella rangais-
tukseen, kun hin on menettelylliin osoittanut
huomattavaa vilinpitimittomyyttd  kiellon
noudattamisessa. Elinkeinonharjoittajan voitai-
siin katsoa toimineen néin, kun hin on toistu-
vasti kunnalta saamistaan ohjeista valittimatti
myynyt tupakkatuotteita kuusitoista vuotta
nuoremmille henkilgille.

Virallinen syyttsja saisi nostaa syytteen 1-—3
momentissa sdddetystd tupakan markkinointi-
rikoksesta sosiaali- ja terveysministerion ilmoi-
tuksesta sekd 4 momentissa sididetystd tupakan
luvattomasta markkinoinnista ja tupakan
myyntirikkomuksesta vain kunnan ilmoitukses-
ta.

32§ Voimassa olevan 32 §n 1 momentissa
sdddetddn tupakointirikkomukseen tuomitse-
misesta. Henkilo, joka on tilan haltijan huo-
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mautusta huolimatta jatkanut tupakointia sel-
laisessa sisitilassa, jossa tupakointi on kielletty,
voidaan tuomita tupakointirikomuksesta sak-
koon. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se vastaisi esityksessd ehdotettuja 12
ja 13 §n sddnndsten muutoksia.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siidetts-
viksi rangaistavaksi teoksi sisd- ja ulkotilan tai
yleisen kulkuneuvon haltijan laiminlyonti val-
voa 12§n 1—4 kohdan sididnnOsten noudatta-
mista tupakoinnin kieltimisestd ndissd tiloissa.
Kun tillaisen tilan tai kulkuneuvon haltija tai
hinen edustaja on toistuvasti vastoin kunnan
antamia ohjeita sallinut siinéd tupakoinnin, voi-
taisiin hinet tuomita rangaistukseen suojaamis-
toimenpiteiden laiminlydnnistd. Tallaisen sisi-
tilan tai kulkuneuvon haltija tai hinen edusta-
jansa voitaisiin tuomita suojaamistoimenpitei-
den laiminlydnnistd rangaistukseen myds, kun
hidn on laiminlydnyt suorittaa kunnan ohjeissa
edellytetyt toimenpiteet tupakansavun kulkeu-
tumisen estimiseksi muista tiloista niihin sisi-
tiloihin, jossa tupakointi on kielletty. Kunnan
tulisi asettaa méiirdaika, jonka kuluessa toi-
menpiteet tupakansavun kulkeutumisen estimi-
seksi tulisi tehdd. Kunta voisi ohjeissaan kiel-
tdd tupakoinnin siihen tarkoitetuissa tiloissa
sithen asti, kunnes ohjeissa edellytetyt toimen-
piteet on suoritettu.

Voimassa olevassa pykidlin 3 momentissa
sdddetddn ilmoituksen tekemisestd viralliselle
syyttdjille 1 momentissa sdddetystd tupakoin-
tirikkomuksesta. Tidssd momentissa ehdotetaan
samalla sdidettdviksi kunnan ilmoituksen te-
kemisestd viralliselle syyttdjille 2 momentissa
rangaistavaksi sidddettivistd suojaamistoimen-
piteiden Jaiminlydnnisti.

1.2. Laki markkinatuomioistuimesta

Tupakan ja tupakkatuotteen sekd tupakoin-
tivdlineen mainonta- tai myynninedistimistoi-
men kieltimisestd 8 ja 9 §:issd olevien seki
tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten
merkinnéistd 7§n 1 ja 2 momentissa olevien
sidnnosten tulkintaan liittyvd piddtoksenteko
ehdotetaan siirrettiviksi markkinatuomiois-
tuimelle. Korkein hallintoikeus on muutoksen-
haun johdosta kisitellyt sosiaali- ja terveysmi-
nisterién 18 ja 19 §&n sddnnosten nojalla niissi
asioissa tekemit kieltopaidtokset sekd viliai-
kaista kieltoa koskevan miirdyksen.

Esityksessd ehdotetaan tupakkalain 18 §:44
muutettavaksi siten, etti sen 1 momentin siin-
nosten perusteella sosiaali- ja terveysministerid
padttdisi mainonta- tai muun myynninedisti-
mistoimen kieltdmisestd. Tamidn pykédldn 2
momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd so-
siaali- ja terveysministeri6 voisi kieltdd sellaisen
tupakkatuotteen elinkeinotoiminnassa tapahtu-
van myymisen ja muun luovuttamisen, jonka
véhittdaismyyntipakkauksen merkinnit ovat tu-
pakkalain sddnnosten vastaiset tai jonka vihit-
tdismyyntipakkauksesta puuttuvat nimé mer-
kinnit. Sosiaali- ja terveysministerid voi esityk-
sen mukaan asettaa uhkasakon ja teetti-
misuhan antamansa kiellon tai viliaikaista
kieltoa koskevan mdairdyksen tehosteeksi. Sa-
moin kunta voi asettaa uhkasakon ja teetti-
misuhan antamiensa ohjeiden ja asettamansa
miirdajan noudattamisen tehosteeksi. Kysy-
myksen sddnndsten vastaisen mainonnan ja
muun myynninedistimisen sekd sdidnndsten
vastaisen tupakkatuotteen vihittdismyyntipak-
kauksen elinkeinotoiminassa tapahtuvan luo-
vuttamisen, kieltimisen tai viliaikaisen kieltd-
misen tehosteeksi asetetun uhkasakon tuomit-
semisesta ja teettdmisuhan tdytdntdOnpanosta
ratkaisisi uhan asettaneen sosiaali- ja terveys-
ministeriéon tai kunnan hakemuksesta markki-
natuomioistuin siten kuin tdsti chdotetaan
sdddettdviksi lain 6 d §:ssd.

1§ Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind sdddettdisiin  markkinatuomioistui-
men tehtdviksi myos tupakkalain nojalla sen
késiteltdvaksi tulevat asiat. Markkinatuomiois-
tuin késittelisi asianosaisen sosiaali- ja terveys-
ministerién kieltopaitoksen tai sen viliaikaista
kieltoa koskevan madriyksen saaneen hake-
muksesta tupakkalain 7§n 1 ja 2 momentissa
vihittdismyyntipakkauksen merkinndistd an-
nettujen sifinndsten tulkintaan littyvit asiat
sekd 8 ja 9 §:n sdinndsten vastaisen mainon-
taan ja muuhun myynninedistimiseen liittyvét
tulkintakysymykset.

6d§. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
6d§. Sen 1 momentissa chdotetaan sdddettd-
viksi tupakkalain nojalla tehdyn kieltopddtok-
sen ja vidliaikaista kieltoa koskevan maaridyk-
sen saattamisesta hakemuksella markkinatuo-
mioistuimen kisiteltiviksi. Sosiaali- ja terveys-
ministerion tupakkalain 7, 8, 9 sekd 18§n 1 ja
2 momentin ja 19§n sddnndsten perusteella
antamaan piditokseen tai viliaikaisen kieltoa
koskevan madrdykseen hittyvian tulkintakysy-
myksen voisi asianosainen saattaa hakemuksel-
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la markkinatuomioistuimen ratkaistavaksi.
Asian saattamisesta markkinatuomioistuimen
kisiteltdviksi ehdotetaan s#didettidviksi myos
tupakkalain 21 §ssid. Hakemus tulisi tehdd 30
pdivian kuluessa péddtoksen tai madrdyksen tie-
doksisaannista lukien.

78§ Pykildssi sidddetdin hakemuksen teke-
misestd markkinatuomioistuimelle. Siind sddde-
tddn hakemuksen siséllostd ja niistd asiakirjois-
ta, jotka tulee liittdd hakemukseen. Pykilin 1
ja 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd niissa sdddettiisiin hakemukseen liitettivis-
td asiakirjoista, kun kysymys on tupakkalain
nojalla annetun kieltopditdksen tai viliaikaista
kieltoa koskevan médridyksen saattamisesta
markkinatuomioistuimen kisiteltdviksi.

2. Tarkemmat sidnndkset

Ehdotetun lain tultua vahvistetuksi tupakka-
asetuksessa sdddetddn tarkemmin valvontateh-
tdvistd. Asetuksessa sdddettdisiin tarkemmin
tupakoinnin kieltimisests lakichdotuksen 12 ja
13 §:ss4 annettujen sddnnosten toteuttamisesta
sekd tupakoinnin kieltimisestd ja tupakointiin
varatuista tiloista ilmoittamisesta. Samoin ase-
tuksessa sdadettdisiin tarkemmin lakiehdotuk-
sen 10 §&ssd tarkoitetusta myyntikiellosta il-
moittamisesta niissd myyntipisteissd, joissa tu-
pakkatuotteita ja tupakointivilineitd elinkeino-
toiminnassa myydain kuluttajille.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jiikeen kun eduskunta on ne
hyvédksynyt ja ne on vahvistettu.

Ehdotettuja tupakkalain S §n 4 momentin
sadnnoksid suussa kdytettdvan tupakan elinkei-
notoiminnan myynnin Kieltdmisestid sovellettai-
siin siten, ettd tdmin lain voimaantullessa
markkinoitavia tillaisia tuotteita saisi edelleen
elinkeinotoiminnassa myydd tai muuten luo-
vuttaa vuoden 1994 loppuun.

Lakiesityksen kisittelyyn liittyy kansainvili-
siin notifiointivelvoitteisiin liittyvid seikkoja,
jotka on otettava huomioon eduskuntakésitte-
lyn yhteydessi.

4. Siddtimisjirjestys

Esityksen mukaan ehdotetut lait voidaan kisi-
telld tavallisessa lainsditimisjarjestyksessi.
Mainontaa ja muuta myynninedistimistoimin-
taa on pidettdvi osana elinkeinotoimintaa, jota
sidnnellddn tavallisessa lainsditimisjirjestyk-
sessd. Ehdotettujen tupakan, tupakkatuottei-
den ja tupakointivilineiden mainonnan ja
muun kuluttajiin kohdistuvan myynninedisti-
misen kieltimistid koskevien sdéinndsten tarkoi-
tuksena on suojella kuluttajia ndiden tuotteiden
aitheuttamilta terveysvaaroilta ja -haitoilta.
Myds hallituksen esitys laiksi toimenpiteisti
tupakoinnin vahentdmiseksi (HE 693/1976 vp)
késiteltiin tavallisessa lainsddtidmisjirjestykses-
si. Eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi
tupakkalakia esityksesti antamassaan mietin-
nossddn (PeVM 4/1976 vp), ettd tupakan ter-
veysvaaroista johtuen sen markkinoinnissa
elinkeinonharjoittajan ~ vapauksiin  voidaan
puuttua tavallisessa lainsdidtamisjarjestyksessd
anpettavin sddnnoksin. Hallituksen késityksen
mukaan tupakkatuotteiden markkinoinnin kei-
noja voidaan edelleen rajoittaa puuttumalla
elinkeinonharjoittajan vapauksiin tavallisessa
lainsditdmisjdrjestyksessd kuluttajien suojele-
miseksi tupakan terveysvaaroilta ja -haitoilta.

Hallituksen kisityksen mukaan esityksessd
esitetylld tavalla voidaan rajoittaa tavallisessa
lainsddtdmisjirjestyksessd myds tavaramerkin
kdayttdmistd tupakkatuotteen markkinoinnissa
sekd tupakkatuotteen tavaramerkin liittdmistd
muun tuotteen markkinointiin kuluttajien suo-
jelemiseksi tupakoinnilta ja sen aiheuttamilta
terveyshaitoilta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

toimenpiteistii tupakoinnin vihentiimiseksi annetun lain munttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi 13 pédivini elokuuta 1976 annetun lain
(693/76) 8 §n 1 momentti, 10§, 5 luvun otsikko, 12, 13, 14, 17—21, 31 ja 32§,

sellaisena kuin niistd on 14§ osittain muutettuna 17 piivind tammikuuta 1991 ja 3 piiving
elokuuta 1992 annetuilla laeiila (106/91 ja 768/92), 19§ 23 piivind lokakuuta 1992 annetussa
laissa (953/92) sekd 20 ja 31§ osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seki

lisdradn 2 §:34n, sellaisena kuin se on mainitussa 23 pidivdni lokakuuta 1992 annetussa laissa,
uusi 3 a kohta, 5§:44n uusi 4 momentti, 8 §:44n vusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyy uudeksi 3 momentiksi, ja vusi 4 momentti sekd lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

2§

Tiassd laissa tarkoitetaan:

3 a) suussa kdytettdvdlld tupakalla kokonaan
tal osittain tupakasta valmistettua tuotetta,
joka on jauheena tai muussa aineen osien
muodossa tai ndiden eri muotojen yhdistelméi-
né, lukuunottamatta poltettavaksi tai pureskel-
tavaksi tarkoitettua tuotetta;

Suussa kdytettivdd 2§&n 3 a kohdassa tar-
koitettua tupakkaa ei saa elinkeinotoiminnassa
myydé tai muutoin luovuttaa.

8§

Tupakan, tupakkatuotteen ja -jdljitelméan se-
k4 tupakointivilineen mainonta ja muu myyn-
ninedistimistoiminta on kielletty. Niiden tuot-
teiden taikka niiden tavaramerkin tai muun
tunnusmerkin liittiminen muun tuotteen tai
palvelun mainontaan ja muuhun myynninedis-
tamistoimintaan on kielletty.

Elinkeinotoiminnassa  yleisesti  kdytetyn
muun tuotteen tavaramerkin tai tunnusmerkin
kiyttdminen tupakkatuotteen markkinoinnissa
on kielletty.

Tupakan, tupakkatuotteen ja -jiljitelmén se-
ki tupakointivdlineen valmistaja tai maahan-
tuoja vol antaa 1 momentin sdinndsten esti-
mittd tuotetta markkinoidessaan sen myyntiin
osallistuville tietoa tuotteensa hinnasta, koos-
tumuksesta, ominaisuuksista ja valmistamisesta
seki muuta vastaavaa tuotetietoa. Tarkempia
sdaannoksid tuotetiedon sisdlléstd voidaan antaa
asetuksella.

10 §

Tupakkatuotetta tai tupakointivilinetti ei
saa elinkeinotoiminnassa myydid eikd muutoin
luovuttaa henkildlle, joka on kuuttatoista vaot-
ta nuorempi.

5 luku

Viestdn suojaaminen ympériston tupakansavun
aiheuttamilta terveyshaitoilta

12 §

Tupakointi on kielletty:

1) péivikotien lapsille ja oppilaitosten oppi-
laille tarkoitetuissa sisitiloissa sekd niiden pii-
asiassa kuuttatoista vuotta nuoremmille tarkoi-
tetuilla ulkoalueilla;

2) virastojen ja viranomaisten sekd niihin
verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja asi-
akkaille varatuissa sisitiloissa;

3) sisdtiloissa jérjestettivissd yleisissd tilai-
suuksissa, joihin yleisolld on esteeton piisy;

4) yleisen kulkuneuvon sisitiloissa; seki

5) tyOyhteisdjen yhteisissd ja yleisissd sekd
asiakkaille tarkoitetuissa sisétiloissa.

13 §

Edells 12 §:sséd tarkotitetun sisitilan ja yleisen
kulkuneuvon haltija sekd yleisen tilaisuuden
jarjestdjd voi kuitenkin sallia tupakoinnin ta-
hidn tarkoitukseen varatussa huoneessa tai
asianomaisen huoneiston tai tilan osassa silen,
ettei tupakansavu pdise kulkeutumaan niihin
sisdtiloihin, joissa tupakointi on kielletty. Tu-
pakointia varten ei voida kuitenkaan jirjestdi
erillistd huonetta tai muuta tilaa sellaisen sisi-
tilan yhteyteen, joka on péddasiassa kuuttatoista
vuotta nuorempien henkildiden kdytossd.
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Mitd 12§&n 2 tai 5 kohdassa sdiddetéiiin
tupakoinnin kieltimisestd julkisissa tiloissa tai
tyoyhteisdssi, ei sovelleta ravintoloiden ja mui-
den ravitsemusliikkeiden asiakastiloihin eikd
hotellien ja muiden majoitusliikkeiden asiak-
kaiden ravintola- ja ruokailutiloihin tai majoi-
tushuoneisiin. Tillaisen liikkeen omistaja tai
timdn edustaja voi pdittad tupakoinnin kielti-
misestd tai muusta rajoittamisesta néissi tilois-
sa sekd savuttomien asiakastilojen ja huoneiden
jérjestamisesti.

Tyo6nantaja on velvollinen neuvoteltuaan
asiasta tyontekijoiden tai ndiden edustajan
kanssa kieltimd4n tupakoinnin tai rajoitta-
maan sitd siten, etteivit tydntekijit tahattomas-
ti altistu tupakansavulle niissd tydyhteison tyo-
tiloissa, joissa tupakointi ei ole 12 §n 5 kohdan
mukaan kielletty.

Mitd 12§n 5 kohdassa ja timén pykildn 3
momentissa sdddetddn tupakoinnin kieltimises-
td ja rajoittamisesta tyOyhteisdjen yhteisissd ja
tyotiloissa, ei sovelleta sellaiseen tyotilaan, joka
on tyOntekijdn tai elinkeinon- ja muun amma-
tinharjoittajan kodissa, eikd muuhun tyoétilaan,
joka on yksinomaan saman perheen jisenten ja
muiden samassa taloudessa asuvien kaytdssi.

Edelld 12 §:ssd tarkoitetun sisdtilan haltijan
ja yleisen tilaisuuden jirjestijan tai tdmén
pykélan 1 momentissa tarkoitetun tupakointiin
varatun tilan haltijan tulee asettaa nikyville
tupakointikiellon ja tupakointiin tarkoitetun
tilan osoittavat opasteet. Tarkempia sddnnok-
sii opasteesta ja sen asettamisesta voidaan
antaa asetuksella.

13a§

Jos joku tupakoi kulkuneuvossa, sisitilassa
tai ulkoalueella, jossa se on 12 tai 13§n
sdanndsten perusteella kielletty, eikd kehotuk-
sesta huolimatta lopeta tupakointia, saa yleisen
kulkuneuvon haltija tai liikennehenkildkuntaan
kuuluva, yleisen tilaisuuden jirjestdjd taikka
asianomaisen sisitilan tai ulkoalueen haltija
taikka niiden edustaja poistaa hinet kulkuneu-
vosta, sisdtilasta tai ulkoalueelta, jollei hinen
poistamistaan voida pitd4 kohtuuttomana. Po-
liisi on velvollinen pyydettiessd antamaan vir-
ka-apua tupakoitsijan poistamisessa.

14 §

Tdmin lain ja sen nojalla annettujen siin-
nosten ja miirdysten noudattamisen yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministeridlle.

Kunta valvoo alueellaan timén lain ja sen
nojalla annettujen sddnnodsten ja médrdysten
noudattamista siten kuin kunnalle kuuluvien
kansanterveystydn toimeenpanoon liittyvien
tehtdvien hoitamisesta sdddetdsin kansanterve-
yslaissa (66/72). Kansanterveyslain tarkoittama
kunnan monijiseninen toimielin voi siirtdd
timin lain mukaan sille kuuluvien tehtdvien
hoitamisen sen alaiselle kunnan viranhalitijalle.

Tupakoinnin kieltimisestd ja sen rajoittami-
sesta 12§:n S kohdassa ja 13 §in 3 momentissa
annettujen sddnndsten noudattamista tydyhtei-
s6issd valvovat tydsuojeluviranomaiset siten
kuin siitd sdddetddn tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetussa
laissa (131/73), jollei tdssd laissa toisin sdadetd.

Tidmin lain 12§n 3 kohdan sidinnosten
noudattamista yleisissi tilaisuuksissa valvoo
poliisi.

17 §

Kunnan tulee omasta aloitteestaan tai tehty-
jen ilmoitusten perusteella suorittaa tupakka-
tuotteen varastointi- ja myyntipaikkojen tar-
kastuksia sekd valvoa tupakkatuotteiden ja
tupakointivélineiden myyntid, tupakkatuotteen
ja -jiljitelméan sekéd tupakointivilineen mainon-
taa ja muuta myynninedistimistoimintaa sa-
moin kuin tupakointikieltojen ja -rajoitusten
noudattamista toimialueellaan.

Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan
epdkohtia taikka sidnnésten tai méadrdysten
vastaista toimintaa, kunnan tulee antaa asian-
mukaiset ohjeet epdkohtien poistamiseksi taik-
ka sddnndsten tai mafrdysten vastaisen toimin-
nan lopettamiseksi seki asetettava miiriaika,
jonka kuluessa ndin on meneteltdvi.

Jollei korjausta ole tapahtunut asetetussa
miiriajassa taikka jos ohjeissa mainittua siin-
nosten vastaista menettelyd on jatkettu tai jos
se on uundistettu asetetun miirdajan jilkeen,
kunnan on ilmoitettava asiasta:

1) viralliselle syyttéjilie, kun kysymys on 10
tai 11§n, 12§ 1—4 kohdan tai 13§n 1
momentin sddnnodsten vastaisesta menettelysti;
sekd

2) sosiaali- ja terveysministeridlle, kun kysy-
mys on 5—7 §:n sddnndsten vastaisen tupakka-
tuotteen tai tupakointivilineen elinkeinotoi-
minnassa tapahtuvasta myynnistd ja muusta
luovuttamisesta taikka muusta nédiden sddnnos-
ten vastaisesta menettelystd tai kun kysymys on
8 ja 9 §&:n sddnndksissd kielletystd mainonta- tai
myynninedistimistoimesta.
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18 §

Jos tupakkatuotetta, tupakkajiljitelmid tai
tupakointivilinettd mainostetaan taikka harjoi-
tetaan sen muuta 8 tai 9§n sdinndsten vas-
taista myynninedistimistd, sosiaali- ja terveys-
ministerié voi kieltdd mainonta- tai myyn-
ninedistimistoimen tilaajaa, sen toimeenpani-
jaa sekd naiden palveluksessa olevaa jatkamas-
ta ja uudistamasta sdinndstenvastaista menet-
telya.

Sosiaali- ja terveysministerid voi kieltid tu-
pakkatuotteen tai tupakointivélineen valmista-
jalta, maahantuojalta tai muulta elinkeinonhar-
joittajalta tuotteen elinkeinotoiminnassa tapah-
tuvan myymisen ja muun luovuttamisen, jos
tuote tai sen vihittdismyyntipakkaus on 5§n
tai 7§n 1 ja 2 momentin sidinndsten vastainen
taikka jos savukkeen terva- ja nikotiinipitoi-
suuksia ei ole tutkittu 6§n 2 momentissa
edellytetylld tavalla tai jos ndistd pitoisuuksista
ei ole tehty 6§&n 3 momentissa sdddettyi
ilmoitusta.

Sosiaali- ja terveysministerié voi velvoittaa
asettamassaan mdiidrdajassa 2 momentissa tar-
koitetun valmistajan tai maahantuojan otta-
maan tupakkatuotteen tai tupakointivilineen
pois markkinoilta.

19 §

Jos 18&n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
sddnnodsten vastaisen menettelyn jatkaminen tai
vudistaminen on sen laajuuden tai merkityksen
johdosta tarpeen kiireellisesti estdd, voi sosiaa-
li- ja terveysministerid véliaikaisesti ennen asi-
an lopullista ratkaisemista antaa tatd tarkoit-
tavan kiellon. Viliaikaista kieltoa koskeva
miirdys tulee voimaan heti, ja se voidaan
peruuttaa ennen asian lopullista ratkaisemista.

20 §

Sosiaali- ja terveysministerié voi 18 §n 1 ja 2
momentissa sdddetystd kiellosta pidittiessddn
velvoittaa kiellon saaneen suorittamaan asete-
tussa miirdajassa ja sosiaali- ja terveysminis-
terion maiardamailld tavalla oikaisutoimen, jos
sitd sddnndsten vastaisesta menettelystd aiheu-
tuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pidettivi
tarpeellisena.

Sosiaali- ja terveysministerid voi tehostaa
timin lain sdinndsten perusteella antamaansa
kieltoa tai m#irdystd ja kunta antamiaan oh-
jeita uhkasakolla tai uhalla, ettd asetetun méé-
riajan jilkeen tekemittd jitetty toimenpide
teetetdin laiminly6jdn kustannuksella.

5 330749N

Tédmin lain sddnndsten perusteella asettuun
uhkasakoon ja teettimisuhkaan sovelletaan mi-
td uhkasakkolaissa ( 1113/90 ) sdddetéin, jollei
tissd laissa toisin sdadeti.

21§

Sosiaali- ja terveysministerién antamaan
kieltopatokseen tai viliaikaista kieltoa koske-
vaan madrdykseen, joka perustuu 8 tai 9 §:n
vastaiseen mainontaarr tai muuhun myyn-
ninedistdmiseen taikka siihen, ettd tupakka-
tuotteen vihittdismyyntipakkaus on 7 §n 1 tai
2 momentin vastainen, taikka ministerion nii-
den tehosteeksi asettamaan uhkasakkoon tai
teettdmisuhkaan ei saa hakea valittamalla muu-
tosta.

Kunnan tai sen 14 §n 2 momentissa sidide-
tyn viranhaltijan 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa ohjeiden noudattamisen tehosteeksi
asettamaan uhkasakkoa tai teettdmisuhkaa
koskevaan péditokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Se, jolle uhkasakko tai teettd-
misuhka on asetettu voi 'saattaa asian hake-
muksella sosiaali- ja terveysministerion kéisitel-
tdviksi 14 pdivin kuluessa ohjeiden tiedok-
sisaamisesta. Asianosainen sosiaali- ja terveys-
ministeridn péstoksen saanut voi saattaa asian
edelleen markkinatuomioistuimen kisiteltavik-
si siten kuin tdstd sdidetifin 3 momentissa.

Se, jolle sosiaali- ja terveysministerid on
antanut 1 momentissa tarkoitetun kieltopéi-
toksen tai viliaikaista kieltoa koskevan mééra-
yksen taikka asettanut sen tehosteeksi uhkasa-
kon tai teettimisuhan voi hakemuksella saattaa
asian markkinatuomioistuimen kasiteltdviksi
30 pidivin kuluessa pddtoksen tai midrdyksen
tiedoksisaamisesta. "

Kunnan tai sosiaali- ja terveysministerién 1
momentissa tarkoitetussa asiassa asettaman uh-
kasakon tuomitsee tai teettimisuhan tidytin-
toonpanosta padttdd uhkasakon tai teettd-
misuhan asettajan hakemuksesta markkinatuo-
mioistuin,

Sosiaali- ja terveysministerién tai kunnan 5
ja 6§&n sekd kunnan 10—12§n tai 13§n 1
momentin sdfinndsten . vastaisesti toimineelle
asettaman uhkasakon tuomitsee ja teetti-
misuhan madrdd taytintdonpantavaksi uhkasa-
kon tai teettimisuhan asettajan hakemuksesta
ladninoikeus.

31§
Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta,
tupakkajiljitelmad tai tupakointivilinettd tai
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harjoittaa ndiden muuta myynninedistimisti
taikka muutoin menettelee 8 ja 9 §:n sdinnds-
ten vastaisesti, on tuomittava tupakan markki-
nointirikkomuksesta sakkoon.

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta
tai tupakointivilinettd tai harjoittaa sen muuta
myynninedistimistd taikka muutoin toimii 8 ja
9 §:n sddnnOsten vastaisesti siten, etti menette-
lyd on pidettivd sen toteuttamistapa, kohde-
ryhmén ikd tai suuruus taikka menettelystd
saatu taloudellinen hydty huomioon ottaen
myos kokonaisuutena arvostellen torkeini, on
tuomittava tupakan markkinointirikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintiin kahdeksi vuo-
deksi.

Joka kunnan antamien ohjeiden tai kiellon
vastaisesti edelleen elinkeinotoiminnassa myy
tai muuten luovuttaa 5§n, 6§n 2 tai 3
momentin tai 7 §:n 1 ja 2 momentin sddnndsten
vastaista tupakkatuotetta tai tupakointivilinet-
t4, on tuomittava tupakkalain vastaisen tuotteen
myymisestd sakkoon.

Joka elinkeinotoiminnassa toistuvasti vastoin
kunnan antamia ohjeita luovuttaa tupakka-
tuotteen tai tupakointivilineen kuuttatoista-
vuotta nuoremmalle henkildlle tai rikkoo 11 §n
sddnnoksid, on tuomittava tupakan myyntirik-
komuksesta sakkoon.

Virallinen syyttijid saa nostaa syytteen 1—3
momentissa sdddetystd teosta vain sosiaali- ja
terveysministeridn ilmoituksesta ja 4 momen-
tissa sdddetystd teosta vain kunnan ilmoituk-
sesta.

328
Joka yleisen kulkuneuvon, asianomaisen si-
sitilan tai ulkoalueen haltijan tai heidin edus-

tajansa taikka yleisen tilaisuuden jirjestdjin tai
sielld jarjestysmiehend toimivan huomautukses-
ta huolimatta jatkaa tupakointia sisdtilassa tai
ulkoalueella, jossa tupakointi on 12§n 1—4
kohdan siddnnosten perusteella kielletty, on
tuomittava tupakointirikkomuksesta sakkoon.

Edelld 12 §:n 1—4 kohdassa tarkoitetun ylei-
sen kulkuneuvon, sisitilan tai ulkoalueen hal-
tija tai heiddn edustajansa taikka yleisen tilai-
suuden jirjestdjd, joka toistuvasti sallii tupa-
koinnin sisitilassa tai ulkoalueella, jossa se on
kiellettyd, taikka laiminlyd asetetussa méiadri-
ajassa suorittaa kunnan antamissa ohjeissa
edellytetyt toimenpiteet tupakansavun kulkeu-
tumisen estdmiseksi niihin sisétiloihin, joissa
tupakointi on kielletty, on, jollei laiminlydntid
voida pit4d vdhdisend, tuomittava tupakkalain
suojaamistoimenpiteiden  laiminlyénnistd  sak-
koon.

Virallinen syyttdja saa nostaa syytteen 1
momentissa tarkoitetusta teosta vain yleisen
kulkuneuvon, asianomaisen sisitilan ja ulko-
alueen haltijan, yleisen tilaisuuden jirjestdjin
tai niiden edustajan ilmoituksesta seki 2 mo-
mentissa tarkoitetusta teosta vain kunnan il-
moituksesta.

Tamé laki tulee voimaan pédivind kuuta 199

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytdntdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tidmin lain voimaan tullessa Suomessa
markkinoituja 5§n 4 momentissa kiellettyja
suussa kdytettdvid tupakkatuotteita saa elinkei-
notoiminnassa myyd4 tai muuten luovuttaa 31
pdiviin joulukuuta 1994,
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2.

35

Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain muunttamisesta

Eduskunnan piaitdksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 pdivinid tammikuuta 1978 annetun lain (41/78) 1§ ja
7§&n 1 ja 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1§ ja 7 §n 3 momentti 28 pdivind joulukuuta 1990
annetussa laissa (1276/90) ja 7 §n 1 momentti osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seka

lisditdidin lakiin uusi 6 d § seuraavasti:

1§

Markkinatuomioistuin kisittelee ja ratkaisee
erikoistuomioistuimena sille kuluttajansuoja-
lain (38/78), kuluttaja-asiamiehestd annetun
lain (40/78), arvopaperimarkkinalain (495/89)
ja talletuspankkien toiminnasta annetun lain
(1268/90) mukaan kuuluvat markkinoinnin ja
sopimusehtojen sddntelyyn liittyvat asiat seka
sille sopimattomasta menettelystd elinkeinotoi-
minnassa annetun lain (1061/78) ja toimenpi-
teistd tupakoinnin vihentdmiseksi annetun lain
(693/76) mukaan kuuluvat asiat.

6d§

Toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi
annetun lain nojalla késiteltivd asia tulee
markkinatuomioistuimessa vireille sen hake-
muksella, jolle on annettu mainitun lain 21 §n
1 ja 3 momentissa tarkoitettu kieltopaitds tai
viliaikaista kieltoa koskeva madrdys tai asetet-
tu mainituissa lainkohdissa tarkoitettu uhka-
sakko tai teettdmisuhka. Kysymys edelld mai-
nitun lain 7§&n 1 ja 2 momentin tai 8 ja 9§n
sddnndsten perusteella annetun kiellon tai vi-
liaikaisen kiellon tehosteeksi asetetun uhkasa-
kon tuomitsemisesta tai teettimisuhan tdytdn-

Helsingissa 20 pdivini elokuuta 1993

toonpanosta tulee vireille sosiaali- ja terveysmi-
nisterién tai kunnan hakemuksella.

7§

Hakemusasiakirjassa on ilmoitettava:

1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun hen-
kilon nimi, kotipaikka ja postiosoite, johon
vaatimus kohdistuu, taikka, milloin kysymys
on 6 c§ssd tarkoitetusta talletuspankkien te-
kemistd hakemuksesta, pankkitarkastusviras-
ton pditds sekd, milloin kysymys on 6 d §:ssd
tarkoitetusta elinkeinonharjoittajan, valmista-
jan, mainonta- tai myynninedistimistoimen ti-
laajan tai sen toimeenpanijan taikka ndiden
palveluksessa olevan hakemuksesta, sosiaali- ja
terveysministeridn pditds tai viliaikaista kiel-
toa koskeva médriys;

2) vaatimus ja sen perusteet; sekid

3) tosiseikat, joihin hakija nojautuu.

Edelld 6 c tai 6 d§:ssi tarkoitettuun hake-
mukseen tulee hittd4d 1 momentin 1 kohdassa
mainittu piitds tai midrdys alkuperdisend tai
virallisesti oikeaksitodistettuna jdljenndksend
sekd todistus paatdksen tiedoksisaantipdivista.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199

pdivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

toimenpiteisti tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi 13 pdivini elokuuta 1976 annetun lain
(693/76) 8 §n 1 momentti, 10§, 5 luvun otsikko, 12, 13, 14, 1721, 31 ja 32§,

sellaisena kuin niistd on 14§ osittain muutettuna 17 péivind tammikuuta 1991 ja 3 pidivdnd
elokuuta 1992 annetuilla laeilla (106/91 ja 768/92), 19§ 23 pidivdnd lokakuuta 1992 annetussa
laissa (953/92) sekd 20 ja 31§ osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, sekd

lisaitéicin 2 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 23 piivind lokakuuta 1992 annetussa laissa,
uusi 3 a kohta, 5§:44n uusi 4 momentti, 8 §:44n vusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyy uudeksi 3 momentiksi, ja uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Téssd laissa tarkoitetaan

1) tupakalla tupakkakasvien (nicotiana) leh-
distd, varsista ja rungoista valmistettua tai niitd
sisdltivdd nautintoainetta;

2) tupakan vastikkeella kiyttdtarkoituksel-
taan tupakkaa vastaavaa, tupakkaa sisdltdma-
tontd nautintoainetta;

3) tupakkatuotteella tupakasta kokonaan tai
osaksi valmistettua poltettavaksi, sieraimiin ve-
dettaviksi, imeskeltdviksi tai pureskeltavaksi
tarkoitettua tuotetta;

4) tupakointivilineelld tupakoinnissa tai sen
valmistelussa pidasiassa kiytettdviksi tarkoi-
tettua vilinettd tai tarviketta, kuten savukepa-
peria tai muuta piillystd, savukkeenkierrinti,
imuketta, suodatinta, piippua ja piipunpuhdis-
tusvilinetti, sen mukaan kuin sosiaali- ja ter-
veysministerié tarkemmin miirii;

5) tupakkajiljitelmdllid muodoltaan tupakka-
tuotetta tai tupakointivilineiti ldheisesti muis-
tuttavaa, tupakkaa tai sen vastiketta sisdltimai-
téntd, nautittavaksi tarkoitettua tuotetta;

6) tupakoinnilla tupakkatuotteen polttamista
tai muuta kdyttimistd nautintoaineena;

7) tervalla raakaa, vedetdntd ja nikotiinista
vapaata tupakansavun tiivistymai; seki

8) nikotiinilla nikotiinialkaloideja.

58
Valtioneuvosto voi antaa masdrdyksid niistd
terveysvaaroja tai -haittoja aiheuttavista aineis-
ta, joita tupakkatuote ei saa sisiltdid ja joita
tupakkatuotetta poltetaessa ei saa syntyd.

Ehdotus

2§

Tassd laissa tarkoitetaan:

3 a) suussa kdytettdvilli tupakalla kokonaan
tai osittain tupakasta valmistettua tuotetta, joka
on jauheena tai muussa aineen osien muodossa
tai ndiden eri muotojen yhdistelmdnd, lukuunot-
tamatia poltettavaksi tai pureskeltavaksi tarkoi-
tettua tuotetta;

Suussa kdytettdvid 2 §:n 3 a kohdassa tar-
koitettua tupakkaa ei saa elinkeinotoiminnassa
myydd tai muutoin luovuttaa.
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Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
tupakkatuotteen sisdltimien tai sitd poltettaes-
sa syntyvien terveysvaaroja tai -haittoja aihe-
uttavien aineiden osalta valtioneuvosto méirids
niiden suurimmat sallitut yldrajat.

Valtioneuvosto voi maarita, ettd myos tupa-
kointivilineiden osalta on soveltuvin osin nou-
datettava, mitd tupakkatuotteesta on 1 ja 2
momentissa sdddetty.

8§

Tupakan, tupakkatuotteen ja -jiljitelmén se-
ki tupakointivilineen mainonta ja kuluttajiin
kohdistuva muu myynninedistdmistoiminta se-
ki niiden liittiminen muiden tuotteiden tai
palvelujen mainontaan tahi myynninedistdmis-
toimintaan on kielletty.

Mitid 1 momentissa on sdddetty, ei kuiten-
kaan sovelleta mainontaan sellaisessa ulkomai-
sessa painokirjoituksessa, jonka péiasiallinen
tarkoitus ei ole tupakan, tupakkatuotteen tai
-jaljitelmén tahi tupakointivélineen mainonta.

10§

Tupakkatuotetta ja tupakointivilinettd ei saa
elinkeinotoiminnassa myydd eikd luovuttaa
henkilélle, joka ilmeisesti on kuuttatoista vuot-
ta nuorempi.

5 luku
Tupakointikiellot ja -rajoitukset

12§
Tupakointi yleisen kulkuneuvon sisitiloissa
on kielletty.
Yleisen kulkuneuvon haltija voi kuitenkin
sallia tupakoinnin varaamalla tdhin tarkoituk-
seen osan kulkuneuvosta.

Ehdotus

88§

Tupakan, tupakkatuotteen ja -jiljitelman se-
kd tupakointivdlineen mainonta ja muu myyn-
ninedistdmistoiminta on kielletty. Ndiden tuot-
teiden taikka niiden tavaramerkin tai muun
tunnusmerkin liittdminen muun tuotteen tai pal-
velun mainontaan ja muuhun myynninedistimis-
toimintaan on kielletty.

Elinkeinotoiminnassa yleisesti kdytetyn muun
tuotteen tavaramerkin tai tunnusmerkin kdytid-
minen tupakkatuotteen markkinoinnissa on kiel-
letty.

Tupakan, tupakkatuotteen ja -jiljitelmdn sekd
tupakointivilineen valmistaja tai maahantuoja
voi antaa 1 momentin sddnndsten estdmdttd
tuotetta markkinoidessaan sen myyntiin osallis-
tuville tietoa tuotteensa hinnasta, koostumukses-
ta, ominaisuuksista ja valmistamisesta sekd mui-
ta vastaavaa tuotetietoa. Tarkempia sddnnoksidi
tuotetiedon sisdllostd voidaan antaa asetuksella.

10 §

Tupakkatuotetta tai tupakointivilinettd ei
saa elinkeinotoiminnassa myyd4 eikd muutoin
luovuttaa henkilolle, joka on kuuttatoista vuotta
nuorempi.

S luku

Vieston suojaaminen ympiériston tupakansavun
aiheuttamilta terveyshaitoilta

12 §

Tupakointi on kielletty:

1) pdivikotien lapsille ja oppilaitosten oppi-
laille tarkoitetuissa siscitiloissa sekd niiden pid-
asiassa kuuttatoista vuotia nuoremmille tarkoi-
tetuilla ulkoalueilla;

2) virastojen ja viranomaisten sekd niihin ver-
rattavien julkisten laitosten yleisélle ja asiakkail-
le varatuissa sisdtiloissa;
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13§

Tupakointi on kielletty

1) pdivakotien, koulujen ja muiden vastaa-
vien huoneistojen niissi tiloissa, jotka on tar-
koitettu oppivelvollisuusikdisten tai siti nuo-
rempien lasten kiyttdon;

2) sisdtiloissa jdrjestetyissd yleisissid tilai-
suuksissa, joihin 1 kohdassa tarkoitetuilla lap-
silla on pédsy sallittu; sekd

3) virastojen tai viranomaisten hallinnassa
olevien tahi niithin verrattavien muiden julkis-
ten laitosten vastaanotto-, odotus- tai kokous-
tiloissa, joihin yleis6lld on esteetdn piisy.

Tupakointi voidaan kieltd4 tai sitd rajoittaa
muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
sisdtiloissa tahi niiden osissa, joihin yleisolld on
esteeton pididsy. Tupakoinnin kieltimisestd tai
sen rajoittamisesta osoitettuihin tiloihin p#it-
t44 tilojen tai niiden osien haltija.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin
tiloihin, joissa tupakointi on kielletty, on niiden
haltijan toimesta asetettava nikyville tupakoin-
tikiellon osoittava opaste, jirjestys- tai muu
vastaava sddntd tahi sen ote.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
yleisen tilaisuuden jérjestdji ja 3 kohdassa
tarkoitetun julkisen tilan haltija voi kuitenkin
sallia tupakoinnin asianomaisen huoneiston tai
tilan osassa. Tdmid on osoitettava nikyville
asetetuin asianmukaisin opastein.

Ehdotus

3) sisdtiloissa jdrjestettdvissd yleisissd tilai-
suuksissa, joihin yleisolld on esteetdn pddsy;

4) yleisen kulkuneuvon sisdtiloissa; sekd

5) tydyhteisdjen yhteisissd ja yleisissd sekd
asiakkaille tarkoitetuissa sisdtiloissa.

13 §

Edelli 12 §:ssii tarkoitetun siséitilan ja yleisen
kulkuneuvon haltija sekd yleisen tilaisuuden jdr-
Jjestdjd voi kuitenkin sallia tupakoinnin tihdn
tarkoitukseen varatussa huoneessa tai asian-
omaisen huoneiston tai tilan osassa siten, ettei
tupakansavu pddse kulkeutumaan niihin sisdtiloi-
hin, joissa tupakointi on kielletty. Tupakointia
varten ei voida kuitenkaan jdrjestdd erillisti
huonetta tai muuta tilaa sellaisen sisdtilan yh-
teyteen, joka on pddasiassa kuuttatoista vuotta
nuorempien henkiloiden kdytdssd.

Mitd 12 8§n 2 tai 5 kohdassa sdddetddn
tupakoinnin kieltdmisestd julkisissa tiloissa tai
tydyhteiséssd, ei sovelleta ravintoloiden ja mui-
den ravitsemusliikkeiden asiakastiloihin eikd ho-
tellien ja muiden majoitusliikkeiden asiakkaiden
ravintola- ja ruokailutiloihin tai majoitushuonei-
stin. Tdllaisen litkkeen omistaja tai tdmdn edus-
taja voi pddttid tupakoinnin kieltdmisestd tai
muusta rajoittamisesta ndissd tiloissa sekd sa-
vuttomien asiakastilojen ja huoneiden jarjestdmi-
sestd.

Tyonantaja on velvollinen neuvoteltuaan asi-
asta tyéntekijoiden tai ndiden edustajan kanssa
kieltdmddn tupakoinnin tai rajoittamaan sitd
Siten, etteivit tyontekijit tahattomasti altistu
tupakansavulle niissd tydyhteison tyétiloissa,
Joissa tupakointi ei ole 12 §:n 5 kohdan mukaan
kielletty.

Miti 12 §:n 5 kohdassa ja timdin pykdlin 3
momentissa sdddetddn tupakoinnin kieltdmisesti
Jja rajoittamisesta tydyhteisdjen yhteisissd ja
tydtiloissa, ei sovelleta sellaiseen tydtilaan, joka
on tyontekijin tai elinkeinon- ja muun ammatin-
harjoittajan kodissa, eikd muuhun tyétilaan, joka
on yksinomaan saman perheen jdsenten ja mui-
den samassa taloudessa asuvien kiytdssd.

Edelld 12 §:ssd tarkoitetun sisdtilan haltijan
Jja yleisen tilaisuuden jdarjestdjin tai tdmdn py-
kdlidn 1 momentissa tarkoitetun tupakointiin
varatun tilan haltijan tulee asettaa ndkyville
tupakointikiellon ja tupakointiin tarkoitetun tilan
osoittavat opasteet. Tarkempia sddnnoksid opas-
leesta ja sen asettamisesta voidaan antaa ase-
tuksella.
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6 luku
Ohjaus ja valvonta

14§

Tamin lain ja sen nojalla annettujen siin-
ndsten ja médrdysten noudattamisen yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministeriodlle.

Liinin alueella ohjauksesta ja valvonnasta
sekid tupakkatehtaiden tarkastuksesta huolehtii
lddninhallitus.

Paikallisena valvontaa suorittavana viran-
omaisena toimii terveyslautakunta.

17§

Terveyslautakunnan tulee omasta aloittees-
taan tai tehtyjen ilmoitusten perusteella suorit-
taa tupakkatuotteen varastointi- ja myyntipaik-
kojen tarkastuksia sekd valvoa tupakkatuottei-
den myyntid, tupakkatuotteen ja -jiljitelmin
sekd tupakointivdlineen mainontaa ja muuta
myynninedistimistoimintaa samoin kuin tupa-
kointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista
toimialueellaan.

Ehdotus

13a§

Jos joku tupakoi kulkuneuvossa, sisitilassa tai
ulkoalueella, jossa se on 12 tai 13 §:n sddnndsten
perusteella kielletty, eikdi kehotuksesta huolimat-
ta lopeta tupakointia, saa yleisen kulkuneuvon
haltija tai liikennehenkilokuntaan kuuluva, ylei-
sen tilaisuuden jirjestdjd taikka asianomaisen
sisitilan tai ulkoalueen haltija taikka ndiden
edustaja poistaa hinet kulkuneuvosta, sisditilasta
tai ulkoalueelta, jollei hinen poistamistaan voida
pitdd kohtuuttomana. Poliisi on velvollinen pyy-
dettdessd antamaan virka-apua tupakoitsijan
poistamisessa.

14 §

Timén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten ja midrdysten noudattamisen yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministeriolle.

Kunta valvoo alueellaan tdmdn lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja mddrdysten
noudattamista siten kuin kunnalle kuuluvien kan-
santerveystyon toimeenpanoon liittyvien tehtivi-
en hoitamisesta sdddetidn kansanterveyslaissa
(66/72). Kansanterveyslain tarkoittama kunnan
monijdseninen toimielin voi siirtdd tdmdn lain
mukaan sille kuuluvien tehtdvien hoitamisen sen
alaiselle kunnan viranhaltijalle.

Tupakoinnin kieltdmisesti ja sen rajoittami-
sesta 12 §:n 5 kohdassa ja 13 §:n 3 momentissa
annettujen sddnndsten noudattamista tydyhtei-
soissd valvovat tydsuojeluviranomaiset siten kuin
siitd sdddetddn tydsuojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta tydsuojeluasioissa annetussa laissa
(131/73), jollei tdssd laissa toisin sdddetd.

Tdmdn lain 12 §:n 3 kohdan sddnndsten nou-
dattamista yleisissd tilaisuuksissa valvoo poliisi.

17 §

Kunnan tulee omasta aloitteestaan tai tehty-
jen ilmoitusten perusteella suorittaa tupakka-
tuotteen varastointi- ja myyntipaikkojen tar-
kastuksia sekd valvoa tupakkatuotteiden ja
tupakointivilineiden myyntid, tupakkatuotteen
ja -jiljitelmédn sekd tupakointivilineen mainon-
taa ja muuta myynninedistimistoimintaa sa-
moin kuin tupakointikieltojen ja -rajoitusten
noudattamista toimialueellaan.
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Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan
epikohtia tahi sddnndsten taikka méaidrdysten
vastaista toimintaa, terveyslautakunnan tulee
antaa asianmukaiset ohjeet epidkohtien poista-
miseksi tai sddnnosten tahi midirdysten vastai-
sen toiminnan lopettamiseksi sekid asetettava
midrdaika, jonka kuluessa nidin on menetelti-
Vi,

Jollei korjausta ole tapahtunut asetetussa
madridajassa, terveyslautakunnan on ilmoitetta-
va asiasta:

1) yleiselle syyttdjialle, mikili kysymys on 10
tai 11 §:n sddnnosten rikkomisesta; seki

2) sosiaali- ja terveysministeriolle, mikéili
kysymys on 7, 8 tai 9 §:n sdinndsten vastaisesta
toiminnasta.

18§

Jos tupakkatuotteen tai tupakointividlineen
myynnissd tahi muussa luovutuksessa on me-
netelty 7 §&n sdinnosten vastaisesti, sosiaali- ja
terveysministerid voi kieltdd valmistajaa tai
maahantuojaa sekd ndiden palveluksessa ole-
vaa jatkamasta tai uudistamasta sidnndsten
vastaista toimintaa.

Jos tupakkatuotetta, tupakkajiljitelmid tai
tupakointivilinettd on mainostettu tai muussa
myynninedistimistoiminnassa on menetelty 8
tai 9§n sddnnosten vastaisesti, sosiaali- ja
terveysministerid voi kieltid mainonta- tai
myynninedistdmistoimen tilaajaa ja toimeenpa-
nijaa sekd ndiden palveluksessa olevaa jatka-
masta tai uudistamasta sdidnndsten vastaista
toimintaa.

Kielto on tehostettava uhkasakolia, jollei sitd
erityisestd syysti ole pidettdvd tarpeettomana.
Kiellon tehosteeksi voidaan tarvittaessa asettaa
uusi aikaisempaa suurempi uhkasakko. Uusi
uhkasakko voidaan midriti, vaikka aikaisem-
min asetetun uhkasakon tuomitsemista koske-
van asian kisittely on vireilld tuomioistuimes-
sa.

Jos myynti- tai muun luovutus- tahi mainon-

Ehdotus

Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan
epdkohtia taikka sddnndsten rai midrdysten
vastaista toimintaa, kunnan tulee antaa asian-
mukaiset ohjeet epdkohtien poistamiseksi raik-
ka sddnnodsten tai mddrdysten vastaisen toimin-
nan lopettamiseksi sekd asetettava méiriaika,
jonka kuluessa ndin on meneteltivi.

Jollei korjausta ole tapahtunut asetetussa
midriajassa taikka jos ohjeissa mainitiua sddn-
ndsten vastaista menettelyd on jatkettu tai jos se
on wuudistettu asetetun mddrdajan jilkeen, kun-
nan on ilmoitettava asiasta:

1) viralliselle syyttdjille, kun kysymys on 10
tai 11§&n, 12§ I—4 kohdarn tai 13 §:n 1
momentin sidnnosten vastaisesta menettelystd;
sekd :

2) sosiaali- ja terveysministeridlle, kun kysy-
mys on 5—7 §:n sddnnésten vastaisen tupakka-
tuotteen tai tupakointivdlineen elinkeinotoimin-
nassa tapahtuvasta myynnistd ja muusta luovut-
tamisesta taikka muusta ndiden sddnndsien vas-
taisesta menettelystd tai kun kysymys on 8 ja
9 §:n sddnndksissd  kielletystd mainonta- tai
myynninedistdmistoimesta.

18 §

Jos tupakkatuotetta, rupakkajdljitelmdd tai
tupakointivilinettd mainostetaan taikka harjoite-
taan sen muuta 8 tai 9 §$:n sddnndsten vastaista
myynninedistamistd, sosiaali- ja terveysministe-
rid voi kieltdd mainonta- tai myynninedistdmis-
toimen tilagjaa, sen toimeenpanijaa sekd ndiden
palveluksessa olevaa jatkamasta ja uudistamasta
sddnndstenvastaista menettelyd.

Sosiaali- ja terveysministerié voi kieltdd tu-
pakkatuotteen tai tupakointivilineen valmistajal-
ta, maahantuojalta tai muulta elinkeinonharjoit-
tajalta tuotteen elinkeinotoiminnassa tapahtuvan
myymisen ja muun luovuttamisen, jos tuote tai
sen vdhittdismyyntipakkaus on 5 §:n tai 7 §:n 1
ja 2 momentin sddnndsten vastainen taikka jos
savukkeen terva- ja nikotiinipitoisuuksia ei ole
tutkittu 6 §:n 2 momentissa edellytetylli tavalla
tai jos ndistd pitoisuuksista ei ole tehty 6 §:n 3
momentissa sdddettyd ilmoitusta.

Sosiaali- ja terveysministerio voi velvoittaa
asettamassaan mddrdajassa 2 momentissa tar-
koitetun valmistajan rai maahantuojan ottamaan
tupakkatuotteen tai tupakointivilineen = pois
markkinoilta.
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ta- taikka myynninedistimistoimen laatuun ja
merkitykseen nihden on tarpeen, voidaan 1 ja
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ennen
asian lopullista ratkaisemista maidritd viliai-
kainen kielto, jonka sen midriija voi peruut-
taa, tulee heti voimaan.

19§

Sosiaali- ja terveysministerid voi kieltdd tu-
pakkatuotteen valmistajalta tai maahantuojalta
tupakkatuotteen elinkeinotoiminnassa tapahtu-
van myynnin ja muun luovuttamisen, jos tu-
pakkatuotteen  vahittdismyyntipakkauksesta
puuttuvat 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut mer-
kinnit, jos merkinnét ovat asetuksen sidnnos-
ten vastaisia, jos tupakkatuote sisdltdd kieliet-
tyd terveysvaaraa tai -haittaa aiheuttavaa ai-
netta tai jos tupakkatuotteen sisdltdmien tai
siti poltettaessa syntyvien terveysvaaroja tai
-haittoja aiheuttavien aineiden suurimmat sal-
litut yldrajat ylittyvit. Téllainen kielto voidaan
antaa myos toistaiseksi tai méadrédajaksi.

Sosiaali- ja terveysministerid voi myos kiel-
tdd tupakkatuotteen elinkeinotoiminnassa ta-
pahtuvan myynnin tai muun luovuttamisen, jos
savukkeen terva- ja nikotiinipitoisuuksia ei ole
tutkittu 6 §:n 2 momentin edellyttimaélld tavalla
tai jos savukkeen tervan ja nikotiinin méaarista
ei ole tehty 6§n 3 momentissa siiddettyd
ilmoitusta.

Sosiaali- ja terveysministerid voi asettamas-
saan mdiidrdajassa velvoittaa tupakkatuotteen
valmistajan tai maahantuojan ottamaan 1 ja 2
momentissa tarkoitettu tupakkatuote pois
markkinoilta.

20§

Sosiaali- ja terveysministerid voi kiellosta tai
peruutuksesta méiritessddn velvoittaa valmis-
tajan tai maahantuojan, jonka lukuun myynti-
tal mainonta- tahi myynninedistimistoimi on
tehty, suorittamaan méiédrdajassa sopivalia ta-
valla oikaisutoimenpiteen, jos sitd myynti- tai
mainonta- tahi myynninedistimistoimesta ai-
heutuvien ilmeisten haittojen vuoksi pidetddn
tarpeellisena.

Jollei myynti- tai mainonta- tahi myyn-
ninedistimistointa oikaista, oikaisun voi svo-
rittaa sosiaali- ja terveysministerié asianomai-
sen valmistajan tai maahantuojan kustannuk-
sella.

6 330749N

Ehdotus

19 §

Jos 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
sddnndsten vastaisen menettelyn jatkaminen tai
uudistaminen on sen laajuuden tai merkityksen
Johdosta tarpeen kiireellisesti estdd, voi sosiaali-
Ja terveysministerié vdliaikaisesti ennen asian
lopullista ratkaisemista antaa tdtd tarkoittavan
kiellon. Viliaikaista kieltoa koskeva mddrdys
tulee voimaan heti, ja se voidaan peruuttaa ennen
asian lopullista ratkaisemista.

20§

Sosiaali- ja terveysministerid voi 18 §:n 1 ja
2 momentissa sdddetystd kiellosta pddttdessddn
velvoittaa kiellon saaneen suorittamaan asetetus-
sa mddrdajassa ja sosiaali- ja terveysministeridn
mddrddmdlld tavalla  oikaisutoimen, jos siti
sddinndsten vastaisesta menettelystd aiheutuvien
ilmeisten haittojen vuoksi on pidettivi tarpeelli-
sena.

Sosiaali- ja terveysministerid voi tehostaa
timdn lain sddnnésten perusteella antamaansa
kieltoa tai mddrdystd ja kunta antamiaan ohjeita
uhkasakolla tai uhalla, ettd asetetun mddrdajan
Jilkeen tekemdttd jétetty toimenpide teetetddn
laiminlydjdn kustannuksella.

Tdmdn lain sddnndsten perusteella asettuun
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21§

Edelld 18 §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi
asetetun uhkasakon tuomitsee yleinen tuomio-
istuin. Uhkasakko voidaan tuomita joka kerta
kun kieltoa rikotaan.

Vaatimuksen uhkasakon tuomitsemisesta te-
kee sosiaali- ja terveysministerio.

Ehdotus

uhkasakoon ja teettimisuhkaan sovelletaan mitdi
uhkasakkolaissa (1113/90) sdddetddn, jollei tds-
sd laissa toisin sdddetd.

21§

Sosiaali- ja terveysministerion antamaan kiel-
topddtokseen tai viliaikaista kieltoa koskevaan
mddrdykseen, joka perustuu 8 tai 9 §:n vastai-
seen mainontaan tai muwhun myynninedistdmi-
seen taikka siihen, ettd tupakkatuotteen vihit-
tdismyyntipakkaus on 7 §:n 1 tai 2 momentin
vastainen, taikka ministerion ndiden tehosteeksi
asettamaan uhkasakkoon tai teettdmisuhkaan ei
saa hakea valittamalla muutosta.

Kunnan tai sen 14 §:n 2 momentissa sdddetyn
viranhaltijan 1 momentissa tarkoitetussa asiassa
ohjeiden noudattamisen tehosteeksi asettamaan
uhkasakkoa tai teettdimisuhkaa koskevaan pdd-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Se,
Jjolle uhkasakko tai teettimisuhka on asetettu voi
saattaa asian hakemuksella sosiaali- ja terveys-
ministerion kdsiteltoviksi 14 pdivin kuluessa
ohjeiden tiedoksisaamisesta. Asianosainen sosi-
aali- ja terveysministerion pddtoksen saanut voi
saattaa asian edelleen markkinatuomioistuimen
kdsiteltiviksi siten kuin tdstd sdddetddn 3 mo-
mentissa.

Se, jolle sosiaali- ja terveysministeriG on an-
tanut 1 momentissa tarkoitetun kieltopddtoksen
tai viliaikaista kieltoa koskevan mddrdyksen
taikka asettanut sen tehosteeksi uhkasakon tai
teettdmisuhan voi hakemuksella saattaa asian
markkinatuomioistuimen kdsiteltdviksi 30 pdi-
viin kuluessa pddtoksen tai mddrdyksen tiedok-
sisaamisesta.

Kunnan tai sosiaali- ja terveysministerién 1
momentissa tarkoitetussa asiassa asettaman uh-
kasakon tuomitsee tai teettimisuhan tiytin-
todnpanosta pididttdd uhkasakon tai teettid-
misuhan asettajan hakemuksesta markkinatuo-
mioistuin.

Sosiaali- ja terveysministerion tai kunnan 5 ja
6 §:n sekd kunnan 10—12 §:n tai 13 §n 1
momentin sddnndsten vastaisesti toimineelle
asettaman uhkasakon tuomitsee ja teettdmisuhan
mddrdd  tdytintoonpantavaksi uhkasakon tai
teettdmisuhan asettajan hakemuksesta lddninoi-
keus.
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10 luku
Seuraamukset

31§

Joka 8 §:n vastaisesti mainostaa tupakkaa,
tupakkatuotetta, tupakkajdljiteimas tai tupa-
kointivdlinettd taikka Hittdd nilden mainonnan
muiden tuotteiden mainontaan tai 9 §n vastai-
sesti kytkee niitd muiden tuotteiden myyntiin,
muuhun luovutukseen tai palvelujen antami-
seen taikka ryhtyy muuhun myynninedistdmis-
toimintaan, on tuomittava tupakan markkinoin-
tirikoksesta sakkoon tai jos asianhaarat ovat
erittdin raskauttavat vankeuteen enintidn yh-
deksi vuodeksi.

Joka 19 §:sssd sdddetyn kiellon vastaisesti
edelleen luovuttaa tupakkatuotetta elinkeino-
toiminnassa myytiviksi, on tuomittava tupa-
kan luvattomasta luovuttamisesta sakkoon.

Joka elinkeinotoiminnassa myy tai muuten
luovuttaa tupakkatuotteen tai tupakointivili-
neen ilmeisesti kuuttatoista vuotta nuoremmal-
le henkil6lle taikka joka rikkoo tupakkatuot-
teen myynnistd annettuja 11 §:n sddnndksii, on
tuomittava rupakan myyntirikkomuksesta sak-
koon.

Virallinen syyttdjd saa nostaa syytteen tdssd
pykalld tarkoitetusta rikoksesta vain 17 tai
18 §:ss8 mainitun viranomaisen ilmoituksesta.

32§

Joka yleisen kulkuneuvon haltijan tai asian-
omaisen sisitilan tahi sen osan haltijan tai
heidin edustajansa huomautuksesta huolimatta
jatkaa tupakointia tiloissa, joissa se 12 tai
13§:n mukaan on kielletty, on tuomittava
tupakointirikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

31§

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta,
tupakkajiljitelmds tai tupakointivilinetti tai
harjoittaa ndiden muuta myynninedistimisti
taikka muutoin menettelee 8 ja 9 §:n sddnndsten
vastaisesti, on tuomittava tupakan markkinoin-
tirikkomuksesta sakkoon.

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetia tai
tupakointivilinettd tai harjoittaa sen muuta
myynninedistdmistd taikka muutoin toimii 8 ja
9 §:n sddnndsten vastaisesti siten, ettd menette-
lyd on pidettivd sen toteuttamistapa, kohderyh-
mdn ikd tai suuruus taikka menettelystd saatu
taloudellinen hydty huomioon ottaen myds koko-
naisuutena arvostellen torkednd, on tuomittava
tupakan markkinointirikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdfn kahdeksi vuodeksi.

Joka kunnan antamien ohjeiden tai kiellon
vastaisesti edelleen elinkeinotoiminnassa myy tai
muuten luovuttaa 5 §:n, 6 $:n 2 tai 3 momentin
tai 7 §:n 1 ja 2 momentin sddnnisten vastaista
tupakkatuotetta tai tupakointivilinettd, on tuo-
mittava tupakkalain vastaisen tuotieen myymi-
sestd sakkoon.

Joka elinkeinotoiminnassa toistuvasti vastoin
kunnan antamia ohjeita luovuttaa tupakkatuot-
teen tai tupakointivilineen kuuttatoistavuotta
nuoremmalle henkilolle tai rikkoo 11 §:n sdidn-
noksid, on tuomittava tupakan myyntirikkomuk-
sesta sakkoon.

Virallinen syyttijd saa nostaa syytteen /—3
momentissa sdddetystd teosta vain sosiaali- ja
terveysministerion ilmoituksesta ja 4 momentissa
sdddetystd teosta vain kunnan ilmoituksesta.

328
Joka yleisen kulkuneuvon, asianomaisen sisd-
tilan tai ulkoalueen haltijan tai heidin edusta-
Jjansa taikka yleisen tilaisuuden jdrjestdjin tai
sielld jdrjestysmiehend toimivan huomautukses-
ta huolimatta jatkaa tupakointia sisdtilassa tai
ulkoalueella, jossa tupakointi on 12 §:n 1—4
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Voimassa oleva laki

Henkilon, joka on syyllistynyt 1 momentissa
tarkoitettuun tekoon, saa litkennehenkilokun-
taan kuuluva tai sisitilan tahi sen osan haltija
taikka hinen edustajansa poistaa kulkuneuvos-
ta tai muusta edelldi mainitusta tilasta, jollei
tupakoija vilittdmisti lopeta tupakointia ja
mikdli hdnen poistamisensa olosuhteet huo-
mioon oitaen ei ole imeisen kohtuutonta.
Poliisimies on velvollinen pyydettiessi anta-
maan virka-apua poistamisessa.

Virallinen syyttdjd saa nostaa syytteen 1
momentissa tarkoitetusta teosta vain yleisen
kulkuneuvon haltijan tai asianomaisen sisitilan
tahi sen osan haltijan ilmoituksesta.

Ehdotus

kohdan sddnndsten perusteella kielletty, on tuo-
mittava tupakointirikkomuksesta sakkoon.

Edelii 12 §:n 1—4 kohdassa tarkoitetun ylei-
sen kulkuneuvon, sisitilan tai ulkoalueen haltija
tai heidin edustajansa taikka yleisen tilaisuuden
Jdrjestdjd, joka toistuvasti sallii tupakoinnin si-
sdtilassa tai ulkoalueella, jossa se on kiellettyd,
taikka laiminlyé asetetussa mddrdajassa suorit-
taa kunnan antamissa ohjeissa edellytetyt toi-
menpiteet tupakansavun kulkeutumisen estdmi-
seksi niihin sisdtiloihin, joissa tupakointi on
kielletty, on, jollei laiminlyontid voida pitdd
véhdisend, tuomittava tupakkalain suojaamistoi-
menpiteiden laiminlydnnistd sakkoon.

Virallinen syyttdja saa nostaa syytteen |
momentissa tarkoitetusta teosta vain yleisen
kulkuneuvon, asianomaisen sisdtilan ja ulkoalu-
een haltijan, yleisen tilaisuuden jarjestdjin tai
ndiden edustajan ilmoituksesta sekd 2 momentis-
sa tarkoitetusta teosta vain kunnan ilmoitukses-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytintéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tdamdn lain voimaan tullessa Suomessa mark-
kinoituja 5 §:n 4 momentissa kiellettyji suussa
kdytettdvid tupakkatuotteita saa elinkeinotoi-
minnassa myydd tai muuten luovuttaa 31 pdi-
vddn joulukuuta 1994.

pdivdnd
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Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 pdivini tammikuuta 1978 annetun lain (41/78) 1§ ja
7 &n 1 ja 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1§ ja 7 §n 3 momentti 28 piivind joulukuuta 1990
annetussa laissa (1276/90) ja 7 §:n 1 momentti osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seki

lisditddn lakiin uusi 6 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Toimivalta ja jdrjestysmuoto

Markkinatuomioistuin kisittelee ja ratkaisee
erikoistuomioistuimena sille kuluttajansuoja-
lain (38/78), kuluttaja-asiamiehestd annetun
lain (40/78), arvopaperimarkkinalain (495/89)
ja talletuspankkien toiminnasta annetun lain
(1268/90) mukaan kuuluvat markkinoinnin ja
sopimusehtojen sddntelyyn littyvét asiat sekd
sille sopimattomasta menettelysti elinkeinotoi-
minnassa annetun lain (1061/78) mukaan kuu-
luvat asiat.

Ehdotus

1§

Markkinatuomioistuin kisittelee ja ratkaisee
erikoistuomioistuimena sille kuluttajansuoja-
lain (38/78), kuluttaja-asiamiehestd annetun
lain (40/78), arvopaperimarkkinalain (495/89)
ja talletuspankkien toiminnasta annetun lain
(1268/90) mukaan kuuluvat markkinoinnin ja
sopimusehtojen sddntelyyn liittyvit asiat sekd
sille sopimattomasta menettelystd elinkeinotoi-
minnassa annetun lain (1061/78 ) ja toimenpiteis-
ti tupakoinnin vihentdmiseksi annetun lain
(693/76 ) mukaan kuuluvar asiat.

6d§

Toimenpiteistd tupakoinnin  vihentdmiseksi
annetun lain nojalla kdsiteltivd asia tulee mark-
kinatuomioistuimessa vireille sen hakemuksella,
jolle on annettu mainitun lain 21 §:n 1 ja 3
momentissa tarkoitettu kieltopddids tai viliai-
kaista kieltoa koskeva mddrdys tai asetettu
mainituissa lainkohdissa tarkoitettu uhkasakko
tai teettimisuhka. Kysymys edelld mainitun lain
7 §:n 1 ja 2 momentin tai 8 ja 9 §:n sddnnosten
perusteella annetun kiellon tai viliaikaisen kiel-
lon tehosteeksi asetetun uhkasakon tuomitsemi-
sesta tai teettdmisuhan tdytdintdoonpanosta tulee
vireille sosiaali- ja terveysministerion tai kunnan
hakemuksella.
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Voimassa oleva laki

78

Hakemuskirjassa on ilmoitettava:

1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun hen-
kilén nimi, kotipaikka ja postiosoite, johon
vaatimus kohdistuu, tai, jos on kysymys
6 c §:ssd tarkoitetusta talletuspankin tekemdistd
hakemuksesta, pankkitarkastusviraston piitos;

2) vaatimus ja sen perusteet; seki
3) tosiseikat, joihin hakija nojautuu.

Hakijan on allekirjoitettava hakemus.

Talletuspankin tekemisn 6 ¢ §:sséd tarkoitet-
tuun hakemukseen on liitettivd pankkitarkas-
tusviraston pdatds alkuperdisend tai virallisesti
oikeaksi todistettuna jiljennoksens seki todis-
tus tiedoksisaantipdivisti.

Ehdotus

78

Hakemusasiakirjassa on ilmoitettava:

1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun hen-
kilén nimi, kotipaikka ja postiosoite, johon
vaatimus kohdistuu, raikka, milloin kysymys on
6 ¢ $:s8d tarkoitetusta talletuspankkien tekemds-
td hakemuksesta, pankkitarkastusviraston pdd-
tos sekd, milloin kysymys on 6 d §:ssi tarkoite-
tusta elinkeinonharjoittajan, valmistajan, mai-
nonta- tai myynninedistdmistoimen tilaajan tai
sen toimeenpanijan taikka ndiden palveluksessa
olevan hakemuksesta, sosiaali- ja terveysministe-
rion pddigs tai vdliaikaista kieltoa koskeva
mddrdys,

2) vaatimus ja sen perusteet; sekid

3) tosiseikat, joihin hakija nojautuu.

Edellid 6 ¢ tai 6 d §:ssd tarkoitettuun hake-
mukseen tulee liittdd I momentin I kohdassa
mainittu pdatds tai miidrdys alkuperdisend tai
virallisesti oikeaksitodistettuna jiljenndkseni
sekd todistus péditoksen tiedoksisaantipdivisti.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand



