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Hallituksen esitys Eduskunnalle maitohygienialaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisaltdd ehdotuksen maitohygienialaik-
si. Ehdotetun lain tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa eri eldinlajien maidon ja siitd saatavien
tuotteiden elintarvikehygieenistd laatua sekid
niiden kisittely- ja tuotanto-olosuhteille asetet-
tavia hygieniavaatimuksia koskevat sddnnokset
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen
(ETA -sopimus) ja sen lisdpdytékirjaan sisilty-
vien Euroopan yhteisdjen (EY) asianomaisten
saidosten kanssa. Ehdotetun lain tarkoitukse-
na on myds saattaa maidon ja siitd saatavien
tuotteiden elintarvikehygieenisid vaatimuksia
koskeva lainsddddntd paremmin nykyolojen
vaatimuksia vastaavaksi.

Ehdotetun lain tarkoituksena olisi turvata
elintarvikkeeksi kdytettivdn eri eldinten mai-
don ja siitd saatavien tuotteiden elintarvikehy-
gieninen laatu ja siten suojata niiden elintar-
vikkeiden kiyttdjien terveyttd. Ehdotettua lakia
sovellettaisiin maitoon ja siiti saataviin tuottei-
siin sekd nididen vahittdismyyntid edeltdviin
tuotanto-, kisittely-, varastointi- ja kuljetusvai-
heisiin. Ehdotettu laki noudattaisi ETA-sopi-
mukseen ja sen lisdpoytdkirjaan sisédltyvien
asianomaisten direktiivien soveltamisalaa.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin maitoa ja
maitopohjaisia tuotteita sekd niiden tuotantoa
koskevat yleiset vaatimukset. Laki sisaltdisi
myds maitoa ja maitopohjaisia tuotteita kisit-
televille laitoksille sekd maidon ja maitopoh-
jaisten tuotteiden kuljetuksille asetettavia vaa-
timuksia koskevat sdinndkset. Laki koskisi
myds maidolle ja maitopohjaisille tuotteille
ennen vihittdismyyntid asetettavia elintarvike-
hygieenisid vaatimuksia. Ehdotettu laki koskisi
niin ikddn kyseisten elintarvikkeiden maahan-

tuontia ja maastavientid.

Maitoa ja maitopohjaisia tuotteita kisittele-
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vit laitokset olisi hyviksyttdvi ja numeroitava.
Tuotantotilat olisi rekisterditdvi ja niilld pidet-
tidvien eldinten terveydentila sekd tuotantotilo-
jen hygieniaolosuhteet olisi sddnndlisesti tar-
kastettava. Laitosten olisi kustannuksellaan
laadittava ja toteutettava niiden omaa hy-
gieniavalvontaa varten omavalvontajirjestel-
miksi kutsuttu laitoksen sisdinen seurantaoh-
jelma. Ohjelman hyvéksyisi kunnan valvonta-
viranomainen, joka myos valvoisi ohjelman
toteuttamista.

Ehdotetun lain yleisestd toimeenpanosta
huolehtisi maa- ja metsidtalousministeri®. Eldin-
ladkintd- ja elintarvikelaitos johtaisi lain ja sen
nojalla annettujen sdinndsten ja méidrdysten
noudattamisen valvontaa. Ldénin alueella val-
vonnan johto kuuluisi ld4ninhallitukselle ja
paikallisesta toteutuksesta vastaisi kunta. Kun-
nalla olisi oikeus perid maksuja laitoksen ja sen
omavalvontajirjestelmian hyviksymisestd, tuo-
tantotilojen tarkastuksesta sekd erdiltd osin
vientivalvonnasta.

Maitoa ja maitopohjaisia tuotteita koskevien
ETA-sopimuksen ja sen lisdipoytikirjan méi-
rdysten yksityiskohtainen voimaan saattaminen
tapahtuisi maa- ja metsitalousministerion pai-
toksilld. Ministerié antaisi méidrdykset muun
muassa maidolle ja maitopohjaisille tuotteille,
nditd kisitteleville laitoksille ja tuotantotiloille
sekd niiden toiminnalle asetettavista elintarvi-
kehygieenisistd vaatimuksista sekdi viranomais-
valvonnan ja tarkastuksen jirjestimisesti.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen. Ehdotettu laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan ETA-sopimuksen lisd-
poytdkirjan mukaisesti vuoden 1995 alusta.
Voimaantulosta sdddettiisiin asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Voimassa oleva maidontarkastuslaki (558/
46) on annettu 19 péivind heindkuuta vuonna
1946. Lihes kaikkia maidontarkastuslain siin-
ndksid on sen voimaantulon jilkeen muutettu
ja osa alkuperdisistd pykélistd on kokonaisuu-
dessaan kumottu.

Maidontarkastuslain mukaan maidon kulut-
tajan ja muun kéyttdjin suojaamiseksi tervey-
dellisiltd haitoilta ja taloudellisilta vahingoilta
suoritetaan maidon tarkastusta sen mukaan
kuin maidontarkastuslaissa s#ddetiin. Mai-
dontarkastuslain sdinndkset koskevat lehmin
maitoa ja siitd saatua kermaa. Maidontarkas-
tuslain mukaan kunnan on kunnallisten elin-
tarvikkeiden valvontaviranomaisten toimesta
jdrjestettdvd maidosta otettujen ndytteiden tut-
kiminen. Meijeri ja muu maidonjalostamo on
velvollinen kustannuksellaan ottamaan ja tut-
kimaan niytteet vastaanottamastaan maidosta
siten kuin maa- ja metsdtalousministerio tar-
kemmin méaaridi.

Maa- ja metsitalousministerid asetti jo 12
pidivind joulukuuta 1988 tyéryhmén, jonka
tehtdvinid oli laatia ehdotus maidontarkastus-
lain uudistamiseksi. Tyéryhma sai tydnsd val-
miiksi maaliskuussa 1990 (ty6ryhmémietintd
MMM 1990:9). Maidontarkastuslain uudista-
miseen tydéryhmin mietinndn pohjalta ei kui-
tenkaan tuolloin ryhdytty ldhinni siitd syysti,
ettd Euroopan talousalueen perustamista kos-
kevien neuvotteluiden valmistelu oli jo tuolloin
kdynnissid ja viralliset neuvottelut aloitettiin
kesdkuussa 1990 eli varsin pian tydryhmin
tyon valmistumisen jilkeen.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) liitteessd I luetellaan ne Euroo-
pan yhteisdjen (EY) eldinlddkintd- ja kasvin-
suojelualan sdddokset, jotka on otettu osaksi
ETA-sopimusta. Liitteessd I on neuvoston di-
rektiivi, jota voidaan maidon osalta pitdd
paadirektiivind. Se koskee Euroopan yhteisdn
sisdiselle limpokasitellyn maidon kaupalle ase-
tettavia terveysvaatimuksia. Liitteessi I on
lisiksi kolme pdddirektiiviin liittyvad tadytin-
todnpanosiddostd. Ndmd ovat komission di-
rektiivi maidontuotantotilojen hygieniavaati-
muksista (tuotantotiladirektiivi), neuvoston di-
rektiivi kisittelemittdmin maidon jadtymispis-
teestd annettujen mdidrdysten noudattamisen
varmistusmenettelyistd (jadtymispistedirektiivi)

sekd komission pididtos raakamaidon ja lAmpo-
késitellyn maidon analyysi- ja testausmenetel-
mistd (menetelmipditds).

Lampokasitellyn maidon yhteisdn sisdistd
kauppaa koskeva piidirektiivi on kumottu
ETA-sopimuksen lisdpoytikirjaan sisdltyvilld
raakamaitoa, 1amp0okésiteltyd maitoa ja maito-
pohjaisia tuotteita koskevalla neuvoston direk-
tiivilld (maitodirektiivi). Lisipoytikirjaan sisil-
tyy myds neuvoston direktiivi, joka koskee
maitodirektiivin vaatimuksista sallittujen vili-
aikaisten ja rajoitettujen poikkeusten mydénti-
misen ehtoja (poikkeusdirektiivi). Vaikka var-
sinaiseen ETA-sopimukseen sisdltyvd maitoa
koskeva piidirektiivi onkin kumottu, jadvit
sithen liittyvit tdytdntdonpanosididokset Kkui-
tenkin voimaan.

Edelld tarkoitettuja EY-sdddoksid seloste-
taan tarkemmin tdmin esityksen alajaksossa
2.3.

Ehdotetussa laissa on otettu huomioon mai-
toa koskevan piiddirektiivin kumoutuminen ja
ETA-sopimuksen lisipoytikirjaan sisdllytetyt
direktiivit. Lisdksi edelli mainitun tyéryhméin
mietintd on otettu soveltuvin osin huomioon.

Ehdotettu laki olisi maidontarkastuksen
osalta hyvin samankaltainen kuin voimassa
oleva maidontarkastuslaki. Lakiehdotuksen so-
veltamisala laajenisi kuitenkin koskemaan leh-
min maidon lisiksi my6s lampaan, vuohen ja
puhvelin maitoa sek# maitopohjaisia tuotteita.
Ehdotettu laki, toisin kuin voimassa oleva
maidontarkastuslaki, koskisi myds maidon ja
maitopohjaisten tuotteiden vientid ja tuontia.
Niin ollen eriiden maitovalmisteiden vienti- ja
tuontitarkastuksesta annettu laki (35/81) tulisi
kumottavaksi.

Ehdotetun lain voimaanpanosta on tarkoitus
sd4tds asetuksella. Voimaantuloajankohta mii-
rdytyisi lisipoytikirjaan sisdltyvdn maitodirek-
tiivin voimaantuloajankohdan mukaisesti.

2. Nykytila
2.1. Tausta

Maidon ja maitopohjaisten tuotteiden elin-
tarvikehygieniasta sdidetddn neljissd eri laissa.
Niami lait ovat maidontarkastuslaki, tervey-
denhoitolaki (469/65), elintarvikelaki (526/41)
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ja laki eriiden maitovalmisteiden vienti- ja
tuontitarkastuksesta.

Maidontarkastuslakiin perustuva maidontar-
kastus on ollut kattavaa ja tehokasta. Tistd
johtuen Suomen sopeutuminen ETA-sopimuk-
sesta heijastuviin vaatimuksiin ei tiltd osin
aiheuta suuria vaikeuksia. Lainsdddinnén yh-
denmukaistamisen pohjana olevan maitodirek-
tiivin soveltamisala on kuitenkin maidontar-
kastuslain soveltamisalasta poikkeava. Téstd
syystd ja myoskin lainsddddnndn ja valvonnan
selkeyttdmisen kannalta on perusteltua koota
kaikki maitoa ja maitopohjaisia tuotteita kos-
kevat elintarvikehygieniaa kisittelevit sién-
ndkset yhden lain piiriin maitodirektiivin sovel-
tamisalaa noudattaen.

Nykyisin maitoa ja maitopohjaisia valmistei-
ta koskevan lainsdddinnén ylin johto on ja-
kaantunut eri viranomaisille. Pd3osa maidon-
tarkastustoiminnan yleisestd suunnittelusta, oh-
jauksesta ja valvonnasta kuuluu maa- ja met-
sdtalousministeritlle. Elintarvikeviraston tehti-
vind on johtaa maidontarkastuslaissa siiddetyn
maidon ja siitd saadun kerman maidonjalosta-
mosta tapahtuvan kuljetuksen ja kaupan hygi-
eenistd valvontaa.

Erdiden maitovalmisteiden vienti- ja tuonti-
tarkastuksesta annetun lain mukaan maa- ja
metsdtalousministerid mairid maasta vietdvien
valmisteiden laatuvaatimukset. Eldinldikinta-
ja elintarvikelaitos puolestaan tarkastaa, ettd
tuotteet tdytrivit asetetut laatuvaatimukset ja
ettd niissd on vaaditut merkinnit. Laitos tar-
kastaa myos, ettd maahan tuotavat tuotteet
ovat maidontarkastuslain ja elintarvikelain
asettamien vaatimusten mukaisia.

Terveydenhoitolain 8 luvussa olevien elintar-
vikesddnnosten ja elintarvikelain noudattami-
sen valvonnan ylin johto kuuluu elintarvikevi-
rastolle. Maidontarkastuslain, terveydenhoito-
lain ja elintarvikelain alueellinen valvonnan
johto kuuluu liidninhallitukselle ja paikallinen
valvonta kunnalle.

2.2. Lains#iddinté
Maidontarkastuslaki

Maidontarkastusta suoritetaan maidontar-
kastuslain safiddsten mukaisesti maidon kulut-
tajan ja muun kéyttijin suojaamiseksi tervey-
dellisiltd haitoilta ja taloudellisilta vahingoilta.

Maidontarkastuslain méiériykset koskevat

lehmén maitoa sekd siitd saatua kermaa. Mai-
dontarkastuksella tarkoitetaan maidon tarkas-
tusta ja sithen kuuluvaa maidon tuotannon,
kasittelyn, kuljetuksen ja kaupan hygieenistd
valvontaa. Kunnan on jirjestettivi maidosta
otettujen niytteiden tutkiminen. Tutkimukset
on tehtivi elintarvikelainsiddidnnossa tarkoite-
tussa elintarviketutkimuslaitoksessa tai maa- ja
metsidtalousministerién eldinlddkinti- ja elintar-
vikeosaston hyviksyméssi muussa laboratori-
ossa. Meijerin ja muun maidonjalostamon on
puolestaan maa- ja metsitalousministerion
midrdimalld tavalla omalla kustannuksellaan
otettava ja tutkittava ndytteet vastaanottamas-
taan maidosta.

Maidontarkastuslain mukaan maa- ja metsi-
talousministeri¢ antaa mdirdykset maidon tar-
kastuksesta ja sithen kuuluvan hygieenisen val-
vonnan toimittamisesta sekd tarkastustulosten
arvosteluperusteista. Maa- ja metsitalousiniste-
rid miirdd maidontarkastuslain mukaan myds
sen, mitd vaatimuksia maidon tulee tdyttii
laatuun, tuotantoon, kisittelyyn, kuljetukseen
ja kauppaan nihden. Jollei maito tiytd edelld
mainittuja vaatimuksia, on terveyslautakunnal-
la valta ryhtyd maa- ja metsdtalousministerién
méagriysten mukaisiin toimenpiteisiin. Lauta-
kunta voi myos kieltdd erdin edellytyksin ala-
arvoisen maidon kauppaamisen ihmisravinnok-
si ja sen kdytdon ihmisravinnoksi aiottuihin
tuotteisiin.

Voimassa olevan jirjestelmidn mukaan mai-
dontarkastuksen perustan muodostaa maa- ja
metsitalousministerion pdidtdokseen perustuva
sddnnollinen ndytteenotto ja niytteiden tutki-
minen. Maidonjalostamon on otettava niytteet
tuottajamaidosta, maidon kuljetuseristi, raaka-
maidosta ja maidonjalostamon kulutusmaito-
tuotteista sekd jirjestettdvd ndytteiden tutkimi-
nen. Kunnan on puolestaan otettava niytteet
maidon kuljetuseristd, raakamaidosta, maidon-
jalostamon kulutusmaitotuotteista, kulutusmai-
totuotteista tarjoilu- ja véhittiisjakelupaikois-
sa, tilausmaidosta ja tilan kulutusmaitotuotteis-
ta. Kunnan on myos jirjestettivd kyseisten
niytteiden tutkiminen. Kunnan tehtivini ole-
va ndytteenotto ja niytteiden tutkiminen on
osittain maidonjalostamon maidontarkastustoi-
minnan valvontaa.

Terveydenhoitolaki

Terveydenhoitolaissa on yleiseen terveyden-
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suojeluun liittyvat elintarvikkeiden kisittely- ja
valmistusolosuhteita koskevat sisinndkset. Nii-
den mukaisesti myytdviksi tarkoitettuja elin-
tarvikkeita tuotettaessa, valmistettaessa, kulje-
tettaessa, sdilytettiessd, kaupanpidettiessd, tar-
joiltaessa ja muutoin kisiteltdessd on menetel-
tdvd niin, etti tautien tartunnan leviiminen ja
muiden terveydellisten epidkohtien syntyminen
estetddn. Terveydenhoitolaissa on myos sidn-
nokset talousveden laatuvaatimuksista.

Terveydenhoitolain elintarvikesdinnoksissd
on lisdksi vaatimuksia, jotka kohdistuvat sel-
laisiin huoneistoihin, joissa elintarvikkeita am-
mattimaisesti valmistetaan taj muutoin késitel-
l44n. Niille elintarvikehuoneistoille on laissa
asetettu yleisid laatuedellytyksid sekd sdddetty,
ettd elintarvikehuoneistot on ennen niiden
kiyttoonottoa  esitettivi  toimintakunnossa
asianomaisen kunnan toimielimen, ldhinni ter-
veyslautakunnan hyvéksyttdviksi. Terveyden-
hoitolain mukaista elintarvikehuoneistoksi hy-
viksymistd ei tarvita silloin, kun muualla lai-
sdaadinnodssi sdfidetddin toisenlaisesta menette-
lystd. Maidontarkastuslaissa ei ole sddnnoksid
varsinaisesta hyviksymismenettelystéd, vaan sen
nojalla on asetettu erditd ehtoja maidonjalos-
tamolle.

Terveydenhoitolain  elintarvikesdinndsten
noudattamisen valvonnan ylin johto kuuluu
elintarvikevirastolle. La4ninhallitus johtaa val-
vontaa alueellaan ja kunta vastaa paikallisesta
valvonnasta.

Terveydenhoitolain undistaminen on parhail-
laan vireilld (HE 42/1994 vp).

Elintarvikelaki

Vuonna 1941 annettu elintarvikelaki on val-
tuuslaki, jossa on hyvin laajat asetuksenanto-
valtuudet. Lain nojalla voidaan asetuksella
antaa sdinndksid elintarvikkeista ja niiden
kaikkinaisesta kisittelystd pitden silmilld paitsi
yleistd terveyttd myds kuluttajan turvaamista
ala-arvoisten elintarvikkeiden myynnilt4 ja siitd
johtuvilta taloudellisilta tappioilta.

Elintarvikelain mukaista valvontaa johtaa
elintarvikevirasto. Liininhallitus johtaa val-
vontaa omalla alueellaan ja paikallisesta val-
vonnasta vastaa kunta. Myos elintarvikelaki on
parhaillaan uudistettavana.

Elintarvikelain nojalla on annettu er#iti ylei-
sid, kaikkia elintarvikkeita koskevia asetuksia,
jotka sekd nykyédn ettd vastaisuudessakin kos-

kevat myds maitoa ja maitopohjaisia valmistei-
ta. Tillaisia asetuksia ovat esimerkiksi asetus
elintarvikkeiden pakkausmerkinndistd (794/91),
asetus elintarvikelisdaineista (521/92), pakas-
teasetus (165/94) , asetus elintarvikkeiden vie-
raista aineista (755/90) ja nédytteenottoasetus
(385/83). Lisiksi elintarvikelain nojalla on an-
nettu tiettyjd elintarvikeryhmid koskevia ase-
tuksia. Maitoon ja maitopohjaisiin tuotteisiin
liittyen tillaisia asetuksia ovat juustoasetus
(315/77), jaiteldasetus (108/81), asetus maito-
jauheesta (278/64) ja voiasetus (276/66).

Laki erdiden maitovalmisteiden vienti- ja
tuontitarkastuksesta

Erdiden maitovalmisteiden vienti- ja tuonti-
tarkastuksesta annettu laki koskee kaikkia mai-
tovalmisteita ja niiden kaltaisia valmisteita.
Lain mukaan maasta saadaan viedd ja maahan
tuoda vain sellaisia elintarvikkeeksi tai elintar-
vikkeen valmistusaineeksi tarkoitettuja maito-
valmisteita tai niiden kaltaisia valmisteita, jot-
ka tdyttavit erikseen madrityt laatuvaatimuk-
set ja on merkitty médratylld tavalla.

Maa- ja metsdtalousministerid antaa maasta
vietdvien valmisteiden laatuvaatimukset sekd
vahvistaa nithin tehtdvit tarkastus- ja laatu-
merkinndt. Maahan tuotavien valmisteiden
osalta on voimassa, mitd maidontarkastuslain
ja elintarvikelain nojalla on erikseen sdddetty.
Eldinliskintd- ja elintarvikelaitos tarkastaa, et-
td valmisteet tdyttdvit asetetut laatuvaatimuk-
set ja ovat merkittyji madratylld tavaila.

Laki ehdotetaan kumottavaksi ehdotetun
lain sddtdmisen yhteydessa.
Eldinlidikintihuoltolaki

Maidontarkastuslain  mukainen toiminta

kuuluu eldinliddkintihuoltolain (685/90) sovel-
tamisalan piiriin. Eldinlddkintdhuoltoon kuulu-
vina velvollisuuksina kunnan on huolehdittava
muun muassa kunnan tehtdviksi maidontar-
kastuslaissa sdddetystd maidontarkastuksesta.
Maidontarkastuksella tarkoitetaan tissd yhtey-
dessd kaikkea sitd maidontarkastuslain mukais-
ta toimintaa, joka on maidontarkastuslaissa
sdddetty joko kunnan tai terveyslautakunnan
tehtaviksi.

Tartuntatautilaki

Tartuntatautilaki (583/86) sisdltid ihmisten
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tartuntatautien vastustamista ja ennalta ehkii-
semistd koskevat sdinndkset. Laissa sisdetdin
sellaista tyotd, jossa tartuntataudin leviimisen
edellytykset ovat tavallista suuremmat, tekevi-
en henkildiden terveydentilasta vaadittavista
selvityksisti. Jos henkilén voidaan perustellusti
epiilld aiheuttavan tartuntataudin levidmisti,
terveyslautakunta voi méairdtd henkilén ole-
maan poissa ansiotydstidn sind aikana, jolloin
taudin levidgmisen vaara on olemassa.

Tartuntatautien vastustamistyén yleinen
suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali-
ja terveysministeriolle. Asiantuntijalaitoksena
toimii kansanterveyslaitos. Li4nin alueella lain
tdytdntéonpano kuuluu ld&ninhallitukselle ja
kunnan alueella kunnalie.

Eldintautilaki

Eldintautilain (55/80) tarkoituksena on vas-
tustaa ja ennalta ehkiistd eldintauteja. Eldin-
tautilaissa eldintaudilla tarkoitetaan sellaista
sairautta tai tartuntaa, joka suoraan tai vilil-
lisesti voi siirtyd eldimests toiseen elidimeen tai
ihmiseen. Maa- ja metsitalousministerion
eldinlddkinti- ja elintarvikeosastolla on mah-
dollisuus antaa eldintautien ennalta ehkiisemi-
seksi midrdyksid muun muassa eliinkunnan
tuotteita késittelevien laitosten toiminnan jir-
jestdmisestd sekd erdiden eldinkunnan tuottei-
den kuljettamista koskevia rajoituksia. Eldin-
tautilain nojalla voidaan kieltd4 eldimesti saa-
tavien elintarvikkeiden luovuttaminen, jos ti-
mi on tarpeen eldintaudin vastustamiseksi sil-
loin kun tarttuvaa eliintautia epiillddn tai kun
tauti on todettu.

Eldintautilain toteuftamisen ylin johto kuu-
luu maa- ja metsitalousministerién eldinlaikin-
ti- ja elintarvikeosastolle. Li#ninhallitus huo-
lehtii lain tdytintdonpanosta lddnin alueella.
Eldintautilain paikallinen toimeenpano on kun-
naneldinlddkirin tehtivini. Téstd huolimatta
eldintautien vastustaminen on valtion toimin-
taa, ja valtio maksaa myds siiti aiheutuneet
kustannukset.

2.3. Sopimus Euroopan talousalueesta

ETA- sopimuksen liite 1 ja ETA-sopimuksen
lisapoytikirja sisdltdvit neljd maitoa ja maito-
pohjaisia tuotteita koskevaa voimassa olevaa
direktiivid sekd kaksi ndihin liittyvd4 komission
piatosta.

Raakamaidon, limpdkisitellyn maidon ja mai-
topohjaisten tuotteiden tuotantoa ja markkinoille
saattamista koskevista terveyssddnndistd annettu
neuvoston direktiivi (92/46/ETY), jiljempind
maitodirektiivi.

Direktiivissd annetaan raakamaitoa, lampo-
kisiteltyd kulutusmaitoa, maitopohjaisten tuot-
teiden valmistukseen tarkoitettua maitoa ja
ihmisravinnoksi tarkoitettujen maitopohjaisten
tuotteiden tuotantoa ja markkinoimista koske-
vat terveyssdannokset.

Maitodirektiivin mukaan kansallisia sdidn-
ndksid sovelletaan silloin, kun raakamaitoa
myydddn suoraan tuottajalta kuluttajalle. Tél-
16in ehtona on kuitenkin se, etti tillaisen
tuottajan karjan on oltava virallisesti tuberku-
loosista ja luomistaudista vapaa. Maitodirektii-
vi ei mydskddn vaikuta edelld mainitut vaati-
mukset tdyttdvisti maidosta tilalla valmistet-
tujen maitopohjaisten tuotteiden myyntiin suo-
raan tilalta edellyttien, ettd tilan hygieniaolo-
suhteet tdyttavit toimivaltaisen viranomaisen
asettamat vihimmdisterveysvaatimukset.

Raakamaidolla  tarkoitetaan  direktiivissd
maitoa, joka on saatu lypsimilld yhden tai
useamman lehmén, lampaan, vuohen tai puh-
velin maitorauhasista, ja jota ei ole kuumen-
nettu yli 40 °C lampdtilaan tai késitelty milld4n
muulla vastaavasti vaikuttavalla tavalia.

Maitopohjaisten tuotteiden valmistukseen tar-
koitettu maito on direktiivin mukaan joko
jalostettavaa raakamaitoa tai nestemdisti taik-
ka pakastettua maitoa, jolle on voitu suorittaa
sallittu fysikaalinen kisittely, kuten ldmpoka-
sittely tai termisointi taikka jonka koostumusta
on muutettu joko poistamalla tai lisddmalld
sithen maidon luonnollisia ainesosia.

Lampokdsitelty kulutusmaito on direktiivissd
midritelty viittaamalla direktiivin liitteessd ole-
viin mddrdyksiin. Silld tarkoitetaan lopulliselie
kuluttajalle ja laitoksille myytdvad kulutusmai-
toa, joka on pastéroitu, UHT-késitelty, steri-
loitu tai késitelty Jampodkisittely-yhdistelmalli.
Lampokasitellylld kulutusmaidolla tarkoitetaan
myos maitoa, joka on kisitelty pastdroimalla
irtomyyntifl varten yksittdisen kuluttajan pyyn-
nosta.

Maitopohjaiset tuotteet on direktiivissé jaettu
kahteen ryhméin. Maitotuotteilla tarkoitetaan
yksinomaan maidosta saatuja tuotteita, joihin
voidaan lisdtd niiden valmistuksen kannalta
tarpeellisia aineita edellyttiien, ettei niitd ainei-
ta kiytetdi maidon minkdidn aineosan osittai-
seen tai tdydelliseen korvaamiseen. Yhdistelma-
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maitotuotteilla tarkoitetaan puolestaan tuottei-
ta, joiden mikéddn osa ei korvaa tai ole tarkoi-
tettu korvaamaan mitddn maidon ainesosia, ja
joihin maito tai maitotuote kuuluu olennaisena
osana joko méi#ran taikka tuotteen ominai-
suuksien suhteen.

Ldmpokdsittely midritellddin miksi tahansa
kasittelyksi, johon liitty kuumennus, jonka
seurauksena on negatiivinen reaktio fosfa-
taasikokeessa.

Termisoinnilla tarkoitetaan direktiivissd raa-
kamaidon kuumentamista vihintidin 15 sekun-
nin ajaksi 57—o68 °C lampotilaan siten, ettd
maito kisittelyn jidlkeen antaa positiivisen re-
aktion fosfataasikokeessa.

Tuotantotilalla tarkoitetaan tilaa, jossa pide-
td4an yhti tai useampaa maitoa tuottavaa leh-
mii, emilammasta, vuohta tai puhvelia.

Laitoksella tarkoitetaan ehdotetussa laissa
maitodirektiivissd erikseen madriteltyd kerdily-
keskusta, vakiointikeskusta, késittelylaitosta ja
jalostamoa. Madrittely perustuu kussakin yksi-
kossd suoritettaviin toimenpiteisiin. Kerdilykes-
kus on laitos, johon kerdtdin raakamaitoa ja
jossa se mahdollisesti jashdytetddn ja suodate-
taan. Vakiointikeskus on puolestaan erillinen
laitos, jossa raakamaito voidaan kuoria tai
jossa maidon luonnollisia aineosia voidaan
muuttaa. Kisittelylaitos on yksikko, jossa mai-
to lampokisitelladn. Jalostamo-késitteen piiriin
kuuluu direktiivin mukaan sekd laitos ettd
tuotantotila, jossa maitoa tai maitopohjaisia
tuotteita kisitellddn, jalostetaan ja pakataan.

Direktiivi sisdltdd my6s maidontuotantoa
koskevat sddnnokset. Siind on direktiivin artik-
loihin ja direktiivin litteisiin tapahtuvilla viit-
tauksilla miiritelty ehdot maitopohjaisten
tuotteiden tai lampokisitellyn kulutusmaidon
valmistukseen kiytettidville raakamaidolle sekd
ehdot ihmisravinnoksi tarkoitetun raaka-
maidon ja limpokisitellyn kulutusmaidon
markkinoinnille. Direktiivissd on my&s maito-
pohjaisten tuotteiden valmistukselle ja maito-
pohjaisille tuotteille asetettavat vaatimukset.
Direktiivissi on edelleen lueteltu ne vaatimuk-
set, joista jdsenvaltiot voivat myontdd yksittéi-
sid tai yleisid poikkeuksia vdhintddn 60 pdivdd
kestavidn kypsyttdmisjakson vaativan juuston
valmistusta varten,

Kunkin jisenvaltion on laadittava luettelo
hyvaksymistdin jalostamoista, késittelylaitok-
sista, kerdilylaitoksista ja vakiointikeskuksista
ja annettava ndille hyvdksymisnumero. Hyvik-
symisen ehtona on se, ettd laitosten on téytet-

tivd maitodirektiivin vaatimukset. Jollei direk-
tiivin vaatimuksia noudateta, voidaan ryhtyi
direktiivissd erikseen méirittyihin toimenpitei-
siin. Jdsenvaltiot voivat hyviksymisen yhtey-
dessd myontdd erditd poikkeuksia maitopohjai-
sia tuotteita valmistaville laitoksille, joiden
tuotanto on rajoitettu.

Direktiivin mukaan tuotantotilojen eldimille
on tehtivd sddnnollisid eldinldskirintarkastuk-
sia ja sen lisdksi suoritettava tuotantotilojen
sdannollisid tarkastuksia hygieniavaatimusten
noudattamisen varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kisit-
telylaitoksen tai maidonjalostamon hoitaja tai
johtaja ryhtyy kaikkiin tarpeellisiin toimiin,
joilla varmistetaan, ettd direktiivin asianmukai-
sia mairdyksid noudatetaan kaikissa tuotanto-
vaiheissa. Tdméd luo pohjan niin sanotulle
omavalvontajirjestelmille, jossa médaritelldin
laitoksen kriittiset pisteet ja tarkkaillaan niitd
saannollisesti.

Direktiivissd on liséksi sddnnokset jaiméaval-
vonnasta, maitosiilididen ja ty6évilineiden kiy-
tostd munhun kuin maidon kisittelyyn, valvon-
nasta ja tarkastuksista.

Direktiivi sisdltdd myos sdinndkset tuonnista
ETA:n ulkopuolisista maista eli niin sanotuista
kolmansista maista. Raakamaidon, 14mpdokisi-
tellyn maidon ja maitopohjaisten tuotteiden
tuontiin yhteisén ulkopuolisista maista on di-
rektiivin mukaan sovellettava yhteisén tuotan-
toa koskevia vaatimuksia. Direktiivissd on li-
sdksi sddnnokset kansallisista vertailulaborato-
rioista ja niiden tehtidvistd, erditi menettelyta-
pasddnndksid ja voimaantuloa koskevat sdin-
nokset.

Maitodirektiiviin liittyy neljd varsin laajaa
liitettd, joissa on tarkennettu direktiivin sdéin-
noksid. Liitteiss8 on raakamaitoa koskevat
eldinten terveysvaatimukset, tilan hygieniaa
koskevat médrdykset ja lypsyyn, raakamaidon
kerdilyyn ja kuljetukseen sekd henkilokunnan
hygieniaan kohdistuvat vaatimukset. Liitteisiin
sisdltyvdt myds raakamaitoa koskevat standar-
dit kuten raakamaidon enimmaiskokonais-
pesdkemiddrd ja korkein sallittu somaattisten
solujen maard millilitrassa maitoa. Maitopoh-
jaisille tuotteille ja kulutusmaidolle on myds
asetettu mikrobiologiset kriteerit.

Liitteissd on mddritelty laitosten yleiset hy-
viksymisehdot ja nithin kohdistuvat hy-
gieniavaatimukset. Lisdksi liitteisiin sisdltyvit
valmistukseen ja pakkaamiseen sekd merkitse-
miseen kohdistuvat miirdykset. Niissi on
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myds yksityiskohtaiset ohjeet terveystarkastus-
ten suorittamisesta ja tuotannon valvonnasta.

Edellytyksistd myontid viliaikaisia ja rajoi-
tettuja poikkeuksia tietyisti yhteison maidon ja
maitopohjaisten tuotteiden tuotantoa ja markki-
noille saattamista koskevista terveyssddnnoistd
annettu neuvoston direktiivi (92/47/ETY), jil-
jempéand poikkeusdirektiivi.

Poikkeusdirektiivin sidnndsten lihtokohtana
on se toteamus, ettd jotkut laitokset eivit pysty
maitodirektiivin voimaantulopdiviin mennessi
noudattamaan kaikkia maitodirektiivin erityis-
sddnnoksid. Jotta voitaisiin ottaa huomioon
paikalliset tilanteet ja estdi laitosten #killinen
sulkeminen, on poikkeusdirektiivissi tehty
mahdolliseksi rajoitettujen ja viliaikaisten
poikkeuksien myontiminen laitoksille, jotka
ovat olleet toiminnassa ennen direktiivissd
mdidriteltyd ajankohtaa. ETA-sopimuksen edel-
lyttdimit mukautukset nidihin médrdaikoihin
maidriytyvit ETA-sopimuksen lisipdytikirjan
mukaisesti.

Maidontuotantotilojen yleisistd hygieniavaati-
muksista annettu komission direktiivi (89/362/
ETY), jiljempdnd tuotantotiladirektiivi.

Tuotantotiladirektiivin liitteessd on mééritel-
ty yksityiskohtaisesti tyotilojen hoitoa koskevat
yleiset vaatimukset sekd lypsdmisessid ja mai-
don kisittelyssd kdytettdvien laitteiden ja vili-
neiden hoitamista koskevat yleiset vaatimukset.
Lisdksi liitteessd on lypsdmiseen liittyvit yleiset
hygieniaméiriaykset.

Direktiivin 85/397/ETY liitteessd A vahviste-
tun késittelemitiomdn maidon jddtymispisteen
noudattamisen varmistamiseksi suoritettavia tar-
kastuksia koskevista yksityiskohtaisista menette-
lyistd annettu neuvoston direktiivi (89/384/
ETY), jiljempdnd jaitymispistedirektiivi.

Jadtymispistedirektiivi perustuu maitodirek-
tiivilld kumotun l4mpdkdsitellyn maidon yhtei-
son sisdistd kauppaa koskevan direktiivin mii-
rdyksiin. Jadtymispistedirektiivi jid kuitenkin
sellaisenaan voimaan ja sitd sovelletaan maito-
direktiivin asettamissa puitteissa.

Jadtymispistedirektiivin sddnndsten mukaan
jokaisen tilan raakamaito on tarkastettava
sddnnollisesti satunnaisotannalla jdatymispis-
teen seurantaa varten. Jiitymispisteen miirit-
timiselld voidaan todeta se, onko maitoon
lisdtty vettd. Direktiivissi on menettelytapa-
médriykset, jotka koskevat tapauksia, joissa
on tulosten perusteella syytd epdilld vesilisdys-
td. Direktiivissi on myds ohjeet niytteenotto-
menettelysta.

Tietyistd raakamaidon ja Ilimpokdsitellyn
maidon analyysi- ja testausmenetelmistd annettu
komission pddtds (91/180/ETY) ja tietyistd suo-
raan ihmisravintona kdytettiviksi tarkoitetun
ldmpokdsitellyn maidon analyysi- ja testimene-
telmistd annettu komission pdidtos (92/608/
ETY), joista jiljempénd kdytetddn yhteisnimi-
tystd menetelmépditokset.

Menetelmipditdsten liitteissi on annettu
yleiset sidnnokset reagensseista, laitteista, tis-
millisyyskriteereistd ja testiraporteista sekid
niytteenotosta, niytteiden tunnistamisesta,
kuljetuksesta ja sédilytyksestd. Liitteissd on niin-
ikddn tarkat kuvaukset referenssimenetelmistd
tiettyjen standardien noudattamisen varmista-
miseksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Ehdotetun lain tavoitteena on ottaa Suomen
lainsdddiantdoon ETA-sopimuksessa ja sen lisi-
poytikirjassa olevat maitoa ja maitopohjaisia
tuotteita koskevat EY-sdddokset.

Ehdotetussa laissa pyritidn lainsiddinnolli-
sin keinoin varmistamaan véahittdismyyntiin
toimitettavan lehmén, lampaan, vuohen ja puh-
velin maidon ja siitd saatavien tuotteiden elin-
tarvikehygieeninen laatu. Maidon ja siiti saa-
tavien tuotteiden vihittdismyyntid edeltiville
tuotanto-, varastointi- ja kuljetusvaiheille ase-
tettavien hygieniavaatimusten ensisijaisena p#i-
médrini on turvata niiden eldimisti saatavien
elintarvikkeiden kiyttdjan terveys.

Maidon ja maitopohjaisten tuotteiden elin-
tarvikehygieenisen laadun turvaamiseksi kiy-
tettdvissd menettelyssi ovat keskeiselld sijalla
tuotantotilojen sdinnollinen tarkastus sekid lai-
tosten hyviaksyminen ja myos niiden sdannolli-
nen tarkastus. Lisdksi menettelyyn kuuluisi
jatkuva ndytteiden otto ja niiden tutkiminen.
Laitosten valvonta tulisi pdidasiassa niiden it-
sensd suoritettavaksi. Se toteutettaisiin viran-
omaisen hyviksymin ohjelman mukaisesti ja
viranomainen my®s valvoisi mainitun ohjelman
toteutumista.

Tuotantotiloilla ja laitoksissa havaittujen
epdkohtien korjaamisen varmistamiseksi olisi
viranomaisella mahdollisuus antaa tarvittavia
midrdyksid ja kieltoja. Tarvittaessa néditd voi-
taisiin tehostaa uhkasakolla sekid teettdmis- ja
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keskeyttdmisuhalla. Lisdksi laki sisdltdisi sen
rikkomista koskevat rangaistussiinnokset.
Laissa olisi niinikd4n s&&nndkset maidon ja
maitopohjaisten tuotteiden viennistd ja tuon-
nista.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotetun lain tarkoituksena on suojata
ihmisen terveytti siten, ettd turvataan maidon
ja siitd saatavien tuotteiden hyvi elintarvikehy-
gieeninen laatu. Samalla varmistetaan kansan-
terveyden suojaamisen korkea taso ja maidon-
tuotannon jarkevi kehitys kansallisella ja kan-
sainviliselld tasolla. Lain s§idnnokset koskisivat
sekd itse maitoa ja siitd saatavia tuotteita ettid
niiden vihittdismyyntid edeltivid tuotanto-, va-
rastointi- ja kuljetusvaiheita. Mainittujen vai-
heiden aikana olisi ryhdyttdvi kaikkiin niihin
toimenpiteisiin, joilla voitaisiin estdi terveydel-
listen epidkohtien syntyminen ja kyseessi olevi-
en elintarvikkeiden elintarvikehygieenisen laa-
dun merkittivid heikkeneminen.

Ehdotetun lain yleisestd toimeenpanosta vas-
taisi maa- ja metsdtalousministerid ja valvontaa
johtaisi eldinlddkintd- ja elintarvikelaitos. Lai-
ninhallitus hoitaisi puolestaan valvonnan joh-
totehtivit lidnin alueella ja kunta huolehtisi
valvonnan toteutuksesta alueellaan.

Maidolle ja maitopohjaisille tuotteille sekd
niiden tuotannolle, kisittelylle, varastoinnille ja
kuljetukselle asetettaisiin laissa elintarvikehygi-
eeniset perusvaatimukset., Vaatimukset koskisi-
vat myds tuotantotiloja ja niilld pidettdvid
eldimid. Maito ja maitopohjaiset tuotteet eivit
saisi ominaisuuksiensa tai alkuperinsd puolesta
aiheuttaa kiyttdjélleen terveydellistd haittaa.

Kaikki tuotantotilat olisi rekisterditivi ja
kaikki laitokset olisi hyviksyttivd ja laitoksille
tulisi antaa myos numero. Hyviksymisen ehto-
na olisi, ettd laitos tdyttii tilojen ja toiminnan
osalta laissa asetetut ehdot. Sekd tilat ettd
laitokset olisi siannollisesti tarkastettava.

Laitosten itsensi olisi huolehdittava siiti,
ettd niissd estetddn tuotannon kaikissa vaiheis-
sa terveydellisten epdkohtien syntyminen. Tat4
varten laitoksella olisi oltava valvontaviran-
omaisen hyviksymid omavalvontajirjestelmi,
Laitoksen olisi poistettava markkinoilta laitok-
sesta toimitettu maito ja maitopohjaiset tuot-
teet, jos niissd olisi havaittu sellaisia elintarvi-
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kehygieenisid muutoksia, ettd ne voisivat ai-
heuttaa vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle.

Ehdotetussa laissa olisi sddnnékset valvonta-
viranomaisten toimivaltaoikeuksista. Niitd oli-
sivat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus sekd oi-
keus nédytteenottoon ja niytteiden tutkimiseen.
Kunnan valvontaviranomainen voisi antaa
elinkeinonharjoittajalle terveyshaittojen ehkéi-
semiseksi tarpeellisia kieltoja ja midrdyksii.
Tarvittaessa niiden tehosteena voitaisiin kiyt-
tdd uhkasakkoa sekd tecttdmis- ja keskeyttéd-
misuhkaa. Adrimmiisessd tapauksessa kunnan
valvontaviranomainen voisi ottaa maidon ja
maitotuotteen haltuunsa, jos niistd on syytd
epiilld aiheutuvan vilitontd terveyden vaaraa
eikd muita ehdotetun lain mukaisia turvaamis-
keinoja voida pitdd riittavina.

Kunnan valvontaviranomaisen olisi mahdol-
lisuuksiensa mukaan pyydettiessi annettava
elinkeinonharjoittajalle neuvoja rakennettavan
laitoksen saamiseksi ehdotetun lain vaatimuk-
sia vastaavaksi.

Ehdotettu laki sisiltdisi myods rangaistus-
sadnndkset ja sdinndksen menettimisseu-
raamuksista.

Kunnan olisi mahdollista perid maksuja hy-
vaksymisistd, tavanomaista laajemmasta vienti-
valvonnasta ja tuotantotilojen tarkastuksesta.

Ehdotetussa laissa olisi myds siddnndkset
tuonnista ja viennistd seki tarvittavat yksityis-
kohtaiset méidrdystenantovaltuudet. Maa- ja
metsdtalousministeriéon paitdkselld annettaisiin
ETA-sopimuksen tdytinto6npanon edellyttd-
mit tarkemmat mairiykset.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Valtion- ja kunnallistaloudelliset vaikutukset

Valtiolle ajheutuvat kustannukset koostuisi-
vat ldhinnd tuotantotilalla pidettdvien eldinten
terveydentilan erillisestd tarkastuksesta. Ndméi
kustannukset olisivat vuodessa noin 500 000
markkaa. Tarkastukset liittyvit kuitenkin 14-
heisesti eldintautilain mukaisiin tarkastuksiin.
Eldintautien vastustaminen on eldintautilain
mukaan pddsddntoisesti valtion varoin toteu-
tettavaa toimintaa.

Ehdotetun lain toimeenpano ei edellyttdisi
uusien virkojen perustamista maa- ja metsita-
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lousministerioon, eldinlddkinti- ja elintarvike-
laitokseen eikd lddninhallituksiin.

Ehdotetulla lailla kumottaisiin erdiden mai-
tovalmisteiden vienti- ja tuontitarkastuksesta
annettu laki. Eldinlddkinti- ja elintarvikelaitos
on tutkinut vuonna 1992 noin 31 000 mainit-
tuun lakiin perustuvaa niytettd. Tutkimusten
kokonaiskustannukset, kotimainen laadunval-
vonta mukaanlukien, ovat olleet noin nelji
miljoonaa markkaa vuodessa. Tutkimuksista
on peritty maksu. Ehdotetun lain voimaan
tultua timi erdiden maitovalmisteiden vienti-
ja tuontitarkastuksesta annettuun lakiin perus-
tuva tarkastustoiminta loppuisi kokonaan.
Nédin vapautuvat voimavarat kiytettdisiin
ETA-sopimuksen toteuttamisen edellyttimien
lisdtehtdvien suorittamiseen, joista tehtdvistd
tdrkein on eldimistd saatavien elintarvikkeiden
vierasainevalvonnan jirjestiminen.

Voimassa olevan maidontarkastuslain perus-
teella kunnan on jirjestettivd kuljetuseri-, raa-
kamaito-, maidonjalostamon kulutusmaito-,
myynti- ja tarjoilupaikka-, tilausmaito- seki
tilan kulutusmaitondytteiden ottaminen ja tut-
kiminen. Lisdksi kunnan velvollisuutena on
tehdd utaretulehdustutkimuksia. Niytteenotto
ja niiden tutkiminen tapahtuu erikseen médri-
tellylld tiheydelld. Kunnille on maidontarkas-
tuslain toteuttamisesta aiheutunut vuosittain
noin 35 miljoonan markan kustannukset.

Ehdotetun lain myotd kuljetuserd-, raaka-
maito- ja maidonjalostamon kulutusmaitoniyt-
teiden ottaminen ja tutkiminen kunnan kustan-
nuksella vdhenee olennaisesti, koska kunnan
tutkimustoiminta kohdistuisi uuden lain myoti
ainoastaan omavalvonnan toteutumisen val-
vontaan. Myynti- ja tarjoilupaikkaniytteiden
sekd utaretulehdusniytteiden maidontarkastus-
lakiin perustuva tutkiminen loppuisi kokonaan.
Niytteenoton viheneminen alentaisi kuntien
maidontarkastuksen kokonaiskustannuksia ny-
kytilanteeseen verrattuna merkittivisti, arviol-
ta 15—20 miljoonalla markalla.

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin kuntien uu-
deksi velvollisuudeksi valvoa sidnnéllisesti tuo-
tantotilojen hygieniaolosuhteita. Valvonnan
piiriin tulevien tilojen lukumdéri oli joulukuus-
sa 1993 noin 34 000. Valvonnan tiheys miiriy-
tyisi suurelta osin valvontatarpeen mukaisesti,
Valvontatiheyttd arvioitaessa kunkin tuotanto-
tilan osalta voitaisiin perusteena kdyttii tutki-
mustulosten lisdksi laitosten itsensd tekemien
neuvonta- ja valvontakdyntien yhteydessi saa-
tuja tietoja tilan hygieniaolosuhteista. Kunnat

voisivat perii tuotantotilalta hygieniavalvon-
nasta aiheutuneet kustannukset. Yhtd tilaa
kohden ndin muodostunut menoerd olisi kes-
kimddrin noin 300 markkaa kolmen vuoden
aikana.

Laitosten ja niiden omavalvontajirjestelmin
hyviiksymisestd kunnat voisivat perid laitoksil-
ta kustannuksiaan vastaavan maksun. Koska
laitokset on hyviksytty terveydenhoitolain no-
jalla elintarvikehuoneistoiksi ja niitd on tervey-
denhoitolain perusteella myds sddnnollisesti
valvottu, ei ehdotetun lain perusteella synny
tarvetta lisitd kunnan valvontahenkildkunnan
mddrdd nykyisesti.

Yhteenvetona ehdotetun lain aiheuttamista
kuntien valvontahenkilokunnan ja kustannus-
ten muutoksista voidaan todeta, ettd henkild-
kunnan méirdi voidaan pikemminkin vihen-
tdd ja valvontakustannukset pienenevit noin
15--20 miljoonalla markalla.

Elinkeinoeldmiin kohdistuvat vaikutukset

Voimassa olevan maidontarkastuslain mu-
kaan maidonjalostamoiden on tiytynyt ottaa ja
tutkia nidytteet tuottajamaidosta kahdesti kuu-
kaudessa, jokaisesta kuljetuseristi ja raaka-
maidosta pdivittdin sekd kulutusmaitotuotteista
jokaisesta valmistuserdstd. Ehdotettu laki ei
muuttaisi olennaisesti laitosten lakisdéteistd
ndytteiden tutkimisvelvoitetta eikd tiltd osin
lisdisi laitosten kustannuksia. Laitokset joutui-
sivat ehdotettuun lakiin perustuen laatimaan
omavalvontajirjestelmén, jonka kunnan val-
vontaviranomainen hyviksyisi. Jirjestelmi voi-
si olla osa laitoksen omaa laadunvalvontaoh-
jelmaa, eikd sen laatimisesta voida katsoa
aiheutuvan laitoksille merkittdvid lisikustan-
nuksia. Omavalvontajirjestelmin hyviksymi-
sestd kunnan perimi maksu olisi kertamaksu ja
siitd syystd kustannusmerkitykseltdsn erittdin
vihiinen.

Ehdotettu laki asettaisi yksityiskohtaisia vaa-
timuksia laitosten teknisille rakenteille, vilineil-
le, henkildkunnalle ja toiminnalle. Koska mei-
jeriteollisuuden laitokset ovat nykyisin elintar-
vikehygieeniseltd kannalta katsottuna varsin
korkeatasoisia, eivit uudet sddnnokset aiheut-
taisi merkittdvid muutostarpeita ¢ikd siten lisd-
kustannuksiakaan,

Ehdotettu laki asettaisi myds tarkkoja ehtoja
maidontuotantotilojen rakenteille ja toiminnal-
le. Vaatimukset kohdistuvat ennen kaikkea



1994 vyp — HE 61 11

maidon Kkisittelyhygieniaan. Koska voimassa
oleva maidontarkastuslainsdidintd on sisilti-
nyt tuotantotilojen hygieniaa koskevia sdidn-
noksid, ei sopeutuminen uuteen tilanteeseen
ajheuttane mitddn lisdkustannuksia suurimmal-
le osalle tuotantotiloista. Ehdotetun lain mu-
kaiset vaatimukset aiheuttaisivat muutostarpei-
ta arviolta noin kolmella tuhannella tilalla,
joka olisi 10 % tilojen kokonaismaaristid. Ko-
konaiskustannusten miirdi on kuitenkin erit-
tdin vaikea arvioida, koska muutostarpeet eri
tiloilla ovat hyvin erilaisia. Tilojen hygieniatar-
kastuksista tuotantotiloille aiheutuvat kustan-
nukset ovat edelld kerrottuun viitaten hyvin
vihdiiset.

4.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutukset

Ehdotetun lain yleinen taytidntddnpano sekd
sen mukainen yleinen suunnittelu ja ohjaus
kuuluisi maa- ja metsitalousministeridlle.

Eldinlddkintd- ja elintarvikelaitos johtaisi
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
madrdysten noudattamisen valvontaa. Valvon-
nan johdosta huolehtiminen olisi uusi tehtdvd
eldinlddkintd- ja elintarvikelaitokselle. Voimas-
sa olevan maidontarkastuslain mukaista val-
vontaa on johtanut maa- ja metsitalousminis-
teridn eldinlddkintd- ja elintarvikeosasto ja
elintarvikevirasto. Elintarvikevirasto on johta-
nut myés elintarvikelain ja terveydenhoitolain
elintarvikesddnnosten mukaista valvontaa. T&-
bhin valvontaan on kuulunut alueita, jotka
siirtyisivit vuden lain sdintelyn piiriin. Ehdo-
tetun lain mukaisen valvonnan johtotehtivien
siirtyminen eldinlddkintd- ja elintarvikelaitok-
sen tehtdviksi ei atheuta laitoksen henkilokun-
nan lisddmistarpeita, koska laitoksen muut
lakisddteiset tehtdvit vihenevit olennaisesti eh-
dotetun lain myota.

Lisninhallitukset huolehtisivat valvonnasta
}a4nin alueella ja kunnat omalla alueellaan
kuten nykyisinkin. Henkiloston lisdtarpeita ei
niin ollen olisi milliin organisaatiotasolla.

4.3. Ympiristovaikutukset
Ehdotetulla lailla ei ole ympéristoén kohdis-
tuvia vaikutuksia.

5, Asian valmistelu

Maidontarkastuslakitydryhmidn  muistiosta

(tydryhmémuistio MMM 1990:9) antoivat lau-
suntonsa kauppa- ja teollisuusministeriod, sosi-
aali- ja terveysministerid, valtiovarainministe-
ri6, elintarvikeneuvottelukunta, elinkeinohalli-
tus, lddkintdhallitus ja maatilahallitus, 144nin-
hallitukset, maatalouden tutkimuskeskus, val-
tion eldinldfiketieteellinen laitos ja valtion mai-
tovalmisteiden tarkastuslaitos, jotka sittemmin
on yhdistetty eldinlddkinté- ja elintarvikelaitok-
seksi, Eldinlddketieteellinen korkeakoulu, Hel-
singin yliopiston maitotalouslaitos, Elintarvike-
teollisuusliitto, Centrallaget Enigheten, Koti-
saari-Ingman Oy, Paasivaara Oy, Valio Meije-
reiden Keskusosuusliike, kuntien keskusjirjes-
tot, Maataloustuottajain Keskusliitto MTK,
Svenska Lantbruksproducenternas Centralfér-
bund, Kaupan Keskusvaliokunta, Suomen
Eldinladkariliitto, Meijerivdenliitto ry, Kotita-
lous- ja kuluttajaneuvottelukunta, Suomen Ku-
luttajaliitto ry ja Maitohygienialiitto ry.

Ehdotetun lain jatkovalmistelu on tehty edel-
14 mainitun tydryhméin muistion pohjalta. Val-
mistelu on tehty maa- ja metsidtalousministeri-
Ossd virkatyond. Valmistelun aikana on oltu
tiivisti yhteistydssd erityisesti sosiaali- ja terve-
ysministerion, kauppa- ja teollisuusministerion,
eldinlddkintd- ja elintarvikelaitoksen, elintarvi-
keviraston, Elintarviketeollisuusliiton, Maa- ja
metsitaloustuottajain keskusliiton, Valion ja
Suomen Kuntaliiton kanssa. Asiassa on oltu
vhteydessd myds Suomen Kuluttajaliittoon.

Esityksessd on otettu ETA- sopimuksen sal-
limissa rajoissa huomioon lausunnoissa ja neu-
votteluissa esille tulleet ndkékohdat. Erityisesti
ehdotetun lain soveltamisala on tarkoin rajattu
vastaamaan pohjana olevien direktiivien sovel-
tamisalaa. Ehdotettuun lakiin sisiltyviat maa-
ja metsitalousministerion mairiystenantoval-
tuudet on rajattu koskemaan ETA-sopimuksen
tdytintdonpanon edellyttimid miairdyksid lu-
kuun ottamatta suoraan tuotantotilalta tapah-
tuvaa myyntii.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy ETA-sopimuksen voimaan saat-
tamiseen. Ehdotetulla lailla yhdenmukaistettai-
siin sopimuksen mukaisesti maidon ja maito-
pohjaisten tuotteiden elintarvikehygieenisii laa-
tuvaatimuksia ja elintarvikehygieenistd valvon-
taa koskeva Suomen lainsdddintd EY:n vas-
taavien sdinndsten kanssa.
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Ehdotetun lain johdosta olisi elintarvikevi-
rastosta annettua lakia (111/90) muutettava
niin, ettd siitd poistetaan ehdotetun lain voi-

maan tullessa eldinldikintd- ja elintarvikelai-
tokselle siirtyvit tehtidvit. Téstd annettaisiin
erillinen hallituksen esitys.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sédnndkset
Lain tarkoitus ja soveltamisala

1 §. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi turva-
ta elintarvikkeeksi kiytettdvin eri eldinlajien
maidon ja siitd saatavien tuotteiden elintarvi-
kehygieeninen laatu. Lailla saatettaisiin tiytin-
toon ETA-sopimukseen ja sen lisdpdytikirjaan
sisdltyvdt maidon ja siiti saatavien tuotteiden
elintarvikehygieenistd laatua ja sen valvontaa
koskevat EY:n siddokset.

Elintarvikehygieeniselld laadulla tarkoitetaan
muun muassa ominaisuuksia, jotka koskevat
maidon ja maitopohjaisten tuotteiden puhtaut-
ta, mikrobiologisia ominaisuuksia, kiinteyttd ja
vetisyyttd, vidriominaisuuksia, vieraita aineita,
lampétilaa sekd haju- ja makuominaisuuksia.

2§. Ehdotettua lakia sovellettaisiin yleiseen
kulutukseen tarkoitettuun lehmin, lampaan,
vuohen ja puhvelin maitoon ja siitd saataviin
tuotteisiin, joita kutsutaan laissa olevan méii-
ritelmidn mukaisesti maitopohjaisiksi tuotteiksi.
Asetuksella voitaisiin sidtid lain soveltamisesta
myds muiden kuin edelld mainittujen eldinten
maitoon ja siitd saataviin tuotteisiin. Lakia
sovellettaisiin sekd maidon ja maitopohjaisten
tuotteiden vihittdismyyntid edeltiviin tuotan-
to-, késittely-, varastointi ja kuljetusvaiheisiin
ettd maidolle ja maitopohjaisille tuotteille ase-
tettaviin elintarvikehygieenisiin  vaatimuksiin.
Ehdotettua lakia ei kuitenkaan sovellettaisi
maidon eikd maitopohjaisten tuotteiden kulje-
tuksiin tukkukaupasta.

Yleiseen kulutukseen tarkoitettuja olisivat
sellainen maito ja sellaiset maitopohjaiset tuot-
teet, jotka on tarkoitettu myytiviksi tai mun-
toin luovutettaviksi kaupanpidon yhteydessi
tai tarjoiltaviksi ravintoloissa, sairaaloissa,
koulujen keskuskeittidissd tai muissa suurtaio-
uksissa. Laki koskisi nimenomaan ihmisravin-
noksi tarkoitettua maitoa ja maitopohjaisia

tuotteita. Ehdotettu laki ei koskisi maidon ja
maitopohjaisten tuotteiden kisittelyd yksityis-
talouksissa. Se ei myoskdidn koskisi maidon ja
maitopohjaisten tuotteiden vihittiiskauppaa.

Ehdotetun lain mukaiset elintarvikehygieeni-
set vaatimukset koskisivat myos sellaista mai-
toa ja sellaisia maitopohjaisia tuotteita, joita
kidytetidn muiden elintarvikkeiden raaka-ainei-
na. Lain siddnnokset koskisivat myds sellaista
maidon ja maitopohjaisten tuotteiden kisitte-
lyd tai muuta ehdotetussa laissa tarkoitettua
toimintaa, joka tapahtuisi muun elintarvikeval-
mistuksen yhteydessd. Ehdotettu laki ei kuiten-
kaan koskisi toimintaa, jossa maitoa tai mai-
topohjaisia tuotteita kdytettdisiin sellaisenaan
toisen elintarvikkeen raaka-aineena.

Suhde erdisiin sdddoksiin ja mddritelmdt

3§. Maitodirektiivi sisdltii myds maitoa ja
maitopohjaisia tuotteita késittelevdd henkild-
kuntaa koskevia terveysvaatimuksia. Tarkoi-
tuksena on, etti tartuntatautien vastustamiseen
ja ehkdisyyn liittyvat henkil6kunnan terveyden-
tilaan kohdistuvat vaatimukset asetettaisiin ja
niitd koskevat toimenpiteet suoritettaisiin tar-
tuntatautilain nojalla.

Maitodirektiivi siséltd4 niin ikain laitoksessa
ja tuotantotilalla kiytettdvid vettd koskevia
vaatimuksia. Talousvettid koskevat yleiset vaa-
timukset on asetettu terveydenhoitolain nojalla.
Niitd sovellettaisiin myds ehdotetussa laissa
tarkoitetuissa laitoksissa ja tuotantotiloilla kay-
tettdvdin veteen.

Maitodirektiivissi asetetaan vaatimuksia,
jotka kohdistuvat tuotantotilalla pidettdvien
eldinten terveydentilaan. Tarkoituksena on, et-
td eldintautilain nojalla tehtyjen tutkimusten
tulokset ovat perusteena eldinten terveydentilan
arvioinnille. Samoin on tarkoituksena, ettd
ehdotetun lain nojalla ei suoriteta mitiin sel-
laisia toimenpiteitd, joista on sdddetty eldintau-
tilaissa.

Maidon ja siitd saatavien tuotteiden pak-
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kausmerkintdjen osalta noudatettaisiin, mitd
elintarvikelaissa on sdddetty. Ehdotetun lain
sddntelyn piiriin kuuluisi kuitenkin maidon ja
maitopohjaisten tuotteiden varustaminen terve-
ysmerkinnill4.

4 §. Maitodirektiivissd on suuri miird yksi-
tyiskohtaisia médritelmid. Ehdotettuun lakiin
on niistd otettu vain ne, jotka ovat lain sisillon
selvyyden kannalta vilttdmattomid. Ehdotet-
tuun lakiin otetut miéritelmit on laadittu
mahdollisimman tarkoin direktiivin sisdlt64
seuraten. N4in on menetelty siksi, ettd voitai-
siin mahdollisimman selvésti osoittaa ehdote-
tun lain yhdenmukaisuus harmonisoinnin pe-
rusteena olevien direktiivien kanssa.

Euroopan talousalueesta tehtyd sopimusta
kuvaavassa yleisperustelujen alajaksossa 2.3 on
esitetty keskeiset direktiivissd kiytetyt kisitteet,
joiden pohjalta ehdotetun lain mairitelméit on
laadittu.

Tarkoituksena on, etti ehdotetun lain mii-
riystenantovaltuutta koskevan 49 §n nojalla
annettaisiin maa- ja metsitalousministerion
piitokselld tarkempia madrdyksid myds mii-
ritelmistd. Tarkoituksena on, ettd ministerién
padtoksessd tarkennetaan laitoskdsitteeseen
kuuluvien yksikoiden médrittelyd ja selvenne-
tddn ennen kaikkea sitd eroa, joka on erillisen
jalostamon ja tuotantotilalla toimivan jalosta-
mon vililld.

Maitopohjaiset tuotteet on jaettu kahteen
ryhméin, joita kumpaakin koskee vaatimus,
ettei maidon mitddn ainesosaa saa korvata
muulla aineella kokonaan tai osittain. Maito-
tuotteita olisivat esimerkiksi viili, jogurtti, voi
ja juusto. Yhdistelmidmaitotuotteita olisivat
puolestaan hedelmadviilit sekd vilja- ja hedelma-
jogurtit.

Valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin kaik-
kia ehdotetun lain yleisestd toimeenpanosta,
valvonnan johtamisesta ja toteuttamisesta vas-
taavia valtion ja kunnan viranomaisia. Néiitd
olisivat maa- ja metsitalousministerio, eldinlda-
kinti- ja elintarvikelaitos, 1a8ninhallitus ja kun-
nan valvontaviranomainen. Lisiksi tulliviran-
omaiset olisivat ehdotetussa laissa tarkoitettuja
valvontaviranomaisia.

2 luku. Viranomaiset

Yleinen toimeenpano

5§. Ehdotetun lain yleinen toimeenpano

kuuluisi maa- ja metsitalousministerislle. Ylei-
seen toimeenpanoon kuuluisivat toiminnan
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta.

Valvonnan johto ja toteutus

6 §. Ehdotetun lain mukaisen valvonnan joh-
to keskitettdisiin keskusvirastotasolla eldinlia-
kintd- ja elintarvikelaitokselle. T&lld hetkelld
maidontarkastuslain mukaisen valvonnan johto
on jaettu maa- ja metsdtalousministerion ja
elintarvikeviraston kesken. Elintarvikevirastos-
ta annetun lain mukaan elintarvikevirastolle
kuuluu maidontarkastuslaissa sdddetyn maidon
ja siitd saadun kerman maidonjalostamosta
tapahtuvan kuljetuksen ja kaupan hygieenisen
valvonnan johto. Eldinlddkinti- ja elintarvike-
laitos huolehtii puolestaan erdiden maitoval-
misteiden vienti- ja tuontitarkastuksesta anne-
tun lain nojalla juuston, jidtelon, kulutusmai-
totuotteiden, maitojauheen, voin ja muiden
kokonaan maidosta periisin olevien valmistei-
den vienti- ja tuontitarkastuksista.

Ehdotettu laki ei koskisi endd vihittdiskaup-
paa. Tarkoituksenmukaista olisi, etti valvon-
nan johto keskitettdisiin yhdelle viranomaiselle.
Tehtdva sopisi parhaiten eldinlddkinti- ja elin-
tarvikelaitokselle, jolla on tarvittava erityisasi-
antuntemus echdotetun lain koko sovelta-
misalalla.

Lié4nin alueella ld4ninhallitus hoitaisi, kuten
nykyisinkin, ehdotetun lain mukaisen toimin-
nan valvonnan johdon.

Ehdotetun lain mukainen tuotantoeldinten
terveydentilan tarkastus liittyy ldheisesti eldin-
tautien vastustamiseen. Tiltd osin valvonnan
johdosta huolehtisi edelleen maa- ja metsitalo-
usministerion eldinlddkinti- ja elintarvikeosasto
eldintautilain nojalla.

7§. Ehdotetun lain mukainen valvonta olisi
tuotantoeldinten terveydentilan tarkastamista
lukuun ottamatta kunnan tehtivini alueellaan.
Tehtévistd huolehtisi kunnan midrdimai lauta-
kunta tai muu monijiseninen toimielin, jota
ehdotetussa laissa kutsuttaisiin kunnan valvon-
taviranomaiseksi. Lautakunta tai muu toimi-
elin voisi olla myds useamman kunnan yhtei-
nen. Kunnanvaltuusto voisi pdittis, ettid toi-
mielin saisi siirtdd pditosvaltaansa alaiselleen
viranhaltijalle. Jos toimielin olisi useamman
kunnan yhteinen, péditds ratkaisuvallan siirti-
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mismahdollisuudesta tehtiisiin kuntayhtymén
perustamissopimuksessa sovitulla tavalla.

Jos toimielin saisi oikeuden piditdsvallan
siirtdmiseen, se voisi tdmén toimivallan rajoissa
piattad, mitd tehtdvid se haluaa siirtdi alaisen-
sa viranhaltijan kisiteltdviksi. Ndin kunta tai
kuntayhtymi voisi itse paittid siitd, miten se
tarkoituksenmukaisimmin jérjestii ehdotetun
lain mukaisten tehtdvien hoitamisen.

Ehdotetussa laissa kdytetylld kunnan valvon-
taviranomainen -nimitykselld ei ole tarkoitus
sitoa kunnan piditintivaltaa siitd, minka nimi-
nen toimielin kunnassa ehdotetun lain mukai-
sesta valvonnasta huolehtisi. Nimitys on laki-
tekninen ja tarkoitettu yksinkertaistamaan eh-
dotetun lain niitd kohtia, joissa sdddetdidn
kunnan tehtavista.

3 luku. Maidolle ja maitopohjaisille tuotteille
sekii niiden tuotannolle asetettavat vaa-
timukset

Yleiset vaatimukset

8 §. Pykildssd saddettdisiin maitoa ja maito-
pohjaisia tuotteita koskevat elintarvikehygiee-
niset perusvaatimukset. Maidon ja maitopoh-
jaisten tuotteiden olisi oltava kiyttotarkoituk-
seensa sopivia eikd niissd saisi olla ihmisen
terveydelle haitallisia ominaisuuksia. Maa- ja
metséitalousministerion pdatdkselld annettaisiin
nditd yleisid vaatimuksia tarkentavia migrayk-
sid direktiiveissi olevia sddntdjd noudattaen.

Kiyttotarkoitukseensa sopivuudella tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi muuttuneita haju-, maku-
ja vdriominaisuuksia. Lisdksi kadyttotarkoituk-
seensa sopivuudella tarkoitettaisiin sitd, ettei
lahtokohdiltaan ihmisravinnoksi sopimatto-
masta maidosta tai maitopohjaisesta tuotteesta
saisi valmistaa milldin menetelmilli elintarvik-
keena kiytettivii tuotteita, vaikka terveydelli-
set haitat voitaisiinkin jollain kisittelylld estés.
Nimenomaisesti raakamaidon tekee kiyttotar-
koitukseensa sopimattomaksi siihen lisdtty vesi
sekd korkea somaattisten solujen maira.

Terveydelle haitallisilla ominaisuuksilla tar-
koitetaan ennen kaikkea mikrobiologisia ja
kemiallisia ominaisuuksia. Maidossa ja maito-
pohjaisissa tuotteissa ei saisi olla bakteereita
eikd muitakaan mikrobeja siind méérin, ettd
niistd voisi aiheutua terveydellisti haittaa nii-
den elintarvikkeiden nauttijoille. Maidossa ja

tuotteissa el myodskddn saisi olla lidkejddmii
tai muita vieraita aineita niin suurina pitoi-
suuksina, ettd nauttijan terveys voisi vaarantua.

9§ Maidontuotannolle asetettavat yleiset
vaatimukset kohdistuisivat myds maidon tuo-
tantoon kiytettiviin eldimiin. Niillj ei saisi olla
sellaisia sairauksia tai vikoja, jotka voisivat
olennaisesti heikentdd niistd saatavan maidon
elintarvikehygieenistd laatua tai maidon koos-
tumusta. Téllaisia laatua heikentdvid tai koos-
tumusta muuttavia sairauksia ovat esimerkiksi
utaretulehdus, asetonitauti, suolistotulehdus ja
utarehaavat. Myods péivittdisen tuotannon vi-
hiisyys muuttaa maidon koostumusta.

Erittdin merkittdvdd on se, ettel tuotan-
toeldimissd eikd myoskidn niiden kanssa pidet-
tdvissd eldimissi saisi olla sellaisia sairauksia,
jotka maidon vilitykselld voisivat tarttua ithmi-
seen. Eldimissd ei saisi olla esimerkiksi tuber-
kuloosia eikd luomistautia.

10 §. Raakamaito voi tuotantotilalla saada
haitallisia ~ ominaisuuksia  ympdristostidin.
Eldintenpitotilojen sekd maidonkaisittelytilojen
ja -laitteiden puhtaus vaikuttaa olennaisesti
maidon elintarvikehygieeniseen laatuun. Téstd
syystd pykildssd asetetaan sekd tilojen ja lait-
teiden puhdistettavuudelle ettd niiden puh-
taanapidolle erityiset vaatimukset. Maitoa olisi
lisaksi aina kisiteltdvi niin, ettei se saa ympéi-
ristostd, vilineistd eikd kisittelijasts haitallisia
ominaisuuksia.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si kielto luovuttaa tuotantotilalta elintarvik-
keeksi maitoa tai maitopohjaisia tuotteita, jos
ne eivit tdytd ehdotetun lain ja sen nojalla
annettujen sddnnodsten ja midrdysten vaatimuk-
sia. Talld tavalla varmistettaisiin se, ettel kulu-
tukseen tai laitoksiin tule maitoa, joka jo
tuotantotilalla on sdinndsten tai médrdysten
vastaista.

Tuotantotilojen ja -eldinten tarkastus

11§ Maitodirektiivissd edellytetddn, ettd
tuotantotilat rekisteréidddn ja ettd ne tarkaste-
taan sidnnollisesti. Maitodirektiivissd ja tuo-
tantotilatidirektiivissd asetetaan myods tuotan-
totilan eldintenpitotilojen rakenteita sekd lyp-
simisessd ja maidon kisittelyssd kdytettdvien
laitteiden ja vélineiden hoitamista koskevat
vaatimukset. Mainitut direktiivit sisdltdvat
myds lypsdmiseen liittyvit hygieniaméddraykset.
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Pykildn 1 momentissa sdadettdisiin maitodi-
rektiivin mukaisesti tuotantotilan rekistersimi-
sestd ja tarkastamisesta. Td@méd olisi kunnan
tehtdvini.

Kuten edelldi 9 §:ssi on selostettu, sisdltdd
maitodirektiivi médrdykset myds maidontuo-
tantoon kiytettivien eldinten terveydentilalle
asetettavista vaatimuksista. Eldimissd ei saa
olla sellaisia sairauksia tai vikoja, jotka voisivat
olennaisesti heikentd4 niistd saatavan maidon
elintarvikehygieenisti laatua tai maidon koos-
tumusta. Maitodirektiivissd muun muassa mii-
ritelldin ne eldintaudit, joista maidontuotan-
toon kiytettdvien eldinten on oltava vapaat, ja
asetetaan muutoinkin maidontuotantoeldinten
ja erdiden niiden kanssa pidettdvien eldinten
terveydentilaa koskevat vaatimukset. Eldinten
terveydentilan on muutoinkin oltava sellainen,
ettei niissd ole sellaisia tarttuvia tauteja, jotka
voivat maidon vilitykselld tarttua ihmiseen.

Tuotantoeliinten ja niiden kanssa pidettivi-
en eldinten terveydentilan tarkastaminen liittyy
kiintedsti eldintautilain mukaiseen eldintautien
vastustamiseen. Eldintautien vastustaminen on
cliintautilain ja eldiniddkintihuvoltolain mu-
kaan valtion tehtdvdnid, vaikka kuntatasolla
eldintautilain mukaisista toimenpiteisti huoleh-
tii kunnaneldinldgkéri.

Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd tuotan-
toeldinten terveydentilan tarkastaminen ei olisi
kunnan tehtdvini, vaan ndissi tarkastuksissa
noudatattaisiin eldintautilain kanssa mahdolli-
simman yhdenmukaista jirjestelmii. Tarkem-
mat sdinnokset tistd sisdltyisivit 12-—14 §:4dn.
Kunnan valvontaviranomainen huolehtisi kui-
tenkin tarvittavista jatkotoimenpiteistd silloin,
kun kunnaneldinlidkdri olisi todennut, ettd
tuotantoeldinten terveydentila ei tdytd ehdote-
tun lain mukaisia vaatimuksia. Niitd toimen-
piteitd olisivat esimerkiksi maidon tilalta luo-
vuttamisen kieltiminen tai rajoittaminen. Kun-
nan valvontaviranomaisen ei kuitenkaan tarvit-
sisi ryhtyd enempiin toimenpiteisiin silloin, jos
maidon luovuttaminen olisi jo kielletty eldin-
tautilain nojalla tuotantotilalle annetuissa ra-
joittavissa maardyksissa.

12 ja 13§ Tuotantoeldinten terveydentilan
tarkastaminen olisi tarkoitus toteuttaa mahdol-
lisimman joustavalla tavalla. Tuotantotilan
eldinten terveydentilan erillisen tarkastuksen
tekisi kunnaneldinlddkéri. Erillinen tarkastus
tehtiisiin vain silloin, jos kunnaneldinlddkéri ei
ennestiiin tunne tuotantotilan eldinten tervey-
dentilaa tai eldinten terveydentilasta ei ole

kunnaneldinlidkérin luotettavana pitiméii sel-
vitystd taikka erilliseen tarkastukseen on muu-
toin havaittu olevan aihetta.

Ehdotettu jirjestelmi olisi tarkoituksenmu-
kainen siksi, etti maitodirektiivin mukaisessa
eldinten terveydentilan tarkastuksessa tarkaste-
taan joitakin sellaisia seikkoja, jotka Suomessa
kuuluvat  eldintautilainsdiddnnén  sovelta-
misalaan.

Jos joku muu eldinlifkiri kuin kunnaneldin-
ladkéri tuotantotilalla suorittamansa eldinldi-
kédrikdynnin yhteydessid havaitsee, ettd tuotan-
totilan eldinten terveydentila ei ole ehdotetun
lain mukainen, tulisi hinen ilmoittaa tidstd
eldinten omistajalle tai haltijalle ja lisiksi kun-
naneldinlddkérille. Ehdotettu ilmoitusvelvolli-
suus ei edellyttdisi velvollisuutta mihinkddn
tarkempaan eldinten terveydentilan tutkimi-
seen. Ilmoitusvelvollisuus koskisi niitd eldinlii-
kérin suorittamansa eldinlddkirikdynnin yhtey-
dessd tilan eldinten terveydentilassa havaitse-
mia seikkoja, joiden eldinlddkiri saamansa
eldinlddketieteellisen koulutuksen perusteelia
tietdd vaikuttavan haitallisesti tilalla tuotetun
raakamaidon elintarvikehygieeniseen laatuun
tai koostumukseen.

Ehdotettu jirjestelmi mahdollistaisi sen, ettd
tuotantotilalle ei tarvitsisi tehdd erillisid eldin-
ten terveydentilan tarkastamista koskevia
kdyntejd esimerkiksi silloin, kun tuotantotilan
eldimet ovat tietyn eldinlddkirin sddnnollisessi
hoidossa ja kunnaneldinlddkarilld on kiytettd-
vissdin kyseisen eldinlddkidrin antama tieto
siitd, ettd eldinten terveydentila on ehdotetun
lain vaatimukset tdyttivd. Kunnaneldinldakari
voisi kuitenkin aina edelld tarkoitetuissakin
tapauksissa tehdd tuototantotilan eldinten ter-
veydentilan tarkastuksen, jos harkitsee timéin
tarpeelliseksi.

14 §. Kunnaneldinldikirin suorittama tuo-
tantotilan eldinten terveydentilan erillinen tar-
kastus suoritettaisiin valtion varoin. Kuten
edelld on mainittu, ehdotetun lain mukainen
tarkastus liittyy kiintedsti eldintautilain mukai-
siin toimenpiteisiin. Eldintautilain tdytintdon-
panoon liittyvdt eldinldskirin matkakustan-
nukset ja palkkiot suoritetaan valtion varoista.
Kunnaneldinlddkérille maksettava korvaus
suoritettaisiin valtion varoista eldinlddkireiden
toimituspalkkioista annetun asetuksen (1269/
89) mukaisesti.

Maa- ja metsidtalousministerid antaisi tar-
kemmat médrdykset kunnaneldinlddkirin suo-
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rittamasta tuotantotilan eldinten terveydentilan
erillisistd tarkastuksista.

4 luku. Laitoksille ja kuljetuksille asetettavat
vaatimukset

Laitosten hyviksyminen ja laitoksille asetettavat
vaatimukset

15 §. Maitodirektiivin mukaan kunkin jdsen-
valtion on laadittava luettelo hyviksytyistd
laitoksistaan. Kukin téllainen laitos saa hyvik-
symisnumeron. Kansallinen viranomainen voi
hyviksymisen yhteydessd myontii erditd poik-
keuksia sellaisille maitopohjaisia tuotteita val-
mistaville laitoksille, joiden tuotanto on rajoi-
tettua.

Ehdotetun lain mukaan poikkeusten myon-
tdmisen perusteet ja sithen liittyvit menettely-
tapamdiridykset annettaisiin 49 §:ssd  olevan
miirdystenantovaltuuden perusteella maa- ja
metsétalousministerién péitdkselld. Mahdolli-
suudella myontid4 poikkeuksia on sikéli merki-
tystd, ettd rajoitettua tuotantoa harjoittavaan
laitokseen ei kohdistuisi yhtd ankaria vaati-
muksia kuin muihin laitoksiin.

Pykildssd ehdotetaan saddettdviksi, ettd
kaikki laitokset olisi hyvidksyttivd ennen toi-
minnan aloittamista uutena ja oleellisten muu-
tosten jalkeen. Esimerkiksi vdhiisid huonetilo-
jen jérjestelyjd ja korjausluonteisia toimenpitei-
ti ei katsottaisi oleellisiksi muutoksiksi. Kun-
nan valvontaviranomainen voisi hyviksyd lai-
toksen vasta todettuaan sen tdyttdvdn kaikki
ehdotetun lain ja sen nojalla annettujen sidén-
nosten ja midrdysten vaatimukset. Jos laitos
tdyttdd mainitut ehdot, olisi se aina hyvéksyt-
tdvd. Hyviksyminen tehtdisiin hakemuksesta.

Laitosten rekisterdinnisti ja numeroinnista
on edullisinta huolehtia keskitetysti. Téastd
syystd ehdotetaan, ettd kunnan olisi ilmoitetta-
va hyviksyméinsid laitokset eldinlddkinti- ja
elintarvikelaitokselle, joka puolestaan pitdisi
niistd rekisterid ja antaisi niille numeron.

Laitosten valvonta edellyttds, ettd kunnan
valvontaviranomaiselle tehdaidn ilmoitus laitok-
sen lopettamisesta. Kunnan valvontaviran-
omainen puolestaan olisi velvollinen ilmoitta-
maan siitd eldinlddkinté- ja elintarvikelaitoksel-
le. Tatd koskeva sidnnds olisi pykdlin 3
momentissa.

16§. Laitosten saattaminen ehdotetun -lain

mukaiseksi vaatii erityisasiantuntemusta, jonka
hankkiminen erityisesti pienisséd laitoksissa voi
olla vaikeaa. T#std syystd ehdotetaan lakiin
otettavaksi sdinnos siitd, ettd kunnan valvon-
taviranomaisen olisi mahdollisuuksiensa mu-
kaan pyydettiessd annettava neuvoja laitoksen
saattamiseksi ehdotetun lain mukaiseksi. Kun-
nan olisi siis jérjestettivd neuvontapalveluja
vain sen Kkiytettivissi olevien voimavarojen
puitteissa.

17 §. Pykild sisdltdisi laitoksille, niiden toi-
minnalle ja toimintaympdéristdlle asetettavat
yleiset vaatimukset. PAddmadrdnd olisi se, ettd
maito ja maitopohjaiset tuotteet sdilyisivit kai-
kissa tuotanto- ja kisittelyvaiheissa mahdolli-
simman hyvini ja ettd ne tiyttdisivit ehdotetun
lain mukaiset elintarvikehygieeniset vaatimuk-
set.

Laitoksiin, niiden ympiristodn, laitteisiin ja
toimintaan kohdistuvat yksityiskohtaiset vaati-
mukset annettaisiin maa- ja metsitalousminis-
terion péitokselld. Vaatimukset asetettaisiin
maitodirektiivin mukaisiksi. Maa- ja metsita-
lousministeriotd  koskevasta  valtuutuksesta
miirdysten antamiseen sdddettdisiin 49 §:ssi.

Maitodirektiivin mukaisesti on sellaisille tuo-
tantolaitoksille, joissa valmistetaan sellaisia
tuotteita, joissa osa maidon aineosista on kor-
vattu muilla kuin maitopohjaisilla tuotteilla,
asetettava samat vaatimukset kuin maitoa ki-
sitteleville laitoksille. T#td koskeva sdinnods
ehdotetaan otettavaksi pykdldn 2 momenttiin.

Laitosten kidyttimien raaka-aineiden elintar-
vikehygieenisen laadun varmistamiseksi asetet-
taisiin pykilin 3 momentissa laitoksille kielto
vastaanottaa ja kdyttdd mdidrdysten vastaista
maitoa ja maitopohjaisia tuotteita,

18 §. Pykilissd ehdotetaan, ettd raakamaito,
raaka-ainemaito, lampokisitelty kulutusmaito
ja maitopohjaiset tuotteet olisi valmistuksen tai
pakkaamisen yhteydessd taikka ennen kuljetus-
ta merkittivd tunnistamista varten tai varustet-
tava terveysmerkinnilld.

Tarkoituksena on, etti tilalta noudettavaa
yksittdistd raakamaitoerdd ei tarvitsisi merkiti,
koska tdmi on teknisesti mahdotonta. Siitd
huolimatta olisi kuitenkin aina oltava tiedossa
se, miltd tuotantotiloilta saatua maitoa kukin
erillinen kerdilykuljetukseen kéaytettdvd siilid
sisdltdd. Jos tuotantotilalta tai muusta maidon-
jalostamosta toimitetaan raakamaitoa yleiseen
kulutukseen sellaisenaan ihmisravintona kiy-
tettdviksi, olisi pakkaukset varustettava joko
alkuperi- tai terveysmerkinnilld riippuen siiti,
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onko ne tarkoitettu paikalliseen myyntiin vai
markkinoitaviksi koko ETA-alueella.

Sidnndksen pdimiirdnid on myds se, ettd
raaka-aineiden laitosten vilisten siirtokuljetus-
ten yhteydessd olisi kuljetuserdn alkuperd aina
tiedossa. Tistd syystd erdt olisi merkittdvi
tunnistamista varten tai ne olisi voitava muulla
tavalla tunnistaa méa#rdpaikassa.

Maitodirektiivin mukaan direktiivissé tarkoi-
tetuissa tuotteissa on oltava terveysmerkinti,
joka sisiltdd ldhettdjimaan nimen, laitoksen
hyvdksymisnumeron ja yhteisétunnuksen. Py-
kdldssd on timd direktiivin vaatimus otettu
huomioon. Terveysmerkintidd eivit saisi kiyt-
tdd ne laitokset, joilla on oikeus toimittaa
tuotteitaan vain kotimaan tai paikallisille
markkinoille.

Tarkemmat méirdykset pakkausten ja kulje-
tuserien merkitsemisestd annettaisiin maa- ja
metsitalousministerion pddtokselld 49 §n val-
tuutuksen perusteella.

Laitosten omavalvonta

19 §. Maitodirektiivissd edellytetdin, ettd lai-
tokset itse valvovat keskeytyksettd toimintahy-
gieniaansa. Ehdotetun lain tarkoituksena on
timidn mukaisesti asettaa laitoksille itselleen
huomattava vastuu jatkuvan elintarvikehygiee-
nisen valvonnan jirjestimisesti. Samalla kun-
nan valvontaviranomaisen tehtiviksi jéisi en-
nen kaikkea laitosten omavalvonnan toteutu-
misen seuranta.

Maitodirektiivin omavalvontaa koskevien
sddntdjen mukaisesti pykidldn 1 momentissa
ehdotetaan, ettid laitosten olisi itse estettdvi
terveyshaittaa aiheuttavien elintarvikehygiee-
nisten epikohtien syntyminen. Jotta laitos
mahdollisimman hyvin ja luotettavasti pystyisi
suoriutumaan tisti tehtivistd, olisi sen kustan-
nuksellaan laadittava ja toteutettava kunnan
valvontaviranomaisen hyviksymi omavalvon-
tajirjestelmd. Eldinlddkintd- ja elintarvikelai-
toksen velvollisuutena olisi avustaa kunnan
valvontaviranomaista omavalvontajirjestelméin
hyviksymisessd, jos valvontaviranomainen téti
pyytdd. Eldinlddkinta- ja elintarvikelaitokselle
asetettaisiin timi velvollisuus siitd syystd, etti
omavalvontajirjestelmien hyvéksyminen saat-
taa joidenkin laitosten osalia edellyttdd erityis-
asiantuntemusta.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnds siitd, ettd omavalvonnan tulosten

3 340331)

olisi aina oltava kunnan valvontaviranomaisen
kéytettivissi. Laitoksen olisi ilmoitettava vilit-
tomésti valvontaviranomaiselle laitoksessa esil-
le tulleista terveydellisti haittaa aiheuttavista
epdkohdista. Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan
lisdksi otettavaksi sddnnos siitd, ettd laitoksen
olisi poistettava markkinoilta sellainen maito ja
sellaiset maitopohjaiset tuotteet, jotka voivat
aiheuttaa vakavaa haittaa ihmisen terveydelle.
Niin ehdotetaan siitd syystd, ettd maidossa ja
maitopohjaisissa tuotteissa saattaa olla sellaisia
elintarvikehygieenisii muutoksia, jotka saatta-
vat tulla ilmi vasta siind vaiheessa, kun maito-
tai tuote-erd on jo toimitettu laitoksesta mark-
kinoille.

Omavalvontajirjestelméstd annettaisiin mai-
todirektiivissd edellytetyt tarkemmat médrayk-
set maa- ja metsdtalousministerion pastokselld.
Tiatd koskeva valtuutussdéinnds olisi 49 §:ssé.
Omavalvontajirjestelméissd olisi médriteltdva
laitoksen tuotantolinjojen ne kohdat, joissa
elintarvikkeessa tai sen raaka-aineessa voisi
kohteiden luonteen vuoksi syntyd huomattavia
elintarvikehygieenisia muutoksia. Omavalvon-
tajirjestelméin kuuluisi ndiden kriittisten koh-
teiden seuranta, poikkeavuuksien kirjaaminen,
niistd ilmoittaminen seki ilmitulleiden epidkoh-
tien korjaaminen. Jirjestelmin sisiltd ja laa-
juus olisi riippuvainen laitoksen suuruudesta ja
sen toiminnan luonteesta. Omavalvontajirjes-
telmiksi voitaisiin hyvdksyd laitoksen oma
laadunvalvontaohjelma tai sen osa.

20§. Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sdi-
dettiviksi, ettd laitos olisi velvollinen omalla
kustannuksellaan ottamaan ja tutkimaan néyt-
teet vastaan ottamastaan raakamaidosta sekd
tuotantotilalla ettd tarvittaessa laitoksessa. Tu-
losten perusteella valvottaisiin, ettd raakamaito
tdyttds sille asetetut bakteriologiset, kemialliset
ja fysikaaliset vaatimukset. Lisiksi pykéldssd
ehdotetaan sididdettiviksi, ettd laitoksen olisi
otettava ja tutkittava ndytteet myds raaka-
ainemaidosta,  limpokisitellysti  kulutus-
maidosta ja maitopohjaisista tuotteista niiden
elintarvikehygieenisen laadun varmistamiseksi.
Varmistus tarkoittaisi myos sitd, ettd todettai-
siin samalla tuotteiden olevan asetettujen ehto-
jen mukaisia.

Tuotantotilan hygieniavalvontaan ja sen
eldinten terveysvalvontaan liittyy olennaisena
osana tuotetun raakamaidon ominaisuuksien
seuranta. Téastd johtuen 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi sdinnds, jonka mukaan laitok-
sen olisi ilmoitettava kunnan valvontaviran-
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omaiselle vastaan ottamansa raakamaidon tut-
kimustuloksista silloin, kun maito ei tutkimus-
tulosten mukaan tiytd sille asetettuja laatuvaa-
timuksia.

Kuljetus ja sdilytys

21§. Maito ja maitopohjaiset tuotteet ovat
yleensd helposti ja nopeasti pilaantuvia. Pilaan-
tumiseen vaikuttaa sekd maidon ja tuotteiden
saamat mikrobitartunnat ettd niiden siily-
tysympiristdn 1dmpotila ja sithen littyva sidily-
tysaika. Elintarvikehygieenisen laadun heikke-
neminen tapahtuu helposti juuri kuljetuksen ja
sdilytyksen aikana, jolloin maito ja tuotteet
voivat likaantua tai niiden &mpétila voi olla
liian korkea. Edelld esitetystd johtuen pykélddn
ehdotetaan otettavaksi sdidnnos siitd, ettd maito
ja maitopohjaiset tuotteet on kuljetettava ja
sdilytettdvd siten, ettd niiden elintarvikehygiee-
ninen laatu sdilyy hyvini.

Kuljetettaessa tai sdilytettiessi maitoa tai
maitopohjaisia tuotteita sellaisissa astioissa tai
siilibissd, joissa on ollut muita aineita kuin
puhtaita elintarvikkeita, saattaa niihin joutua
haitallisia vieraita aineita. Tdlli perusteella 2
momentissa siddettdisiin, ettd maidon ja mai-
topohjaisten tuotteiden kuljetukseen ja siily-
tykseen saisi vain kunnan valvontaviranomai-
sen luvalla kdyttdd muita kuin moitteettomien
elintarvikkeiden kuljetukseen ja siilytykseen
kaytettdvid astioita tai siilioitd.

Tarkemmat midraykset kuljetuksesta ja sdi-
lytyksestd annettaisiin maa- ja metsétalousmi-
nisterion péitokselld ehdotetun lain 49 §&n no-
jalla.

5 luku. Valvonta

Laitosten valvonta

22§. Pykilidsss siddettdisiin kunnan velvol-
lisuudesta valvoa alueellaan olevien laitosten
toimintaa ja laitosten avunantovelvollisuudes-
ta.

Laitosten valvonta edellyttii, ettd laitos an-
taa laitosta valvoville viranomaisille valvonnan
kdytdnnon suorittamisessa tarvittavaa apua se-
k4 valvontaa varten tarvittavat toimi- ja sosi-
aalitilat. Valvonta edellyttdd, ettd laitoksen
edustaja tarvittaessa esittelee laitoksen tuotan-

totiloineen valvontaviranomaiselle ja huolehtii,
ettd valvontaviranomainen paisee kaikkiin val-
vottaviin kohteisiin.

23 §. Valvonnassa tarpeelliset ndytteet otet-
taisiin ja tutkittaisiin valvontaviranomaisen
kustannuksella. Niytteet saataisiin kuitenkin
25 §&:n mukaan ottaa korvauksetta. Viranomais-
valvonta tukee laitoksen omavalvontajérjestel-
mi4 ja tdimin kautta laitoksen koko toimintaa.

Elintarvikendytteiden ottamista ja tutkimista
koskevat yleiset sdinnokset sisiltyvit elintarvi-
kelain nojalla annettuihin sddnnéksiin. Ne so-
veltuvat hyvin noudatettaviksi myos ehdotetun
lain mukaisiin niytteisiin. T4td koskeva viit-
taussddnnds otettaisiin pykédldn 2 momenttiin.
Elintarvikendytteitd koskevat sddnndkset sisdl-
tyvit ndytteenottoasetukseen (385/83). Labora-
torioista, joissa ndytteet tutkittaisiin, sdddettii-
siin 55 §:ssd.

Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus

24 §. Valvonnan edellytyksend on, ettid val-
vontaviranomaiset saavat asianomaiselta elin-
keinonharjoittajalta ja muilta henkiloilta, joita
ehdotetun lain sddnndkset koskevat, valvontaa
varten tarpeelliset tiedot. Néitd tietoja olisivat
esimerkiksi laitoksen omavalvonnan yhteydessd
tehdyt havainnot ja saadut mittaus- ja tutki-
mustulokset sekd tiedot laitoksen kdyttdmistd
valmistus- ja jalostusmenetelmistd. Tietojen an-
tamista koskeva velvoite ehdotetaan otettavak-
si pykdlin 1 momenttiin. Valvontaviranomai-
sen oikeus tietojen saamiseen koskisi vain
ehdotetun lain mukaisen valvonnan kannalta
merkityksellisid tietoja. Tiedot olisi annettava
valvontaviranomaisen miiridmissi kohtuulli-
sessa ajassa.

Myos muilla valtion ja kunnan viranomaisil-
la, kuten terveydensuojelu- ja rakennusvalvon-
taviranomaisilla, saattaa olla ehdotetun lain
noudattamisen valvonnan kannalta merkityk-
sellisid tietoja. Valvonnan tehokkuuden vuoksi
ja jotta viltyttdisiin esimerkiksi péillekkaisten
tutkimusten tekemiseltd ehdotetaan, ettd ehdo-
tetun lain mukaisilla valvontaviranomaisilla
olisi oikeus saada valvontaa varten tarvittavia
tietoja myos ndiltd muilta viranomaisilta.

25§. Valvonta edellyttii, ettd valvontaviran-
omainen piisee tiloihin, joissa toimintaa har-
joitetaan, sekd ettd viranomainen voi tehdi
niissd tarkastuksia ja tutkimuksia sekd ottaa
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valvontaa varten tarvittavia niytteitd. Tahin
oikeuttava sdinnds ehdotetaan otettavaksi py-
kdlin 1 momenttiin.

Maitodirektiivissi edellytetdidn, ettd komissi-
on asiantuntijat suorittavat jisenvaltiossa tar-
kastuksia sen varmistamiseksi, ettd direktiivi
on pantu asianmukaisesti tiytintdon. Tarkas-
tukset suoritetaan yhteistydssd asianomaisen
jdsenvaltion  toimivaltaisten viranomaisten
kanssa.

ETA-sopimuksen 108 ja 109 artiklan mu-
kaan sopimuksen velvoitteiden tdyttimistd EF-
TA-valtioiden alueella valvoo EFTA:n valvon-
taviranomainen. Valvontamenettelyjen on olta-
va yhdenmukaiset EY:n noudattamien valvon-
tamenettelyjen kanssa. Direktiiveissd olevat
EY:n tarkastajia koskevat sidnnokset koskevat
niin ollen EFTA:n valvontaviranomaisen pal-
veluksessa olevia tarkastajia. ETA-sopimus
edellyttdd, ettdi myds EFTA:n valvontaviran-
omaisen palveluksessa olevien virkamiesten on
paidstiava laitokseen tekemdin tarkastuksia. Ta-
td koskeva sdénnods chdotetaan otettavaksi
pykilin 2 momenttiin.

26§. Pykilissd sdddettdisiin, ettd laitoksia
koskeva avunantovelvollisuus sekd viranomais-
ten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus koskisi
my0s tuotantotilalla suoritettavia tarkastuksia.

Mddrdykset ja kiellot

27§. Jos laitos tai tuotantotila taikka niiden
toiminta ei tdytd ehdotetun lain vaatimuksia,
tulisi kunnan valvontaviranomaisen antaa ke-
hotus puutteen korjaamiseksi. Terveydellisten
syiden edellyttiessd valvontaviranomainen voi-
si tdlldin antaa médrdyksid ja kieltoja, jotka
ovat tarpeen terveyshaittojen ehkiisemiseksi.

Maidrdys tai kielto voisi esimerkiksi koskea
koneen, laitteen tai valmistustilan kdyttdmisti.
Se voisi olla voimassa niin kauan kunnes puute
on korjattu.

Ehdotettu sddnnds on tarkoitettu sovelletta-
vaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa kisiteltivi
maito tai maitopohjainen tuote on laitoksen
prosessissa aiheutuneen hiiridn vuoksi joutu-
nut kosketuksiin sellaisen aineen kanssa, ettd
tuotteen elintarvikehygieeninen laatu heikke-
nee, tai joissa jidhdytyslaiiteen rikkoutumisen
vuoksi tuotetta ei ole sdilytetty riittdvin kyl-
missd. Annettavien médrdysten ja kieltojen
tulee perustua valvontaviranomaisen kiytetta-

vissd olevaan ja hankkimaan tietoon sekd olla
oikeassa suhteessa vaarannettavan oikeushyvin
laajuuteen ja merkitykseen.

Ehdotettu sd4nnds on saman sisédltdinen kuin
mitd terveydenhoitolaissa nykyisin sididetdin
terveysviranomaisten valtuuksista antaa miara-
yksid terveyshaittojen syntymisen ehkdisemi-
seksi. Terveydenhoitolain 82 §n mukaan terve-
yslautakunnalla on oikeus antaa terveysviran-
omaisen toimittaman tarkastuksen nojalla
midrdyksid, jotka ovat vilttimattdomid tervey-
dellisen haitan poistamiseksi.

28 §. Pykildssd sdiddettdisiin kunnan valvon-
taviranomaisen mahdollisuudesta kieltid raa-
kamaidon, raaka-ainemaidon, ldmpdokisitellyn
kulutusmaidon tai maitopohjaisen tuotteen
luovuttaminen elintarvikkeeksi ja niiden kayt-
tdminen elintarvikkeen valmistukseen, jos ne
tai niiden kisittelyolosuhteet eiviit olisi timéin
lain mukaiset.

Terveydellisten syiden niin edellyttiessd val-
vontaviranomainen voisi miiriti, miten ky-
seisten tuotteiden osalta on meneteltdvi. Mai-
riystd annettaessa on pyrittdvid sithen, ettd
elinkeinonharjoittaja voi kiyttdd tuotteet hy-
vikseen niin taloudellisella tavalla kuin mité se
terveysriskien vélttdmiseksi on suinkin mahdol-
lista. Thmisravinnoksi kelpaamattomat tuotteet
ovat usein vield kiytettdvissd esimerkiksi eldin-
ten rehuksi.

29§. Kiiretoimia edellyttivit sellaiset tilan-
teet, joissa on jo todettu terveyshaitta tai joiden
jatkuessa terveyshaitan syntyminen on niin
ilmeinen, ettei voida odottaa kunnan valvonta-
viranomaisen kokoontumista piditdksentekoa
varten. Tilloin laitosta valvova tai 11&n 1
momentin mukaisen tuotantotilan hygieniatar-
kastuksen tekevd kunnan viranhaltija voisi
antaa tilanteen edellyttimit terveyshaitan eh-
kdisemiseen tihtdivit midrdykset ja kiellot.
Talldisid tilanteita olisivat esimerkiksi laitoksen
rikkoutuneesta viemdriputkistosta maitopohjai-
sen valmisteen péille valunut likavesi tai tuot-
teissa todettu pilaantuminen tai myrkyllinen
aine.

Maidrdyksen tai kiellon antaneen viranhalti-
jan olisi viipymittd ilmoitettava siitd kunnan
valvontaviranomaiselle. Ilmoituksen saatuaan
se voisi pdattda jatkotoimenpiteisti.

30§ Pykildssd sdddettdisiin valvontaviran-
omaisen velvollisuudesta kuulla elinkeinonhar-
joittajaa, ennen kuin laitosta tai tuotantotilaa
koskeva midrdys tai kielto annettaisiin.
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Uhkasakko sekd teettidmis- ja keskeyttdmisuhka

31§. Kunnan valvontaviranomainen voisi
tehostaa 27—29 §:n nojalla annettua miariysti
tai kieltoa uhkasakolla tai uhalla, ettii tekemiit-
td jdtetty toimenpide teetetdlin laiminlyodjan
kustannuksella. Yleiset sddnnokset hallinnolli-
sesta uhkasakosta seké teettimis- ja keskeytti-
misuhkasta on annettu uhkasakkolaissa
(1113/90), minkd vuoksi se tulisi asiassa muu-
toin sovellettavaksi.

Haltuunotto

32§. Kunnan valvontaviranomainen voisi
ottaa raakamaidon, raaka-ainemaidon, 14mpdo-
késitellyn kulutusmaidon tai maitopohjaisen
tuotteen haltuunsa, jos ne tai niiden kisittely-
olosuhteet ovat olleet sellaiset, ettd kyseisistd
elintarvikkeista on syytd epdilli ajheutuvan
vilitdnti terveyden vaaraa, eikd valvontaviran-
omaisen kiytettivissd olevia muita toimintakei-
noja voida pitdi riittdvind sen varmistamiseksi,
ettd kyseisid tuotteita ei joudu elintarvikkeena
kaytettiviksi.

Haltuunotto tulisi kiytettavaksi darimmadise-
né keinona, jos tilanne arvioidaan niin vaka-
vaksi, ettd valvontaviranomaisen méiridys tai
kielto uhkasakolla tai teettiimis- tai keskeytta-
misuhalla tehostettunakaan ei olisi riittdvin
tehokas keino estiméin terveyden vaaraa aihe-
uttavaksi todetun tai epiillyn tuotteen joutu-
misen kulutukseen.

Kiireellisissd tapauksissa haltuunottopdatok-
sen samoin kuin 34 §&n 2 momentissa tarkoite-
tun pddtdksen haltuunotetun omaisuuden kiyt-
tdmistavasta voisi tehdd myos laitosta valvova
kunnan viranhaltija.

33 §. Pykaéld sisdltdisi haltuunottoa koskevat
tarkat menettelytapasiinndkset, joilla pyritdin
varmistamaan elinkeinonharjoittajan oikeus-
turva.

Haltuun otetun omaisuuden sdilyttdminen ja
kdyttaminen

34 §. Haltuun otetun omaisuuden siilytysta-
paa ja kayttod koskevat paitokset tekisi kun-
nan valvontaviranomainen. Viranomaisen voi
olla vaikeaa saada hankittua haltuun otetulle
omaisuudelle asianmukaista siilytyspaikkaa,
esimerkiksi sopivaa kylmésiilytystilaa, muualta

kuin asianomaisesta laitoksesta. Tdmén vuoksi
omaisuus voitaisiin sdilyttii myods kyseisessd
laitoksessa. Omaisuuden tulee olla siten mer-
kitty tai sdilytystilan sinetdity tai merkitty, ettd
haltuun otettu omaisuus voidaan vaivatta erot-
taa muusta laitoksen omaisuudesta.

Haltuun otetulle omaisuudelle voitaisiin teh-
di sen elintarvikehygieenisen laadun selvittdmi-
seksi tutkimuksia. P44tos omaisuuden kiytto-
tavasta olisi tehtdvid heti haltuunoton jilkeen
tai, jos edelld tarkoitetut tutkimukset ovat
tarpeen, heti tutkimustulosten selvittyd. Omai-
suuden elintarvikehygieenisestd laadusta johtu-
vista terveydellisisti edellytyksistd riippuen
kidyttdtapoja olisivat esimerkiksi kdyttdiminen
elintarvikkeeksi siten kuumennettuna tai muu-
toin kisiteltynd, ettd omaisuudessa olleet elin-
tarvikehygieeniset puutteet poistuvat, kdyttami-
nen eldinten rehuksi tai ddrimmaisessd tapauk-
sessa hdvittiminen.

Haltuun otetun omaisuuden sdilytystd ja
kayttod koskevia padtdksid tehdessddn kunnan
valvontaviranomaisen tulisi menetelld siten, et-
td omaisuuden omistajalle haltuunoton ja sii-
hen liittyvien toimenpiteiden vuoksi aiheutuva
taloudellinen menetys jdisi niin pieneksi kuin se
omaisuuden elintarvikehygieeninen laatu ja sen
mahdollistamat kiyttétarkoitukset huomioon
ottaen on mahdollista.

Viranomaisen madrddmien toimenpiteiden
toteuttaminen olisi ensisijaisesti asianomaisen
elinkeinonharjoittajan tehtivinid. Jos timi ei
niitd annetussa mdiirdajassa toteuttaisi, voisi
kunnan valvontaviranomainen méératd kysei-
set toimenpiteet teetettiviksi.

35 §. Esitutkintaviranomainen voi pakkokei-
nolain (450/87) nojalla takavarikoida omai-
suutta muun muassa silloin, jos on syytd
olettaa, ettdi se voi olla todisteena rikosasiassa
tai ettd tuomioistuin julistaa sen menetetyksi.
Omaisuus on myytivd, jos se on helposti
pilaantuva, pian hivigvd, arvoltaan nopeasti
aleneva tai erittdin kallishoitoinen. Myyntipdi-
toksen tekee poliisipiirin paillikko.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
siitd, ettd tdssd laissa tarkoitetut elintarvikkeet
voitaisiin myydi vain asianomaista laitosta
valvovan kunnan valvontaviranomaisen hyvak-
syméiin tarkoitukseen ja terveydellisten syiden
vaatiessa myymisen sijasta hivitettivid. Niin
voitaisiin varmistua siitd, etti takavarikoitu
omaisuus tulisi kidytettiviksi sen elintarvikehy-
gieenisen laadun mukaiseen tarkoitukseen.

36§ Pykildssd sdddettdisiin  menettelystd
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haltuun otettujen tai takavarikoitujen tdssd
laissa tarkoitettujen elintarvikkeiden suhteen
silloin, kun syytettid ehdotetun lain rikkomises-
ta ei nosteta tai tuomioistuin ei julista takava-
rikoitua omaisuutta menetetyksi. Laitosta val-
vova kunnan valvontaviranomainen p#ittiisi
kdyttotavasta silloin, kun omaisuuden elintar-
vikehygieeninen laatu on niin huono, ettei siti
voida sellaisenaan luovuttaa omistajalle.

Laitoksen hyviksynndn peruutus

378§. Jos laitos ei olosuhteiltaan tai toimin-
naltaan ole tdmin lain ja sen nojalla asetettujen
vaatimusten mukainen eikd puutetta ole val-
vontaviranomaisen kehotuksesta huolimatta
korjattu, olisi kunnan valvontaviranomaisen
madrittdvd laitos korjaamaan kyseinen epi-
kohta.

" Jos kyseinen puute on niin vakava, ettd
terveydelliset seikat edellyttivit laitoksen toi-
minnan keskeyttdmisti puutteen korjaamisen
ajaksi, voisi laitoksen hyviksynyt viranomai-
nen peruuttaa laitoksen hyviksymisen joko
osaksi tai kokonaan, kunnes valvontaviran-
omaisen edellyttimét korjaukset on tehty. Jos
korjauskehotusta ei mifrdaikaan mennessi oli-
si noudatettu, olisi laitoksen hyviksyminen
peruutettava. Puutteen korjaamiseen olisi va-
rattava haittaan nihden kohtuullinen méiriai-
ka.

Eldinlddkintd- ja elintarvikelaitos toimisi
ETA-sopimuksen mukaisena kansallisena vi-
ranomaisena, joka EFTA:n valvontaviranomai-
selle vastaisi siitd, ettd laitoksia valvotaan
ETA-sopimuksen mukaisesti. Tdmédn vuoksi
eldinlddkinté- ja elintarvikelaitoksella tulisi olla
‘toimivalta tarvittaessa kehottaa kunnan val-
vontaviranomaista ryhtyméin laitoksen hyvak-
synndn peruuttamista koskeviin toimenpitei-
siin, jos laitos ei tdytd ehdotetun lain vaatimuk-
sia -eikd kunnan valvontaviranomainen ole
oma-aloitteisesti kyseisiin toimenpiteisiin ryhty-
nyt. Kyseeseen tulevat lahinné tapaukset, joissa
eldinlddkintd- ja elintarvikelaitoksen suoritta-
massa tarkastuksessa on havaittu epikohtia
laitoksen toiminnassa, mutta kunnan valvonta-
viranomainen on kuitenkin tulkinnut laitoksille
asetettuja vaatimuksia siten, ettd se katsoo
laitoksen olevan asetetut vaatimukset tayttava.

Vettd ja henkilokunnan terveydentilaa koskevien
sddnndsten valvominen

38 §. Ehdotetun lain 3 §&n mukaisesti laitok-
sessa ja tuotantotilalla kiytettivdd vettd ja
henkilokunnan terveydentilaa koskevista vaati-
muksista sdddettdisiin veden osalta terveyden-
hoitolaissa ja henkilékunnan terveydentilan
osalta tartuntatautilaissa. Jotta laitosta ja tuo-
tantotilaa sekd niiden toimintaa valvottaisiin
direktiivissd edellytetylld tavalla yhtend koko-
naisuutena, olisi laitoksia ja tuotantotiloja eh-
dotetun lain mukaan valvovan viranomaisen
varmistettava, ettd laitoksessa ja tuotantotilalla
kéaytettdvd vesi ja henkilokunnan terveydentila
ja hygienia ovat asianomaisissa laeissa asetet-
tujen vaatimusten mukaiset. Jos vaatimuksia ei
tiytettdisi, voisivat ehdotetun lain mukaiset
valvontaviranomaiset ryhtyd tilanteen korjaa-
miseksi timidn luvun mukaisiin toimenpiteisiin.

6 luku. Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus ja valitus

39 ja 40§. Maidontarkastuslain nojalla an-
nettuihin kunnan terveyslautakunnan piitdk-
siin haetaan muutosta valittamalla tapauksesta
riippuen joko maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaan tai ladninhallitukseen. Muutoksen-
hakujérjestelméd ehdotetaan muutettavaksi sel-
laiseksi, ettd se olisi mahdollisimman yhdenmu-
kainen muiden elintarvikehygieniaa ja ympéris-
toterveydenhuoltoa koskevien sdddosten muu-
toksenhakujirjestelmien kanssa. Ehdotettu
muutoksenhakujirjestelma koostuisi 0i-
kaisuvaatimusmenettelysti ja lddninoikeuteen
tehtdvistd valituksesta.

Jos kunnan asianomainen lautakunta tai
muu monijidseninen toimielin on 7 §:n mukai-
sesti siirtdnyt tdméin lain mukaista toimival-
taansa yksittdiselle viranomaiselle, haettaisiin
viranomaiseen piditdkseen muutosta tekemélld
toimielimelle oikaisuvaatimus. Pykélissd sii-
dettiisiin liséiksi oikaisuvaatimuksen tekemises-
sd noudatettavasta menettelystd. Toimielimen
padtokseen haettaisiin edelleen muutosta valit-
tamalla ld4ninoikeudelta.

Muutosta kunnan monijisenisen lautakun-
nan tai toimielimen ehdotetun lain nojalla
antamiin pddtoksiin  haettaisiin valittamalla
ladninoikeuteen. Valitusaika olisi 30 pidivii
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pdatoksen tiedoksisaannista lukien. Valitukses-
sa noudatettaisiin, mitd muutoksenhausta hal-
lintoasioissa sdddetddn. Lddninoikeuden pii-
tokseen voitaisiin hakea edelleen muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta.

Muiden ehdotetussa laissa tarkoitettujen vi-
ranomaisten kuin kunnan viranomaisten pai-
toksiin haettaisiin muutosta sen mukaan kuin
mitd niiden osalta on erikseen siddetty.

Tdaytdntoonpano

41§. Pykidlin mukaan voitaisiin siind yksi-
16idyissd paadtoksissd mddritd, ettd pditosti on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusviranomainen tai oikaisuvaatimuk-
sen késittelevd viranomainen toisin maari4.
Paatoksid, jotka voitaisiin mairatd heti tdytin-
toonpantaviksi, olisivat muun muassa laitoksen
toiminnassa havaittujen terveydellisten puuttei-
den vuoksi annettavat miidriykset ja kiellot,
uhkasakko- sekd teettdmis- ja keskeyttimisuh-
kaa koskevissa asioissa annettavat paitokset,
haltuunottoa koskevat paitdkset sekd laitoksen
hyvdksynnin peruuttaminen.

Annettaessa  elintarvikkeeksi  kaytettivig
tuotteita ja niiden valmistus- ja kisittelyolosuh-
teita koskevia paitoksid ei pddtdksen tiytin-
toonpano useinkaan voi elintarvikkeiden pi-
laantumisvaaran sekd terveydellisten haittojen
vilttimiseksi odottaa muutoksenhaun vaati-
maa aikaa. Pykidlin mukaan muutoksenhaku-
viranomaisen olisi kisiteltavi asia kiireellisend.

7 luku. Rangaistussiiinnokset

Rangaistussddnnokset

42§ Pykdlin 1 momentissa sdddettiisiin
ehdotetun lain tahallisesta tai huolimattomuu-
desta tehdystd rikkomisesta rangaistukseksi
sakko tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta.

Jos rikkomus olisi kokonaisuuden kannalta
ilmeisen vihiinen, voisi valvontaviranomainen
pykidlin 2 momentin mukaan jittdd ilmoitta-
matta siitd esitutkintaviranomaiselle. Valvonta-
viranomainen voisi jittd4 ilmoittamatta esimer-
kiksi vdhiisen laiminly6énnin, josta ei aiheudu
terveysriskid. Sd4nnds ei estdisi muuta tahoa,
esimerkiksi mahdollista asianomistajaa, ilmoit-
tamasta rikkomusta esitutkintaviranomaiselle.

Rikosoikeudellisten seuraamusten kasaantu-

misen vilttimiseksi ehdotetaan pykilin 3 mo-
menttiin otettavaksi sddnnds, jonka mukaan
uhkasakolla tehostetun kiellon tai velvoitteen
rikkomisesta ei voida samasta teosta tuomita
rangaistukseen.

43 §. Ehdotetun lain 46 §:ssd sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkominen olisi rangais-
tava sakolla tai enintdin kuuden kuukauden
vankeudella. Teko olisi asianomistajarikos, jos-
ta virallinen syyttdjd ei saisi nostaa syytettd,
ellei asianomistaja ole ilmoittanut siti syyttee-
seen pantavaksi.

Edelid 1 momentissa tarkoitettua rangaistus-
sdannostd el sovellettaisi virkamiehiin eikd jul-
kisyhteison tyodntekijoihin. Heiddn osaltaan sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisesta sdddetddn
rikoslain 40 luvun 5 §:ssd. Tatd koskeva viit-
taussddnnds ehdotetaan otettavaksi pykélin 3
momenttiin.

Menettimisseuraamus

44 §. Pykildssd saidettdisiin ehdotetun lain
rikkomisesta tuomittavasta menettimisseu-
raamuksesta. Ehdotettua lakia rikkoen késitel-
ty, kuljetettu, maahan tuotu tai maasta viety
raakamaito, raaka-ainemaito, limpokisitelty
kulutusmaito tai maitopohjainen tuote voitai-
siin 1 momentin mukaan tuomita valtiolle
menetetyksi.

Rikoksesta aiheutuvan taloudellisen hyddyn
ja rikoksen tekemiseen kiytetyn esineen tai
muun omaisuuden tuomitsemisessa valtiolle
menetetyksi sdddetidn rikoslain 2 luvun
16 §:ssd. Pykdldn 2 momentti sisdltdisi tdtd
koskevan viittaussddnndksen.

8 Tuku. Eriniiset sadinnokset

Maksut

45 §. Pykildssi lueteltaisiin ne kunnan suo-
ritteet, joista kunta voisi perid maksun. Kunta
mériisi maksun siten, ettd se vastaisi kunnalle
aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Maksut oli-
sivat ulosottokelpoisia ilman eri tuomiota tai
pAatosti.

Kunnallishallinnossa noudatetun yleisen pe-
riaatteen mukaan on yleinen kunnallinen ter-
veysvalvonta ja sithen liittyvd terveydellisten
haittojen ehkiiseminen ja poistaminen viran-
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omaisen kustannuksella suoritettavaa toimin-
taa. Niin ollen laitosten osalta valvonta olisi
periaatteessa laitokselle maksutonta. Ehdote-
tun lain mukaan kunta voisi kuitenkin perii
laitoksen valvonnasta maksun silloin, kun Eu-
roopan talousalueen ulkopuolelle suuntautu-
vasta viennistd johtuva valvonta edellyttid os-
tajamaan vaatimuksesta tavanomaista katta-
vampaa valvontaa.

Laitosten toimintaa valvotaan nykyisin ter-
veydenhoitolain nojalla. Valvonnasta kunnat
eivdt peri maksua.

Valtion viranomaisten ehdotetun lain nojalla
suorittamista tarkastuksista perittivit maksut
madrittiisiin valtion maksuperustelain (150/92)
mukaisesti, jollei ETA-sopimuksesta muuta
johdu.

Valtion maksuperustelain nojalla tarkastuk-
sista perittdviat maksut olisivat julkisoikeudel-
lisia suoritteita, joista perittivd maksu mairiy-
tyy suoritteen omakustannusarvon mukaisesti.
Valtion maksuperustelain mukainen jirjestelmi
edellyttid, ettd jako julkisoikeudellisiin ja mui-
hin suoritteisiin tehdddn asianomaisen ministe-
rién, tidssd tapauksessa maa- ja metsidtalousmi-
nisterion paddtokselld. Ministerid pdattid myos
siitd, mitki suoritteet hinnoitellaan omakustan-
nusarvon perusteella ja mistd suoritteista peri-
tasn kiinted hinta. Eldinlddkinti- ja elintarvi-
kelaitos perii nykyisin maitovalmisteiden tuon-
ti- ja vientitarkastuksista maksun. Maksusta on
madritty eldinlddkintd- ja elintarvikelaitoksen
suoritteista perittdvistdi maksuista annetulla
maa- ja metsdtalousministerién padtokselld
(626/93).

Tuonti- ja vientitarkastuksista perittdvien
maksujen osalta tulee valtion maksuperustelain
lisdksi huomioon otettavaksi ETA-sopimuksen
poytikirjan 10 madrdykset tarkastuksissa nou-
datettavista menettelytavoista.

Salassapitovelvollisuus

46§. Elinkeinonharjoittajan suojaamiseksi
tarkastuksissa ja muussa valvonnassa kertyvien
tictojen asiattomalta levittdmiseltd ja kaytoltd
ehdotetaan pykilissd sdddettdviksi salassapi-
tovelvollisuudesta. Salassapitovelvollisuus kos-
kisi kaikkia niitid, jotka ehdotettua lakia val-
voessaan tai valvontaan liittyvdi tutkimusteh-
tivad taikka muuta tehtdviid suorittaessaan
ovat saaneet tietoja, jotka koskevat yksityisen
tai yhteison taloudellista asemaa, litke- tai

ammattisalaisuutta taikka yksityisen henkild-
kohtaisia oloja.

Salassapitovelvollisuus ei estdisi antamasta
valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja ja asia-
kirjoja valvontaviranomaisille eikdi myo&skddn
syyttdji-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen
selvittdmistd varten taikka muutoksenhakua
tutkivalle viranomaiselle. Lisiksi ehdotetaan,
ettd mainittuja tietoja ja asiakirjoja saataisiin
Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen
niin edellyttiessd antaa ulkomaisille toimieli-
mille ja tarkastajille. ETA-sopimuksen mukai-
set EFTA:n valvontaviranomaisen suorittamat
tarkastukset saattavat edellyttds tiedon saamis-
ta muutoin salassapidettivasts seikasta. ETA-
sopimuksen 122 artiklassa on méiritty sopi-
muksen osapuolia koskevasta salassapitovel-
vollisuudesta.

Laitosrekisteri

47§. Maitodirektiivin mukaan kaikista hy-
viksytyistd laitoksista on pidettivd kussakin
jasenvaltiossa valtakunnallista rekisterid. Pyki-
ldssd ehdotetaan, ettd eldinlddkinti- ja elintar-
vikelaitos pitéisi laitosten valtakunnallista re-
kisterid. Eldinlddkinté- ja elintarvikelaitos an-
taisi laitoksille myds numeron, jota kiytettii-
siin tarvittavissa todistuksissa sekd valvontatoi-
minnan helpottamiseksi tuotteissa.

Laitosnumeron antaminen ja valtakunnalli-
sen rekisterin pitiminen edellyttds, ettd kunnan
valvontaviranomainen pitd4 rekisterid hyviksy-
mistddn laitoksista. Ndméd sen tulisi ilmoittaa
eldinlddkinti- ja elintarvikelaitokselle valtakun-
nalliseen rekisteriin merkitsemistd varten. Val-
takunnalliseen rekisteriin tulisi voida tallettaa
myds muita valvontaa ja EFTA:n valvontavi-
ranomaisen suorittamia tarkastuksia varten
tarvittavia tietoja, kuten tietoja laitoksen tuo-
tantosuunnasta, tuotannon suuruusiuokka sekd
maidontarkastuksesta ja laitoksen elintarvike-
hygienian tasosta.

Valtionosuus

48 §. Kunnan ehdotetun lain nojalla jirjesti-
miin toimintaan sovellettaisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittetusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia (733/92).

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6 §:ssi on
sddnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallisen suunnnitelman sisdllostd. Pykilin
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! momentin 1 ja 2 kohdan mukaan suunnitel-
ma siséltdisi sosiaali- ja terveydenhuollon jir-
jestimiselle asetettavat tavoitteet ja ohjeet sekd
laissa olevan valtuutussiinndksen nojalla an-
nettavat maidrdykset. Tavoitteet, ohjeet ja mii-
rdykset ovat kiintedsti yhteydessd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutoimintaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain sddtdmisen
vhteydessd muutettiin useita ympdéristotervey-
denhuolion alaan kuuluvia lakeja siten, ettd
vaikka kunnan niiden nojalla jirjestimidn
toimintaan sovelletaan muutoin mainittua la-
kia, ei 6 §&n 1 momentin 1 ja 2 kohtia sovelleta.
Témi johtui siitd, ettd ympéristdterveyden-
huolto ei ole yksildon kohdistuvaa palvelutoi-
mintaa niin kuin terveydenhuolto yleensi, vaan
se muodostuu pddasiallisesti hallinnollisista ja
valvonnallisista tehtdvistd. Néiden osalta ei ole
tarkoituksenmukaista soveltaa edelld mainittu-
ja sddnnoksid valtakunnallisen suunnitelman
tavoitteista, ohjeista ja madriyksistd. Vastaava
poikkeus ehdotetaan otettavaksi pykélin 2
momenttiin.

Tarkemmat mddrdykset

49 §. Maitoa ja maitopohjaisia tuotteita kos-
kevien direktiivien ja niihin liittyvien pdétosten
yksityiskohtaiset misrdykset ehdotetaan saatet-
taviksi voimaan maa- ja metsidtalousministeri-
on padtokselld. Direktiivit ja niihin liittyvit
pidtokset sisdltivit tarkat midriykset muun
muassa tuotantotiloista, laitoksista, maidon ja
maitopohjaisten tuotteiden kdsittelystd ja niille
asetettavista elintarvikehygieenisisti laatuvaati-
muksista. Direktiiveissé ja paitoksissd on lisak-
s1 madrdyksid, jotka koskevat tuotantotilojen ja
laitosten rekisterdintid, valvontaa, ndytteiden
ottamista ja tutkimista sekd maidon ja maito-
pohjaisten tuotteiden merkitsemista.

Maa- ja metsitalousministeridlle pykédldn 1
momentissa ehdotettu médriystenantovaltuus
olisi sidottu nimenomaisesti ETA-sopimuksen
tdytintdonpanoon. Muita midrdyksid kuin mi-
td direktiivien tdytdntdonpano edellyttid, ei
nidin ollen voitaisi antaa.

Tuotantotilaa koskevat méasraykset sisdltdi-
sivdt yleiset hygieniavaatimukset, laitteiden ja
vilineiden hoitamista koskevat vaatimukset se-
kd lypsdmiseen liittyvdt hygieniavaatimukset.
Maidrdykset koskisivat myds tuotantotilojen
rekisterdintid ja olosuhdehygieniaan kohdistu-
vien tarkastusten jirjestdmists.

Maa- ja metsidtalousministerion paitokselld
annettaisiin méiridykset maidon kuumentami-
sesta. Ne koskisivat sekd ldimpokésittelyd ettd
termisointia. Limpokisittelyn teknisestd suo-
rittamisesta annettaisiin yksityiskohtaiset méaé-
rdykset. Niissd méériteltdisiin muun muassa
pastorointiin, iskukuumennukseen ja steriloin-
tiin liittyvit aika- ja lampotilarvot. Ministeridn
padtokseen sisiltyisi myos maidon sdilytystd ja
kerdilyd koskevat puhtaus-, aika- ja limpdtila-
vaatimukset.

Tarkemmat mi4riykset annettaisiin maa- ja
metsidtalousministerion p#itokselld myos lai-
tosten hyviksymisestd ja niiden teknisid vaati-
muksia ja koko toimintaa koskevista elintarvi-
kehygieenisistd vaatimuksista. Ministerion paé-
toksessd asetettaisiin muun lisdksi ne ehdot,
joiden perusteella vahdisessd méidrin maitopoh-
jaisia tuotteita valmistaville laitoksille voitaisiin
hyviksymisen yhteydessd myontis poikkeuksia
yleisistd vaatimuksista.

Laitosten valvontaa ja tarkastusta koskevat
yksityiskohtaiset madraykset siséltdisivit esi-
merkiksi omavalvontaan ja tarkastustiheyteen
liittyvit vaatimukset.

Valvontaviranomaiselle voitaisiin ministeridn
pddtokselld asettaa pitevyyteen liittyvid ehtoja
vain siind tapauksessa, ettd timi johtuisi ETA-
sopimuksesta. Toistaiseksi ETA-sopimus ei
suoranaisesti nditd patevyysvaatimuksia aseta
sen lisiksi, mitd laissa on ehdotettu sdadettd-
viksi. EY:lld on kuitenkin erillinen eldimisti
saatavien elintarvikkeiden eldinlddkinnallistd
tarkastusta koskeva direktiivi (89/662/ETY).
Tdmin direktiivin mukaiset toimenpiteet ovat.
eldinlddkirin suoritettavia. On mahdollista, et-
td mydhemmaissi vaiheessa direktiivi tulee otet-
tavaksi Suomen lainsd4ddntdon.

Direktiivien mukaiseen valvontaan kuuluu
olennaisena osana sddnnollisesti toistuva ndyt-
teiden ottaminen ja tutkiminen maidosta ja
maitopohjaisista tuotteista. Naytteenottotapa,
nidytteiden. siilyttdminen ja kdytetyt tntkimus-
menetelmit vaikuttavat olennaisesti tutkimus-
tuloksiin. On tirkeii, ettd tulokset ovat oikeita
ja vertailukelpoisia riippumatta siitd,, missd
tutkimukset on tehty. Téstd syystd erityisesti
menetelmdpiddtoksissd on annettu tarkat ohjeet
analyysi- ja testausmenetelmisti. Tarkoitukse-
na on, ettd sekd direktiivien etti menetelmi-
pastosten mukaiset menetelméohjeet annettai-
siin ministerion paitdkselld.

Maidon ja maitopohjaisten tuotteiden hygi-
eenisen laadun arvioiminen edellyttid yhden-
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mukaisten laatukriteereiden olemassaoloa. Maa-
ja metsidtalousministeridn paitdkselld annettai-
siin muun muassa maitoa ja maitopohjaisia
tuotteita koskevat mikrobiologiset ja solupitoi-
suutta koskevat raja-arvot. Lisiksi pddtokseen
otettaisiin kisittelemittomin maidon jadtymis-
pisteen sallitut vaihteluvilit sekd vieraiden ai-
neiden sallitut enimmdiismidrit ja midriykset
vierasainevalvonnan jirjestimisesta.

Maitodirektiivin liitteessd on esitetty terveys-
merkintii ja pdillysmerkint6jd koskevat vaati-
mukset. Niihin vaatimuksiin pohjautuen maa-
ja metsitalousministerié tulisi antamaan méa-
riykset esimerkiksi terveysmerkinnén sisillosta
ja kdyttotavasta. Médraykset annettaisiin myos
merkinndn kiyttéon liittyvistd vastuukysymyk-
sistd ja kdyttdoikeudesta. Madrdykset koskisi-
vat niinikdin kuljetuserien merkitsemistid tun-
nistamista varten ja tunnistamisessa kiytettivid
muita mahdollisia menettelytapoja kuin suora-
naista merkitsemistd. Todistuksia ja asiakirjoja
koskevat ohjeet annettaisiin maitodirektiivin ja
ostajamaiden vaatimusten mukaisesti.

Laitoskésitteen piiriin kuuluu ehdotetussa
laissa kerdilykeskus, vakiointikeskus, kisittely-
laitos ja jalostamo. Maitodirektiivissd on kaik-
ki alakisitteet erikseen madritelty. Tarkoituk-
sena on, ettid direktiivin mukainen tarkempi
mddrittely tehtdisiin maa- ja metsdtalousminis-
terion pédatokselld ehdotetun pykédldn valtuu-
tuksen perusteella.

Pykilin 2 momentin sisdltimid miirdysten-
antovaltuus ei ole sidottu ETA-sopimuksen
tdytdntoonpanoon. Tidmid johtuu siitd, ettd
maitodirektiivi ei vaikuta kansallisiin sd4ntoi-
hin, jotka koskevat raakamaidon ja maitopoh-
jaisten tuotteiden myyntid suoraan tilalta ku-
luttajalle. Edellytyksend on kuitenkin, ettd tuo-
tantokarja on tuberkuloosista ja luomistaudista
vapaa ja ettid hygieniaolosuhteet tayttivit ase-
tetut terveyttd koskevat viahimmdiisvaatimuk-
set. Tarkoituksena on, etti maa- ja metsitalo-
usministerién pdidtokselld annettaisiin kansalli-
set madriykset siitd, milld ehdoilla maitoa ja
maitopohjaisia tuotteita saisi myydid suoraan
tuottajalta kuluttajalle.

Maahantuonti ja maastavienti

50§. Pykidld koskisi raakamaidon, raaka-
ainemaidon, lAmpoékasitellyn kulutusmaidon ja
maitopohjaisten tuotteiden maahantuontia se-
ki toisesta ETA-valtiosta ettdi ETA:n ulkopuo-
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lisesta valtiosta. Pykilin 1 momentin mukaan
tuonti olisi sallittu, jos tavara tidyttdd maa- ja
metsitalousministerién asettamat vaatimukset
ja tuonnin yhteydessi esitetddn ministerion
madrdimit asiakirjat.

Ministerion pidtokselld asetettavat vaati-
mukset koskisivat tavaran elintarvikehygieenis-
td laatua ja sen késittely- ja valmistusolosuh-
teilta edellytettdvid terveydellisii vaatimuksia
sekd ndihin liittyvid terveystodistuksia.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siidettd-
viksi, ettd terveydellisten syiden edellyttiessd
maa- ja metsitalousministerid voisi kieltdd raa-
kamaidon, raaka-ainemaidon, ldmpokisitellyn
kulutusmaidon ja maitopohjaisten tuotteiden
maahantuonnin. Kyseeseen tuleva terveydelli-
nen syy voisi olla esimerkiksi alkuperévaltiossa
puhjennut sellainen tautiepidemia, joka voi
elintarvikkeen vilitykselld tarttua ihmiseen.

ETA-sopimuksen mukaan tuonnille ei saa
aseftaa esteitd, jos tavara tiyttdd asianomaisis-
sa direktiiveissi mdiiritellyt vaatimukset. T&-
mén vuoksi ehdotetaan pykilin 3 momenttiin
otettavaksi sdidnnos siitd, ettd ETA-valtioista
tuotavan tavaran osalta maa- ja metsitalous-
ministerién tulisi antaa 1 momentissa mainitut
midrdykset ja 2 momentissa tarkoitetut kiellot
ETA-sopimuksen mukaisesti.

Siltd osin kuin maa- ja metsitalousministe-
ridén tuonnin edellytyksistd antamat masriykset
koskisivat tnontia muista kuin ETA-valtioista,
eli niin sanotuista kolmansista maista, tulee
ottaa huomioon, ettid vaikka ETA-sopimuksen
mukaan suhteita kolmansiin maihin koskevia
EY:n direktiivien sddnnoksid ei sovelleta, ei
kolmansista maista tapahtuvaan tuontiin kui-
tenkaan saada soveltaa edullisempia midriyk-
sid kuin niitd, jotka johtuvat sopimuksen so-
veltamisesta.

Maidon ja maitopohjaisten tuotteiden maa-
hantuonnissa on lisdksi noudatettava eldintau-
tilain ja sen nojalla annettujen sddnnodsten ja
madriysten vaatimuksia. Sama koskee maasta-
vientid.

51§. Raakamaitoa, raaka-ainemaitoa, lim-
pokasiteltyd kulutusmaitoa ja maitopohjaisia
tuotteita voitaisiin viedd maasta, jos ne tiytti-
vit ehdotetun lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja miidrdysten mukaiset vaatimuk-
set.

Direktiiveissd edellytetdin, ettd muihin ETA-
valtiothin vietivd tavara merkitddn ja sitd
seuraa kaupallinen asiakirja tai joissain tapauk-
sissa terveystodistus. Namé ovat todistuksena
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siitd, ettd tuote on direktiivin mukainen muun
muassa alkuperéltddn sekd kisittely- ja valmis-
tusolosuhteiltaan. Terveysmerkintdd ja vienti-
asiakirjoja koskevat direktiivin sdinnokset eh-
dotetaan saatettaviksi voimaan maa- ja metsi-
talousministerion paitokselld.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnos siitd, ettd ETA:n ulkopuolelle vieti-
vén tavaran on tdytettdivd maa- ja metsitalo-
usministerion médrddmaissd laajuudessa ehdo-
tetun lain ja sen nojalla annettujen siinndsten
ja méadrdysten vaatimukset sekd lisiksi ostaja-
valtion asettamat vaatimukset. Jos ostajavaltio
asettaa lievemmait vaatimukset kuin mitd ehdo-
tetusta laista johtun, ei vietdvien tuotteiden
tarvitsisi tdytta4 kaikkia ehdotetun lain mukai-
sia vaatimuksia. Vietdvien tuotteiden olisi kui-
tenkin oltava sellaisia, ettd ne ovat elintarvik-
keeksi sopivia.

Maa- ja metsitalousministerid antaisi tarvit-
taessa tarkemmat midrdykset vientitarkastus-
ten jdrjestdmisestd. Miadrdyksid on tarkoitus
antaa ldhinni vientiasiakirjoista ja menettelyis-
td, joiden avulla vientid koskevien sopimus-
médrdysten noudattaminen varmistetaan.

Tuonti- ja vientivalvontaa koskevat yleiset
sddnnokset

52 §. Tuonti- ja vientivalvontaa suorittaisivat
tulliviranomaiset. Asetuksella voitaisiin sidatii,
ettd tuonti- ja vientivalvontaa suorittaisivat
muutkin valtion viranomaiset. Kyseeseen tulisi
lahinnd eldinlddkinti- ja elintarvielaitos, joka
nykyisin suorittaa maitovalmisteiden tuonti- ja
vientitarkastuksia.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnds siitd, ettd tuojan ja viejan tulisi
antaa tarkastuksessa ja siihen liittyvdssi niyt-
teenotossa tarvittava apu. Tilldista apua olisi
esimerkiksi tarkastettavien tavaraerien luokse
opastaminen, tavaroiden siirtiminen niin, etti
tarkastus voidaan suorittaa, sekd nidytteenotos-
sa avustaminen.

53 §. Tuonti- tai vientitarkastuksessa hylatty-
jen raakamaidon, raaka-ainemaidon, lampok4-
sitellyn kulutusmaidon ja maitopohjaisten tuot-
teiden suhteen olisi meneteltivd tarkastuksen
suorittaneen viranomaisen madrddmailld taval-
la. N4itd toimenpiteitd voisivat olla tavaran
palauttaminen, kédyttiminen hyviksyttdvini
pidettivddn tarkoitukseen tai héivittiminen.
Tuojalla tai viejdlld olisi mahdollisuus valita

ndiden vaihtoehtojen vélilld sikili kuin tdhén ei
ole terveydellisten seikkojen tai muun lainsii-
didnndn vuoksi estetti.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdidetti-
véksi tuonti- tai vientitarkastuksen suorittaval-
le viranomaiselle mahdollisuus tuojan tai viejin
kustannuksella teettiid ne toimenpiteet, joita
tuoja tai vieji ei ole suorittanut.

54 §. Kunnan olisi jirjestettiva laitosten val-
vonta siten, etti ETA-sopimuksen tai ETA:n
ulkopuolisen ostajavaltion edellyttiessd laitosta
valvoo ja vientiin tarvittavat terveystodistukset
antaa eldinldikiri, joka on virkasuhteessa joko
kuntaan tai kuntayhtym#in, sen mukaan,
kumpi kunnassa huolehtii ehdotetun lain mu-
kaisesta valvonnasta. Kunnat ja kuntayhtymét
voisivat sopia, ettd tehtdvdn hoitaa virkavas-
tuulla jonkin muun kunnan tai kuntayhtymén
virkaeldinlddkari.

Ehdotetun lainkohdan tarkoituksena on var-
mistaa ETA-sopimuksen toteuttaminen ja se,
ettd laitoksen vientimahdollisuuksien varmista-
miseksi laitoksen viranomaisvalvonta on jirjes-
tetty ostajamaan edellyttdmilld tavalla.

Jos vientiin ei tarvita terveystodistusta, vaan
kaupallinen asiakirja riittd4, voi timin antaa
muukin laitosta valvova viranomainen kuin
eldinlagkéri.

Laboratoriot

55§ Pykild sisiltdisi ETA-sopimuksen mu-
kaisia kansallisia vertailulaboratorioita ja eh-
dotetun lain mukaisia tutkimuksia tekevien
laboratorioiden hyviksymistd koskevan siin-
ndksen.

Virka-apu

56 §. Pykila sisdltdisi poliisin ja tulliviran-
omaisten virka-apua koskevan sdénnoéksen.

Muut kansainvdliset sopimukset

57 §. Ehdotetun lain 25, 49, 50, 51 ja 54 §:ssd
on viitattu ETA-sopimukseen tai Euroopan
talousalueeseen. Jotta ehdotettua lakia ei pel-
késtddn kyseisten viittausten johdosta tarvitsisi
muuttaa Suomen mahdollisen Euroopan unio-
nin jisenyyden myoti, ehdotetaan pyk#lddn
otettavaksi sdidnnos siitd, ettd mitd ehdotetussa
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laissa sdddetdin ETA-sopimuksesta ja ETA:s-
ta, koskee soveltuvin osin Suomea sitovaa
muuta kansainvilistd sopimusta ja kyseisen
sopimuksen jdsenvaltioita. Suomen mahdolli-
nen jisenyys Euroopan unionissa ei aiheuttaisi
ehdotettuun lakiin muita muutoksia.

Tarkemmat sdinndkset

58 §. Pykilin mukainen asetuksenantoval-
tuus ja mahdollisuus jatkodelegointiin maa- ja
metsdtalousminsteridon pddtdkselld annettaviin
madrdyksiin koskisivat lain tdytdntdénpanon
edellyttimien hallinnollisten ja menettelyllisten
sdinndsten antamista. Pykildn nojalla ei voisi
antaa kuntia koskevia sdinnoksid.

9 luku. Voimaantulo- ja siirtyméiséinnokset

59—61§. Ehdotettu laki liittyy ETA-sopi-
muksen lisdpoytikirjan voimaanpanoon. Lisd-
poytdkirjan mukaan maitodirektiivi tulee voi-
maan 1 pédivini tammikuuta 1995. Ehdotettu
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samasta
piivastd lukien. Voimaantulosta sidfdettdisiin
kuitenkin asetuksella, jotta voitaisiin ottaa
huomioon lisdpoytikirjan hyviksymisaikatau-
lu.

Ehdotetulla lailla kumottaisiin maidontar-
kastuslaki ja erdiden maitovalmisteiden vienti-
ja tuontitarkastuksista annettu laki niihin myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa vireille
saatetut asiat késiteltdisiin ennen ehdotetun
lain voimaantuloa voimassa olleiden sdAnnos-
ten, eli maidontarkastuslain ja erdiden maito-
valmisteiden vienti- ja tuontitarkastuksista an-
netun lain mukaisesti. Laitosten hyviksymisha-
kemusten osalta noudatettaisiin kuitenkin ter-
veydenhoitolain sidnnoksid. Laitosten hyvak-
symishakemusten osalta laitos voisi pyytdd,
ettd hakemus kisiteltdisiin ehdotetun lain mu-
kaisesti. T#lloin laitos vilttyisi silté, ettd se tulisi
vield erikseen hyviksyttdviksi ehdotetun lain
nojalla.

Kaikki laitokset tulisi saattaa ehdotetun lain
vaatimukset tdyttdviksi asetuksella sdddettivin
siirtyméikauden kuluessa. Siirtymakausi asetet-
taisiin ETA-sopimuksen lisipoytédkirjan mukai-
sesti. Lisdpoytikirjaa ei ole tdtd esitystd annet-
taessa vield lopullisesti hyvaksytty.

Nykyisin toiminnassa olevat laitokset on

hyviksytty terveydenhoitolain nojalla elintarvi-
kehuoneistoiksi. Koska niilld jo on viranomai-
sen hyviksyntd, ehdotetaan, ettd kunnan val-
vontaviranomaisen tulisi ilman eri hakemusta
todeta laitos myods ehdotetun lain mukaan
hyviaksytyksi, jos laitos tdyttdd timéin lain ja
sen nojalla annettujen sddnnosten ja madrdys-
ten vaatimukset. Tall6in eri hyvidksymistd ei
tarvitsisi erikseen hakea eikd tillaisesta hyvak-
sytyksi toteamisesta voitaisi perid maksua.

2. Tarkemmat siddinnokset ja
midrdykset

Asetuksella sdddettdisiin ehdotetun lain voi-
maanpanoon liittyvistd seikoista.

Maa- ja metsitalousministerié antaisi ehdo-
tetun lain 49 §:n nojalla tarkemmat direktiivien
taytintodnpanemiseksi tarvittavat midriykset.
Madrdykset koskisivat muun muassa laitoksille
ja niiden omavalvontajirjestelmille asetettavia
vaatimuksia sekd viranomaisvalvontaa. Maa-
ja metsdtalousministerié antaisi maidrdykset
myos laitosten hyviksymis- ja rekisterodintime-
nettelystd sekd terveysmerkinnoistd ja -todis-
tuksista. Ministerid asettaisi myods maitoa ja
maitopohjaisia tuotteita koskevat elintarvike-
hygieeniset vaatimukset ja vieraiden aineiden
raja-arvot.

Ehdotetun lain johdosta tulevat erdit maitoa
ja maitopohjaisia tuotteita koskevat elintarvi-
kelain nojalla annetut asetukset tarkistettaviksi
siten, ettd ne eivit olisi ehdotetun lain kanssa
padllekkiisid tai ristiriitaisia.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuk-
sella sifdettivini ajankohtana. Tarkoituksena
on, etti ehdotettu laki tulisi voimaan 1 piivini
tammikuuta 1995.

Laitoksia koskisi erityinen siirtymikausi,
jonka kuluessa ne olisi saatettava ehdotetun
lain vaatimukset tdyttdviksi. Siirtymdkaudesta
sdddettdisiin asetuksella, koska myds siirtymé-
kausijarjestelyt ovat sidoksissa ETA-sopimuk-
sen lisapoytakirjaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Maitohygienialaki

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sifidetdsn:

1 luku
Yleiset siinnikset
Lain tarkoitus ja soveltamisala

1§
Tdmén lain tarkoituksena on turvata elintar-
vikkeeksi kdytettdvin maidon ja siitd saatavien
tuotteiden elintarvikehygieeninen laatu.

2§

Tédtd lakia sovelletaan yleiseen kulutukseen
tarkoitettuun lehmin, lampaan, vuohen ja puh-
velin maitoon ja siitd saataviin tuotteisiin.
Lakia sovelletaan myods maidon ja maidosta
saatavien tuotteiden vahittdismyyntid edeltdviin
tuotanto-~, kisittely-, varastointi-, tukkukaup-
pa- ja kuljetusvaiheisiin. Lakia ei kuitenkaan
sovelleta maidon eikd maidosta saatavien tuot-
teiden kuljetukseen tukkukaupasta.

Asetuksella voidaan sditdd tdmin lain sovel-
tamisesta muiden eldinten kuin lehmin, lam-
paan, vuohen ja puhvelin maitoon ja siitd
saataviin tuotteisiin.

Suhde erdisiin sdddoksiin ja mddritelmdt

3§

Laitoksissa ja tuotantotilalla maitoa ja siitd
saatavia tuotteita kisittelevin henkilékunnan
terveydentilaa koskevista vaatimuksista sdide-
tddn tartuntatautilaissa (583/86). Laitoksissa ja
tuotantotilalla kiytettdvin veden laadusta sia-
detddn terveydenhoitolaissa (469/65).

Eldintautien vastustamisesta ja ennalta eh-
kaisemisestd sdddetdin eldintautilaissa (55/80).

Maidon ja siitd saatavien tuotteiden pak-
kausmerkinnoistd sifdetddin elintarvikelaissa
(526/41).

4§

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) raakamaidolla yhdesti tai useammasta
eldimestd saatua maitoa, jota ei ole kuumen-
nettu yli 40°C eikd kisitelty muulla vastaavalla
tavalla;

2) tuotantotilalla tilaa, jossa pidetddn yhti
tai useampaa maitoa tuottavaa lehmdii, lam-
masta, vuohta tai puhvelia;

3) raaka-ainemaidolla jalostettavaa raaka-

maitoa ja pakastettua, limpokasiteltyd tai ter-
misoitua raakamaitoa sekid sellaista maitoa,
joka on saatu raakamaidosta poistamalla siitd
tai lisidmilld sithen maidon Iuonnollisia ai-
nesosia;

4y lampokdsitellylld  kulutusmaidolla lopulli-
selle kayttajille tai laitoksille myytavidd pastod-
roitua, iskukuumennettua taikka steriloitua
maitoa;

5) ldmpokdsittelylld mitd tahansa kisittely,
johon liittyy sellainen kuumennus, jonka vilit-
tébmind seurauksena on negatiivinen reaktio
fosfataasikokeessa;

6) termisoinnilla raakamaidon kuumentamis-
ta vihintddn 15 sekunnin ajaksi 57-68°C 1im-
potilaan siten, ettd maito kisittelyn jilkeen
antaa positiivisen reaktion fosfataasikokeessa;

7) maitopohjaisilla tuotteilla:

a) maitotuotteita, joilla tarkoitetaan tuottei-
ta, joiden alkuperdisend raaka-aineena on kiy-
tetty yksinomaan maitoa ja joihin on lisdtty
vain valmistuksen kannalta tarpeellisia aineita,
joilla ei ole korvattu mitdin maidon ainesosaa
kokonaan eikd osittain; ja

b) yhdistelmimaitotuotteita, joilla tarkoite-
taan tuotteita, joithin maito tai maitotuote
kuuluu olennaisena osana mairdn tai tuotteen
ominaisuuksien suhteen ja joissa mikdin osa ei
korvaa tai ole tarkoitettu korvaamaan mitiin
maidon ainesosaa;

8) laitoksella kerdilykeskusta, vakiointikes-
kusta, kisittelylaitosta tai jalostamoa, jossa
raakamaitoa, raaka-ainemaitoa, limpokisitel-
tyd kulutusmaitoa tai maitopohjaisia tuotteita
kisitellddn; seki

valvontaviranomaisella maa- ja metsitalo-
usministeriotd, eldinlddkinti- ja elintarvikelai-
tosta, laaninhallitusta, tulliviranomaisia ja kun-
nan valvontaviranomaista.

2 luku
Viranomaiset
Yieinen toimeenpano
58

Tdmén lain valtakunnallisesta toimeenpanos-
ta huolehtii maa- ja metsitalousministerio.
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Valvonnan johto ja toteutus

6§

Eldinlddkintd- ja elintarvikelaitos johtaa ti-
min lain ja sen nojalla annettujen sidnndsten
ja midraysten noudattamisen valvontaa muulta
kuin tuotantoeldinten terveydentilan tarkasta-
mista koskevilta osin.

Léénin alueella timin lain mukaisen valvon-
nan ja tarkastuksen johto kuuluu ld#ninhalli-
tukselle.

7§

Kunta hoitaa alueellaan timin lain mukai-
sen valvonnan ja tarkastuksen siten kuin tidssi
laissa tarkemmin siddetddn. Tehtdvistd huo-
lehtii kunnan miidrdami lautakunta tai muu
monijdseninen toimielin, jota jiljempani tdssi
laissa kutsutaan kunnan valvontaviranomaisek-
si. Kunnanvaltuusto voi pdittas, ettd toimielin
vol siirtdd pidtosvaltaansa alaiselleen viranhal-
tijalle.

3 luku

Maidolle ja maitopohjaisille tuotteille seki
niiden tuotannolle asetettavat vaatimukset

Yleiset vaatimukset

88
Raakamaidon, raaka-ainemaidon, 1dmpoki-
sitellyn kulutusmaidon ja maitopohjaisten tuot-
teiden on oltava kayttdtarkoitukseensa sopivia,
eikd niissd saa olla ihmisen terveydelie haital-
lisia ominaisuuksia.

9§

Maidon tuotantoon kéytettivissd eldimissi ei
saa olla sellaisia sairauksia tai vikoja, jotka
voisivat olennaisesti heikentdi niisti saatavan
maidon elintarvikehygieenistd laatua tai koos-
tumusta. Tuotantoeldimissid tai niiden kanssa
pidettdvissd eldimissd ei myoskddn saa olla
sellaisia tarttuvia tauteja, jotka maidon vilityk-
selld voivat tarttua ihmiseen.

10§

Tuotantotilalla on eldintenpitotilojen sekd
maidonkisittelytilojen ja -laitteiden oltava hel-
posti puhtaana pidettdvid. Niiden on oltava
siten hoidettuja, ettid tuotettavan maidon elin-
tarvikehygieeninen laatu voidaan turvata. Mai-
toa on kaikissa vaiheissa kisiteltiva niin, ettei
maito saa haitallisia ominaisuuksia.

Tuotantotilalta ei saa luovuttaa elintarvik-
keeksi raakamaitoa, raaka-ainemaitoa, lAmpé-
kisiteltyd kulutusmaitoa eikd maitopohjaisia
tuotteita, jotka eivit vastaa timéin lain ja sen
nojalla annettujen sdfdnndsten ja midrdysten
vaatimuksia.

Tuotantotilojen ja -eldiinten tarkastus

11§

Tuotantotilat on rekisterditivi ja ne on
sddnnollisesti tarkastettava sen varmistamisek-
si, ettd tuotantotilalla noudatetaan, mitd tissa
laissa tai sen nojalla on sdddetddn tai mairi-
tddn. Kunta huolehtii tuotantotilojen rekiste-
roinnistd sekd niiden sddnndilisen tarkastuksen
jarjestdmisest.

Edelld 1 momentissa sidddetyn estdmitts
kunnan velvollisuutena ei ole huolehtia mai-
dontuotantoon kiytettivien eldinten terveyden-
tilan tarkastamisesta. Kunnan valvontaviran-
omaisen on kuitenkin huolehdittava kunnan-
eldinlddkirin 12§n 3 momentin mukaisesti
tekemin ilmoituksen mahdollisesti edellytta-
mistd jatkotoimenpiteistd, kuten maidon tilalta
luovuttamisen rajoittamisesta tai kieltimisests,
jos titd ei ole jo kunnaneldinldskirin eldintau-
tilain nojalla annetulla miirdyksellid rajoitettu
tai kielletty.

12§

Jos eldinlidkari tuotantotilalla suorittamansa
eldinlddkarikdynnin yhteydessi havaitsee, ettd
maidontuotantoon kiytettivien tai niiden
kanssa pidettdvien eldinten terveydentila ei
taytd 9 §:ssé ja sen nojalla asetettuja vaatimuk-
sia, on eldinlddkirin ilmoitettava tistd eldinten
omistajalle tai haltijalle.

Muun eldinlddkirin kuin kunnaneldinlddki-
rin on lisdksi ilmoitettava havaitsemistaan 1
momentissa tarkoitetuista epikohdista asian-
omaiselle kunnaneldinlddkarille.

Jos kunnaneldinlddkiri suorittamansa eldin-
ladkarikiynnin tai saamansa ilmoituksen pe-
rusteella toteaa, ettd tuotantotilan eliinten ter-
veydentila on sellainen, ettd tilalla tuotettu
maito ilmeisesti voi olla elintarvikehygieeniselti
laadultaan tai koostumukseltaan niin heikenty-
nytti, ettei sitd 10 §:n 2 momentin mukaan saa
luovuttaa tilalta elintarvikkeena kaytettdviksi,
on kunnaneldinldikirin ilmoitettava asiasta
kunnan valvontaviranomaiselle. Jos eldintauti-
lain mukaisia toimenpiteitd ei aikaisemmin ole
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suoritettu, huolehtii kunnaneldiniddkari tarvit-
taessa kyseisiin toimenpiteisiin ryhtymisesta.

13§

Kunnaneldinidékidrin on suoritettava erilli-
nen maidontuotantotilan eldinten terveydenti-
lan tarkastus, jos:

1) tdhdn on kunnaneldinlddkirin tuotantoti-
lalla suorittaman kdynnin tai muulta eldinldi-
kariltd saadun ilmoituksen perusteella havaittu
olevan aihetta; tai

2) kunnaneldinlddkari ei tunne tilan maidon-
tuotantoeldinten tai niiden kanssa pidettivien
eldinten terveydentilaa.

Erillinen tarkastus ei 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa ole kuitenkaan tar-
peen, jos kunnaneldinlidkarilld on kiytettdvis-
sddn tilan maidontuotantoeldimii vakituisesti
hoitavan eldinlddkérin antama tieto maidon-
tuotantoeldinten ja niiden kanssa pidettivien
eldinten terveydentilasta ja kunnaneldinlidkéari
pitdd tdtd riittdvdnd selvityksend eldinten ter-
veydentilasta.

14§

Tuotantotilan eldinten terveydentilan erilli-
nen tarkastus suoritetaan valtion kustannuksel-
la. Kunnaneldinlddkirilii on oikeus saada siitd
valtion varoista korvaus siten kuin siitd erik-
seen asetuksella sdddetdin,

Maa- ja metsidtalousministerid antaa tarkem-
mat médriykset erillisen tarkastuksen suoritta-
misesta. Kunnaneldinlddkérin erillisen tarkas-
tuskdynnin johdosta suorittamiin toimenpitei-
siin sovelletaan 12 §:n 3 momentin sifinnoksii.

4 luku

Laitoksille ja kuljetuksille asetettavat
vaatimukset

Laitosten hyviksyminen ja laitoksille asetettavat
vaatimukset

158

Kunnan valvontaviranomaisen on hyviksyt-
tdvd laitos ennen sen toiminnan aloittamista ja
ennen kuin laitoksen toimintaa jatketaan lai-
toksessa tehtyjen oleellisten muutosten jilkeen.
Laitos hyviksytddn, jos se tdyttdi timdin lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja méidrdys-
ten vaatimukset. Hyvidksyminen tehddin hake-
muksesta.

Kunnan on ilmoitettava laitoksen hyvaksy-
misestd eldinlddkintd- ja elintarvikelaitokselle,
joka pitda hyviksytyistd laitoksista rekisterid ja
antaa niille numeron.

Laitoksen on ilmoitettava kunnan valvonta-
viranomaiselle  toimintansa lopettamisesta.
Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitettava
asia edelleen eldinlddkinté- ja elintarvikelaitok-
selle.

16 §

Kunnan valvontaviranomaisen on mahdolli-
suuksien mukaan annettava pyydettiessi neu-
voja, jotka ovat tarpeen laitoksen saamiseksi
tdmdin lain ja sen nojalla annettujen midriys-
ten mukaiseksi.

17§

Laitosten ja niiden toiminnan sekd toimin-
taympdéristdn on oltava sellaisia, etti raaka-
ainemaidon, limpokisitellyn kulutusmaidon ja
maitopohjaisten tuotteiden elintarvikehygieeni-
nen laatu sdilyy laitoksissa tapahtuvan kisitte-
lyn aikana hyvdni. Limpokdisitelty kulutus-
maito ja maitopohjaiset tuotteet on tuotettava
hyvad valmistustapaa noudattaen moitteetto-
mista valmistusaineista puhtaissa olosuhteissa.

Sellaisten tuotteiden, joissa osa maidon aine-
osista on korvattu muilla kuin maitopohjaisilla
tuotteilla, valmistuksessa on noudatettava, mi-
tad 1 momentissa sdddetdédn.

Laitos ei saa vastaan ottaa eikd kiyttdd
raakamaitoa, raaka-ainemaitoa, mpokisitel-
tyd kulutusmaitoa eikd maitopohjaisia tuottei-
ta, jotka eiviit tiytd tdméin lain ja sen nojalla
annettujen sdinnosten ja médrdysten vaatimuk-
sia.

18§

Raakamaito, raaka-ainemaito, ldmpokéasitel-
ty kulutusmaito ja maitopohjaiset tuotteet on
valmistuksen tai pakkaamisen yhteydessi taik-
ka ennen kuljetusta merkittivd tunnistamista
varten tai varustettava terveysmerkinnilli.

Laitosten omavalvonta

19§

Laitoksen on huolehdittava siitd, ettd sielld
estetdiin terveyshaittaa aiheuttavien elintarvike-
hygieenisten epdkohtien syntyminen. Tissi tar-
koituksessa laitoksen on kustannuksellaan laa-
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dittava ja toteutettava kunnan valvontaviran-
omaisen hyvidksymi valvontajirjestelmi (oma-
valvontajdrjestelmd). Eldinladkinté- ja elintarvi-
kelaitoksen tehtdvand on avustaa kunnan val-
vontaviranomaista  omavalvontajirjestelmin
hyviksymisessd, jos valvontaviranomainen titd
pyytéda.

Laitoksen on huolehdittava siitd, etti oma-
valvonnassa saadut tulokset ovat kunnan val-
vontaviranomaisen kiytettdvissi. Laitoksen on
vilittomésti ilmoitettava kunnan valvontavi-
ranomaiselle omavalvonnassa esille tulleet 1
momentissa tarkoitetut epidkohdat. Laitoksen
on poistettava markkinoilta sellaiset laitoksesta
toimitetut elintarvikkeet, jotka voivat aiheuttaa
vakavaa haittaa ihmisen terveydelle.

20§

Omavalvontajirjestelmiin liittyen laitos on
velvollinen kustannuksellaan ottamaan niytteet
vastaan ottamastaan raakamaidosta tuotanto-
tilalla ja laitoksessa sekd tutkimaan ne. Lisdksi
laitoksen on kustannuksellaan otettava ja tut-
kittava ndytteet raaka-ainemaidosta, lampoka-
sitellystd kulutusmaidosta ja maitopohjaisista
tuotteista niiden elintarvikehygieenisen laadun
varmistamiseksi.

Laitoksen on ilmoitettava kunnan valvonta-
viranomaiselle vastaan ottamansa raakamaidon
tutkimustuloksista silloin, kun raakamaito ei
tutkimustulosten mukaan tdytid timin lain tai
sen nojalla annettujen sidnnosten ja madrdys-
ten vaatimuksia. Muiden 1 momentissa tarkoi-
tettujen tutkimustulosten osalta noudatetaan
19 §:n 2 momentin siinnoksii.

Kuljetus ja sdilytys

21§

Raakamaito, raaka-ainemaito, limpodkisitel-
ty kulutusmaito ja maitopohjaiset tuotteet on
kuljetettava ja sdilytettivd siten, ettd niiden
elintarvikehygieeninen laatu siilyy hyvini.

Kuljetukseen ja sdilytykseen kéytettivid as-
tioita tai sdilibitd ei saa ilman kunnan valvon-
taviranomaisen lupaa kidyttdd muuhun tarkoi-
tukseen kuin elintarvikehygieenisesti moitteet-
tomien elintarvikkeiden kuljetukseen.

5 Tuku
Valvonta

Laitosten valvonta

22§
Kunnan on jérjestettiivi alueellaan sijaitsevi-
en laitosten sddnnollinen valvonta.
Laitosten on kustannuksellaan annettava
valvontaviranomaisille valvontaa varten tar-
peellinen apu.

23§

Kunta on velvollinen kustannuksellaan otta-
maan raakamaidosta, raaka-ainemaidosta,
lampokasitellystd kulutusmaidosta ja maito-
pohjaisista tuotteista tarvittavat niytteet niiden
elintarvikehygieenisen laadun toteamiseksi seki
laitosten omavalvonnan ja laitoksen velvolli-
suutena olevan ndytteenoton ja -tutkimisen
valvontaa varten. Tutkimustulokset on vilitts-
mdsti toimitettava laitokselle.

Niytteiden ottamisessa ja tutkimisessa nou-
datetaan lisiksi, mitd elintarvikelaissa tai sen
nojalla sdddetddn tai midrdtiin.

Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus

24§

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot wvaltion ja
kunnan viranomaisilta seki elinkeinonharjoit-
tajilta ja henkildiltd, joita timén lain velvoitteet
koskevat.

Tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia
valvontaa varten tarvittavia tietoja, jotka yksi-
tyistd liike- tai ammattitoimintaa tai yksityisen
taloudellista asemaa taikka terveydentilaa kos-
kevina muutoin olisivat salassa pidettivii.

25§

Valvontaviranomaisilla on oikeus tehdi val-
vonnan edellyttdmid tarkastuksia ja tutkimuk-
sia ja siti varten pddstd paikkoihin, joissa
harjoitetaan tissi laissa tarkoitettua toimintaa.
Valvontaviranomaisilla on myos oikeus korva-
uksetta ottaa valvontaa varten tarvittavia niyt-
teitd sekd tarkastaa toiminnassa kiytettivit
laitteet, vilineet ja tilat.

Mitd 1 momentissa-sdddetdin Suomen viran-
omaisten oikeudesta pédistd tarkastettavaan lai-
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tokseen, koskee myds Euroopan talousalueesta
tehdyssd sopimuksessa tarkoitettuja laitosten
tarkastajia.

26§

Miti edelld sdddetddn laitosten avunantovel-
vollisuudesta sekd viranomaisten tiedonsaanti-
ja tarkastusoikeudesta, koskee myds tuotanto-
tilalla suoritettavia tarkastuksia.

Mddrdykset ja kiellot

27§

Jos laitos tai tuotantotila taikka niiden toi-
minta eivit tiytd tdmidn lain tai sen nojalla
annettujen sdinndsten tai miirdysten vaati-
muksia, on kunnan valvontaviranomaisen ke-
hotettava laitosta tai tuotantotilaa korjaamaan
kyseiset epdkohdat. Kunnan valvontaviran-
omainen voi tdlldin antaa terveyshaittojen eh-
kiisemiseksi tarpeellisia maarayksid ja kieltoja.

28§

Jos raakamaito, raaka-ainemaito, limpdki-
sitelty kulutusmaito tai maitopohjainen tuote
taikka niiden kisittely, varastointi tai kuljetus
taikka niiden aikana vallinneet olosuhteet eiviit
tdytd timéin lain tai sen nojalla annettujen
médrdysten vaatimuksia, voi kunnan valvonta-
viranomainen kieltdi niiden lnovuttamisen elin-
tarvikkeeksi ja kiyttimisen elintarvikkeen val-
mistukseen.

Kunnan valvontaviranomainen voi tilloin
miiritd, miten kyseisen omaisuuden suhteen
on meneteltdvd. Kiyttotarkoitusta médrittdes-
sid on pyrittdva sithen, ettd elinkeinonharjoitta-
jan taloudellinen menetys jad mahdollisimman
pieneksi.

29§

Kiireellisissd tapauksissa 27 ja 28 §:ssi tar-
koitetun pditoksen voi tehdd laitosta valvova
tal tuotantotilan 11§n 1 momentin .nojalla
tarkastava kunnan viranhaltija. Paatoksestd on
viipymittd ilmoitettava kunnan valvontaviran-
omaiselle.

308
Ennen 27—29 §:ssd tarkoitetun péitdksen
tekemistd viranomaisen on varattava elinkei-
nonharjoittajalle tai timin edustajalle tilaisuus
tulla kuulluksi. Kiireellisissd tapauksissa elin-
keinonharjoittajalle tai timén edustajalle on

varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain, jos
nidmi ovat viivytyksettd tavattavissa. Padtok-
sestd on ilmoitettava elinkeinonharjoittajalle.

Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttdmisuhka

318§

Kunnan valvontaviranomainen voi asettaa
27—29 §&n nojalla antamansa kiellon tai mai-
riyksen tehosteeksi uhkasakon tai teettimis-
taikka keskeyttdmisuhan.

Uhkasakkoa, teettimisuhkaa ja keskeytti-
misuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) sidide-
tdén.

Haltuunotto

32§

Kunnan valvontaviranomainen voi ottaa
raakamaidon, raaka-ainemaidon, laimpokasitel-
lyn kulutusmaidon tai maitopohjaisen tuotteen
haltuunsa, jos on syytd epdilld timéin lain tai
sen nojalla annettujen miirdysten vastaisen
menettelyn aiheuttavan viliténtd vaaraa ihmi-
sen terveydelle eikd 27-29 ja 31 §n mukaisia
toimenpiteiti ole pidettivi riittdvini.

Kiireellisissd tapauksissa haltuunottopéditok-
sen ja jiljempdnd 34 §&n 2 momentissa tarkoi-
tetun pddtdksen voi tehdid laitosta valvova
kunnan viranhaltija. Paitoksestd on mahdolli-
simman pian ilmoitettava kunnan valvontavi-
ranomaiselle.

33§

Haltuunotto on suoritettava todistajan lis-
nid ollessa. Elinkeinonharjoittajan tai timéin
edustajan kuulemisesta ennen haltuunottopia-
toksen tekoa sekd paitdksen ilmoittamisesta on
soveltuvin osin voimassa, mitd 30 §:ssd sdide-
tddn. Sille, jolta omaisuus on otettu, on annet-
tava todistus, josta ilmenee haltuun otetun
omaisuuden mi4ri ja haltuunoton syy.

Haltuun otetusta omaisuudesta voidaan kor-
vauksetta ottaa ndytteitd tutkimuksia varten.

Haltuun otetun omaisuuden sdilyttdminen ja
kayttiminen

34§
Haltuun otettu omaisuus voidaan tarvittaes-
sa sdilyttds asianomaisessa laitoksessa sopivalia
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tavalla merkittynd taikka sinetodidyssi tai muu-
toin merkityssd varastotilassa. Omaisuus on
sen elintarvikehygieenisen laadun selvittimisek-
si mahdollisesti tarvittavien tutkimusten ajan
sdilytettdvi siten, ettd sen laatu sdilyy mahdol-
lisimman hyvini.

Kunnan valvontaviranomainen paittii siitd,
mihin tarkoitukseen elinkeinonharjoittajan on
haltuun otettu omaisuus kiytettivi. Pd4tds on
tehtdvd viipyméittd haltuunoton jilkeen. Jos
haltuun otetulle omaisuudelle on tarpeen tehdi
sen elintarvikehygieenisen laadun selvittimisek-
si tutkimuksia, on pditds tehtivd viipymittd
tutkimustulosten selvittyd. Omaisuuden kayttod-
tarkoitusta méaérdttdessd on pyrittdvd siihen,
ettd elinkeinonharjoittajan taloudellinen mene-
tys ji4 mahdollisimman pieneksi.

Kunnan valvontaviranomainen voi asettaa
maiirdajan, minkd kuluessa elinkeinonharjoit-
tajan on toteutettava valvontaviranomaisen
médrdamait toimenpiteet. Jos elinkeinonharjoit-
taja ei noudata méédrdaikaa, voi kunnan val-
vontaviranomainen méiiriti kyseiset toimenpi-
teet teetettiiviksi elinkeinonharjoittajan kustan-
nuksella.

35§

Jos esitutkintaviranomainen on pakkokeino-
lain (450/87) nojalla takavarikoinut laitoksesta
maitoa tai maitopohjaisia tuotteita, saa esitut-
kintaviranomainen myydd omaisuuden vain
kunnan valvontaviranomaisen hyviksyméiin
tarkoitukseen. Valvontaviranomainen voi ter-
veydellisten syiden vaatiessa madritd, ettd
omaisuus on myymisen sijasta havitettavi.

36§

Kunnan valvontaviranomainen méiérii siitd,
miten haltuun otetun tai takavarikoidun mai-
don tai maitopohjaisten tuotteiden suhteen on
meneteltivi, jos syytettd timin lain rikkomi-
sesta el nosteta tai tuomioistuin ei julista
takavarikoitua omaisuutta valtiolle menetetyk-
si.

Haltuun otettu tai takavarikoitu omaisuus
on tdlldin madrdttdvi sellaisenaan omistajalle
palautettavaksi, jos tihin ei ole terveydellistd
estettd. Muussa tapauksessa omaisuus on luo-
vutettava omistajalle timéin toimesta kiytetti-
viksi tai myytdviksi kunnan valvontaviran-
omaisen hyvidksymiin tarkoitukseen. Omai-
suuden kéyttotarkoitusta madrattiessd on py-
rittdva sithen, ettd elinkeinonharjoittajan talou-
dellinen menetys ji4 mahdollisimman pieneksi.

5 340331

Laitoksen hyviksynndin peruutus

37§

Jos olosuhteet laitoksessa tai laitoksen toi-
minta eivdt vastaa timéin lain tai sen nojalla
annettujen sidfinndsten tai miirdysten vaati-
muksia eikd epsakohtia ole kunnan valvontavi-
ranomaisen kehotuksesta huolimatta korjattu,
on kunnan velvoitettava laitos mdiédrdajassa
korjaamaan puutteet. Jos terveydelliset seikat
edellyttiavit, voidaan laitoksen hyviksyminen
peruuttaa viliaikaisesti joko kokonaan tai osit-
tain asian kasittelyn ajaksi.

Jos korjauskehotusta ei noudateta, on kun-
nan valvontaviranomaisen peruutettava laitok-
selle antamansa hyvédksyminen.

Kunnan valvontaviranomaisen on eldinldi-
kinté- ja elintarvikelaitoksen kehotuksesta ryh-
dyttivd 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin,

Vettd ja henkilokunnan terveydentilaa
koskevien sddnndsten valvominen

38§

Tamén lain mukaiset valvontaviranomaiset
varmistavat, ettd laitoksessa ja tuotantotilalla
kdytettdvd vesi sekd niissi maitoa ja siitd
saatavia tuotteita késittelevin henkildkunnan
terveydentila tdyttdvit tartuntatautilaissa ja
terveydenhoitolaissa sekd niiden nojalla asete-
tut vaatimukset.

Mitd tdssd luvussa sdddetddn timin lain
mukaisista vaatimuksista, koskee laitoksessa ja
tuotantotilalla kiytettivdn veden sekd niissd
maitoa ja siitd saatavia tuotteita kéisitteleviin
henkilokunnan terveydentilan osalta 1 momen-
tissa mainituissa laeissa asetettuja vaatimuksia.

6 luku
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimus ja valitus

39§

Kunnan viranhaltijan timin lain nojalla
antamaan padtdkseen ei saa valittamalla hakea
muutosta. Pédtdkseen tyytyméittdmilld on oi-
keus saattaa pditds 7 §:ssd tarkoitetun lauta-
kunnan tai muun toimielimen kisiteltdvaksi.
Vaatimus piditdoksen oikaisemisesta on tehtdvi
kirjallisesti 14 pdivin kuluessa siitid, kun asian-
omainen on saanut paitoksesti tiedon. Piidtok-
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seen on liitettivd ohjeet sen saattamiseksi
toimielimen kasiteltdvaksi.

408§

Edelld 7 §:ssi tarkoitetun kunnan lautakun-
nan tai muun toimielimen tdméin lain nojalla
antamaan p#itdkseen haetaan muutosta muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdadetyssd jarjestyksessd valittamalla
ladninoikeuteen 30 pdivian kuluessa piditoksen
tiedoksisaannista.

Tuonti- ja vientitarkastuksen suorittaneen
viranomaisen piitokseen haetaan muutosta va-
littamalla siten kuin siitd erikseen sdddetdan.

Tdytdantéonpano

418§

Tédméin lain 27—29, 31, 32, 34—37 ja 53§n
nojalla tehtdvissid pddtoksessd voidaan mairi-
td, etti pddtdstd on noudatettava, ennen kuin
se on saanut lainvoiman tai ennen kuin oi-
kaisuvaatimus on kisitelty, jollei valitusviran-
omainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen
kisittelevd viranomainen toisin méidrdi. Oi-
kaisuvaatimus ja valitus on késiteltdva kiireel-
lisind.

7 luku
Rangaistussiinnokset

Rangaistussddnnokset

428

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kayttds elintarvikkeeksi, késittelee, kuljet-
taa, tuo maahan taikka vie maasta raakamai-
toa, raaka-ainemaitoa, lampokisiteltyd kulu-
tusmaitoa tai maitopohjaisia tuotteita timéin
lain tai sen nojalla annettujen sddnnosten tai
midrdysten vastaisesti,

2) harjoittaa timén lain mukaista toimintaa
sellaisessa laitoksessa, jota ei ole hyviksytty
taikka jonka hyviksyntd on viliaikaisesti tai
kokonaan peruutettu tai jolla ei ole hyviksyt-
tyd omavalvontajirjestelmés,

3) rikkoo viranomaisen timén lain nojalla
antamaa madrdystd tai kieltoa taikka hal-
tuunottopdétdsti,

4) valvontaviranomaisen huomautuksesta tai
kiellosta huolimatta toimittaa tuotantotilalta

laitokseen sellaista maitoa, joka ei tdytd timin
lain tai sen nojalla annettujen sidinnosten tai
midrdysten vaatimuksia, tai

5) harjoittaa muuta kuin edellisissd kohdissa
mainittua, tissd laissa tarkoitettua toimintaa
tdmdin lain tai sen nojalla annettujen sddnnds-
ten tai miidrdysten vastaisesti

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdfidetd ankarampaa rangaistusta, maitohy-
gienialain rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn koudeksi kuukaudeksi.

Valvontaviranomaiset voivat jittda esitutkin-
taviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen,
jota kokonaisuuden kannalta on pidettdvd il-
meisen vihdisend.

Sit4, joka rikkoo timén lain nojalla madrit-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, ei voida tuomita rangaistukseen samasta
teosta.

43§

Joka tahallaan rikkoo 46 §:ssd sdddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden, on tuomittava, jollei
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistus-
ta, maitohygienialaissa séiddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa rikoksesta
syytettd, ellei asianomistaja ole ilmoittanut siti
syytteeseen pantavaksi.

Virkamiehen ja julkisyhteisén tydntekijidn
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovelle-
taan kuitenkin rikoslain 40 luvun S §n sdin-
noksia.

Menettdmisseuraamus

44§

Vastoin titd lakia tai sen nojalla annettuja
sddnndksid tai madrayksid kisitelty, kuljetettu,
maahan tuotu tai maasta viety raakamaito,
raaka-ainemaito, lampokisitelty kulutusmaito,
tai maitopohjainen tuote taikka niiden arvo
voidaan tuomita kokonaan tai osaksi valtiolle
menetetyksi.

Edelld 42 ja 43 §:ssd tarkoitettujen rikosten
tuottaman taloudellisen hyodyn ja rikosten
tekemiseen kdytetyn esineen tai muun omaisuu-
den tuomitsemisessa valtiolle menetetyksi nou-
datetaan, mitd rikoslain 2 luvun 16 §:ssd sdi-
detéddn.



1994 vp — HE 61 35

8 luku
Erindiset sizinnokset
Maksut

45§

Kunta voi perid elinkeinonharjoittajalta
maksun seuraavien timéin lain mukaisten teh-
tivien suorittamisesta:

1) laitoksen ja sen omavalvontajérjestelmin
hyviksyminen;

2) Euroopan talousalueen ulkopuolelle mai-
toa tai siitd saatavia tuotteita vievien laitosten
valvonta siltd osin kuin vienti ostajamaan
vaatimuksesta edellyttii tavanomaista katta-
vampaa valvontaa,

3) tuotantotilojen tarkastus; sekd

4) laitosten rakentamissuunnitelmia koskeva
tavanomaista laajempi neuvonta.

Maksut peritdin kunnan hyviksyman taksan
mukaisesti. Maksu saadaan m#édrdtd enintdin
omakustannusarvon mukaiseksi. Maksut saa-
daan perid ilman tuomiota tai pditostd siini
jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen perimi-
sestd ulosottotoimin annetussa laissa (367/61)
sdddetddn.

Valtion viranomaisten tdmén lain nojalla
suorittamista tarkastuksista perittdvistdi mak-
suista madritiin valtion maksuperustelain
(150/92) nojalla, jollei Suomea sitovasta kan-
sainvilisestd sopimuksesta muuta johdu.

Salassapitovelvollisuus

46§

Joka timén lain noudattamista valvoessaan
taikka valvontaan liittyvdd tutkimustehtdvii
tai muuta tehtivdd suorittaessaan on saanut
tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta
asemasta, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilokohtaisista oloista, ei saa
ilman asianomaisen suostumusta ilmaista sivul-
liselle tai kdyttidd yksityiseksi hyddykseen ndin
saamiaan tietoja.

Mitid 1 momentissa siddetdén ei estd tietojen
ja asiakirjojen antamista:

1) valtion ja kunnan viranomaisille timéin
lain mukaisten tehtivien suorittamista varten;

2) syyttéji-, poliisi- tai tulliviranomaisille ri-
koksen selvittimisti varten;

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomaisel-
le timin lain mukaisessa asiassa; eiki

4) Suomea sitovan kansainvilisen sopimuk-

sen edellyttimille ulkomaisille toimielimille ja
tarkastajille kyseisen sopimuksen niin edellyt-
tdessd.

Yksityisen henkilén terveydentilaa koskevien
tietojen salassapidosta on sidddetty erikseen.

Laitosrekisteri

47§

Eldinlddkinti- ja elintarvikelaitos pitdi val-
takunnallista rekisterid kaikista hyviksytyisti
laitoksista. Kunta pit4d rekisterid valvomistaan
laitoksista. Luetteloihin voidaan tallentaa ti-
mén lain noudattamisen valvonnan kannalta
tarpeellisia tietoja.

Kunnan on ilmoitettava pitimistiin laitos-
rekisteristd eldinlddkintd- ja elintarvikelaitok-
selle laitoksen médrddmaét tiedot.

Valtionosuus

48 §

Kunnan tdmin lain nojalla jirjestiméiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (733/92), jollei lailla toisin sdddeti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6§n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timéin lain
mukaiseen toimintaan.

Tarkemmat mddrdykset

49§

Maa- ja metsitalousministerio antaa Euroo-
pan talousalueesta tehdyn sopimuksen tiytin-
toonpanon edellyitimit tarkemmat miardyk-
set:

1) maidon tuotanto-olosuhteista ja kisittelys-
td tuotantotilalla;

2) tuotantotilan rekisterdinnistd ja rekisteri-
tietojen ilmoittamisesta sekd tuotantotilan tar-
kastamisesta;

3) maidon kuumentamisesta, sdilytyksesti ja
keriilysté;

4) laitosten hyvidksymisestd sekd laitoksille,
niiden ympiristolle ja laitteille sekd toiminnalle
ja toimintaympéristolle asetettavista elintarvi-
kehygieenisisti vaatimuksista sekd laitoksessa
kaytettivistd pesu- ja desinfioimisaineista;

S) laitosten valvonnasta ja tarkastamisesta
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sekd laitosten ilmoitusvelvollisuudesta ja tutki-
mustulosten sdilyttdmisestd;

6) valvonta- ja tarkastusviranomaisten kel-
poisuusvaatimuksista;

7) ndytteiden ottamisesta raakamaidosta,
raaka-ainemaidosta, lampokisitellystd kulutus-
maidosta ja maitopohjaisista tuotteista sekd
ndytteiden kasittelystd, tutkimisesta ja tutki-
musmenetelmisti sekd laitosten omavalvontaan
hittyvid tutkimuksia suorittavista tutkimusla-
boratorioista;

8) raakamaidon, raaka-ainemaidon, limpo-
kisitellyn kulutusmaidon ja maitopohjaisten
tuotteiden elintarvikehygieenisestd laadusta se-
kéd vieraiden aineiden sallituista enimmaismaa-
ristd ja vierasainevalvonnasta;

9) raakamaidon, raaka-ainemaidon, limpo-
kasitellyn kulutusmaidon ja maitopohjaisten
tuotteiden pakkaamisesta, varastoinnista ja
kuljettamisesta;

10) pakkausten ja kuljetuserien merkitsemi-
sestd ja niitd seuraavista todistuksista ja asia-
kirjoista; sekd

11) edelld 4§n 8 kohdassa tarkoitettujen
laitosten mé4ritelmista.

Maa- ja metsdtalousministerié antaa méiira-
ykset ehdoista, joilla tilalla tuotettua raakamai-
toa sekd maitopohjaisia tuotteita saadaan myy-
da tilalta suoraan kuluttajalle.

Maahantuonti ja maastavienti

50§

Raakamaitoa, raaka-ainemaitoa, limpokisi-
teltyd kulutusmaitoa ja maitopohjaisia tuotteita
saa tuoda maahan, jos tavara tiyttid maa- ja
metsitalousministerion méiirdimat vaatimuk-
set ja tuonnin yhteydessd esitetiin ministeridn
miirddmit asiakirjat. Maa- ja metsitalousmi-
nisteridé antaa lisdksi midraykset maahantuon-
nissa  noudatettavasta tarkastusmenettelystd ja
tuontitarkastuspaikoista.

Maa- ja metsitalousministerio -voi kieltdi
raakamaidon, raaka-ainemaidon, lampokésitel-
Iyn kulutusmaidon ja maitopohjaisten tuottei-
den maahantuonnin, jos siind valtiossa, josta
ne ovat perdisin, vallitsevat terveydelliset epé-
kohdat titd edellyttivit,

Euroopan talousalueelta tuotavan tavaran
osalta maa- ja metsitalousministeridn on an-
nettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetut miiri-
ykset ja kiellot Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen mukaisesti.

51§

Raakamaitoa, raaka-ainemaitoa, limpo6kasi-
teltyd kulutusmaitoa sekd maitopohjaisia tuot-
teita saa viedd maasta, jos ne tiyttivit timin
lain ja sen nojalla annettujen sifnndsten ja
midrdysten vaatimukset.

Euroopan talousalueelle vietivi vientierid on
merkittivi maa- ja metsdtalousministerién Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen mu-
kaisesti madraimalld tavalla ja erdd on seurat-
tava ministeridn mainitun sopimuksen mukai-
sesti méAdraamait vientiasiakirjat.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdidetdin,
on Euroopan talousalueen ulkopuolelle vietd-
vien raakamaidon, raaka-ainemaidon, 1iAmpo-
kisitellyn kulutusmaidon sekd maitopohjaisten
tuotteiden tdytettivd maa- ja metsidtalousminis-
terion midrdimissi laajuudessa tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sdinndsten ja madrdys-
ten vaatimukset sekd lisiksi asianomaisen os-
tajamaan asettamat vaatimukset.

Maa- ja metsidtalousministerid antaa tarvit-
taessa tarkemmat méfrdykset vientitarkastus-
ten jirjestimisestd.

Tuonti- ja vientivalvontaa koskevat yleiset
sddnnokset

52§

Tulliviranomaiset huolehtivat raakamaidon,
raaka-ainemaidon, limpdkésitellyn kulutus-
maidon sekid maitopohjaisten tuotteiden tuonti-
ja vientivalvonnasta, Muista tuonti- ja vienti-
valvontaa suorittavista valtion viranomaisista
sdddetddn asetuksella.

Tuojan ja viejin on kustannuksellaan annet-
tava tuonti- ja vientitarkastuksessa ja niihin
liittyvdssd niytteiden ottamisessa tarvittava
apu.

53§

Tuonti- tai vientitarkastuksessa hyldtyt raa-
kamaito, raaka-ainemaito, limpokisitelty ku-
lutusmaito tai maitopohjaiset tuotteet on tar-
kastuksen suorittaneen viranomaisen méiirayk-
sen mukaisesti vietivid maasta, kaytettivi tar-
kastuksen suorittaneen viranomaisen hyviksy-
miin tarkoitukseen tai héivitettdvd. Jollei ter-
veydellisistd syistd tai muun lainsddddnnon
vuoksi muuta johdu, voi tuoja tai vieji valita,
mihin edelld mainituista toimenpiteistd tavaran
suhteen ryhdytidn. Toimenpiteiden aiheutta-
mista kustannuksista vastaa tavaran tuoja tai
vieji.
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Tuonti- tai vientitarkastuksen suorittava vi-
ranomainen voi tuojan tai viejin kustannuksel-
la midratd teetettéiviksi ne toimenpiteet, joihin
tuojan tai viejin on tuonti- tai vientitarkastuk-
sessa hyldtyn tavaran osalta ryhdyttivi ja jotka
tuoja tai viejd on laiminlydnyt. Teettimisessd
noudatetaan soveltuvin osin uhkasakkolain
sdinnoksid.

54§

Kunnan on jirjestettivd laitosten valvonta
siten, ettd Euroopan talousalueesta tehdyn so-
pimuksen tai Euroopan talousalueen ulkopuo-
lisen ostajavaltion niin edellyttiessd laitosta
valvoo ja vientiin tarvittavat terveystodistukset
antaa kuntaan tai, jos timin lain mukaisista
tehtdvistd huolehtii kuntayhtymi, kuntayhty-
maéin virkasuhteessa oleva eldinldédkari.

Kunnat ja kuntayhtymit voivat myds sopia,
ettd kunnan tai kuntayhtymin eldinlddkérilie 1
momentissa siidetty tehtdvd annetaan toiseen
kuntaan tai kuntayhtyméain virkasuhteessa ole-
van eldinlddkirin hoidettavaksi virkavastuulla.

Laboratoriot

55§

Maa- ja metsdtalousministerid hyviksyy Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen mu-
kaiset kansalliset vertailulaboratoriot maidon
ja siitd saatavien tuotteiden tutkimuksia varten
ja miiradd niiden tehtdvat.

Eldinladkintd- ja elintarvikelaitos hyviksyy
laboratoriot, joissa saadaan tehdi laitoksen ja
kunnan ottamien timin lain edellyttimien
niytteiden tutkimuksia. Se myds pitdsd hyvik-
symistdsin laboratorioista rekisterid.

Virka-apu

56 §

Poliisi- ja tulliviranomaiset ovat velvollisia
timin lain mukaisten valvontaviranomaisten
pyynndstd antamaan valvontaviranomaisille
virka-apua timén lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja midrdysten mukaisten tehtivien
suorittamisessa.

Muut kansainviliset sopimukset

57§
Mit4 tissi laissa sdddetddn Euroopan talous-

alueesta tehdystd sopimuksesta ja Euroopan
talousalueesta, koskee soveltuvin osin Suomea
sitovaa muuta kansainvélistd sopimusta ja sen
jésenvaltioita.

Tarkemmat sddnndkset

58§

Tarkempia sdinnoksid tdmidn lain tdytidn-
tddnpanosta voidaan antaa tarvittaessa asetuk-
sella, ei kuitenkaan kunnan viranomaisia kos-
kevasta menettelysti.

Asetuksella voidaan myos sddtdd, ettd maa-
ja metsitalousministerid® voi antaa 1 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen soveltamisesta tar-
kempia midrayksii.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymiiséifinnokset

59§

Tami laki tulee voimaan asetuksella sidddet-
tdvidnd ajankohtana.

Tall4 lailla kumotaan 19 pidivini heindkuuta
1946 annettu maidontarkastuslaki (558/46) se-
ké erdiden maitovalmisteiden vienti- ja tuonti-
tarkastuksesta 16 pdivind tammikuuta 1981
annettu laki (35/81) niihin mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

60§

Tamin lain voimaan tullessa vireilli olevat
asiat kisitelldsin tdméin lain voimaan tullessa
sovellettujen sdénndsten mukaisesti. Laitoksen
elintarvikehuoneistoksi hyviksymisen osalta
hakija voi pyytid, ettd terveydenhoitolain mu-
kaisen menettelyn sijasta laitos hyviksytidin
timéin lain sdinnodsten mukaisesti.

61§

Témin lain voimaan tullessa toiminnassa
olevat laitokset on saatettava timén lain ja sen
nojalla anmettujen siinndsten ja midrdysten
mukaisiksi asetuksella sdiddettivin ajan kulu-
essa timin lain voimaan tulosta lukien. Sama
koskee laitoksia, joiden elintarvikehuoneistoksi
hyviksymistd koskeva hakemus on vireilld ti-
mén lain voimaan tullessa ja joka 60 §:n mu-
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kaisesti ratkaistaan terveydenhoitolain nojal-
la.

Kunta toteaa ennen timin lain voimaantu-
loa terveydenhoitolain nojalla elintarvikehuo-
neistoksi hyviksytyn laitoksen timin lain mu-
kaisesti hyviksytyksi laitokseksi varmistuttu-
aan siitd, ettd laitos tdyttd4 tdmdén lain ja sen
nojalla annettujen siinndsten ja méidrdysten
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vaatimukset. Till6in laitoksen ei erikseen tar-
vitse hakea hyviksymist4.

Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitetta-
va 2 momentin nojalla ilman hakemusta hy-
viksyminsa laitokset eldinlifkintd- ja elintar-
vikelaitokselle valtakunnalliseen rekisteriin
merkittiviksi.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalousministeri Mikko Pesdli



