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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen Akatemiasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyinen vuo-
delta 1969 oleva laki tieteellisen tutkimuksen
jirjestelystd korvataan uudella lailla Suomen
Akatemiasta. Laissa olisivat sdénndkset Suo-
men Akatemian asemasta tiedehallinnon kes-
kuselimeni, sen tehtdvisti ja organisaation

perusteista. Yksityiskohtaiset sd#nnokset sisdl-
lytettdisiin lain nojalla annettavaan asetukseen.
Laissa olisi kuten nykyisin myds sdinnokset
akateemikon arvonimen myodntimisesta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1995.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Nykyinen laki tieteellisen tutkimuksen jérjes-
telystd (760/69) on annettu vuonna 1969. Silld
luotiin valtion tieteellisten toimikuntien pohjal-
ta Suomen Akatemian nimei kantava tieteen
hallinnon keskuselin. Vuonna 1982 tehdyn lain-
muutoksen jilkeen Suomen Akatemia koostuu
tieteen keskustoimikunnasta ja seitsemdéstd val-
tion tieteellisestd toimikunnasta sekid hallinto-
virastosta. Tieteelliset toimikunnat ovat valtion
humanistinen toimikunta, valtion luonnontie-
teellinen toimikunta, valtion lidketieteellinen
toimikunta, valtion maatalous-metsitieteellinen
toimikunta, valtion teknistieteellinen toimikun-
ta, valtion yhteiskuntatieteellinen toimikunta
sekd valtion ympdristotieteellinen toimikunta.
Laissa on myds sdidnnokset akatemian tutki-
musviroista, varttuneen tieteenharjoittajan apu-
rahoista, akatemialle osoitettavista méiérira-
hoista seki akateemikon arvonimen myodntémi-
sestid. Lakiin lisdttiin vuonna 1992 sddnnokset
tutkimusvirkoihin vaadittavasta kielitaidosta ja
akatemian médriaikaiseen tutkimusvirkaan ni-
mitetyn asemasta erdissd tapauksissa.

Suomen Akatemian p#dtehtdvid ovat tieteel-
lisen tutkimuksen rahoitus, suunnittelu, seuran-
ta ja yhteensovittaminen sekd tiedepoliittiset
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asiantuntijatehtivédt. Kansainvilisen yhteistyon
edistdminen on tullut yhé tdrkeimmaksi.

Suomen Akatemian mahdollisuudet tieteen
edistdmiseen perustuvat ennen muuta tutki-
musvirkoihin ja tutkimusméirdrahoihin sekid
toimikuntien jisenten ja hallintoviraston hen-
kiléston asiantuntemukseen. Akatemian kiy-
tossd on nykyisin lihes 500 tutkimusvirkaa
(tutkijaprofessorin, vanhemman ja nuoremman
tutkijan sekd tutkimusassistentin virkaa) ja
vuosittain noin 350 miljoonaa markkaa tutki-
musméédrdrahoja. Akatemian tutkimusviran
haltijoista valtaosa tyoskentelee korkeakouluis-
sa. Samoin tutkimusvaroista arviolta 85 %
kdytetddn korkeakoululaitoksen piirissd. Tutki-
musméédrdrahat myonnetddn vapaan kilpailun
periaatteella hakemuksesta. Rahoituksen muo-
toja ovat esimerkiksi médrdaikaiset tutkimus-
ohjelmat, monivuotiset tutkimussopimukset ja
hankekohtaiset méardrahat seki varttuneen tie-
teenharjoittajan, tutkijankoulutus- ynni muut
apurahat. Akatemian varoilla on vuosittain
palkattuna kaikkiaan noin 1 500 tutkimustyon-
tekijada. Vuonna 1993 Suomen Akatemian mii-
rdrahat olivat yhteensi 448,8 miljoonaa mark-
kaa.

Keskustoimikunta ja tieteelliset toimikunnat
muun muassa tiyttivit tutkimusvirkoja, teke-
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vit paatdksid tutkimuksen rahoituksesta, suun-
nittelevat ja valmistelevat tutkimusohjelmia,
hoitavat lukuisia asiantuntijatehtivid ja tekevit
tieteen edistdmistd koskevia aloitteita. Akate-
mia hoitaa suurta miidrdd kansainvilisen tie-
teellisen yhteistyén tehtivid, muun muassa
yhteistydsuhteita yli 30 maan tiedeakatemioihin
tai vastaaviin toimielimiin. Useat tuhannet suo-
malaiset tutkijat osallistuvat vuosittain kan-
sainviliseen yhteistyohoén akatemian rahoituk-
sella.

Voimassa olevassa laissa tieteellisen tutki-
muksen jirjestelysti ei mainita akatemian teh-
tdvistd muuta kuin ettd se toimii tieteen hallin-
non keskuselimeni. Lailla sdiddetty tieteellisten
toimikuntien jarjestelmi on nykyisiin ja etenkin
tuleviin tarpeisiin nihden liian jiykki. Nykyi-
sessd laissa on lisiksi erditd sddnnoksid, jotka
ovat kdyneet tarpeettomiksi osaltaan valtion
virkamiehid koskevien sddnnosten takia osal-
taan aikaisempaa joustavammaksi muuttuneen
valtion budjetointikdytinnon takia.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tieteellisen tutkimuksen jirjestelystid annetun
lain nojalla annettiin huhtikuussa 1993 uusi
asetus Suomen Akatemiasta (310/93), jolla ku-
mottiin tieteellisen tutkimuksen jarjestelystd an-
nettu asetus (186/76). Uuteen asetukseen tehtiin
hallinnon kehityksen ja vaition virkamieslain-
sddddnnén vaatimat nykyisin lain sallimat
muutokset. Tieteellisten toimikuntien nimii,
toimialaa ja lukumiirdid voidaan kuitenkin
muuttaa vain lakia muuttamalia.

Tieteellisen tutkimuksen rahoituksen, suun-
nittelun, seurannan ja yhteensovittamisen tar-
peet ovat 20 vuoden aikana voimakkaasti
muuttuneet. Yhtailtd tieteiden piialueiden ra-
jat ovat madaltuneet, toisaalta perinteisten
tieteenalojen vilinen yhteisty sekd monitietei-
nen ja tieteidenvilinen tutkimus ovat lisddnty-
neet. Samoin on lisddntynyt tdllaisen tutkimuk-
sen yhteiskunnallinen tarve. Yhid useammat
ihmistd, yhteiskuntaa, kulttuuria, ympéaristéd
tai tekniikkaa koskevat ongelmat edellyttévit
tutkimukselta tieteiden vilisistd rajoista vapaa-
ta otetta. Mybs puhtaan perustutkimuksen
alalla aikaisemmin vakiintuneet tieteiden rajat
ovat muuttumassa. Esimerkkejd perinteiseen
tieteenalajakoon vaikeasti sijoitettavista tie-
teenaloista ovat muun muassa molekyyli- ja

solubiologia ja bioteknologia sekd tietojenkai-
sittelytiede ja tietotekniikka. Kummatkin ko-
konaisuudet ovat ongelmallisia nykyisten tie-
tecllisten toimikuntien toimialojen kannalta.
Vastaavia aloja on lukuisia muita.

Esityksen keskeisend tavoitteena on, etti
nykyistd joustavammin voidaan vastata tieteel-
lisen tutkimuksen rahoituksen sekd seurannan
ja yhteensovittamisen muuttuviin tarpeisiin.
Nykyinen jako seitsemiin valtion tieteelliseen
toimikuntaan on osoittautunut jaykiksi eten-
kin uusien tieteenalojen ja tieteidenvilisen, yhd
tarkedmmaiksi kdyvidn tutkimuksen kannalta.
Tieteellisten toimikuntien lukumaérin ja toimi-
alojen tulisi olla nykyistd joustavammin muu-
tettavissa. Niistd syistd ehdotetaan uudessa
laissa sdddettdvdksi vain siitd, ettd Suomen
Akatemiassa on tieteellisiid toimikuntia. Tieteen
keskustoimikunta ehdotetaan muutettavaksi
Suomen Akatemian hallitukseksi, mika nimitys
kuvaa nykyistd paremmin sen tehtdvdi. Suo-
men Akatemiassa olisi ndin ollen lakiehdotuk-
sen mukaan hallitus, asetuksella sdddettdvit
toimikunnat seki hallintovirasto.

Tieteen keskustoimikuntaan kuuluvat voi-
massa olevan asetuksen mukaan tasavallan
presidentin kolmeksi vuodeksi kerrallaan mii-
rddmin puheenjohtajan liséksi tieteellisten toi-
mikuntien puheenjohtajat sekd kolme muuta
jdsentd. Jokaisessa toimikunnassa on puheen-
johtajan lisiksi enintddn 14 jdsentd. Valtioneu-
vosto midrdd tieteellisten toimikuntien puheen-
johtajat ja muut jdsenet samoin kuin keskus-
toimikunnan muut jiasenet kolmeksi vuodeksi
kerrallaan.

Tieteen keskustoimikunnan puheenjohtaja
on voimassa olevan asetuksen mukaan valtion
tilapdinen virkamies, joka toimii tehtdvissddn
pidtoimisena.

Hallitus on joulukuussa 1993 antanut edus-
kunnalle esityksen virkamieslaiksi ja laiksi val-
tion virkaehtosopimuslain muuttamisesta (HE
291/1993 vp). Ehdotetun valtion virkamieslain
mukaan valtion virkamiehet olisivat joko tois-
taiseksi tai mdidrdajaksi nimitettyji. Tamén
vuoksi ehdotetaan Suomen Akatemiaa koske-
vassa lakiehdotuksessa, ettd akatemian esimie-
heni ja hallituksen puheenjohtajana toimii p4a-
johtaja, jonka tasavallan presidentti nimittd4
mdidrdajaksi. Tarkoituksena on, etti Suomen
Akatemian pddjohtajan virka perustetaan tie-
teen keskustoimikunnan puheenjohtajan nykyi-
sen tilapdisen tehtivin tilalle. Muutoksesta ei
aiheudu lisikustannuksia.
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Hallituksen ja toimikuntien tehtdvistd, ko-
koonpanosta ja asettamisesta siddetddn ase-
tuksella. Tarkoituksena on, ettd hallitukseen
kuuluvat jisenini tieteellisten toimikuntien pu-
heenjohtajat sekd kaksi valtioneuvoston mai-
radmii jasentd. Tieteellisissd toimikunnissa on
puheenjohtaja ja enintiin kymmenen muuta
jdsentd, jotka valtioneuvosto nimittdd kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Tieteellisten toimikuntien
tehtivind on hoitaa akatemian tehtivid kukin
omalla toimialallaan. Tieteellisten toimikuntien
puheenjohtajilta ja jdseniltd edellytetddn moni-
puolista ja korkeatasoista tieteellistd asiantun-
temusta. Toimikuntien asettamisessa kuullaan
nykyisen kaytdnnon mukaisesti korkeakouluja,
keskeisid valtion tutkimuslaitoksia, tutkimus-
ja kehittimistyotd edustavia viranomaisia sekd
keskeisid tieteellisii seuroja.

Voimassa olevan lain mukaan Suomen Aka-
temia myontdd vuosittain vihintddn 113 vart-
tuneen tieteenharjoittajan apurahaa. Apurahat
on tarkoitettu professoreille, apulaisprofesso-
reille ja muille ansioituneille tutkijoille. Apura-
han suuruus on médritelty laissa. Apurahan
saaja tekee samanlaista ty6td kuin akatemian
virkasuhteiset tutkijat ja akatemian mé&irira-
hoilla palkatut tutkijat. Ongelmaksi on koettu,
ettd apurahaan ei sisilly palvelusuhteeseen
kuuluvia etuuksia. On kuitenkin tirkedtsd, ettd
professorit ja apulaisprofessorit ja muut ansi-
oituneet tutkijat voivat apurahan turvin saada
tutkimusvapaan piitoimista tutkimustyotid
varten. Téstd syystd tutkimusvapaajirjestelmi
tullaan sidilyttdméin. Tarkoituksena on kuiten-
kin luoda nykyistd tarkoituksenmukaisempi,
tutkijoiden elike- ja sosiaaliedut paremmin
turvaava jarjestelmd.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla lailla ei ole taloudellisia vaiku-
tuksia. Nykyisen kédytdnndén mukaisesti Suo-
men Akatemian tutkimusviran haltijan ja tut-
kimusméiérirahan saaneen henkilon tai tutkija-
ryhmin tyoskentelyn perusedellytyksistd vastaa
se laitos, jonka suojissa tutkimustyd tehdddn,
edellyttien ettd kysymyksessd on valtion laitos,
korkeakoulu, tutkimuslaitos tai vastaava. Pe-
rusedellytykset médrdytyvit tutkimuksen luon-
teen perusteella. Yleisind perusedellytyksinid
voidaan pitdd tavanomaisia huoneisto-, laite-,
laboratorio-, puhelin-, posti-, kopio-, kirjasto-
sekd atk-kustannuksia. Namé siis eivit yleensi

sisdlly akatemian mydntdméin rahoitukseen,
vaan ne on otettava huomioon korkeakoulujen
tai tutkimuslaitoksen médridrahoja mitoitettaes-
sa. Tatd kdytintdd ei ole tarkoitus muuttaa.

Akatemian tutkimusviran tai tutkimusmai-
rdrahan hakijan tulee hankkia hakemusvaihees-
sa siitd laitoksesta, jossa tutkimusty6 tehddén,
suostumus ylld kuvattujen tydn perusedellytys-
ten jdrjestdmisestd.

Suomen Akatemian tutkimusmédrirahaa
haetaan tutkijan tai tutkijaryhmin omasta
aloitteesta. Kysymyksessd ei ole ulkopuolisten
rahoittajien aloitteesta tapahtuva tai tilaama
tutkimustyd. Akatemian méérirahat ja tutkijan
virat tukevat korkeakoulun omaa tulokselli-
suutta. Tilannetta voidaan verrata yksityisten
sddtididen ja vastaavien rahoittajien myodnti-
mien apurahojen turvin tapahtuvaan tydsken-
telyyn, johon myds poikkeuksetta annetaan
mahdollisuus korkeakoulun tai tutkimuslaitok-
sen tiloissa ja niiden perusvarustukseen nojau-
tuen.

Esityksestd aiheutuvat organisatoriset muu-
tokset, tieteellisten toimikuntien lukuméirin ja
toimikunnan jisenten lukumiirin vihenemi-
nen, vaikuttavat ainoastaan akatemian sisii-
seen organisaatioon. Esitykselld ei ole henki-
16sto- tai tydvoimapoliittisia vaikutuksia.

4, Asian valmistelu

Opetusministerién asettama Perustutkimus-
tyoryhmé 89 luovutti mietinténsd (komitean-
mietintd 1989:42) marraskuussa 1989. Tyo6ryh-
mén tehtdvdnd oli arvioida perustutkimuksen
alalla tapahtunutta kehitystd 1980-luvulla seka
tehda lihivuosia koskevia toimenpide-ehdotuk-
sia.

Mietinndn tdrkeimmét ehdotukset koskivat
korkeakoulujen kehittimistd sekd Suomen
Akatemian rakenteen ja toiminnan uudistamis-
ta.

Tyoryhmé ehdotti Suomen Akatemian toimi-
kuntarakenteen uudistamista siten, ettd nykyis-
ten seitsemin tieteellisen toimikunnan sijasta
akatemiassa olisi kolme monitieteistd toimikun-
taa: humanistis-yhteiskuntatieteellinen, biotie-
teellinen sekd muut luonnontieteet ja teknilliset
tieteet kisittdvd luonnontieteellis-teknistieteelli-
nen toimikunta.

Perustutkimustyéryhmédn mietinnostd anne-
tuissa lausunnoissa mietinnossi tehtyihin ehdo-
tuksiin suhtauduttiin yleensd myonteisesti. Suo-
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men Akatemiaa koskevissa kannanotoissaan
lausunnonantajat olivat erimielisid toimikunta-
rakenteen uudistusesityksestdi. Suomen Akate-
mia asettui omassa lausunnossaan kannatta-
maan neljin toimikunnan mallia, jossa neljin-
tend olisi terveystieteiden toimikuntaa.

Perustutkimustyéryhma 89:n esitysten konk-
retisoimiseksi opetusministerio asetti Suomen
Akatemian kehittdmistydoryhmén, joka jitti
muistionsa  (Opetusministeridén ~ muistioita
1991:1) helmikuussa 1991. Myds siind ehdotet-
tiin, ettd Suomen Akatemiassa olisi neljintend
toimikuntana terveystieteiden toimikunta.

Suomen Akatemian kehittimistydryhmin
muistiosta annettujen lausuntojen perusteella
opetusministeri¢ paitti toimeenpanna Suomen
Akatemian toiminnan kansainvilisen arvioin-
nin. Myds valtion tiede- ja teknologianeuvosto
ehdotti akatemian organisaation ja toiminnan
arviointia.

Opetusministerid teetti kansainvélisen arvion
Suomen Akatemiasta ja sen toiminnasta. Arvi-
ointiraportti valmistui (opetusministerion kou-
lutus- ja tiedepolitiikan linjan julkaisusarja
1993:1) vuoden 1993 alussa. Kansainviliset
arvioitsijat korostivat akatemian roolia tiede-

poliittisena asiantuntijana, suurten hankkeiden
rahoittajana ja kansainvilisen tiedeyhteistydn
kehittdjind. Arvioitsijat katsoivat myos, ettd
akatemian tulisi nykyistd enemmin olla koko
yhteiskunnan tiedepoliittisena asiantuntijaeli-
mend, suuntautna ulospdin seki osoittaa aloit-
teellisuutta. Arvioitsijat korostivat tieteen kes-
kustoimikunnan tehtdvidi linjanvetdjini ja oh-
jaajana. Varsinaisesta tutkimusrahoituksesta
huolehtisi arvioitsijaryhmén mielestd kolme,
enintdin nelj§ tieteellistd toimikuntaa.

Suomen Akatemia on arviointiraportin poh-
jalta laatinut ehdotuksen laiksi Suomen Aka-
temiasta. Opetusministerid asetti huhtikuussa
1993 tyoryhmin, jonka tehtividni oli Suomen
Akatemian tekemin esityksen pohjalta valmis-
tella ehdotus Suomen Akatemiaa koskevaksi
lainsdddannodksi. Tyoryhma jatti  elokuussa
1993 vilimuistion (Opetusministeridén muistioi-
ta 1993:26), joka sisilsi ehdotuksen hallituksen
esitykseksi laiksi Suomen Akatemiasta. Muisti-
osta pyydettiin lausunnot korkeakouluilta.

Hallituksen esitys on tydoryhmédn ehdotuksen
ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta valmistel-
tu virkatyoni opetusministeridssi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykélidssd sdddetidn Suomen Akatemian
asemasta. Ehdotuksen mukaan Suomen Aka-
temia olisi, kuten nykyisenkin lain mukaan,
tiedehallinnon keskuselin. Akatemia on rahoi-
tus- ja asiantuniijaorganisaatio. Sen toiminta
koskee kaikkien tieteenalojen tutkimusta.

2 §. Nykyisessd laissa ei ole sdddetty Suomen
Akatemian tehtdvisti. Koska lain tulisi antaa
koko organisaatiolle toiminnan suuntaviivat ja
tavoitteet, ehdotetaan 2§ssd sdddettdviksi
Suomen Akatemian tehtdvistd yleiselld tasolla.
Perustehtdvind on 1950-luvulta lihtien ollut
tutkimuksen rahoitus. Rahoituksen muodot ja
méird ovat suuresti muuttuneet ja lisddntyneet.
Rahoituksen ohella muut tieteen edistdmisen
muodot ovat tulleet entistd tirkeimméksi. Tal-
laisia ovat erityisesti tutkimusyhteistyén ai-
kaansaaminen tutkimuksen rahoittajien kesken
ja tutkimuksen suorittajien vélilld. Myos tutki-

musohjelmien suunnittelu ja valmistelu muu-
toinkin kuuluu olennaisena osana tieteen edis-
timiseen. Kansainvilisen tutkimusyhteistyon
kehittdminen on tuliut yhi tirkeAimmaéksi aka-
temian tehtiviksi.

Vuoden 1970 alusta toimintansa aloittaneen
nykymuotoisen akatemian tehtévistd tiedepo-
liittiset asiantuntijatehtdvit ovat kasvaneet eri-
tyisen voimakkaasti. Asiantuntijatehtivit kos-
kevat osaltaan tieteen edistimisti Suomen
Akatemian itsensd, korkeakoululaitoksen ja
valtion tutkimuslaitosten piirissi. Akatemian
asiantuntijatehtivid on lisinnyt myds Euroo-
pan yhdentymisen myotd tiivistynyt tutkimus-
yhteistyd ja siihen liittyvét tehtdvit. Toisaalta
muiden ministerididen hallinnonaloilla on ta-
pahtunut nopeaa tutkimustoiminnan rahoituk-
sen ja tutkimuksen hyddyntimisen lisddntymis-
td. Tdmi toiminta tarvitsee useasti joko val-
mistelu- tai arviointivaiheessa tieteellistd asian-
tuntemusta, jota Suomen Akatemia on voinut
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antaa ja vastaisuudessa antaa yhd enemmén.
Saannds tieteellisistd ja tiedepoliittisista asian-
tuntijatehtdvistd ehdotetaan timén takia otet-
tavaksi lakiin. Tarkoituksena on, etti Suomen
Akatemian asiantuntemusta kiytettdisiin myos
muiden kuin opetusministerién hallinnonalan
rahoittaman tutkimuksen suunnittelussa ja ar-
vioinnissa.

3 § Nykyisessd Suomen Akatemiassa on tie-
teen keskustoimikunta, seitsemin laissa nimeltd
mainittua tieteellistd toimikuntaa ja hallintovi-
rasto. Toimikuntajirjestelmin perusrakenne on
1950-luvulta.

Perustutkimustydoryhmé 89, Suomen Akate-
mian kehittimistydryhmé, kansainviliset ar-
vioitsijat ja Suomen Akatemia ovat ehdottaneet
rakenteellisia muutoksia toimikuntajérjestel-
miin. Toimikuntarakenteen muuttaminen on
akatemian kehittdmisen edellytys. Akatemian
tuloksellinen ja tarkoituksenmukainen toiminta
on koko suomalaisen tutkimusjirjestelmin
kannalta tirkedd. Perinteisten tieteenalarajojen
ylittavin tutkimuksen tarve ja merkitys kasvaa
edelleen. Toimikuntien tehtivissd korostuu ene-
nevissid médrin eri alojen tutkimuksen seuranta
ja yhteensovittaminen. Toimikuntien toimialat
tulee voida joustavasti tarkistaa kehityksen
myoten. Tarkoituksena on asetuksella sd#tad,
ettd akatemiassa olisi seuraavat nelji tieteellistd
toimikuntaa: 1) kulttuurin ja yhteiskunnan
tutkimuksen toimikunta, 2) luonnontieteiden ja
tekniikan tutkimuksen toimikunta, 3) tervey-
den tutkimuksen toimikunta sekd 4) ympéris-
ton ja luonnonvarojen tutkimuksen toimikun-
ta.

Kulttuurin ja yhteiskunnan tutkimuoksen toi-
mikunta kattaa humanistiset ja yhteiskuntatie-
teelliset tieteenalat. Luonnontieteiden ja teknii-
kan tutkimuksen toimikunta yhdistdd eksaktit
luonnontieteet ja teknisten tieteiden perustutki-
muksen. Terveyden tutkimuksen toimikunnas-
sa ovat edustettuina lddketieteen ja eldinlddke-
ticteen lisiksi myds muut terveyteen liittyvit
tutkimusalat. Ympdristdn ja luonnonvarojen
tutkimuksen toimikunnan tieteenaloihin kuulu-
vat maatalous-metsitieteellinen tutkimus seki
ympdristotutkimus. Biotieteet sijoittuvat pda-
asiassa terveyden sekd ympdriston ja luonnon-
varojen tutkimuksen toimikuntiin siten, kun ne
toimikuntien tutkimusprofiilin kannalta par-
haiten sopivat.

Esitetyille neljille toimikunnille kuuluisi vas-
tuu tutkimuksen kehittimisestd ja rahoitukses-

ta, kukin omalla alallaan ja tarvittaessa yhteis-
tyossé toisen toimikunnan kanssa.

Tieteellisistd toimikunnista kédytetddn lain
ruotsinkielisessd tekstissd nykyisen nimen ve-
tenskapliga kommissioner asemesta nimed ve-
tenskapliga forskningsrdd. Ruotsissa vastaavis-
ta organisaatioista kdytetdin nimei vetenska-
pliga forskningsrdd ja Tanskassa videnskabeli-
ge forskningsrdd. Norjassa Suomen Akatemiaa
vastaavan organisaation nimi on Norges forsk-
ningsrid. Ehdotettu uusi ruotsinkielinen nimi
vastaa ndin ollen muissa pohjoismaissa kdytos-
sd olevia nimid ja merkitsisi olennaista paran-
nusta Suomen Akatemian pohjoismaisten yhte-
yksien kannalta.

4§. Voimassa olevan valtion virkamieslain
(755/86) mukaan asetuksella sidddetddn ne vi-
rat, joihin voidaan nimittd4d mdirdajaksi tai
muutoin rajoitetuksi ajaksi. Erdisti midrdajak-
si tai muutoin rajoitetuksi ajaksi tdytettivistd
viroista annetun asetuksen (228/89) mukaan
Suomen Akatemian tutkimusprofessorin virat
tdytetddn toistaiseksi tai madrdajaksi, enintddn
viideksi vuodeksi kerrallaan. Suomen Akatemi-
asta annetun asetuksen mukaan akatemian
muut tutkimusvirat tdytetdin aina masrdajaksi.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle valtion
virkamieslaiksi ja laiksi valtion virkaehtosopi-
muslain muuttamisesta ehdotetaan (virkamies-
lakiehdotuksen 9§ 2 mom.), etti virkamies
voitaisiin nimittdd méidrdajaksi virkaan, jos
viran luonteeseen tai viraston toimintaan liitty-
vi perusteltu syy edellyttii midrdaikaista vir-
kasuhdetta. Kyseisen esityksen mukaan jite-
tddn nimittdvdn viranomaisen harkintaan, on-
ko virkaan syytd nimittdé toistaiseksi tai rajoi-
tetuksi ajaksi. Nimittdminen virkaan toistaisek-
st olisi kuitenkin edelleen piddsdéintdinen menet-
tely. Asetuksella sdidettdisiin vain virat, joihin
on aina nimitettdvd miidriajaksi.

Koska tarkoituksena on, ettdi Suomen Aka-
temian tutkimusvirat edelleen yleensi tdytetddn
midriajaksi, ehdotetaan selvyyden vuoksi 4 §:n
| momentissa sdddettaviksi, ettd tutkimusvir-
kaan voidaan nimittd4 midrdajaksi tai muutoin
rajoitetuksi ajaksi. Asetuksella sdddettiisiin ne
tutkimusvirat, joihin aina nimitetiin mi4ri-
ajaksi.

Voimassa olevan valtion virkamieslain 43 §:n
mukaan virkaan méiiriajaksi nimitetty tai siir-
retty on virkavapaana timin méiidrdajan, jos
hin ennestdin on nimitettyni tai siirrettynd
valtion virkaan. Timi ei kuitenkaan koske
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virkamiestd, joka ennestiin on nimitetty tai
slirretty madrdajaksi virkaan.

Ehdotetussa virkamieslaissa ei ole endid sel-
laista sddnndstd, jonka mukaan miirdajaksi
nimitetty olisi lain nojalla virkavapaana aikai-
semmasta virastaan. Virkavapauden mydnti-
minen olisi tillaisessa tapauksessa asianomai-
sen viraston harkittavissa. Asetuksella sidfidet-
tdisiin ne virat, jothin méiriajaksi nimitetty on
virkavapaana muusta virasta, johon hinet on
ennen tissd tarkoitettua nimitysti nimitetty
muutoin kuin méiriajaksi.

Suomen Akatemian tutkimusvirkaan mé&ari-
ajaksi nimitetty on yleensi ennestifin korkea-
koulun opetus- ja tutkimusvirassa. Nimittdmi-
nen tutkimusvirkaan tarkoittaa néin ollen niin
sanotun tutkimusvapaan jirjestimisti. Téstd
syystd chdotetaan 4§n 2 momentissa, ettd
tutkimusvirkaan méiriajaksi tai muutoin rajoi-
tetuksi ajaksi nimitetty, joka ennestdin on
muutoin kuin rajoitetuksi ajaksi nimitettynd
korkeakoulun virkaan, on virkavapaana tdstd
virasta sen ajan, jona hin on tutkimusviras-
sa.

Tieteellisen tutkimuksen jirjestelystd voimas-
sa olevan lain 4 a §:n mukaan tutkimusvirkaan
miirdajaksi nimitetylle, joka on ennestidn
madrdajaksi nimitettynd korkeakoulun vir-
kaan, voidaan myontdd virkavapautta korkea-
koulun virasta siksi ajaksi, jona hin on tutki-
musvirassa. TAt4d vastaavaa sidnndstd ehdote-
taan sisdllytettdvdksi uuden lain 4§n 2 mo-
menttiin.

5§. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
Suomen Akatemian tutkimusvirkoihin ei vaa-
dittaisi valtion virkamiehiltd vaadittavasta kie-
litaidosta annetussa laissa tarkoitettua suomen
ja ruotsin kielen taitoa. Vastaava sddnnds
sisdltyy voimassa olevaan lakiin.

Perusteluna télle jirjestelylle on ennen muuta
tutkijan tyon luonne, jossa suomen. ja ruotsin
kielen taidolla ei sinéinsi ole sellaista merkitystd
kuin virkatoiminnassa yleensd. Kun ensisijaise-
na tarkoituksena on saada akatemian tutki-
musvirkoihin mahdoilisimman pétevid henki-
16itd ennen muuta kotimaasta mutta tarvitta-
essa myos ulkomailta, voidaan virkamiehiltd
vaadittavaa kielitaitoa pitd4 tarpeettoman tiuk-
kana vaatimuksena. Tavoitteena on, ettd tutki-
musvirkoihin voitaisiin nimittdd méiidrdajaksi

mahdollisimman péitevid henkiloitd huolimatta
kansallisuudesta tai kotimaisten kielten taidos-
ta.

6§. Pykildssi on voimassa olevan lain mu-
kainen sddnnos akateemikon arvonimen myon-
timisestd erittdin ansioituneelle kotimaiselle tai
ulkomaiselle tieteenharjoittajalle.

7§ Suomen Akatemian pidtokseen saa va-
littamalla hakea muutosta siten kuin muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdddetdin muutoksenhausta ylemméin
hallintoviranomaisen paitokseen, jollei laissa
tai asetuksessa toisin sdidetd.

Voimassa olevassa asetuksessa Suomen Aka-
temiasta on sdfidetty, ettei valitusta saa tehdd
pidtdksestd, joka koskee tutkimusmiirirahaa,
apurahaa tai tutkimussopimusta. Tésté valitus-
kiellosta ehdotetaan sdddettdviksi lailla. Suo-
men Akatemian mydntdméd tutkimusrahoitus
on harkinnanvaraista ja koskee yleensi korkea-
kouluissa ja valtion tutkimuslaitoksissa tehtd-
vid tutkimustyotd. Kenelldkddn hakijalla ei ole
subjektiivista oikeutta rahoituksen saamiseen.
Valtion virkamieslaissa siddetty virkojen tiyt-
tod koskeva valituskielto koskee myods akate-
mian tutkimusvirkoja.

2. Tarkemmat sdéinndkset ja
midrdykset

Ehdotetun lain nojalla annettaisiin uusi ase-
tus Suomen Akatemiasta.

3. Voimaantulo

Nykyisen tieteen keskustoimikunnan ja tie-
teellisten toimikuntien jésenten toimikausi
padttyy 31 pédiviand joulukuuta 1994. Tarkoi-
tuksena on, ettd Suomen Akatemian hallituk-
sen ja asetuksella siadettdvien tieteellisten toi-
mikuntien jdsenet voitaisiin méaritd uuden lain
ja asetuksen perusteella 1 pidivini tammikuuta
1995 alkavaksi toimikaudeksi. Tdmidn vuoksi
ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1 pidivini
tammikuuta 1995 ja ettd jo ennen sitd voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
miin,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Suomen Akatemiasta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Tiedehallinnon keskuselimend on Suomen
Akatemia, joka kuuluu opetusministerién hal-
linnonalaan.

28

Suomen Akatemian tehtivind on:

1) edistdd tieteellistd tutkimusta ja sen hyo-
dyntamisté;

2) kehittdd kansainvilistd tieteellistd yhteis-
tyota,

3) toimia asiantuntijaclimend tiedepolitiikkaa
koskevissa kysymyksissd; sekd

4) myontdd midrdrahoja tieteelliseen tutki-
mukseen ja muuhun tieteen edistdmiseen.

38
Suomen Akatemiassa on hallitus sekd ase-
tuksella saddettivit tieteelliset toimikunnat.
Akatemiassa on lisdksi hallintovirasto.
Suomen Akatemian esimiehend ja hallituksen
puheenjohtajana toimii pdéjohtaja, jonka tasa-
vallan presidentti nimittdd madraajaksi.

4§

Suomen Akatemian tutkimusvirkaan voi-
daan nimittdd ma4rdajaksi tai moutoin rajoite-
tuksi ajaksi. Tutkimusvirat, joihin aina on
nimitettdvi midrdajaksi sdddetdin asetuksella.

Suomen Akatemian tutkimusvirkaan mé&iri-
ajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi nimitetty,
joka on ennestddn muutoin kuin rajoitetuksi
ajaksi nimitettynd korkeakoulun virkaan, on
virkavapaana tdstd virasta sen ajan, jona hin

on tutkimusvirassa. Jos hin on ennestiin
rajoitetuksi ajaksi nimitettynd myods korkea-
koulun virkaan, voidaan hinelle myontidd vir-
kavapautta korkeakoulun virasta siksi ajaksi,
jona hin on tutkimusvirassa.

58
Suomen Akatemian tutkimusvirkaan ei vaa-
dita valtion virkamiehilti vaadittavasta kielitai-
dosta annetussa laissa (149/22) tarkoitettua
suomen ja ruotsin kielen taitoa.

6§

Tasavallan Presidentti voi Suomen Akatemian
hallituksen esityksesti myontidd akateemikon
arvonimen erittdin ansioituneelle kotimaiselle
tai ulkomaiselle tieteenharjoittajalle. Akateemi-
kon arvonimi voi olla samanaikaisesti enintdidn
kahdellatoista kotimaisella tieteenharjoittajalla.
Toimituskirjasta, jolla arvonimi myénnetéin, ei
periti leimaveroa.

78
Suomen Akatemian padtdkseen, joka koskee
tutkimusméiirirahaa, apurahaa tai sopimusta,
ei saa hakea muutosta valittamalla.

8§
Tarkemmat séinnokset tdmin lain tdytin-
tdOnpanosta annetaan asetuksella.

9§
Tami laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1995,
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Talld lailla kumotaan tieteellisen tutkimuk- Ennen timéin lain voimaantuloa voidaan
sen jérjestelystd 5 pidivind joulukuuta 1969 ryhtyd sen tdytidntdonpanon edellyttdmiin toi-
annettu laki (760/69) sithen mydhemmin tehtyi-  miin.
ne muutoksineen.

Helsingissd 21 pdivdnid tammikuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeri Riitta Uosukainen



