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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
transport av farliga dimnen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om transport av farliga &4mnen. Lagen skall
gilla styckegodstransporter till sjoss, dvs. sjo-
transporter som sker i forpackningar, trans-
portbehallare, containrar eller pd ndgot annat
motsvarande sitt, samt alla transporter inom
andra transportformer. Med stdd av lagen skall
sedan utfirdas forordningar och andra normer
for varje transportform.

I lagen skall enligt forslaget tas in de
viktigaste stadgandena som &r gemensamma
for alla transportformer, inklusive straffstad-
ganden. Den gillande lagen om transport av
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farliga &mnen pd vig skall i behovliga delar
foras in i den nya lagen. Storsta delen av de
stadganden som foreslds i lagen finns redan nu
i stadganden och foreskrifter pa ligre niva.

Med stod av den foreslagna lagen kommer
de rittsakter i anslutning till transport av
farliga &mnen som #r under beredning inom
Europeiska unionen (EU) att trida i kraft i
enlighet med vad avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet (EES-avtalet) och
en eventuell anslutning till EU férutsitter.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september
1994.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis
1.1.1. Allmdnt

Transporter av farliga 4mnen kan delas in i
foljande grupper:

— internationella vidg-, jirnvigs- (vist-Eu-
ropa), jirnvigs- (6st-Europa), havs- och luft-
transporter samt

— inhemska vig-, jirnvigs-, luft- och havs-
transporter, transporter pa inre vattenvigar
samt transporter inom hamn-, terring- och
fabriksomraden och motsvarande omraden.

I friga om transport av farliga dmnen per
post giller de stadganden och bestimmelser
som berdr den transportform som anvinds.
Dessutom har posten utfirdat regler fér post-
tjinsten, i vilka kan ges nidrmare anvisningar
om farliga 4mnen som befordras per post.

I friga om transport av farliga dmnen, med
undantag av transporter i terrdng, finns gil-
lande stadganden och bestimmelser. Deras
normnivd, innehdll och struktur varierar, pa
vissa punkter t.o.m. i mycket hog grad. Vad
sdkerheten betriffar ligger de allmint taget pa
samma nivi som motsvarande stadganden och
bestimmelser i andra industrildnder.

1.1.2. Vigtransporter

Vigtransporter reglas genom lagen och for-
ordningen samt trafikministeriets beslut om

transport av farliga dmnen pa vig (510/74),

(146/92) och (147/92) samt forordningen om
kortillstdnd for forare av fordon som transpor-
terar farliga dmnen (724/91). Dessutom regleras
vigtransporter genom den europeiska dverens-
kommelsen om internationell transport av far-
ligt gods pd vig (ADR) (FordrS 23/79, nedan
ADR-dverenskommelsen).

Lagen och férordningen om transport av
farliga 4mnen pa vig innehdller huvudsakligen
stadganden av allmén natur. Lagen begriansar
tillimpningsomrddet for dessa stadganden till
att motsvara vigtrafiklagens (267/81) tillimp-
ningsomrade, vilket innebdr att stadgandena
om vigtransporter i allminhet inte tillimpas
inom bla. hamn-, fabriks- och terringomra-
den.

ADR-6verenskommelsen har tritt i kraft
genom en forordning.

I 14§ lagen om transport av farliga &mnen
pa vig finns stadganden om brott och forseelse
mot bestimmelserna angdende transport av
farliga 4mnen.

Enligt lagen om transport av farliga &mnen
pa vig utfirdas nirmare stadganden om trans-
port av farliga dmpen genom férordning. 1
forordningen bemyndigas trafikministeriet att
meddela ndrmare foreskrifter om saken. I
forordningen bemyndigas vidare tekniska kont-
rollcentralen att meddela anvisningar om
tillimpningen av trafikministeriets beslut pi
forpackningar och tankar som anvinds for
transport av andra dmnen &n radioaktiva
dgmnen samt pd materialet i fordon och con-
tainrar som anvinds vid transport av explosiva
dmnen och foremal. Dessutom bemyndigas
Stralsikerhetscentralen att meddela anvisning-
ar om tillimpningen av trafikministeriets beslut
pa transport av radioaktiva d&mnen.

I forordningen om kortillstdnd for forare av
fordon som transporterar farliga dmnen ges
trafikministeriet ritt att meddela nirmare fo-
reskrifter om kortillstdndet.

De viktigaste bestimmelserna om inhemska
transporter av farliga imnen pa vig har ut-
fardats genom beslut av trafikministeriet. P4
motsvarande sdtt har de viktigast bestimmel-
serna angdende internationella vigtransporter
utfardats i de engelsksprdkiga bilagorna till
ADR-dverenskommelsen.

Vidare har bestimmelser om tankars kon-
struktion vid végtransporter av farliga dmnen
utfirdats genom handels- och industriministe-
riets beslut om transportabla gasbehéllare
(641/78). Bestimmelser om transport av flytan-
de kvive finns ocksa i statsrddets beslut angi-
ende tilldmpning av lagen om skydd i arbete pa
transport av flytande kvidve i fordon (772/78).

1.1.3. Jdrnvdgstransporter

Trafikministeriet har i friga inhemska jarn-
véigstransporter utfirdat ett beslut om trans-
port av farliga dmnen pd jirnvidg (394/92).
Genom beslutet bemyndigas tekniska kontroll-
centralen att meddela ndrmare anvisningar om
tillimpningen av beslutet pd forpackningar och
tankar som anvinds for transport av andra
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imnen #n radioaktiva dmnen samt pi materi-
alet i containrar som anvinds vid transport av
explosiva dmnen och foremél. I beslutet ges
dven Strélsdkerhetscentralen bemyndigande att
meddela anvisningar om tillimpningen av be-
slutet pd transport av radioaktiva d&mnen.

Jarnvigstransporterna mellan Finland och
Oberoende staternas samvilde (f.d. Sovjetuni-
onen) grundar sig pd en Sverenskommelse frén
1947 om direkt jarnviagssamtrafik mellan Fin-
land och Sovjetunionen. Bilaga nr 8 till trans-
porttariffen 1 6verenskommelsen giller trans-
port av farliga dmnen 1 jirnvigssamtrafiken
mellan Finland och Socialistiska radsrepubli-
kernas férbund (USSR).

I friga om jirnvigstransporter av farliga
dmnen mellan Finland och de flesta andra
europeiska linder iakttas de europeiska RID-
foreskrifterna om internationella jirnvigstrans-
porter av farliga 4dmnen (Ordnung fiir die
Internationale Eisenbahnbeforderung geféhrlic-
her Giiter). RID-foreskrifterna utgdr bilaga till
bilaga B (CIM) till konventionen om interna-
tionella jiarnvigstransporter (COTIF) (FordrS
5/85). COTIF-konventionen tridde i kraft ge-
nom en separat lag.

P4 samma sdtt som vigtransporter berors
ocksd jdrnvégstransporter av handels- och in-
dustriministeriets beslut om transportabla gas-
behallare.

1.1.4. Transport pa fartyg
Allmint

Forfattningarna om transport av farliga 4m-
nen pd fartyg skiljer mellan styckegodstrans-
porter, fasta bulktransporter och tankfartygs-
transporter. Med styckegodstransport avses
transport i forpackningar, transportbehdllare,
containrar eller pd ndgot annat motsvarande
sétt.

Med fasta bulktransporter och tankfartygs-
transporter avses transport av oforpackade
fasta 4mnen eller transport av flytande &mnen
eller gaser pd tankfartyg.

Forfattningarna baserar sig pd 1973 érs
internationella konvention till forhindrande av
fororening frin fartyg, som uppgjorts inom
Internationella sjofartsorganisationen IMO,
och péd dess protokoll av ir 1978, dvs. den s.k.
MARPOL 73/78-konventionen (FordrS 51/83),
och pad 1974 ars internationella konvention om

sdkerheten fér minniskoliv till sjoss, den s.k.
SOLAS-konventionen (FordrS 11/81).

P4 Finlands inre vattenvigar iakttas forutom
de stadganden och bestimmelser som grundar
sig pa internationella konventioner vissa stad-
ganden i forordningen om forhindrande av
vattnens fororening, fororsakad av fartyg
(746/83) och forordningen innefattande trafik-
stadga for kanaler och rorliga broar (512/91)
samt lotsningsférordningen (393/57).

Styckegodstransporter

I friga om transport av farliga &mnen som
styckegods pa fartyg skall iakttas forordningen
om transport av farliga dmnen pd fartyg
(357/80). Forordningen har givits med stéd av
republikens presidents allmidnna bemyndigande
att utfirda forordningar, om vilket stadgas i
28 § regeringsformen. Med stod av forordning-
en har en av Internationella sj6éfartsorganisa-
tionen IMO utarbetad engelsksprikig IMDG-
kod (International Maritime Dangerous Goods
Code) tritt i kraft.

Forordningen giller styckegodstransporter
av farliga dmnen pa finskt territorialvatten och
pa finlindska fartyg dven utanfor finskt terri-
torialvatten,

1 férordningen bemyndigas sjéfartsstyrelsen
att utfirda ndrmare bestimmelser om tekniska
detaljer i samband med transporter av farliga
dmnen som styckegods. Sj6fartsstyrelsens be-
slut har inte publicerats i forfattningssamling-
en.
I férordningen finns ocksd ett straffstadgan-
de.

Allmidnna stadganden om transport av
styckegods finns forutom i den ndmnda foérord-
ningen #ven i sjblagen (167/39).

Fasta bulktransporter

Den av IMO godkinda sdkerhetskoden for
bulktransporter (Code of Safe Practice for
Solid Bulk Cargoes), som giller bl.a. transpor-
ter av fasta farliga dmnen i bulk, har hittills
inte trétt i kraft i Finland.

Tankfartygstransporter

Tankfartyg for transport av flytande d&mnen
och gaser, inklusive oljetankrar, omfattas for-



1994 rd — RP 74 5

utom av sjdlagen framfor allt av lagen om
forhindrande av vattnens fororening, f6érorsa-
kad av fartyg (300/79), den s.k. fartygsavfalls-
lagen.

Med stdd av fartygsavfallslagen och sjolagen
har givits en foérordning om kemikalie- och
gastankfartyg (244/82), genom vilken kemika-
lie- och gastankfartygskoder som IMO publi-
cerat tridde i kraft. Likasid har med st6d av
fartygsavfallslagen givits en forordning om
forhindrande av vattnens fororening, fororsakad
av fartyg (635/93), den s.k. fartygsavfallsfor-
ordningen, som giller bl.a. oljetransporter. Den
forordningen baserar sig liksom fartygsavfalls-
lagen pd konventionen om skydd av Oster-
sjoomradets marina milj6 och pA MARPOL
73/78-konventionen.

I fartygsavfallslagen finns ett straffstadgan-
de.

Enligt fartygsavfallslagen utfirdas nidrmare
stadganden genom forordning. P4 basis av ett
bemyndigande i forordningen har sjofartssty-
relsen i sin tur meddelat nirmare foreskrifter.

1.1.5. Transport pd luftfartyg

Enligt luftfartslagen (595/64) har Luftfarts-
verket rétt att av hidnsyn till allmin ordning
och sédkerhet férbjuda befordran med luftfartyg
av krigsmateriel och annat gods och att med-
dela nidrmare bestimmelser om sidan beford-
ran. Luftfartsverket kan dessutom med stéd av
luftfartsforordningen (525/68) meddela nirma-
re bestimmelser bl.a. om pd vilka villkor
brand- eller explosionsfarligt gods fir transpor-
teras med luftfartyg.

Med stod av luftfartslagen och luftfartsfor-
ordningen har luftfartsstyrelsen utfirdat ett
beslut om lufttransport av farliga &mnen. Detta
beslut giller luftfart med civila luftfartyg som
antecknats i Finlands luftfartygsregister och
med alla civila luftfartyg inom finskt omréde.
Beslutet innehéller inte bara bestimmelser om
transport av farliga dmnen, utan dérigenom
har dessutom Internationella civila luftfartsor-
ganisationens (ICAO) instruktioner ICAO-TI
(Technical Instructions for the Safe Transport
of Dangerous Goods by Air) blivit tillimpliga.
Luftfartsstyrelsens beslut har inte publicerats i
forfattningssamlingen.

I luftfartslagen finns ett straffstadgande.

1.1.6. Transport i hamnar, i terring och pd
fabriks- o.dyl. omrdden

De ovan nidmnda transportférfattningarna
giller transport av farliga dmnen i hamnar
utgdende fran vilken transportform som an-
vénds. Vigtransportférfattningarna géller bara
om det dr friga om en vig som avses i
végtrafiklagen. I de flesta fall berors transpor-
ter av farliga dmnen i hamnar endast av
eventuella foreskrifter som det lokala hamnver-
ket har meddelat. Statsridets beslut innefattan-
de ordningsregler for lastning och lossning av
fartyg (915/85) giller indirekt transporter av
farliga &mnen i hamnar. Det ir dock framfor
allt ett beslut som giller sikerheten vid lastning
och lossning.

I friga om transport av farliga dmnen i
terrdng t.ex. pd snoskoter giller ingen av de
ovan ndmnda transportférfattningarna.

Transport av farliga dmnen inom slutna
fabriksomraden, gruvomriden, upplagsomra-
den och arbetsplatser berors inte av de nimnda
forfattningarna men ddremot av stadganden
och bestammelser i andra specialforfattningar.
T.ex. i forordningen om explosiva varor
(473/93) finns stadganden om transporter av
explosiva dmnen och féremal pd dylika omri-
den.

Transporter av farliga dmnen péd flygplatser
(tankfordon) omfattas i allminhet inte av
forfattningarna om végtransporter. Vad dessa
transporter betrdffar finns bestimmelser i han-
dels- och industriministeriets beslut om cister-
ner pd tankfordon pa flygfilt (649/78).

Angéende transport av farliga dmnen pi
firjor som ansluter sig till aliménna vigar har
bestimmelser utfirdats genom trafikministe-
riets beslut om utrustningen av firjor pid
allménna vigar och om tillsynen 6ver farjdnf-
ten (221/88).

1.2. EU:s och EES:s inverkan

Hittills har Europeiska unionen (EU) inte
verkat aktivt for att reglera transporter av
farliga dmnen. I de flesta EU- liksom EES-
stater tiliimpas pd internationella transporter
internationella Gverenskommelser och fore-
skrifter om transport av farliga &mnen och pi
nationella transporter nationella bestimmelser
som grundar sig pd dessa. Si dr lidget ocksi i
Finland.
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I samband med vigtransporter av farliga
dmnen har EU fér ndrvarande endast stadgat
om kortillstdind foér forare av fordon som
transporterar farliga dmnen, genom radets di-
rektiv om yrkesutbildning for vissa forare av
fordon som transporterar farligt gods pa vig
(89/684/EEG). Foraren av ett fordon som
transporterar farliga d&mnen skall ha ett sirskilt
kortillstdind, som berittigar till transport av
farliga dmnen och for vilket forutsitts att en
kurs genomgis och ett prov avliggs. Eftersom
direktivet 4r en del av EES-avtalet, har det
satts i kraft i Finland genom forordningen om
kortilistdnd for forare av fordon som transpor-
terar farliga 4mnen (724/91).

I samband med havstransporter av farliga
dmnen har EU stadgat om minimikrav for
fartyg som anloper eller avgir frin gemenska-
pens hamnar med farligt eller foérorenande
gods, genom radets direktiv om minimikrav for
fartyg som anlOper eller avgdr fran gemenska-
pens hamnar med farligt eller f6rorenande gods
(93/75/EEG). 1 direktivet stadgas om anmdl-
ningsskyldighet i friga om den last som férs av
fartyg som transporterar farliga eller f6rore-
nande dmnen och i friga om vissa andra
omstindigheter. Eftersom direktivet dr en del
av tilldggsprotokollet till EES-avtalet, skall den
lagstiftning som berdr direktivet vara firdig
senast den 13 september 1994 och trida i kraft
den 13 september 1995.

Inom EU bereds som bist ett direktivforslag
som har samband med transporter av farliga
dmnen och som giller behorigheten for den
som skall ansvara for transporter av farliga
amnen (Proposal for a Council Directive on the
appointment of an officer for prevention of the
risks inherent in the carriage of dangerous
goods in undertakings which transport such
goods, and on the vocational qualification of
such officers, 91/C 185/05). Enligt forslaget
skall foretag till vars verksamhet hor transport,
lastning, lossning, lagring eller forstoring av
farliga dmnen ha en person som &r utbildad for
en eller flera transportformer, en s.k. siker-
hetschef. Denna person skall granska bl.a. de
fordon som anvidnds for transport av farliga
dgmnen och deras dndamdlsenlighet samt de
dokument som behovs.

EU har ocksi for avsikt att inom EU
forenhetliga transportforeskrifterna for farliga
dmnen si att de Overensstimmer med den
europeiska ADR-6verenskommelsen och de eu-
ropeiska RID-foreskrifterna. Direktivforslag

angdende detta 4r under beredning (Proposal
for a Council Directive on the approximation
of the laws of Member States with regard to
the transport of dangerous goods by road;
Proposal for a Council Directive on approxi-
mation of the laws of the Member States
relating to the carriage of dangerous goods by
rail).

Dessutom bereder EU direktivforslag om
bvervakning av vidg- och jirnvigstransporter
av farliga dmnen (Proposal for a Council
Directive on uniform procedures with regard to
checks on the transport of dangerous goods by
road; Proposal for a Council Directive on
uniform control procedures for the carriage of
dangerous goods by rail). Enligt forslagen skall
tillsynen over transporter av farliga dmnen
kunna ske i ett foretag till vars verksamhet hor
transport, lastning, lossning och forséndning
samt lagring, insamling, hantering eller motta-
gande av farliga dmnen.

1.3. Bed6mning av nuliiget

De normen som fér de olika transportfor-
mernas vidkommande giller fér transport av
farliga &mnen 4r varierande i friga om norm-
nivan. Vissa normer har i huvuddrag givits i lag
och forordning (transport pd tankfartyg), me-
dan andra har givits med stdd av lag och
forordning i form av ett centralt &mbetsverks
bestut (Luftfartsstyrelsens beslut om lufttrans-
port av farliga &mnen) eller utan ett klart
bemyndigande i lag och forordning med stod
av en dverenskommelse (transporter av farliga
dmnen mellan Finland och OSS).

Det finns brister i normernas tillimpnings-
omraden. Bl.a. privata hamnar, flygplatser och
terringomrdden omfattas for nédrvarande inte
av stadgandena och bestimmelserna om trans-
port av farliga dmnen.

I fraga om straffstadgandena varierar praxis
mellan de olika transportformerna. I vissa fall
finns ett straffstadgande i lag. Genom forord-
ningar har straffstadgandenas innehéll precise-
rats juridiskt. Vissa forfattningar innehéiller
inte alls straffstadganden.

Myndigheter inom andra férvaltningsomré-
den #n trafikministeriets, t.ex. Strilsdkerhets-
centralen och tekniska kontrollcentralen, har
genom forordningar, ministeriebeslut eller be-
slut av ett centralt dmbetsverk givits forplik-
tande uppgifter.

Tillsynsmyndigheterna varierar beroende pd
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transportform. T.ex. ir tullen tillsynsmyndighet
i friga om sj6transporter men inte i friga om
land- och lufttransporter, 4ven om detta i vissa
fall vore fordelaktigt.

Inom den nidrmaste framtiden torde EU i
stérre omfattning 4n tidigare reglera transpor-
terna av farliga dmnen. De nu gillande, splitt-
rade forfattningarna om transport av farliga
dmnen motsvarar inte de behov av forfatt-
ningsdndringar som EU medfor. Med stdd av
en ramlag som giller alla transportformer kan
béde de dndringar som ir gemensamma for alla
transportformer och de &ndringar som giller en
enskild transportform trida i kraft enligt vad
EES-avtalet och en eventuell anslutning till EU
forutsétter.

2. Foreslagna dndringar

Den foreslagna lagen skall gilla transporter
av styckegods pd fartyg och alla transporter
inom andra transportformer. Lagen skall inte
giillla bulktransporter av farliga dmnen till havs
eller pa inre vattenvigar och inte heller trans-
porter pa olje-, kemikalie- och gastankfartyg,
vilka till sin natur avviker frin de transporter
som avses i den foreslagna lagen. Om dessa
transporter stadgas sirskilt. Detskall i lagen
stadgas klart och enhetligt om transport av
farliga d&mnen och i den skall ges de nodvén-
diga bemyndigandena for normgivning pa ligre
niva.

Syftet med den fOreslagna lagen &r att
forenhetliga normpraxis i friga om de olika
transportformerna. Avsikten dr ocksd att det
med stéd av den foreslagna lagen skall ges
forordningar om de olika transportformerna.
Likasd skall i friga om landsvigstransporter
och jarnvdgstransporter trafikministeriet, i fra-
ga om styckegodstransporter pé fartyg sjofarts-
styrelsen och i friga om transporter pa luftfar-
tyg Luftfartsverket bemyndigas att meddela
niarmare foreskrifter om tekniska detaljer i
samband med transport av farliga d&mnen.

Avsikten dr att lagen precisera tillimpnings-
omradena for normerna for transport av farli-
ga dmnen s, att de giller bl.a. transporter som
sker inom hamn-, upplags- och fabriksomra-
den, nir dessa hor ndra samman med vég- eller
jirnvigstransport, samt transporter som sker
inom hamnomraden, pa flygplatser och i ter-
ring som avses i terringtrafiklagen samt bl.a.

hantering och tillfillig forvaring av vagnar pa
bangirdar och hantering av kollin i terminaler.

Ett av syftena med lagen 4r att férenhetliga
straffstadgandena i friga om de olika trans-
portformerna.

I de foérordningar som med stéd av lagen
skall ges om de olika transportformerna skall
de uppgifter som aldggs myndigheter inom ett
annat férvaltningsomrdde 4n trafikministeriets
definieras. Samtidigt 4r avsikten att utférandet
av de ndmnda uppgifterna inom de olika
transportformerna skall forenhetligas.

I lagen skall trafikministeriet, sjéfartsverket,
Luftfartsverket, tullverket, polismyndigheterna,
brand- och rdddningsmyndigheterna samt
gransbevakningsvidsendet, hamnmyndigheterna
samt Strilsikerhetscentralen forordnas till till-
synsmyndigheter, var och en inom sitt verk-
samhetsomréde, enligt vad som sarskilt stadgas
nidrmare dirom i férordningarna om de olika
transportformerna. Utdver de ovan nimnda
skall tekniska kontrollcentralen samt fordons-
forvaltningen vara sirskilda tillsynsmyndighe-
ter, var och en inom sitt verksamhetsomrade.

Med stéd av den foreslagna lagen kommer
de stadganden i anslutning till transporter av
farliga &mnen som hor samman med Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet och ett even-
tuellt medlemskap i Europeiska unionen att
trida 1 kraft i Overensstimmelse med vad
EES-avtalet och en eventuell anslutning till
Europeiska unionen forutsétter.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga omedelbara statseko-
nomiska kostnadsverkningar. Den har inte
heller ndgra omedelbara verkningar pa trans-
portkostnaderna.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

I de forordningar som med stod av den
foreslagna lagen skall ges om de olika trans-
portformerna skall stadgas att typgodkdnnande
av transportforpackningar och transporttankar
skall meddelas och periodisk besiktning av
dessa utforas av samma myndighet i friga om
alla transportformer. Typgodkédnnande och pe-
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riodisk besiktning av transportférpackningar
och transporttankar for alla andra 4n radioak-
tiva dmnen skall skotas av tekniska kontroll-
centralen och typgodkinnande och periodisk
besiktning av transportférpackningar och
transporttankar for radioaktiva &mnen av
Stralsdkerhetscentralen.

Tillsynen &ver att den foreslagna lagen iakt-
tas skall i huvudsak aliggas de nuvarande
tillsynsmyndigheterna, Det foreslds att tullens
tillsynsuppgifter utvidgas till att omfatta land-
och lufttransporter av farliga dmnen.

Forslaget har inga nimnvirda verkningar i
friga om organisation och personal.

3.3. Miljoeffekter

Ett av syftena med den foreslagna lagen och
de forordningar och beslut gillande de olika
transportformerna som skall utfdrdas med st6d
av den 4r atfforbittra sikerheten vid transport
av farliga dmnen och dirmed ocksi oka siker-
heten fér miljén.

4. Beredningen av propositionen

Degationen for drenden angéende transport
av farliga d4mnen, som verkar i anshutning till
trafikministeriet, foreslog 1988 att det skulle
stiftas en lag om transport av farliga dmnen,
som skulle gilla alla transportformer och med

stdd av vilken skulle ges forordningar och
andra normer i friga om varje transportform,
eller alternativt en lag som skulle gélla stycke-
godstransporter till sjoss och alla transporter
inom andra transportformer, med stdd av
vilken skulle ges férordningar och andra nor-
mer.

Trafikministeriet tilisatte den 14 januari 1991
en arbetsgrupp, som fick i uppdrag att utarbeta
ett forslag till lag om transport av farliga
amnen, som skulle gilla styckegodstransporter
till sjoss och alla transporter inom andra
transportformer. Avsikten var att det med stod
av lagen skulle ges forordningar och andra
normer fér varje transportform. Arbetsgruppen
skulle ocksd utreda mojligheterna att 1ata lagen
omfatta transport av farliga dmnen i terring,
pa flygplatser och eventuellt i hamnar.

Arbetsgruppen slutforde sitt uppdrag den 27
januari 1993. Trafikministeriet begirde utlitan-
den om arbetsgruppens forslag av de viktigaste
myndigheterna, niringslivet och arbetsmark-
nadsorganisationerna. Majoriteten av remiss-
instanserna forholl sig positiv till den foreslag-
na lagen. I mdnga utldtanden riktades anmark-
ningar mot detaljer i lagforslaget. Trafikminis-
teriet har gjort ett sammandrag av utladtandena.

Regeringens proposition bygger pd arbets-
gruppens forslag. De anmirkningar betrdffan-
de detaljer som framforts i utldtandena har i
man av mojlighet beaktats vid beredningen av
propositionen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Alimiinna stadganden

1§. Lagens syfte. Lagen skall vara som en
allmin lag som giller vdg-, jdrnvigs- och
lufttransporter samt styckegodstransporter till
sjoss av farliga dmnen. Dess syfte dr att
garantera transporter som ir sikra med avse-
ende pd minniskor, miljén och egendom.

2§. Lagens tillimpningsomrdde. Lagen skall
tilldimpas pé transport av farliga dmnen pé vig,
pa jarnvig och i annan spartrafik, pa luftfartyg
och pd fartyg.

Lagen skall sdledes gilla transporter av

farliga 4dmnen inom ett hamnomrade fran
upplag till fartyg och mellan upplag. I forord-
ningarna om de olika transportformerna skall
stadgas vilka stadganden om transport av
farliga dmnen som géller dessa transporter. Det
kan t.ex. vara stadgandena om behorigheten
fér den som ansvarar for transport, lastning
och lossning, om samlastning for farliga &m-
nen, om tillfallig forvaring av farliga dmnen i
terminal, bestdimmelser om markning av
jirnvdgsvagnar samt vissa stadganden om
rangering av vagnar. Inom hamnomriden
transporteras i allminhet stora mingder av
farliga &mnen av olika slag och med varierande
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egenskaper, och foraren 4r inte nodvindigtvis
medveten om egenskaperna hos de farliga
amnen som han transporterar i lika hog grad
som t.ex. en arbetstagare som flyttar fabrikens
egna produkter inom ett fabriksomréde.

Lagen skall i regel inte gélla brénsletranspor-
ter pa flygplatser, nir de sker med for dnda-
malet planerade specialfordon som inte ir
avsedda att anvdndas pd vidgar som avses i
vigtrafiklagen. I friga om sddana brinsletrans-
porter dr det dock nodvéndigt att stilla vissa
tekniska krav med avseende pd tankarnas
konstruktion, utrustning, besiktning och méirk-
ning.

Lagen skall bl.a. inte gilla transporter av
farliga dmnen i bulk eller transporter av farliga
amnen pa olje-, kemikalie- och gastankfartyg,
vilka till sin natur avviker frin de transporter
som avses i lagen. Om sddana transporter
stadgas sirskilt.

Lagen skall inte gilla flyttning av farliga
imnen inom ett fabriksomrade, nir den inte
hor ndra samman med transportkedjan. Med
transportkedjan avses transporten fran avsin-
daren till mottagaren. Lagen skall t.ex. inte
gilla transport av farliga &mnen pd ett privat
fabriksomrdde frin ett upplag till ett annat,
eftersom det i allménhet 4r samma produkter
som flyttas inom fabriksomradet och deras
egenskaper dr kidnda vid fabriken. Déremot
skall lagen gilla transport som sker inom
hamnomraden och pd flygplatser, nir den hor
samman med transportkedjan.

Lagen skall inte gilla transport av farliga
dmnen pd ndjesfarkoster till havs och pa inre
vattenvigar.

3§. Definitioner. 1 paragrafen foreslds en
definition av begreppet farliga dmnen i trans-
porthianseende. Begreppet skall ocksd omfatta
blandningar och 16sningar samt foremal och
redskap som innehdller farliga &mnen, t.ex.
fyrverkeripjéser. Lagen skall endast omfatta
sddana farliga 4mnen som uppfyller de kriterier
vilka nidmns i ndrmare féreskrifter som med-
delas med stod av lagen samt sddana farliga
dmnen som ndmns i en dmnesforteckning eller
som hor till dmnesgrupper vilkka ndmns i en
amnesforteckning. Klassificeringskriterierna
skall grunda sig pd de internationella Gverens-
kommelser, koder och foreskrifter som giller
transport av farliga dmnen i friga om varje
transportform (ADR, ICAO-TI, IMDG-Code,
RID). Tomma, icke rengjorda forpackningar
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och transporttankar som har innehallit farliga
dmnen skall ocksd hora till lagens tillimpnings-
omrade.

Med transport avses den egentliga transport,
lastning, lossning och hantering av farliga
dmnen samt kollin och tanken som innehiller
farliga dmnen f6r transport. Med lastning,
lossning och hantering avses i lagen, med
transportsikerheten som utgdngspunkt, t.ex.
samlastning och sortering av olika farliga
dmnen, stottande av kollin och rengdring av
transportmedlet efter att lasten lossats.

Med tilifallig forvaring avses kortvarig for-
varing i fordon, jirnvigsvagn eller, i anslutning
till transporten, i terminal, varvid det anses att
forvaringen omfattas av transportférfattningar-
na. Tillfallig férvaring skall hdra samman med
den egentliga transporten under forsindningens
olika skeden, frin det godset avsinds till dess
det tas emot.

Med végtransport avses i lagen sddan trans-
port pa vig och tillfdllig forvaring i fordon som
avses i vigtrafiklagen. Dessutom avses trans-
port som sker inom hamn-, upplags- och
fabriksomraden, flygplatsen eller andra mot-
svarande omraden, nir den hér ndra samman
med transport pd vig enligt vigtrafiklagen.
Avsikten med denna lag dr inte att stadga om
flyttningar inom ett fabriksomréde. Som vig-
transport skall dessutom anses transport i
terrdng som avses i terrdngtrafiklagen (670/71).
Om sidan transport skall utfirdas nirmare
stadganden och bestimmelser genom forord-
ning och trafikministeriets beslut.

Med jirnvigstransport avses i lagen trans-
port av farliga 4dmnen som sker inom ett
jarnvigsnit. Lagen skall ocksd omfatta hante-
ring av vagnar pi bangirdar och tillfillig
forvaring i jirnvigsvagnar och terminaler, han-
tering av kollin 1 terminaler samt spdrtrafik
inom hamn-, upplags- och fabriksomriden eller
andra motsvarande omrdden nir den hor nira
samman med jirnvigstransport. Syftet med
lagen dr att pd s sitt ticka alla funktioner
som visentligen hér samman med transport av
farliga &mnen pa jarnvig.

Med fartygstransport avses i lagen stycke-
godstransport av farliga &mnen till havs och pa
inre vattenvigar.

Med lufttransport avses transport pé luftfar-
tyg som avses i luftfartslagen.

4 §. Forhdllande till vissa forfattningar. For-
utom den foreslagna lagen skall pd transporter
av farliga dmnen tillimpas vad som annars
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stadgas om transport av gods. Sddana stadgan-
den finns bl.a. i lagen om vigbefordringsavtal
(345/79), forordningen om befordran pi jarn-
vig (714/75), sjdlagen, luftfartslagen och luft-
transportlagen (387/86). Dessutom regleras ar-
betarskyddet i lagen om skydd (295/58) och
andra forfattningar som utfirdats till skydd for
arbetstagare. Arbetarskyddsmyndigheterna
Overvakar den verksamhet som avses i nimda
lagen och forfattningarna.

1 den forslagna lagen skall férutom om
transport av farliga &mnen 4ven stadgas om
tillfallig forvaring 1 anslutning till transportked-
jan. Lagen skall inte gilla flyttning av farliga
amnen mellan transporttankar och cisterner via
permanenta anliggningar, transport genom ror
eller lagring i cistern. Den foreslagna lagen
skall inte tillimpas pd tillverkning, import,
export och upplagring, forsiljning och annan
Overlatelse, innehav och forvaring, teknisk och
annan anvéindning, testning eller annan ddrmed
jamforbar hantering av kemikalier som avses i
kemikalielagen (744/89) och lagen om explo-
sionsfarliga 4mnen (263/53) samt i foreskrifter
som meddelats med stdd av dem.

2 kap. Myndigheterna och deras uppgifter

5§. Ministeriet som tillsynsmyndighet. Efter-
som vig-, jirnvigs-, sjo- och lufttransporter av
farliga dmnen hor till trafikministeriets forvalt-
ningsomride, foreslas att ministeriet skall vara
hogsta myndighet. Trafikministeriet skall ha till
uppgift att styra och dvervaka tillsynsmyndig-
heterna och kontrollorganen inom ministeriets
verksamhetsomride.

6 §. Ovriga myndigheter. Efterlevnaden av
lagen samt av stadganden och bestimmelser
som utfirdas med stéd av den skall 6vervakas
av sjofartsverket, Luftfartsverket, tullverket,
polis-, brand- och rdddnings- samt grénsbevak-
ningsvisendet, hamnmyndigheterna, Stélsiker-
hetscentralen, var och en inom sitt verksam-
hetsomrade. Med hamnmyndigheterna avses de
myndigheter som med stéd av annan lagstift-
ning har férordnats till denna myndighetsupp-
gift. Tillsynsmyndigheternas verksamhetsomra-
de skall definieras i férordningarna om de olika
transportformerna. For nédrvarande varierar
tillsynsmyndigheterna frin en transportform
till en annan, och for en del av transportfor-
merna har ingen tillsynsmyndighet i egentlig
mening utnidmnts, andra sidan 4r t.ex.

tullverket for ndrvarande tillsynsmyndighet en-
dast i friga om transporter till sjoss, inte pé
land. Avsikten &r att tullverket i de férordning-
ar som skall ges med stod av lagforslaget skall
goras till tillsynsmyndighet ockséd for land- och
Iufttransporter.

Andra behoriga myndigheter utéver de ovan
nimnda blir tekniska kontrolicentralen och
fordonsforvaltningen, vardera inom sitt verk-
samhetsomrade, enligt vad som stadgas nirma-
re genom forordningarna om de olika trans-
portformerna. T.ex. skall tekniska kontroll-
centralen skota godkdnnande av transportfor-
packningar och transporttankar for andra &n
radioaktiva 4mnen. Fordonsforvaltningen skall
utse den som skall skota besiktningen for
godkidnnande av fordon som anvinds for
transport av farliga dmnen samt vara behorig
myndighet i friga om kortillstind for forare av
fordon som transporterar farliga &mmen pd
vég, enligt vad som nidrmare stadgas ddrom
genom forordning och bestdms genom trafik-
ministeriets beslut. T och med att internationel-
la dverenskommelser om transport av farliga
dmnen utvicklas, kan det i framtiden bli
nddvindigt att utse dven andra behdriga myn-
digheter 4n de ovan nimnda.

Militirmyndigheterna skall svara for tillsy-
nen Over sddana transporter av farliga &mnen
som under férsvarsmaktens tillsyn sker pd vig,
till havs eller pd inre vattenvigar samt trans-
porter av farliga dmnen med forsvarsmaktens
fordon, fartyg eller luftfartyg.

Overvakningen av transporter av farliga dm-
nen med griansbevakningsvisendets fartyg eller
Iuftfartyg skall skotas av grinsbevakningsva-
sendet.

78§. Stadgande om bemyndigande. Om myn-
digheternas uppgifier och samarbete skall stad-
gas i férordningarna om de olika transportfor-
merna.

3 kap. Skyldigheter och krav

88§. Avsdindarens allmdnna skyldigheter. 1
tekniska foreskrifter om de olika transportfor-
merna skall bestimmas mera detaljerat om
klassificering och férpackning av ett &mne och
mirkning av férpackningen samt om &verldm-
nande for transport. Avsidndaren av ett farligt
dmne 4r ansvarig for att det dmnet han
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overlimnar for transport dr klassificerat, for-
packat och mérkt i enlighet med dessa bestim-
melser samt foér att &mnet far transporteras
forpackat pd behorigt sitt, i tank, tankcontai-
ner eller 16st. Vid sjétransporter avses med
avsindare avlastaren.

I férordningar och ndrmare foreskrifter om
de olika transportformerna skall i detalj be-
stimmas vilka transportdokument som skall
forutsittas vid avsdndningen och vad som skall
anges i dessa. Avsindaren skall ansvara for att
transportoren tillstills de riktigt ifylida trans-
portdokumenten och att séndningen motsvarar
vad som anges i transportdokumenten. Detta
Overensstimmer med praxis i internationella
overenskommelser och foreskrifter.

9§. Transportorens skyldigheter vid vigtrans-
porter. Transportdren skall ansvara for att det
fordon som anvinds vid transport av farliga
imnen och dess utrustning samt dess beman-
ning 6verensstimmer med bestimmelserna och
ar tillrickligt sikra for transporten i fréga.
Transportéren bdr ocksd ansvaret for att for-
donets forare har fatt tillricklig utbildning och
handledning i friga om stadganden och be-
stimmelser som géller transporten, riskfaktorer
i anslutning till transporten samt &tgirder i
hindelse av en olycka. Nirmare stadganden
om fordons utrustning och bemanning samt
om forarens behorighet skall utfirdas genom
forordning och trafikministeriets beslut. Mot-
svarande stadganden ingdr i 12§ lagen om
transport av farliga d&mnen pd vig.

10 §. Forarens skyldigheter vid vigtransporter.

Av foraren forutsitts att han fore firdens:

borjan forvissar sig om att fordonet och dess
utrustning och bemanning O6verensstimmer
med bestimmelserna och att lastningen har
skett i enlighet med bestimmelserna. Motsva-
rande stadganden finns i 13 § lagen om trans-
port av farliga 4mnen pa vig.

118. Ovriga skyldigheter. Nirmare stadgan-
den om olika parters ovriga skyldigheter i
samband med transport av farliga dmnen ut-
firdas i forordningarna om de olika transport-
formerna. Med olika parter avses i lagen
avsindaren, avlastaren, den som utfor last-
ningen, transportdren, foraren och mottagaren.

12§. Personalens behorighet. 1 frdga om
vigtransporter skall med den behorighet som
uppgiften forutsédtter avses ADR/TFA-kortill-
stind och i friga om jirnvigstransporter pa
motsvarande sétt den utbildning som krévs av

transportpersonalen vid jarnvégstransporter av
farliga dmnen.

Med den behorighet som forutsitts for upp-
giften som den person som annars ansvarar for
transporter av farliga dmnen skall avses den
behorighet som i forslaget till EU-direktiv
kridvs av den person som ansvarar for trans-
porter av farliga 4mnen. Avsikten 4r att det
egentliga direktivet med stdd av det bemyndi-
gande som paragrafen innehdller skall inforas i
overensstimmelse med vad EES-avtalet och en
eventuell anslutning till Europeiska unionen
forutsitter.

13§. Allmdnna krav vid transport av farliga
dmnen. 1 de tekniska foreskrifterna fér de olika
transportformerna skall detaljerade bestimmel-
ser om forpackning av ett &mne och mérkning
av forpackningen utfirdas. Avsdndaren eller
avlastaren skall anses ansvara for att det gods
som han Overldmnar for transport ar forpackat
och mirkt i enlighet med dessa bestimmelser.

Genom forordning och trafikministeriets be-
slut skall stadgas om ruttbegrinsningar som
ber6r transport av farliga d&mnen.

Genom forordningar skall i detalj stadgas
om transport av farliga 4mnen i friga om varje
transportform. Detaljerna skall grunda sig pé
internationella ¢verenskommelser ADR, RID,
ICAO-TI och IMDG-Code samt p4d EU-direk-
tiv.

Nirmare stadganden om anméilan om trans-
port av farliga 4mnen skall utfirdas i de
forordningar de olika transportformerna. Gen-
om en foérordning om farkosttransport skall
stadgas om skyldigheten att deklarera transport
av ett farligt 4mne i styckegods enligt direktiv
(93/75/EEG) 1 EES-avtalets tilliggsprotokol.

4 kap. Forbud

14§. Allmdnt transportforbud. 1 paragrafen
anges de fall d4 transport av ett farligt &mne ir
férbjuden.

15§. Tillsynsmyndighetens forbud och be-
grinsningar. 1 paragrafen ges de tillsynsmyn-
digheter som bestims i féorordningarna om de
olika transportformerna befogenheter att for-
bjuda transport av ett farligt &mne, om trans-
porten inte Overensstimmer med de krav som
uppstélls i lagen eller stadganden och bestim-
melser som utfirdats med stdod av den.

Det kan uppsté situationer d4 den som saken
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giller bor horas. Harvid iakttas 15 § lagen om
forvaltningsforfarande (598/82). 1 friga om
skadestand tillimpas den lagstiftning som be-
ror den transportform som anvints (t.ex. lagen
om vigbefordringstavtal, sjolagen, lufttrans-
portlagen, lagen om luftbefordringsavtal och
forordningen om befordran pd jarnvig) samt
allminna skadestindsréttsliga principer.

S kap. Tillsyn

168§. Rdrt till besikining, upplysningar och
undersdkningar. De tillsynsmyndigheter som
forordnas i forordningarna om de olika trans-
portformerna skall, var och en inom sitt
verksamhetsomrade, ha ritt att forutom att
utfora besiktningar ocksd gbra rutinméssiga
stickprov och for detta dndamadl ta prover och
gora undersdkningar. De nimnda myndighe-
terna skall ocksd ha ritt att av avsidndaren,
transportéren och andra som berérs av skyl-
digheterna i lagen och i stadganden och be-
stimmelser som utfirdas med stdd av den fi
upplysningar som 4r nodvindiga for tillsynen
Over att stadganden och bestdimmelser iakttas.
Enligt det EU-direktiv som &r under beredning
skall tillsynen Over transporter av farliga 4m-
nen omfatta den egentliga transporten och
dessutom lastning, lossning, forsédndning, lag-
ring, insamling, hantering och mottagning.
Avsikten ir att en utvidgning av tillsynen si att
den Overensstimmer med direktivf6rslaget skall
trida i kraft i enlighet med direktivets ikraft-
tradelsebestimmelser.

De nimnda tillsynsmyndigheterna foresls fa
rétt att ta prover och gora undersékningar om
det finns grundade skil att anta att stadganden
och bestimmelser som giller transport av
farliga dmnen inte iakttas. Detta innebér bl.a.
att tillsynsmyndigheten under vissa forutsitt-
ningar, men inte utan anledning t.ex. i sam-
band med rutinkontroller, skall kunna stoppa
en transport fOr att ta prov av godset och gora
undersokningar. Rétten skall endast gilla nod-
vindiga undersdkningar, d& tillsynsmyndighe-
ten inte annars fér tillgdng till de upplysningar
den behdver. Som nodvindiga kan inte anses
sddana undersokningar dir tilisynsmyndighe-
ten endast i kontrollsyfte underséker om givna
upplysningar dr riktiga. For undvikande av
onddiga undersdkningar skall den som saken
giller om mojligt beredas tillfille att bli hord

innan undersokningen gors. Om tillsyns-
myndigheten hérvid far tillrickliga upplysning-
ar och det inte finns skil att ifrigasitta deras
riktighet, kan undersékningen inte ldngre anses
nddvindig.

Om avsidndaren, vid sjétransporter avlasta-
ren, har gjort sig skyldig till fel eller forsummel-
se, skall han i enlighet med lagstiftningen om
befordringsavtal ersdtta transportdren for all
den skada denne dsamkats. Skada kan t.ex. ha
dsamkats genom att transportdren har betalat
ersittning fér dréjsmal till en annan avsédndare.

Den som har gjort sig skyldig till fel eller
forsummelse dr skyldig att ersitta myndigheten
for kostnaderna foér undersékningar och mot-
svarande kostnader.

17 §. Upplysningar frdn andra myndigheter.
De myndigheter som skoter tillsynen Over
transporter av farliga dmnen bor ha ritt att
frin andra myndigheter fi sddana upplysningar
som behovs for tillsynen. Syftet med stadgan-
det dr att rationalisera tillsynen. Den tystnads-
plikt om vilken stadgas i den foreslagna 23§
skall inte hindra att upplysningar ldmnas med
stéd av denna paragraf.

6 kap. Tvingsmedel och péféljder

18§. Vite och hot om tvingsutforande. 1
paragrafen f6reslis ett stadgande om de
tvingsmedel som de tillsynsmyndigheter som
bestims genom forordningarna om de olika
transportformerna kan tillgripa for att forstér-
ka ett forbud eller en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen. De tvingsmedel
som kan komma i frdga 4r vite och hot om
tvangsutforande. Med dem kan tillsynsmyndig-
hetens 1 15§ avsedda forbud och foreskrifter
forstarkas. Vite kan #ven foreliggas for att
forstirka tillsynsmyndighetens i 16§ avsedda
ritt att utféra besiktningar, f4 upplysningar
och gora undersokningar. Den behoriga till-
synsmyndigheten skall besluta om anvédndning
av tvangsmedel. I friga om tvingsmedlen giller
vad som stadgas i viteslagen (1113/90).

19 §. Straff. 1 1 mom. beskrivs kinnetecknen
for brott mot bestimmelserna angdende trans-
port av farliga &mnen och i 2 mom. kinneteck-
nen for forseelse mot bestimmelserna angiende
transport av farliga dmnen.

Straffpafoljden vid brott mot bestimmelser-
na angdende transport av farliga dmnen skall
vara boter eller fangelse i hogst tvd &r, om inte
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stringare straff for girningen stadgas nigon
annanstans i lag. Skalan for detta brott skall
enligt forslaget vara densamma som i den
gillande lagen om transport av farliga 4mnen
pa vidg och luftfartslagen samt t.ex. i kemika-
lielagen.

For forseelse mot bestimmelserna angdende
transport av farliga dmnen skall kunna utdo-
mas boter, om inte stringare straff stadgas
nigon annanstans i lag.

Enligt 3 mom. kan den som bryter mot ett
forbud som har meddelats eller en skyldighet
som har &lgts honom och som forstirkts med
vite enligt prévning limnas ostraffad, om
girningen betraktas ringa.

7 kap. Overforing av ifirende, sékande av #nd-
ring och verkstiillighet

20§. Overforing av drende. Stadgandena i 1
och 2 mom., som giller kortillstind for forare
av fordon som transporterar farliga &mnen,
ingdr i 16 a§ lagen om transport av farliga
dmnen pd vig. Om kortilistdnd f6r transport
av farliga dmnen skall med st6d av 12 § stadgas
genom forordning.

21§. Sokande av dndring. Sdkande av dnd-
ring skall ske s& som stadgas i lagen om
andringssokande i forvaltningsdrenden (154/
50).

228. Verkstillighet. Eftersom beslut som
fattas med stod av 15 § till sin natur kan vara
sadana att de genast maste verkstillas, skall det
i besluten kunna bestimmas att beslutet skall
iakttas trots att Andring sokts, om inte besvirs-
instansen bestimmer nagot annat.

8 kap. Sirskilda stadganden

23§. Tystnadsplikt. Enligt paragrafen skall
den som skdéter uppgifter i anslutning till tillsyn
eller undersékningsverksamhet i samband med
lagen om transport av farliga dmnen ha tyst-
nadsplikt i friga om de upplysningar han far i
sitt uppdrag. Dessa upplysningar far inte rdjas
for utomstéende och inte heller utnyttjas privat
utan niringsidkarens samtycke.

Tystnadsplikten skall inte hindra att upplys-
ningar som ir nddvindiga for tillsynen limnas
till en annan tillsynsmyndighet eller att upplys-
ningar ldmnas till dklagar- eller polismyndighe-
ter for utredning av ett brott.

24 §. Stadgande om bemyndigande. Avsikten

4r att det med stod av paragrafen och andra
stadganden i lagen som ger bemyndigande att
utfirda forordning och normer pd lagre nivd
skall utfirdas nddvindiga stadganden och be-
stimmelser pd ldgre nivd om varje transport-
form. Med stod av lagen skall till en bérjan ges
forordningar om transport av farliga 4mnen pé
viig, om kortillstdnd for forare av fordon som
transporterar farliga 4mnen, om transport av
farliga &mnen pd jirnvidg, transport av farliga
amnen péd fartyg och om transport av farliga
dmnen pa luftfartyg.

Enligt 2 mom. skall trafikministeriet i friga
om vigtransporter och jdrnvigstransporter,
sjofartsstyrelsen i friga om styckegodstranspor-
ter pd fartyg och Luftfartsverket i friga om
transporter pd luftfartyg kunna meddela nir-
mare foreskrifter om detaljer i samband med
transporter av farliga d4mnen och tillfallig for-
varing, var och en inom sitt verksamhetsomra-
de. Med stdd av detta stadgande om bemynd-
igande skall radets direktiv om minimikrav for
fartyg som anloper eller avgir frdn gemenska-
pens hamnar med farligt eller fororenande gods
(93/75/EEG), som hor till EES-avtalets tilliggs-
protokoll, kunna trdda i kraft.

Trafikministeriet skall dessutom i Overens-
stimmelse med vad EES-avtalet och en even-
tuell anshutning till Europeiska unionen kunna
meddela nirmare foreskrifter om begridnsning
av transporter av farliga dmnen, om tillsyn
Over transporter av farliga 4mnen, om utbild-
ning av forare av fordon som transporterar
farliga dmnen, om behorigheten fér personer
som delar i jarnvégstransporter av farliga
dmnen och om behdrigheten for den ansvarar
for transporter av farliga &mnen i foretaget.

De stadganden som giller alla transportfor-
mer skall huvudsakligen bygga pa internatio-
nella overenskommelser, koder och foreskrifter
for de olika transportformerna samt eventuella
EU-forordningar och direktiv.

Den foreslagna lagen samt bestimmelser
som utfirdas med stod av den skall dven gilla
sddana transporter av farliga mnen som utfors
av forsvarsmakten och grinsbevakningsvdsen-
det och endast i undantagsfall skall foreskrifter
och anvisningar av respektive myndighet foljas.
Behov att avvika frin allminna féreskrifter
uppstir nidrmast vid militirévningar samt dé
sekretessaspekter eller forsvarsintresser kréver
att man i friga om ett visst material avviker
fran foreskrifter som géller i det civila.

Grinsbevakningsvisendets luftfartyg 4r in-
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forda i Luftfartsverkets register over civilluft-
fartyg och dirmed rdknas de enligt luftfartsla-
gen som civila luftfartyg. Finland dr forplikti-
gad av foreskrifter meddelade av internationel-
la organisationen for civilluftfart, ICAO, och
sdlunda giller dessa dven grinsbevakningsvi-
sendets luftfartyg vilket den behériga myndig-
heten bor iaktta di den meddelar foreskrifter.

9 kap. Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden

258§. Ikrafttridelsestadgande. Eftersom lagen
skall vara ettslags ramlag, kommer det konkre-
ta innehdllet i de forpliktelser den innehéller till
stor del att faststillas forst i de forordningar
som ges och de beslut som eventuellt utfirdas
med stdd av den. Lagen foreslds trida i kraft
den 1 september 1994.

Med stdd av lagen skall till den 13 september
1994 utfirdas stadganden i friga om transpor-
ter av styckegods enligt ridets om minimikrav
for fartyg som anloper eller avgar frin gemen-
skapens hamnar med farligt eller fororenande
gods (93/75/EEG), som hor till EES-avtalets
tillaggsprotokoll.

Avsikten dr att lagen skall upphiva lagen
den 20 juni 1974 om transport av farliga &mnen
pa vig.

Dessutom dr avsikten att 108§ i luftfarts-
forordningen av den 23 augusti 1968 (525/68)

och 3§ 2 mom. férordningen den 5 september
1975 om befordran pa jarnvig skall dndras sa
att den motsvarar detta lagforslag.

26§. Overgdngsstadgande. Lagens 12§ 1
mom. foreslds trdda i kraft den 1 januari 1995.
TFA-kortillstind som har beviljats fore detta
datum skall gilla den tid som nidmns i dem,
dock hogst till den 31 december 1999. P4 si
sdtt dndras de nationella bestimmelserna om
kortillstind for forare av fordon som transpor-
terar farliga dmnen (TFA-kértillstind) s att
de stimmer Overens med rddets direktiv om
yrkesutbildning for vissa for forare av fordon
som transporterar farligt gods pd vig
(89/684/EEG), som hor till EES-avtalet. Detta
innebdr att forare av fordon som transporterar
farliga 4mnen med fem A&rs mellanrum skall
delta i en kompletteringskurs som géller trans-
port av farliga dmnen och direfter avldgga ett
godkint prov.

2. Ikrafttridande

Lagen om transport av farliga dmnen fore-
slas trida i kraft den 1 september 1994. 12§ 1
mom, foreslds dock trdda i kraft den 1 januari
1995.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om transport av farliga dimnen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att férebygga och
avvirja skador och risker som transport av
farliga dmnen kan medfora for méanniskor,
miljén eller egendom.

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa transport av farliga
dmnen

1) p4 vig,

2) pé jarnvdg och i annan spdrtrafik,

3) med luftfartyg inom finskt omrade och
med finska luftfartyg utanfér finskt omrade,
samt

4) med finska fartyg inom och utanfér finskt
territorialvatten samt med utlindska fartyg
inom finskt territorialvatten.

Denna lag tillimpas ocksd pd transport av
farliga dmnen inom hamnomrdden och pé
flygplatser 1 den utstrdckning som anges nedan
i denna lag.

Denna lag giller dock inte

1) bulktransport av farliga &mnen till havs
och pd inre vattenvigar eller transport med
olje-, kemikalie- och gastankfartyg,

2) lagring, flyttning eller annan hantering av
farliga dmnen inom ett fabriks- eller upplags-
omride, nir dtgirden inte hdér ndra samman
med vig-, jirnvigs-, fartygs- eller lufttransport,
samt

3) transport med nojesfarkoster.

3§

Definitioner

I denna lag avses med

1) farliga dmnen sddana dmnen som pa
grund av sin explosions-, brand- eller strél-
ningsfarlighet, giftighet, fritande verkan eller
annan motsvarande egenskap kan medfora
skada for minniskor, miljon eller egendom.

Vad som i denna lag stadgas om farligt &mne,
tillimpas &dven pé farliga blandningar, foremal,
varor, tomma forpackningar, genetiskt forand-
rade organismer och mikroorganismer,

2) transport egentlig transport, lastning, los-
sning och hantering av transportmedel av
farliga dmnen samt kollin och tanken som
innehéller farliga dmnen,

3) ullfallig forvaring sadan tillfallig férvaring
i fordon, jirnvigsvagn eller terminal som hor
nira samman med transporten,

4) vdgtransport sddan transport och tillfillig
forvaring pid vig som avses i végtrafiklagen
(267/81) samt transport som sker inom hamn-,
upplags- och fabriksomraden, flygplatser eller
andra motsvarande omraden, nir den hor nira
samman med vigtransport; som véigtransport
anses dessutom transport i terring som avses i
terrangtrafiklagen (670/91), enligt vad om sé-
dana transporter ndrmare stadgas genom for-
ordning,

5) jdrnvdgstransport sidan transport som
sker inom ett jirnvigsnit, inklusive hantering
och tillfdllig forvaring av vagnar pa bangirdar
samt hantering av kollin i terminaler samt
spértrafik inom hamn-, upplags- och fabriks-
omriden eller motsvarande omriden nir den
hor nira samman med jarnvégstransport,

6) fartygstransport transport av styckegods
med fartyg ndr godset transporteras i férpack-
ningar, transporttankar, containrar eller pd
annat motsvarande sitt, och

7) lufttransport transport med luftfartyg.

4§
Forhdllande till vissa forfattningar

Utover vad som stadgas i denna lag tillim-
pas pd transport av farliga dmnen vad som
annars stadgas om transport av gods, om inte
nagot annat foljer av internationella forpliktel-
ser som 4r bindande fér Finland.

For skyddande av arbetstagare giller dess-
utom vad som stadgas i lagen om skydd i
arbete (299/58) och i ovrigt.

I frdga om upplagring och férvaring av
kemikalier giller vad som stadgas i kemikalie-
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lagen (744/89) och lagen om explosionsfarliga
dmnen (263/53) samt med stod av dem.

Om radioaktiva 4mnen, kdrndmnen och kir-
navfall stadgas dessutom i stralskyddslagen
(592/91) och kirnenergilagen (990/87).

2 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter

58
Ministeriet som tillsynsmyndighet

Den hogsta ledningen och styrningen av
tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag samt
stadganden och bestimmelser som utfirdats
med stdd av den ankommer pd trafikministe-
riet. I angeldgenheter som ror transport av
farliga dmnen bitrdds trafikministeriet av en
delegation, om vilken stadgas genom forord-
ning.

6§
Ovriga myndigheter

Efterlevnaden av denna lag samt av stadgan-
den och bestimmelser som utfirdats med stod
av den Overvakas av sj6fartsverket, Luftfarts-
verket, tullverket, polis-, brand- och rdddnings-
myndigheterna, griansbevakningsvisendet,
hamnmyndigheterna och Strélsékerhetscentra-
len, var och en inom sitt verksamhetsomride,
enligt vad som stadgas ndrmare genom férord-
ning.

Andra behoriga myndigheter utover de ovan
ndmnda ir tekniska kontrollcentralen och for-
donsforvaltningen, bdda inom sitt verksamhets-
omréde, enligt vad som stadgas nidrmare gen-
om forordning. Genom férordning kan dess-
utom stadgas om uppgifter som ankommer pd
andra myndigheter.

Militdirmyndigheterna svarar for tillsynen
6ver transporter av farliga dmnen utférda
under kontroll av forvarsmakten pd vig, till
havs och pé inre vattenvidgar samt Sver trans-
porter av farliga 4mnen med f6rsvarsmaktens
fordon, fartyg eller luftfarttyg. Om tillsynen
Over forsvarsmaktens transporter av farliga
dmnen som utférs pid annat sitt samt om
samarbetet mellan myndigheter stadgas vid
behov genom forordning.

Tillsynen &ver transporter av farliga d&mnen

med grinsbevakningsvisendets fartyg eller luft-
fartyg utdvas av grinsbevakningsvisendet.

7§
Stadgande om bemyndigande

Nirmare stadganden om myndigheternas
uppgifter och samarbete utfirdas genom for-
ordning.

3 kap.
Skyldigheter och krav

8§

Avsdndarens allmdnna skyldigheter

Avsindaren, vid havstransporter avlastaren,
dr ansvarig for att ett farligt 4mne som
overldmnats for transport dr klassificerat och
forpackat och férpackningen méirkt samt 6ver-
ldmnat for transport pd det sétt som avses i
denna lag och i stadganden och bestimmelser
som utfirdats med stod av den.

Avsidndaren, vid havstransporter avlastaren,
dr ansvarig for att det farliga dmnets bendm-
ning och klassificering samt andra uppgifter
som fordras blir korrekt antecknade i trans-
portdokumenten. Transportdokumenten skall
tillstillas transportoren pa det sétt som stadgas
genom forordning eller bestims med stéd av
den.

Nirmare stadganden om transportdokumen-
ten och Aatgirder i anslutning till dem kan
utfardas genom forordning.

9§

Transportorens skyldigheter vid vigtransporter

Transportoren skall se till att det fordon som
anvinds vid transport av farliga 4mnen kan
anvindas for detta &ndamadl och att fordonet ar
bemannat pd behorigt sitt.

Transportoren skall alltid se till att fordonets
forare i tillrdcklig utstrickning kidnner till de
stadganden och bestimmelser som giller trans-
port av de farliga 4mnena i friga.

10§
Forarens skyldigheter vid vigtransporter

Foraren skall innan farden borjar forvissa sig
om att fordonet motsvarar transporten i friga
och att det d4r bemannat och lastat pa behorigt



1994 rd — RP 74 17

sdtt samt se till att transporten utfors i enlighet
med gillande stadganden och bestimmelser.

11§
Ovriga skyldigheter

Om olika parters andra 4n i 8—10 § nimn-
da skyldigheter i samband med transport av
farliga dmnen kan nidrmare stadganden ut-
firdas genom foérordning och med stéd av den
genom beslut.

12§
Personalens behorighet

En forare som transporterar farliga dmnen
pd vdg skall forutom korkort ha ett kortill-
stind som berittigar till transport av farliga
dmnen enligt vad som stadgas nirmare genom
forordning.

En person som deltar i jirnvigstransport av
farliga dmnen skall ha den behérighet som
uppgiften forutsitter enligt vad som nirmare
stadgas genom férordning.

En person som ansvarar for transporter av
farliga dmnen skall ha den behérighet som
uppgiften forutsitter enligt vad som nirmare
stadgas genom forordning,

Behorigheten for den person inom ett foretag
som ansvarar for transporter av farliga dmnen
inom hamnomriden och pad flygplatser kan
stadgas genom férordning.

13§
Allménna krav vid transport av farliga dmnen

Ett farligt 4mne skall forpackas si att det
hédlls kvar i forpackningen under transporten.
P4 kollits utsida far inte finnas nagot av det
farliga 4amnet.

Genom férordning kan stadgas om begrins-
ningar i1 friga om transport av farliga dmnen
pa visst omréde.

Genom férordning stadgas om tekniska de-
taljer i samband med transport av farliga
dmnen samt om anmilningar i friga om
transport av farliga dmnen.

Samlastning av farliga 4dmnen i samband
med flyttning inom hamnomriden och pé
flygplatser och flyttning av jdrnvdgsvagnar
samt tillfillig forvarning av farliga dmnen i
terminaler pA hamnomriden kan stadgas gen-
om forordning,

Konstruktion, utrustning och besiktning

3 340406Q

samt mirkning av tankarna pa specialfordon
som anvdnds for brinsletransporter pd flyg-
platser i samband med flygverksamheten kan
stadgas genom forordning.

4 kap.
Foérbud

14§
Allmant transportforbud

Om ett farligt dmne inte 4r klassificerat,
forpackat och markt pd det sidtt som avses i
denna lag och 1 stadganden och bestimmelser
som utfirdas med stod av den eller om de
stadgade transportdokumenten inte har lim-
nats eller om en forpackning eller transport-
tankar som dr avsedd for transport av ett
farligt 4mne har skadats, 4r det forbjudet att
transportera dmnet.

15§

Tillsynsmyndigheternas férbud och
begrdnsningar

De tillsynsmyndigheter som bestims genom
férordning har ritt att forbjuda transport av
ett farligt imne, om transporten inte Overens-
stimmer med kraven i denna lag eller i
stadganden och bestimmelser som utfirdats
med stéd av den, samt att bestimma att godset
skall lossas frin fordonet pd forsta limpliga
plats vid forsta ldgliga tillfalle, om transporten
mte kan fis att motsvara bestimmelserna.

Om en tillsynsmyndighet har vidtagit en
atgird som avses i 1 mom., skall myndigheten
underritta avsidndaren eller en representant for
honom om &tgérden, varvid denne utan drdjs-
mal skall ta hand om godset.

Om avsindaren eller hans representant inte
kan antriffas eller om avsindaren eller hans
representant inte inom den tid tillsynsmyndig-
heten bestimt har tagit hand om godset eller
dverlatit det till ndgon som har ritt att dispo-
nera Over godset eller om kostnaderna for
omhindertagande av godset inte stir i rimlig
proportion till dess vdrde, kan staten l6sa in
godset. Om staten inte loser in godset, har
tillsynsmyndigheten ritt att beroende pi om-
stindigheterna sélja eller forstora godset.

Forsdljningen av gods skall ordnas i form av
offentlig auktion eller, om detta inte utan
svarigheter 4r mojligt, pd nagot annat tillfér-
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litligt satt. Tillsynsmyndigheten skall om moj-
ligt i god tid underritta den som har ritt till
godset om tid och plats for forsiljningen.
Forsiljningspriset, minskat med de betalningar
som belastar godset och med forsiljningskost-
naderna, skall i ett ars tid rdknat fran forsilj-
ningsdagen anses som tillgodohavande fér den
som har ritt till godset. Direfter tillhor det
tillsynsmyndigheten.

Forstoring av gods skall ordnas pa behorigt
sdtt. For kostnaderna for forstdrandet svarar
avsindaren. Tillsynsmyndighetens redovisning i
saken far verkstillas utan dom eller bestut.

5 kap.
Tillsyn
16§

Rt till besikining, upplysningar och
undersokningar

De tillsynsmyndigheter som bestims genom
forordning har ritt att for tillsynen over
efterlevnaden av denna lag och stadganden och
bestimmelser som utfirdats med stod av den
utfora nédvindiga besiktningar och ta nédvin-
diga prover samt gdra undersdkningar.

De nidmnda tillsynsmyndigheterna har ritt
aft av avséndaren, transportdren och andra
som berors av skyldigheterna i denna lag och i
stadganden och bestimmelser som utfirdats
med stéd av den f& upplysningar som &r
nddvindiga for tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och stadganden och bestimmelser
som utfirdats med stéd av den.

De nidmnda tillsynsmyndigheterna har ocksd
rdtt att ta prover och gora undersdkningar,
varvid transporten tillfilligt stoppas, om det
finns grundad anledning att anta att denna lag
och stadganden och bestimmelser som ut-
fardats med stod av den inte iakttas vid
transport av ett farligt 4mne. Innan undersék-
ningarna inleds skall den som saken giller om
mojligt ges tillfille att bli hord. Underséknings-
resultaten skall delges den som saken giller.

Det prov som avses i 3 mom. skall di
ndringsidkare kriver det, ersdttas till gingse
pris, om det inte vid undersokningen konstate-
ras att varan strider mot det som stadgas i
denna lag eller i stadganden eller bestimmelser
som utfirdats med sté6d av den. Den som har
gjort sig skyldig till fel eller forsummelse dr
skyldig att ersitta myndigheten for kostnader-
na fér undersdkningar och provtagning.

17§
Upplysningar frdn andra myndigheter

Tillsynsmyndigheten har utan hinder av tyst-
nadsplikten i 23 § ritt att f4 sddana upplysning-
ar som dr nddvindiga for tillsynen.

6 kap.
Tvangsmedel och pafoljder
18 §
Vite och hot om tvdngsutférande

Den tillsynsmyndighet som bestims genom
forordning kan forstirka ett forbud eller en
foreskrift som den har meddelat med st6d av
denna lag med vite eller hot om tvingsutféran-
de pad det sitt som stadgas i viteslagen
(1113/90).

19§
Straff

Den som avsiktligt eller av grov oaktsamhet
underlater att iaktta denna lag eller med stod
av denna lag utfirdade stadganden och be-
stimmelser om sdkerhet vid transport si att
hans forfarande 4r dgnat att medféra fara for
nagon annans liv, hilsa eller egendom eller for
miljén skall, om inte stringare straff for
girningen stadgas i ndgon annan lag, for brott
mot bestdmmelserna angdende transport av far-
liga dmnen domas till boter eller fiangelse i
hogst tvd ar.

Den som péd ndgot annat dn i 1 mom. ndmnt
sdtt bryter mot stadgandena i denna lag eller
underldter att iaktta stadganden och bestim-
melser som utfirdats med stéd av denna lag
skall, om inte stringare straff for girningen
stadgas i ndgon annan lag, for forseelse mot
bestdmmelserna angdende transport av farliga
dmnen domas till boter.

Den som bryter mot ett férbud som har
meddelats eller en skyldighet som har &lagts
med stéd av denna lag och som forstirkts med
vite kan ldmnas ostraffad fér samma girning.

7 kap.

Overforing av drende, sokande av dindring och
verkstiillighet

20§
Overforing av drende

Nir det krivs att foraren av ett fordon som
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anvinds for vigtransport skall ha kortillstind
som berittigar till transport av farliga dmnen,
kan en part Overfora ett drende som giller
beviljande, terkallande, dndring och fornyelse
av kortillstind till fordonsforvaltningen for
avgodrande.

Arendet skall overforas till fordonsforvalt-
ningen inom 30 dagar frin den dag da den som
saken giller fick kdnnedom om kortillstdnds-
givarens standpunkt i drendet.

21§
Sokande av dndring

1 6vrigt galler i friga om s6kande av 4ndring
vad som stadgas i lagen om &ndringssékande i
forvaltningsirenden (154/50).

228
Verkstdillighet

I ett beslut som fattas med stéd av 15§ kan
bestimmas att besiutet skall iakttas trots att
andring sokts, om inte besvirsinstansen be-
stimmer ndgot annat.

8 kap.
Sérskilda stadganden

23§
Tystnadsplikt

Den som vid fullgdrande av i denna lag
avsedda besiktnings-, tillsyns- och undersok-
ningsuppdrag har fatt vetskap om en nérings-
idkares affirs- eller yrkeshemligheter far inte
for utomstidende rdja och inte heller privat
utnyttja dessa, om inte den som skyddas av
tystnadsplikten ger sitt samtycke hértill.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
upplysningar ldmnas i enlighet med 17§ eller
till &klagar- eller polismyndigheter fér utred-
ning av brott.

24§
Stadgande om bemyndigande

Nirmare stadganden om verkstilligheten
och tillimpningen av denna lag utfirdas genom
forordning.

Trafikministeriet kan i frdga om vigtrans-

porter och jdrnvigstransporter, sjéfartsstyrel-
sen i frdga om styckegodstransporter med
fartyg och Luftfartsverket i friga om transpor-
ter med luftfartyg meddela nirmare foreskrifter
om klassificering och transport av farliga am-
nen, transportforbud, transportdokument, fér-
packningar, tankar, lastning, mirkning, god-
kdnnande av tankar och forpackningar, siker-
heten vid transport, lastning och hantering,
farliga 4mnen transporterade av passagerare
och manskap som reseffekter, anmélningar om
transporter av farliga 4mnen, statistikféring av
olyckor i samband med transporter av farliga
dmnen, tillfallig forvaring i samband med
transporter av farliga dmnen samt om andra
detaljer i samband med transport av farliga
dmnen.

Trafikministeriet kan dessutom meddela fo-
reskrifter om begrinsning av transporter av
farliga &mnen pé vissa omraden, tillsynen éver
transporter av farliga 4mnen, om utbildning av
forare av fordon som transporterar farliga
dmnen, om behorigheten hos den som deltar i
transport av farliga &mnen pd jiarnviag och om
behorigheten for den person som ansvarar for
transport av farliga &mnen.

Ifrdga om transport av farliga dmnen pé vig,
till havs eller pa inre vattenvégar utférda under
kontroll av férsvarsmakten har foérsvarsminis-
teriet eller, dd det giller transporter med
forsvarsmaktens fordon eller fartyg eller luft-
fartyg, generalstaben ritt att utfirda bestim-
melser som avviker frdn stadganden som ut-
fiardats med stod av denna lag.

Grinsbevakningsvisendet har ritt att i friga
om transport av farliga dmnen med grinsbe-
vakningsvisendets fartyg eller luftfartyg utfir-
da bestimmelser som avviker frin stadganden
som utfirdats med stod av denna lag.

9 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergingsstadganden

25§
Ikrafttradelsestadganden

Denna lag trider i kraft den 1 september
1994, Stadgandet i 12§ 1 mom. trader dock i
kraft den 1 januari 1995,

Genom denna lag upphivs lagen den 20 juni
1974 om transport av farliga dmnen pa vig
(510/74) jamte &ndringar; de stadganden och
bestimmelser om transport av farliga imnen
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som giller TFA-kortillstdind och som har ut-
fardats med stéd av 12 och 17§ i den niimda
lagen dr dock i kraft till och med den 31
december 1994.

Med stdd av den tidigare lagen utfirdade
forordningar och bestimmelser forblir ikraft
tills om dem annorlunda stadgas och bestims
med stéd av denna lagen.

tgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Helsingfors den 6 maj 1994

26§
Overgdngsstadganden

TFA-kortillstind som beviljats innan denna
lagens 12§ 1 mom. tritt i kraft dr alltjamt i
kraft den tid som nimns i dem, dock hogst till
den 31 december 1999. Kortillstind kan for-
nyas i enlighet med stadganden som utfirdas
med stdd av denna lag.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Ole Norrback



