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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luvanvaraisesta tavara-
lilkenteesti tielld annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi luvan-
varaisesta tavaraliikenteestd tielld annettua la-
kia. Lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennet-
tavaksi kansainvilisissi kuljetuksissa. Lakiin
lisattaisiin ne sdinndkset, jotka ovat tarpeen
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen
(ETA-sopimus) ETA:n sekakomitean pétok-
selld lisdttyjen erdiden maanteiden tavaraliiken-
nettd koskevien Euroopan yhteisdjen sddddsten
(EY-sdddosten) voimaansaattamiseksi. Liiken-
neluvan myontdmisen edellytyksid liikenteestd
vastaavan henkilon osalta tiukennettaisiin. Ah-
venanmaan itsehallinnollista asemaa selventd-
vit sidinnokset otettaisiin lakiin.

Ajoneuvon ilmoittamista liikenneluvalle kos-
kevasta menettelystd luovuttaisiin. Luvanhalti-
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jalle ehdotetaan siadettdviksi velvollisuns pi-
tdd alkuperdinen lupa mukana ajoneuvossa ja
esittdd se vaadittaessa liikenteen valvojalle.
Velvollisuuden laiminlydnnista olisi rangaistuk-
sen ohella yleensd seuraamuksena kuljetuksen
keskeyttiminen. Erityissddnnos liikkenneminis-
teriostd ensiasteen muutoksenhakuviranomai-
sena ehdotetaan kumottavaksi. Muutosta 144-
ninhallituksen péddtokseen haettaisiin siten suo-
raan korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Lisdksi
ehdotetaan tehtdviksi erditdi muita vihiisid
lahinng kielellisid tarkistuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti kuin ETA:n sekakomitean p#i-
tés ETA-sopimuksen pdytédkirjan 47 ja tiettyjen
liitteiden muuttamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiidéntd ja kiytintd

Luvanvaraisesta tavaraliikenteestd tielld an-
nettu 1aki ja -asetus (342 ja 346/91), jiljempani
tavaraliikennelaki ja -asetus, tulivat voimaan 1
pdivinid maaliskuuta 1991. Erdit lain ja ase-
tuksen sddnnokset tulivat kuitenkin voimaan 1
piivini tammikuuta 1993. Tavaraliikennelain
nojalla on lisiksi annettu liikenneministeridn
pditds luvanvaraisen tavaraliikenteen harjoit-
tajalta vaadittavasta ammattitaidosta ja va-
kuuksista (441/91).

Niilld sdddoksilla luovuttiin tarveharkinnas-
ta lifkenneluvan myontdmisen edellytyksend ja
siirryttiin luvanhakijan soveltuvuuteen perustu-
vaan jirjestelméddn. Uudistuksella maanteiden
tavaraliikenteen harjoittajien ammattiinpdisyn
edellytykset harmonisoitiin jo ennakolta Eu-
roopan yhdentymistymiskehitystd silmélld pité-
en.

Liikenneministeri¢ lakkasi olemasta tavara-
likkenteen lupaviranomainen vuoden 1993 alus-
ta, ja lupatoimivalta siirtyi kokonaisuudessan
lddninhallituksille. Samalla Iupajirjestelmis
edelleen yksinkertaistettiin poistamalla monia
alueellisia ja toiminnallisia rajoituksia. Jiljelle
jii kaksi lupatyyppid: kotimaan liikennelupa
sekd ulkomaan liikennelupa, joka oikeuttaa
harjoittamaan myds kotimaan litkennettd.

Tarveharkinnasta luopuminen ja siirtyminen
soveltuvuusharkintaan merkitsivit muun ohes-
sa sitd, ettd lilkennelupien hakeminen ja myon-
timinen yksinkertaistuivat ja kisittelyajat lyhe-
nivit. Hakijoiden oikeusturva parani ja luvan-
haltijoiden mahdollisuudet kuljetuspalveluiden
antamiseen laajentuivat kun aikaisemman lain-
sdddinndn monenlaiset rajoitukset poistuivat.

1.2. Nykytilan arviointi

Uudistettu lainséddddntd on péddosin ollut
voimassa noin kolme vuotta. Se on yleisesti
ottaen osoittautunut verraten hyvin toimivaksi.
Viranomaisndkdkulmasta katsottuna merkitti-
vin asia on ollut liikennetarpeen harkinnan
jddminen vyksinomaan. liikenteenharjoittajien
tehtdviksi. Liikenneluvan hakijoiden piirissa
sen saamisen edellytykset katsotaan verraten
yleisesti liian tiukoiksi. Vastaavasti taas alalla

jo olevat nidkevit asian tilan olevan aivan
péinvastoin.

Erdit lain sddnndkset ovat tulkinnanvarai-
sia. Se ettd lain soveltamisala on rajattu aino-
astaan korvausta vastaan tapahtuviin kuljetuk-
siin, samoin kuin se, ettd lain soveltamisalan
ulkopuolelle on jitetty esimerkiksi yleiseltd
liikenteelts suljetut satama-alueet ja niin sanot-
tu oman tavaran kuljetus, on kansainvilissi
kuljetuksissa ongelmallista. Asetuksen mukais-
ta ilmoitusmenettelyd, joka koskee liikennelu-
valle ilmoitettavaa ajoneuvoa ja sen vaihtamis-
ta ovat sekd liikenteenharjoittajat etti poliisi
pitineet edelleenkin liian jiykkdnd ja monimu-
kaisena.

Vallitseva lama on vdhentinyt merkittdvésti
kuljetusten kysyntdd ja aiheuttanut merkittidvid
taloudellisia vaikeuksia monille tavarankulje-
tusyrityksille. Konkursseja on ollut paljon, ja
erityisesti niiden seurauksena monenlaiset jir-
jestelyt liikenneluvan haltijalle sdddetyn vaka-
varaisnusvaatimuksen kiertimiseksi ovat yleis-
tyneet.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitykselld pyritdin selkeyttimiin ja tis-
mentdmiin erditi tavaraliikennelain sdfinnok-
sid. Euroopan talousalueesta tehty sopimus
(ETA-sopimus) edellyttdd vdhiisid tarkennuk-
sia lakiin. ETA-sopimuksen poytikirjan 47 ja
tiettyjen liitteiden muuttamista koskevan
ETA:n sekakomitean padtdksen N:o 7/94, jil-
jempidnd ETA-sopimuksen lisipoytikirja, voi-
maantuloon liittyen olisi muun ohessa lain
valtuutussdinndstd laajennettava, jotta asetuk-
sella ja edelleen liikenneministerion paitokselld
voitaisiin antaa tarvittavat tdytintdénpanoa ja
soveltamista koskevat sidnnokset ja madridyk-
set ETA-sopimuksen osaksi tulevista niistd
uusista Euroopan yhteisdjen sdadoksistd (EY-
sdadokset), jotka koskevat maanteiden tavara-
liikkennettd.

Lain noudattamisen valvontaa on tarkoitus
terdvaittdd lisddmailld lilkenteen valvontatehti-
vissd olevan henkiléstén valtuuksia. Muun
muassa tdstd syystd kansainvilinen liikenne
pyritddn siintelemisn laissa nykyistd tarkem-
min. Luvan myontimisen edellytyksid oikeus-
henkilon osalta tiukennettaisiin vaatimalla lii-
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kenteestd vastaavalta henkildltd kykyéd vastata
asianmukaisesti velvoitteistaan. Liikenneluvan
myoOntdmisen edellytykseksi siddetyn vakava-
raisuusvaatimuksen kiertimismahdollisuuksia
ehdotetaan tdlld tavoin vihennettidviksi.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen vilittomit vaikutukset ovat vihii-
set. Yhteisdlupien myontdminen lisid jonkin
verran lddninhallitusten tydomdédrdd. Valitusasi-
oiden lukumiird huomioon ottaen valitustien
muutoksen merkitys on marginaalinen niin
liikenneministeridssd kuin korkeimmassa hal-
linto-oikeudessakin.

Kustannusten s#fistéd syntyy véhiisessd
midrin sekd poliisin ettd kuljetusyritysten pii-
rissd ajoneuvojen ilmoitusmenettelystd luovut-
taessa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenneministeridssa

virkatyond. Esityksestd on pyydetty lausunto
ulkoasiainministerion oikeudelliselta osastolta,
oikeusministeridltd ja sen ETA-yksikoltd, sisd-
asiainministerién poliisi- ja rajavartio-osastolta,
sosiaali- ja terveysministeridlts, tullihallituksel-
ta, lddninhallituksilta, Helsingin poliisilaitok-
selta, Suomen Kuntaliitto ry:ltd ja Suomen
Kuorma-autoliitto. ry:1td

Lausunnoissa puollettiin ehdotettuja muu-
toksia. Lausunnoissa ehdotetut yksityiskohtia
koskevat huomautukset on pyritty ottamaan
huomioon esityksen viimeistelyssa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Erdit tdssd esityksessd tarkoitetut muutokset
johtuvat ETA-sopimuksen lisipoytikirjasta,
jonka on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivini
heindkuuta 1994,

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18. Lain soveltamisala. Lain asiallista ja
alueellista soveltamisalaa laajennettaisiin mai-
nitsemalla pykéilidssd erikseen kansainvilisessi
liikkenteessd vaadittavat kuljetusluvat. Maahan
pidsyn edellytyksend oleva kuljetuslupa vaadit-
taistin, mikili kansainvélisisti sopimuksista ei
muuta johdu, myos sellaisissa tapauksissa, jois-
sa ei kuljeteta tavaraa korvausta vastaan ja se
olisi oltava myds tien ulkopuolisilla alueilla siis
esimerkiksi satamissa ja suljetuilla varasto- tai
pysédkointialueilla. Ongelmana valvonnassa on
ollut esimerkiksi se, ettd ulkomainen vetoauto
on kulkenut Suomessa iiman kuormaa taikka
auton omistajan tavaraa mukana, ei siis ole
missddn vaiheessa kuljettanut tavaraa korvaus-
ta vastaan, mutta on kuitenkin mydhemmin
ottanut Suomen satamasta perdvaunun ulko-
maille vietdviksi ilman asianmukaista kuljetus-
lupaa. Sdinnoksen nykyinen sanamuoto estid
tdhin puuttumisen.

2§ Mddritelmid Pykélddn ehdotetaan lisdtts-
viksi kuljetusluvan ja yhteisdluvan maédritel-
mét.

Kahdenvilisestd liikenteestdi on sdddetty
kansainvilisissd sopimuksissa. Sopimusten mu-
kaan valtioiden viliseen liikenteeseen tai kaut-
takulkuliikenteeseen tarvitaan pididsddntdisesti
ao. maan myéntdmi kuljetuslupa. Joidenkin
maiden kanssa on erikseen sovittu, ettd ns.
kolmannen maan litkenne, eli litkenne muussa
valtiossa rekisterdidylld ajoneuvolla kuin mistd
kuljetus alkaa tai mihin se paittyy, on sallittu
erikoisluvalla. Kuljetusluvan tarkoituksena on
suojata kotimaista kuljetuselinkeinoa.

Kuljetusluvista tai niistd luopumisesta Suo-
mella on sopimukset runsaan 30 Euroopan ja
sen l3hialueen valtion kanssa. Kahdenvilisen
likkenteen, kauttakulkulitkenteen ja kolmannen
maan liikenteen lupien lukuméiristd neuvotel-
laan vuosittain kdytdvissd tieliikenneneuvotte-
Iuissa.

Monenkeskisistd kuljetusiuvista on sovittu
Euroopan liikenneministerikonferenssin
(CEMT) paitsslauselmilla. Suomi on liittynyt
CEMT-kuljetuslupajirjestelmiin 1 péivistd
tammikuuta 1988 Euroopan kuljetusministeri-
konferenssin (CEMT) kansainvélisii muutto-
kuljetuksia ja kansainvilisti monenkeskistd
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kiintidjirjestelmdd koskevien péitdslauselmien
53 ja 26 noudattamisesta annetulla liikennemi-
nisterion pdatokselld (1154/87). CEMT-kulje-
tusluvalla tavaraa saa erdin rajoituksin kuljet-
taa kaikissa CEMT-jdrjestelmén piiriin kuulu-
vissa valtioissa kahdenvilisessd liikkenteessi,
kauttakulkuliikenteessi ja kolmannen maan
liikenteessa.

ETA-sopimuksen lisipdytikirjaan kuuluvas-
sa neuvoston asetuksessa (ETY) n:o 881/92
yhteisdssd jasenvaltion alueelle tai sen alueelta
taikka yhden tai useamman jisenvaltion alueen
kautta tapahtuvan maanteiden tavaraliikenteen
markkinoille pafsystd (markkinoillepdisyase-
tus) sdddetdin ETA-maiden alueella kidyvisti
CEMT-kuljetusluvan tyyppisestd kuljetusluvas-
ta. Téstd luvasta kiytetddn nimitystd yhteiso-
lupa. Yhteisolupalomake toimii myds todistuk-
sena voimassaolevasta liikkenneluvasta. Yhteiso-
lupia myonnetddn yksi kullekin liikenteenhar-
joittajalle ja hinelld on oltava kussakin autos-
saan oikeaksi todistettu jiljennos tistd luvasta.

4 §. Ilman liikennelupaa harjoitettava liikenne.
Pykilin 2 kohdassa Posti- ja telelaitokselle
sdddetty poikkeus liikennelupapakosta paketti-
autojen ja postinjakelun osalta esitetiin ku-
mottavaksi, koska laitos on yhtiditetty 1 pdi-
vastd tammikuuta 1994 ja tistd syystd perus-
teita tdllaiselle erityissdinnokselle ei endd ole
olemassa.

Kuljetusyrityksend yhtiotd tulee koskea sa-
mat liikennelupavaatimukset kuin muitakin
yrityksid. Postinjakelun on silloinkin, kun se
tapahtun moottoriajoneuvoa kulkuvilineend
hyviksikdyttden, katsottava voivan tapahtua
ilman likennelupaa. Kysymys ei tdllaisessa
jakelutoiminnassa ole luvanvaraisen liikenteen
tunnusmerkit tayttdvistd kuljetuksesta kor-
vausta vastaan.

Pykilin 6 kohtaa on kdytinnodssd tulkittu
monella tapaa jopa sitenkin, ettd kuka tahansa
vol suorittaa siind tarkoitettuja avohuollon
kuljetuksia ilman liikennelupaa. Tdmédn vuoksi
kohtaa ehdotetaan tdsmennettdviksi ensinni-
kin siten, ettd avohuollon kuljetusten sijasta
puhuttaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin liit-
tyvistd kuljetuksista. Muutos merkitsisi kysei-
sen poikkeussddnndksen soveltamisalan laajen-
tamista mutta se olisi timén jilkeen yhdenmu-
kainen henkilokuljetuksia koskevan vastaavan
sddnnoksen kanssa. S&4nndsta tdsmennettdisiin
myoskin siten, ettd kyseisid kuljetuksia voitai-
siin hoitaa joko kunnan tai kuntayhtymdin
hallinnassa olevalla kuljetuskalustolla tai sitten

nididen palveluksessa olevien henkildiden hen-
kildautoilla sovitulla kilometrikorvauksella, jos
kuljetukset liittyvit oleellisesti henkil6iden tyo-
tehtidviin. Henkilostén oman auton kiyttd eh-
dotetaan kuitenkin rajoitettavaksi henkildau-
toon.

Lisdksi poistettaisiin maininta henkilokulje-
tuksista. Niitd koskisi luvanvaraisesta henkil6-
liikenteests tielli annettuun lakiin (343/91) si-
séltyvd vastaava siidnnos.

58 Kansainviliset kuljetukset. Pykidlin 2
momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sd4nnos sii-
té, ettd ulkomaisella ajoneuvolla on aina oltava
kuljetustupa Suomeen péaistikseen. Nykyisin
tistd on siddetty Suomen solmimissa tielitken-
nesopimuksissa. Sopimuksia ei kuitenkaan ole
vield solmittu esimerkiksi monien uusien Keski-
ja Itd-Euroopan maiden kanssa. Niiden val-
tioiden osalta ei siis voida vedota kansainvili-
siin  sopimuksiin kuljetuslupaa vaadittaessa,
vaikka ao. maat tavallisesti vaativat suomalai-
silta ajoneuvoilta kuljetusluvan.

Vaikeuksia on my6s aiheuttanut se, ettd
sopimuksia sovelletaan jonkin verran eri tavoin
eri maissa yhtenevisti sanamuodosta huoli-
matta. Esimerkiksi Baltian maissa vaaditaan
kuljetuslupa kaikilta suomalaisilta kuorma-au-
toilta vaikka niiden kanssa tehdyt sopimukset
sanamuotonsa mukaan koskevat vain ammat-
timaista liikennettd. Veniji vaatii suomalaisilta
kuorma-autoilta luvan myds tyhjind ajettaessa
vaikka sopimus koskee vain tavarankuljetusta
jne. Sopimuksissa ei myoskddn tavallisesti ole
mainintaa siitd, ettd perdvaunu, jos se on eri
maasta kuin vetoauto, vaatisi oman kuljetuslu-
van.

Tillaista lupaa kuitenkin vaaditaan suoma-
laisilta perdvaunuilta mm. Turkissa ja Italiassa.
Vastaavanlaisia esimerkkejd sopimusten erilai-
sesta tulkinnasta tulee ilmi sddnnollisesti.

Pykiladn ehdotettava uusi 3 momentti antai-
si liikenneministeridlle valtuuden miiriti poik-
keuksia 2 momentissa vaadittuun kuljetuslupa-
pakkoon. Valtuutta olisi tarkoitus kayttdi, kun
vieraassa valtiossa ei vastavuoroisesti vaadita
kuljetuslupaa suomalaiselta ajoneuvolta.

7§. Liikenneluvan myontimisen edellytykset.
Voimassa olevien siinndsten mukaan oikeus-
henkilén liikenteestd vastaava henkilo ei saa
olla konkurssissa eli hinen tulee hallita omai-
suuttaan. Muita taloudelliseen asemaan koh-
distuvia vaatimuksia kyseisessd tehtidvissi toi-
mivalle ei aseteta. Jotta voitaisiin nykyistd
tehokkaammin estds luvanhakijalle ja -haltijal-
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le séddetyn vakavaraisuusvaatimuksen kierti-
minen, ehdotetaan litkenteestd vastaavalle hen-
kilolle sdddettdviksi vaatimus kyvysti asian-
mukaisesti vastata velvoitteistaan. Lihtokohta-
na pidettdisiin sitd, ettei vaatimusta tdyttiisi
henkild, jolla on veroja tai maksuja ulosotto-
teitse perittdvini.

Pykilin 2 momenttiin on selvyyden vuoksi
lisdtty nimenomainen maininta oikeushenkildn
vakavaraisuusvaatimuksesta. Lisdksi 1 ja 2
momentin sanontoja on tarkennettu asiasisil-
16n pysyessd ennallaan.

88. Liikennelupajirjestelmd. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/91) 18 &n 21 kohdan mu-
kaan maakunnalla on lainsdddiantdvalta muun
ohessa ticliikkennettd koskevissa asioissa. Ti-
min vuoksi pykilin 1 momentissa on nimen-
omaan todettu Ahvenanmaan erityisasema, jo-
ka tihdn saakka on otettu huomioon vain
myOnnetyissd liikenne luvissa. Pykdlin 2 mo-
mentissa ehdotetaan suoraan lain nojalla sallit-
tavaksi maakunnan ja valtakunnan vilinen
tavarankuljetus maakuntahallituksen myonté-
milld luvalla. Talld jirjestelylli ahvenanmaa-
laisen liikkenteenharjoittajan ei tarvitsisi niihin
kuljetuksiin hankkia liikennelupaa valtakunnan
viranomaiselta eli Ahvenanmaan l4dininhalli-
tukselta.

Pykilidn 3 momentin sanamuotoa on selkey-
tetty ja siitd on merkityksettoéméind poistettu
mahdollisuus mydntids lupa rajoitettuna.

108. Liikenneluvan peruuttaminen. Kiytti-
mittdmén liikenneluvan peruuttamisen mah-
dollistava 3 momentin sdinnds ehdotetaan
tarpeettomana kumottavaksi. Tiettdvésti sddn-
nostd el ole kertaakaan sovellettu ja se onkin
ndhtdvd jonkinlaiseksi jadnteeksi tarveharkin-
taisesta lupajirjestelmistd, johonka olennaise-
na elementtind kuului litkkennoéimispakko. Voi-
massa olevien sddnnodsten mukaanhan liikenne-
lupa oikeuttaa liikenteen harjoittamiseen mutta
ei sithen velvoita.

Liikenneluvan peruuttamisen ja varoituksen
antamisen suhteen médritellidn pykélin 4 mo-
mentissa toimivaltaiseksi viranomaiseksi luvan
myOntdnyt viranomainen. Vuoden 1992 lop-
puun saakka toimivaltainen viranomainen oli
lddninhallituksen ohella liikkenneministerio.
Erdissd vuoden 1993 alun jidlkeen sattuneissa
tapauksissa, joissa liikkennelupa on peruutettu
viranomaisen aloitteesta, on asetettu kyseen-
alaiseksi lddninhallituksen toimivalta liikenne-
ministerién aikanaan myéntimin voimassa
olevan liikenneluvan suhteen. Lain tarkoitus on

ollut, ettd toimivaltainen viranomainen olisi 1
pdivasti tammikuuta 1993 kaikissa tapauksissa
asianomainen ld4ninhallitus. Tidmin vuoksi ja
episelvyyksien poistamiseksi olisi kisite luvan
mydntidnyt viranomainen muutettava muotoon
lupaviranomainen.

11 §. Kuolin- ja konkurssipesin oikeus jatkaa
litkennettd. Kuolinpesin oikeus jatkaa kuolleen
luvanhaltijan harjoittamaa liikennettd ehdote-
taan lyhennettiviksi kahdesta vuodesta kah-
deksaantoista kuukauteen. Méirdajan lyhenté-
minen kuudella kuukaudella johtun maantei-
den kansallisen ja kansainvilisen tavaraliiken-
teen ammattiin pddsystd annetun neuvoston
direktiivin (74/561/ETY) 4 artiklan 1 kohdan
saannoksestd, jonka mukaan kyseinen méiira-
aika voi enimmillidn olla ehdotetut 18 kuu-
kautta.

Luvan myéntineen viranomaisen sijasta pu-
huttaisiin tdssikin sddnnoksessd lupaviran-
omaisesta.

Konkurssipesdn oikeutta jatkaa liikennettd
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kaikissa
tapauksissa olisi enintdidn kolme kuukautta.
Mahdollisuus jatkaa liikennetts niin kauvan kun
konkurssiin menneen luvanhaltijan kuljetusso-
pimukset on tdytetty, on erdissd tapauksissa
johtanut liikenteen varsin pitkiaikaiseen jat-
kumiseen, mikd, ottaen huomioon siddnnoksen
perimméinen tarkoitus tilapdisend jirjestelynd,
ei ole perusteltua. Yleensd konkurssipesit eivit
jatka liikennettd ja kolmen kuukauden madra-
aika on timdn vuoksi aivan riittdvdn pitk4.

12§. Asiakirjan esittimisvelvollisuus. Pykald
nykymuodossaan ehdotetaan kumottavaksi. Se
merkitsisi lilkenneministeridon toimivallan padt-
tymistd valitusviranomaisena. Muutosta 144nin-
hallituksen pddtokseen haettaisiin timin jil-
keen muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain (154/50) mukaisesti suoraan korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Tarveharkinnasta luopumi-
nen tavaraliikennelupien osalta on vihentidnyt
huomattavasti valitusten madrdd. Esimerkiksi
vuonna 1993 liikenneministeridon tuli vireille 48
valitusta. Aikaisemman tarveharkintaan perus-
tuvan lainsiddidnnon aikana valituksia tuli
vireille useita satoja. Valitukset kohdistuvat
padosin siidettyjen luvan myéntimisen edelly-
tysten tdyttdmisen tai niiden puuttumisen tutki-
miseen ja ovat siten puhdasta laillisuusharkin-
taa. Myds 2 momentin viittaussiinnos
hallintovalituslakiin kumottaisiin tarpeettoma-
na.

Kumottavan sddnnoksen tilalle ehdotetaan
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otettavaksi sdinnos mukana pidettavistd asia-
kirjoista ja niiden esittdmisvelvollisuudesta.
Tilld hetkelld asetustasolla olevat sddnnokset
edellyttivit, ettd myonnetyn litkenneluvan mu-
kaiseen liikenteeseen otettava ajoneuvo ilmoi-
tetaan litkenneluvalle tarkoitukseen varatulla
lomakkeella. Ilmoitus tehddin luvanhaltijan
kotipaikan poliisille. Yksi kappale ilmoituslo-
makkeesta sekd liikennelupa tai sen jdljennos
on oltava mukana ajoneuvossa. Vaihdettaessa
ajoneuvoa litkkenneluvalle on siitd myds ilmoi-
tettava. Iimoituslomake voidaan toimittaa po-
liisille myds postitse.

Ajoneuvon ilmoittamisesta liikenneluvalle
ehdotetaan kokonaan luovuttavaksi. Ilmoitta-
minen korvattaisiin vaatimuksella pitdd alku-
perdinen liikennelupa mukana liikenteessd ole-
vassa ajoneuvossa. Sddnnos luvan pitdmisestd
mukana ajoneuvossa ja velvollisuus vaadittaes-
sa sen esittimiseen ehdotetaan sdddettdviksi
lailla. T4ll4 tavoin korostettaisiin timén velvol-
lisuuden noudattamisen tirkeytts, silld laimin-
lydémisen seuraamuksen on vilttiméitontd olla
verraten ankara, jotta jirjestelmi voisi kdytin-
ndssi toimia.

Mik4li valvonnassa ei puheena olevaa alku-
perdistd lupaa kyettdisi esittdimdidn, liikenteen
valvoja pidsdantdisesti keskeyttiisi kuljetuksen
15§n nojalla. Lisdksi seuraamuksena olisi
14 §n 2 momentin nojalla sakkorangaistus.

Liikenneluvan ohella koskisivat pyk&ldssi
sdddetyt velvollisuudet vastaavasti myds kulje-
tuslupaa, kabotaasilupaa tai yhteisdluvan jil-
jenndostd.

14 §. Rangaistussddnnds. Pykidlin 1 momen-
tissa on kriminalisoitu luvanvaraisen tavaralii-
kenteen harjoittaminen ilman asianmukaista
liilkennelupaa tai kansainvilisten maantieliiken-
nesopimusten edellyttdmié kuljetuslupaa. Lain
soveltamisalan laajentamisen vuoksi sdinnok-
sen sanamuotoa olisi tarkennettava. ETA-sopi-
muksen lisdpoytikirjan hyvidksymiselld tulevat
voimaan maanteiden kansainvilisen tavaralii-
kenteen markkinoillepdisyi ja kabotaasiliiken-
nettd koskevat neuvoston asetukset (ETY) n:o
881/92 yhteisdssd jdsenvaltion alueelle tai sen
alueelta taikka yhden tai useamman jdsenval-
tion alueen kautta tapahtuvan maanteiden ta-
varaliikenteen markkinoille padsystd ja (ETY)
n:o 3118/93 edellytyksistd, joilla muut kuin
jdsenvaltiosta olevat liikenteenharjoittajat voi-
vat harjoittaa kansallista maanteiden tavaralii-
kennettd jdsenvaltiossa, joita ei voida pitdd
maantieliikennesopimuksina. Tdmin vuoksi

sddnnoksessd ei voi puhua kansainvélisten
maantielilkennesopimusten edellyttdmistd kul-
jetusluvista.

Pykildn 2 momentissa on otettu huomioon
ehdotettu vusi 12 §, jonka rikkomisesta ran-
gaistaisiin tdmén sddnnoksen nojalla. Ilmoituk-
sen tekemisen laiminlydmisen kriminalisointi
poistetaan, koska ajoneuvojen ilmoittamisesta
likkenneluvalle luovuttaisiin kuten 12 §:n perus-
teluissa on todettu.

15§. Kuljetuksen keskeyttiminen. Voimassa
olevan pykilin mukaan poliisi on voinut kiel-
tdd kuljetuksen jatkamisen, jos kyseessd on
ollut luvanvaraisen liikenteen harjoittaminen
ilman asianmukaista liikennelupaa tai kansain-
vilisten maantielilkennesopimusten edellytté-
midd kuljetuslupaa. Sdidnndksen sanamuodon
perusteella on asetettu kysymyksenalaiseksi po-
liisimiehen tien p#illd tapahtuva kuljetuksen
keskeytys. On katsottu sdinnodksen edellyttd-
viin poliisin hallinnollista p4itdsti tosiasiallisen
keskeytyksen pohjaksi. Téstd syystd sddnnok-
sessd kdytettdisiin termid poliisimies. Kansain-
vilisten kuljetusten lisdfintymisen vuoksi pyka-
lassd sifdetty toimivalta ehdotetaan siidettd-
viksi koskemaan poliisimiehen ohella mydskin
tulli- ja rajavartiomiesti.

Jotta vaatimus alkuperdisen luvan pitdmises-
td mukana toteutuisi, on sanktiot velvollisuu-
den laiminlyonnistd sididdettivd ankariksi. Pel-
kdn sakkorangaistuksen varaan (14§ 2 mom.)
asiaa et voida jittidd koska taloudelliset intressit
ovat useasti niin suuret, etti ne saattavat
houkutella harjoittamaan liikennettd useam-
malla autolla kuin mihin lupa on ja jilkeenpdin
voi olla vaikeuksia ndyttds, ettd liikennettd on
harjoitettu luvattomasti. Tdméin vuoksi ehdo-
tetaan pddsdinnoksi kuljetuksen keskeyttimis-
td, jos asianmukaista lupaa ei kyetd heti esit-
tdmdin. Erityisestd syystd voitaisiin sallia kul-
jetuksen jatkaminen. Téllainen syy voisi olla
joissakin tapauksissa esimerkiksi lastin pilaan-
tuminen (elintarvikkeet) tai kun lastina on
elidvid eldimii.

Keskeyttdminen tulisi kysymykseen vastaa-
vasti my0s silloin kun asianmukaista kuljetus-
lupaa, kabotaasilupaa tai yhteisélupaa ei voida
esittad.

17 §. Valtuutussidnnos. Pykildian ehdotetaan
lisdttdvdksi valtuutussddnnds, jonka nojalla
asetuksella ja edelleen liikenneministerién paé-
tokselld voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid
ja madrdyksid siind lueteltujen EY-sdddosten
taytantdOnpanosta ja soveltamisesta.



8 1994 vp — HE 79

Sisiasianministeridlle ehdotetaan annetta-
vaksi valtuus tarkempien méiirdysten antami-
seen poliisille ja rajavartiolaitokselle niille kuu-
luvien tehtdvien osalta.

Voimaantulosédnnokset. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti ETA-sopi-
muksen lisipoytikirjaan sisiltyvien maanteiden
tavaraliikennettd koskevien EY:n sdddosten
kanssa. Voimaantulosta sdidettiisiin asetuksel-
la lisipdytikirjan voimaantuloajankohdan var-
mistuttua.

Taytdntdonpanotoimet ennen lain voimaan-
tuloa mahdollistava sdinnds on tarpeellinen
muun ohessa jiljempdnd mainittujen lupajil-
jennosten aiheuttamien tehtdvien vuoksi.

Koska on olemassa liikennelupia, jotka oi-
keuttavat harjoittamaan liikennetti useammal-
la kuin yhdelld autolla, olisi ehdotetun 12 §:n
mukainen vaatimus yksinkertaisinta toteuttaa
siten, ettd asianomainen lidninhallitus antaisi
tarvittavan midridn oikeaksi todistettuja jiljen-
noksid useampaa kuin yhtd ajoneuvoa koske-

vasta liikkenneluvasta. Tillainen jiljennds rin-
nastettaisiin alkuperéiseen lupaan sen voimas-
saoloajan loppuun saakka. Muutoksen tarkoi-
tus huomioon ottaen olisi syytd nimenomaan
sddnnoksessd todeta, ettd ldininhallitus antaa
ndmi jiljennokset maksutta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuk-
sella siddettivind ajankohtana. Tarkoituksena
on, etti laki tulee voimaan samasta ajankoh-
dasta kuin ETA-sekakomitean piditds ETA-
sopimuksen poytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamisesta, joka on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivinid heindkuuta 1994.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

luvanvaraisesta tavaraliikenteesti tielli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaagn luvanvaraisesta tavaraliikenteestd tielld 15 pidiviani helmikuuta 1991 annetun lain

(342/91) 4 §n 2 kohta ja 10 §n 3 momentti,

muutetaan 1§, 4 §n 6 kohta, 7 ja 8 §, 10 §n 4 momentti, 11, 12, 14 ja 15 § sekd 17 §n 2 momentti

ja

lisdtddn 2 §44n uusi 4 ja 5 momentti, 5 §:44n uusi 2 ja 3 momentti sekd 17 §:44n uusi 3 ja 4

momentti seuraavasti;

1§

Lain soveltamisala

Tdtd lakia sovelletaan luvanvaraiseen tava-
raliikenteeseen tielld ja kuljetuslupaa edellytti-
vddn kansainviliseen tavaraliikenteeseen.

Téaman lain sddnndksid ei, kuljetuslupaa kos-
kevia sddnnoksid lukuun ottamatta, sovelleta
sellaisella yleiseltd liikenteeltd eristetylld tyo-
maalla, tehdas-, satama-, varasto-, kilpailu- tai
muulla vastaavalla alueella taikka tielld, jolla
liikkuminen on sallittu vain madrityssi tarkoi-
tuksessa tai omistajan luvalla, edellyttiden etti

liikkumisrajoitus on nikyvésti osoitettu liiken-
nemerkein, puomein tai muulla selvisti havait-
tavalla tavalla.

2§
Mdidritelmid

Kuljetusluvalla tarkoitetaan lupaa, jonka no-
jalla ulkomailla rekisterdity ajoneuvo tai peri-
vaunu saa tulla Suomeen tai Suomessa rekis-
terdity ajoneuvo tai perdvaunu menni ulko-
maille.
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Yhteisoluvalla tarkoitetaan yhteis6ssd jidsen-
valtion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai
useamman jisenvaltion alueen kautta tapahtu-
van maanteiden tavaraliikenteen markkinoille
pidsystd annetussa Euroopan yhteisdjen neu-
voston asetuksessa (ETY) n:o 881/92 tarkoitet-
tua lupaa.

4§
Ilman liikennelupaa harjoitettava liikenne

Liikennelupaa ei tarvita suoritettaessa:

6) kunnan tai kuntayhtyman jérjestdmiin so-
siaali- ja terveyspalveluihin liittyvid kuljetuksia
sen omalla kuljetuskalustolla tai sen palveluk-
sessa olevan henkilén hallinnassa olevalla hen-
kildautolla, milloin kuljetus liittyy oleellisesti
henkildn tydtehtdviin ja ajokorvauksen maird
on tyo- tai virkaehtosopimuksen mukainen.

58
Kansainviliset kuljetukset

Ulkomailla rekisterdidylli moottoriajoneu-
volla ja liikennetraktorilla sekd ulkomaisella
perdvaunulla, henkildauton perdvaunua lukuun
ottamatta, tulee olla kuljetuslupa, jollei kan-
sainvilisistd sopimuksista muuta johdu.

Liikenneministerié voi vapauttaa kuljetuslu-
vista sellaiset ajoneuvot tai kuljetukset, joista ei
ole sovittu kansainvilisissd sopimuksissa.

78

Liikenneluvan mydntimisen edellytykset

Liikennelupa on myonnettivd hakijalle, joka
on hyvdmaineinen, ammattitaitoinen, vakava-
rainen ja muutoinkin henkiloni sopiva harjoit-
tamaan liikennettd.

Edellytyksend luvan myontimiselle oikeus-
henkildlle on, ettd oikeushenkil® on vakavarai-
nen ja ettd sen liikkenteestd vastaava henkild on
hyvdmaineinen, ammattitaitoinen, kykenevi
asianmukaisesti vastaamaan velvoitteistaan ja
muutoinkin henkilond sopiva harjoittamaan
liikennettd.

88
Liikennelupajdrjestelmd

Kotimaan liikenteeseen myonnetty liikenne-
lupa oikeuttaa harjoittamaan litkennettd koko

2 340430V

maassa lukuun ottamatta Ahvenanmaata, min-
ki lisdksi se asetuksella sdddettdvissi tapauk-
sissa oikeuttaa harjoittamaan liikkennetti myos
ulkomaille. Ulkomaan liikenteeseen myonnetty
liikennelupa oikeuttaa harjoittamaan liikkennet-
td myo6s kotimaassa lukuun ottamatta Ahve-
nanmaata.

Ahvenanmaalla harjoitettavasta liikenteesti
pdittda Ahvenanmaan maakunta. Ahvenan-
maan maakuntahallituksen mydntimi liiken-
nelupa oikeuttaa kuljettamaan tavaraa Ahve-
nanmaan ja muun Suomen vililla.

Liikennelupa myo6nnetddn miiriajaksi ja sii-
hen voidaan sisdllyttdd ehtoja, joita liikkenteen
harjoittamisessa on noudatettava.

10§
Liikenneluvan peruuttaminen

Liikenneluvan peruuttamisesta ja varoituk-
sen antamisesta pdéttdd lupaviranomainen.

11§

Kuolin- ja konkurssipesdin oikeus
Jjatkaa litkennettd

Jos liikenneluvan haltija kuolee, on kuolin-
pesilli oikeus jatkaa liikennettd enintddn 18
kuukauden ajan ehdolla, ettd kuolinpesd kol-
men kuukauden kuluessa kuolinpiivisti il-
moittaa lupaviranomaiselle hyviksyttavaksi lu-
vanhaltijan velvollisuuksista vastaavan asetuk-
sella sdddetyt vaatimukset tdyttdvin henkilon.

Jos luvanhaltija joutuu konkurssiin, kon-
kurssipesélld on oikeus jatkaa litkennettd enin-
tddn kolmen kuukauden ajan konkurssiin jou-
tumisesta. Luvanhaltijan velvollisuuksista vas-
taavat tind aikana ne, jotka hoitavat konkurs-
sipesdd.

12§
Asiakirjan esittdmisvelvollisuus

Liikennettd harjoitettaessa on ajoneuvossa
oltava mukana asianmukainen liikennelupa,
kabotaasilupa tai kuljetuslupa alkuperiiseni
taikka yhteisdluvan jiljennds. Se on vaaditta-
essa esitettdvd poliisi-, tulli- tai rajavartiomie-
helle.

14§
Rangaistussddnnos

Joka harjoittaa tdssd laissa tarkoitettua lii-
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kennettd ilman asianmukaista lupaa, on tuo-
mittava luvattomasta tavaraliikenteen harjoitta-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kol-
meksi kuukaudeksi.

Joka laiminlyd 9 §:ssé tarkoitetun tietojenan-
tovelvollisuuden, tai jattid noudattamatta, mi-
td 12 §:ssd sdddetddn, on tuomittava luvanva-
raisesta tavaraliikenteestd tielld annettujen sddn-
nosten rikkomisesta sakkoon.

15§
Kuljetuksen keskeyttiminen

Poliisi~, tulli- tai rajavartiomichen tulee kes-
keyttdd kuljetus, jonka suorittaja ei voi heti
esittdd timdin lain edellyttimid lupaa, jollei ole
erityistd syytd sallia kuljetuksen jatkamista.

178§
Valtuutussddinnds

Asetuksella ja sithen sisdltyvan valtuutuksen
nojalla annettavalla liikenneministeriéon péa-
tokselld voidaan antaa tarkempia sidnnoksii ja
madrdyksid seuraavien Euroopan yhteisdjen
neuvoston sdddosten tdytintddnpanosta ja so-
veltamisesta:

1) maanteiden tavara- ja henkildliikenteen
harjoittajien tutkintotodistusten, todistusten ja
muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta
sekd toimenpiteistd niiden liikenteenharjoitta-
jien sijoittautumisvapauden tehokkaan kaytti-
misen edistamiseksi annettu neuvoston direktii-
vi (77/796/ETY);

Helsingissd 16 pdivdand toukokuuta 1994

2) maanteiden tavaraliikennemarkkinoiden
kriisitilanteessa toteutettavista toimenpiteista
annettu neuvoston asetus (ETY) n:o 3916/90;

3) yhteisdssd jisenvaltion alueelle tai sen
alueelta taikka yhden tai useamman jisenval-
tion alueen kautta tapahtuvan maanteiden ta-
varaliikenteen markkinoille péddsystd annettu
neuvoston asetus (ETY) n:o 881/92; ja

4) edellytyksistd, joilla muut kuin jisenvalti-
osta olevat liikenteenharjoittajat voivat harjoit-
taa  kansallista maanteiden tavaraliikennettd
jasenvaltiossa annettu neuvoston asetus (ETY)
n:o 3118/93.

Liikenneministeri® voi antaa yksityiskohtai-
sempia madrayksid tdssd laissa tarkoitetun am-
mattitaidon ja vakavaraisuuden osoittamisesta.

Sisdasiainministerid voi antaa tarkempia
midrdyksid tdméin lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnosten mukaan poliisille ja rajavar-
tiolaitokselle kuuluvien tehtivien suorittamises-
ta.

Tami laki tulee voimaan asetuksella sdiddet-
tdvidnd ajankohtana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytdntdodnpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Luvanhaltijan kotipaikan lid4ninhallitus an-
taa pyynnostd ja maksutta ajoneuvojen luku-
midrin edellyttdmin miirdn oikeaksi todista-
miaan jdljennoksid sellaisesta liikenneluvasta,
joka oikeuttaa harjoittamaan litkennettd use-
ammalla kuin yhdelli ajoneuvolla. Tillaisen
jaljennoksen katsotaan vastaavan 12 §:ssd tar-
koitettua alkuperdistd litkkennelupaa luvan voi-
massaoloajan loppuun saakka.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri flkka Kanerva
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Liite

Laki

Juvanvaraisesta tavaraliikenteestd tielld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

kumotaan luvanvaraisesta tavaraliikenteestd tielli 15 pdivinid helmikuuta 1991 annetun lain

(342/91) 4§n 2 kohta ja 10 §n 3 momentti,

muutetaan 1 §, 4§:n 6 kohta, 7ja 8 §, 10 §:n 4 momentti, 11, 12, 14 ja 15 § sekd 17 §:n 2 momentti

ja

lisditddn 2 §:44n uusi 4 ja 5 momentti, 5 §:44n vusi 2 ja 3 momentti sekd 17 §44n uusi 3 ja 4

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Lain soveltamisala

Titd lakia sovelletaan luvanvaraiseen tava-
raliikenteeseen tielld.

Tamiin lain sddnndksid ei sovelleta sellaisella
yleiseltd liikenteeltd eristetylld tydmaalla, teh-
das-, satama-, varasto-, kilpailu- tai muulla
vastaavalla alueella taikka tielld, jolla liikkumi-
nen on sallittu vain mifrityssd tarkoituksessa
tai omistajan luvalla edellyttiden, ettd litkkumis-
rajoitus on nikyvisti osoitettu liikkennemerkein,
puomein tai muulla selvidsti havaittavalla taval-
la.

2§
Mdritelmid

Ehdotus

1§

Lain soveltamisala

Tiatd lakia sovelletaan luvanvaraiseen tava-
ralitkenteeseen tielld ja kuljetuslupaa edellytti-
vddn kansainvdliseen tavaraliikenteeseen.

Tamén lain sddnnoksid ei, kuljetuslupaa kos-
kevia sddnnoksid lukuun ottamatta, sovelleta
sellaisella yleiseltd liikenteeltd eristetylld tyo-
maalla, tehdas-, satama-, varasto-, kilpailu- tai
muulla vastaavalla alueella taikka tielld, joila
litkkuminen on sallittu vain méiérétyssi tarkoi-
tuksessa tai omistajan luvalla, edellyttden ettd
liikkumisrajoitus on ndkyvisti osoitettu liiken-
nemerkein, puomein tai muulla selvisti havait-
tavalla tavalla.

2§
Mddritelmid

Kuljetusluvalla tarkoitetaan lupaa, jonka no-
Jjalla ulkomailla rekisteréity ajoneuvo tai perd-
vaunu saa tulla Suomeen tai Suomessa rekiste-
roity ajoneuvo tai perdvaunu mennd ulkomaille.

Yhteisoluvalla tarkoitetaan yhteiséssd jdsen-
valtion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai
useamman jdsenvaltion alueen kautia tapahtuvan
maanteiden tavaraliikenteen markkinoille pd-
systd annetussa Euroopan yhteisdjen neuvoston
asetuksessa (ETY) n:o 881/92 tarkoitettua lu-
paa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

llman litkennelupaa harjoitettava litkenne

2) postildhetysten kuljetuksia Posti- ja tele-
laitoksen toimesta sen hallinnassa olevalla paket-
tiautolla eikd postinjakelua Posti- ja telelaitok-
sen tyontekijoiden toimesta

6) kuntien toimialansa puitteissa jarjestimén
avohuollon edellyttimien tavaroiden ja hoidet-
tavien kuljetuksia.

58
Kansainvilisid kuljetuksia
koskeva valtuutus

7§

Liikenneluvan myontdmisen edellytykset

Liikennelupa tulee myontdd hakijalle, joka
luotettavuudeltaan, ammattitaidoltaan, vaka-
varaisuudeltaan ja muilta ominaisuuksiltaan
katsotaan sopivaksi harjoittamaan liikkennetts.

Jos liikennelupaa hakee oikeushenkilo, lii-
kenteestd vastaavan henkilon on oltava luotet-
tavuudeltaan, ammattitaidoltaan ja muilta omi-
naisuuksiltaan sopiva harjoittamaan liikennet-
ta.

8§

Liikenneluvan mddrdaikaisuus ja rajoitukset

Kotimaan liikenteeseen myodnnetty liikenne-
lupa oikeuttaa harjoittamaan liikennettd koko

(2 kohta kumotaan)

6) kunnan tai kuntayhtymdn jdrjestdmiin so-
siaali- ja terveyspalveluihin liittyvid kuljetuksia
sen omalla kuljetuskalustolla tai sen palvelukses-
sa olevan henkilén hallinnassa olevalla henkili-
autolla, milloin kuljetus liittyy oleellisesti henki-
I6n tyotehtdviin ja ajokorvauksen mddrd on tyd-
tai virkaehtosopimuksen mukainen.

58

Kansainviiliset
kuljetukset

Ulkomailla rekisterdidylld moottoriajoneuvol-
la ja liikennetraktorilla sekéd ulkomaisella peri-
vaunulla, henkiléauton perdvaunua likuun otta-
matta, tulee olla kuljetuslupa, jollei kansainvdili-
sistd sopimuksista muuta johdu.

Liikenneministeric voi vapauttaa kuljetusluvis-
ta sellaiset ajoneuvot tai kuljetukset, joista ei ole
sovittu kansainvilisissd sopimuksissa.

7§

Litkenneluvan myéontimisen edellytykset

Liikennelupa on myonnettivd hakijalle, joka
on hyvimaineinen, ammattitaitoinen, vakavarai-
nen ja muutoinkin henkilond sopiva harjoitia-
maan liikennettd.

Edellytyksend luvan myéntdmiselle oikeushen-
kilolle on, ettd oikeushenkild on vakavarainen ja
ettd sen litkenteestd vastaava henkild on hyvd-
maineinen, ammattitaitoinen, kykenevd asianmu-
kaisesti vastaamaan velvoitteistaan ja muutoin-
kin henkilond sopiva harjoittamaan litkennettd.

8§

Liikennelupajirjestelmi

Kotimaan liikenteeseen myonnetty liikenne-
lupa oikeuttaa harjoittamaan liikennettd koko
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Voimassa oleva laki

maassa ja asetuksella sdddettdvissd tapauksissa
myds ulkomaille.

Maan rajojen yli tapahtuvaan liikenteeseen
myonnetty lupa oikeuttaa harjoittamaan liiken-
nettd kotimaan lisdksi lupaan merkityille alu-
eille ja pidinvastoin.

Liikennelupa myOnnetdin méariajaksi. Se
voidaan myontdd rajoitettuna lukuun ottamatta
liikenteessd kdytettdvid ajoneuvomddrdd, kulje-
tettavan tavaran laatua ja kuljetuksen toimek-
siantajaa ja siithen voidaan sisillyttdd ehtoja,
joita liikkenteen harjoittamisessa on noudatetta-
va.

10 §
Liikenneluvan peruuttaminen

Kiyttamdton litkennelupa voidaan peruuttaa,
jollei ole erityistd syytd luvan pitdmiseksi voi-
massa.

Liikenneluvan peruuttamisesta ja varoituk-
sen antamisesta pdittdd luvan myodntidnyt vi-
ranomainen.

11§

Kuolin- ja konkurssipesin oikeus
Jatkaa liikennettd

Jos liikenneluvan haltija kuolee, on kuolin-
pesélld oikeus jatkaa liikennettd enintddn yh-
den vuoden ajan ehdolla, ettd kuolinpesi kol-
men kuukauden kuluessa kuolinpdivistd il-
moittaa luvan myontédneelle viranomaiselle lu-
vanhaltijan velvollisuuksista vastaavan asetuk-
sella sdddetyt vaatimukset tdyttivian henkilon,
Jonka mainittu viranomainen hyviksyy.

Jos luvanhaltija joutuu konkurssiin, kon-
kurssipesdlld on oikeus jatkaa liikennettd kol-
men kuukauden ajan konkurssiin joutumisesta,
kuitenkin niin kauan kun luvanhaltijan solmimat
kuljetussopimukset on tdytetty. Luvanhaltijan
velvollisuuksista vastaavat tdnd aikana ne, jot-
ka hoitavat konkurssipesié.

Ehdotus

maassa lukuun ottamatta Ahvenanmaata, minkd
lisdksi se asetuksella sdddettdvissi tapauksissa
oikeuttaa harjoittamaan litkennettd myo6s ulko-
maille. Ulkomaan liikenteeseen myénnetty lii-
kennelupa oikeuttaa harjoittamaan litkennettd
myds kotimaassa lukuun ottamatia Ahvenan-
maata.

Ahvenanmaalla  harjoitettavasta  litkenteestd
pddttid Ahvenanmaan maakunta. Ahvenanmaan
maakuntahallituksen myéontimé liikennelupa oi-
keuttaa kuljettamaan tavaraa Ahvenanmaan ja
muun Suomen vililld.

Liikennelupa myonnetiin maédriajaksi ja sii-
hen voidaan sisillyttdd ehtoja, joita liikkenteen
harjoittamisessa on noudatettava.

10§
Liikenneluvan peruuttaminen

(3 mom. kumotaan)

Liikenneluvan peruuttamisesta ja varoituk-
sen antamisesta pAattdd lupaviranomainen.

11§

Kuolin- ja konkurssipesin oikeus
Jjatkaa liikennettd

Jos liikenneluvan haltija kuolee, on kuolin-
pesdlld oikeus jatkaa liikennetti enintdin 18
kuukauden ajan ehdolla, ettd kuolinpesi kol-
men kuukauden kuluessa kuolinpdivisti il-
moittaa lupaviranomaiselle hyviksyttiviksi lu-
vanhaltijan velvollisuuksista vastaavan asetuk-
sella sdddetyt vaatimukset tdyttdvan henkilon.

Jos luvanhaltija joutuu konkurssiin, kon-
kurssipesilld on oikeus jatkaa liikkennettd enin-
tidn kolmen kuukauden ajan konkurssiin jou-
tumisesta. Luvanhaltijan velvollisuuksista vas-
taavat tind aikana ne, jotka hoitavat konkurs-
sipesdd.
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12 §
Muutoksenhaku

Liafninhallituksen timin lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten perusteella tekemédin
pidtdkseen haetaan muutosta valittamalla lii-
kenneministerd6n ja iiikenneministerion péi-
toksestd korkeimpaan hallino-oikeuteen.

Muutosta haetaan siind jérjestyksessd kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) on sdiddetty.

14

Rangaistussddannds

Joka harjoittaa luvanvaraista tavaraliiken-
nettd ilman asianmukaista liikenneclupaa tai
kansainvilisten maantielitkennesopimusten
edellyttimid kuljetuslupaa, on tuomittava Ju-
vattomasta  tavaralitkenteen  harjoittamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdiin kolmeksi
kuukaudeksi.

Joka laiminlyd tdssd laissa tai sen nojalla
annetussa laissa sen nojalla annetuissa siin-
ndksissd siddetyn ilmoituksen tekemisen tai
tietojenantovelvollisuuden, on tuomittava Ju-
vanvaraisesta tavaralitkenteestd tielld annettujen
sddnnosten rikkomisesta sakkoon.

15§
Luvattoman kuljetuksen keskeyttiminen

Poliisi voi kieltdd kuljetuksen jatkamisen
silloin kun kysymyksessd on luvanvaraisen
likkenteen harjoittaminen ilman asianmukaista
liikennelupaa taj kansainvilisten maantielitken-
nesopimusten edellyttdmad kuljetuslupaa.

17§
Valtuutussddinnds

Ehdotus

12§
Astiakirjan esittimisvelvollisuus

Liikennettd harjoitettaessa on ajoneuvossa ol-
tava mukana asianmukainen liikennelupa, kabo-
taasilupa tai kuljetuslupa alkuperdisend taikka
yhteiséluvan jiljennds. Se on vaadittaessa esitet-
tavd poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehelle.

14§
Rangaistussddnnos

Joka harjoittaa tdssd laissa tarkoitettua lii-
kennettd llman asianmukaista lupaa, on tuo-
mittava luvattomasta tavaraliikenteen harjoitta-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kol-
meksi kuukaudeksi.

Joka laiminly® 9 §:ssd tarkoitetun tietojenan-
tovelvollisuuden, tai jdttdd noudattamatta, mitd
12 §:ssd sddidetddn, on tuomittava luvanvarai-
sesta tavaralitkenteestd tielld annettujen  sddn-
ndosten rikkomisesta sakkoon.

15§
Kuljetuksen keskeyttiminen

Poliisi-, tulli- tai rajavartiomichen tulee kes-
keyttid kuljetus, jonka suorittaja ei voi heti
esittid timdén lain edellyttdmdid lupaa, jollei ole
erityistd syytd sallia kuljetuksen jatkamista.

17§
Valtuutussddnnds

Asetuksella ja sithen sisdltyvin valtuutuksen
nojalla annettavalla liikenneministerion pddtok-
selld voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ja
mddrdyksid seuraavien Euroopan yhteisdjen neu-
voston sdddosten tdytintdonpanosta ja sovelta-
misesta:

1) maanteiden tavara- ja henkillitkenteen
harjoittajien tutkintotodistusten, todistusten ja
muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asia-
kirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta sekd
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Liikenneministerid voi antaa yksityiskohtai-
sia madrdyksid ammattitaidon ja vakavaraisuu-
den osoittamisesta.

FEhdotus

toimenpiteisti ndiden litkenteenharjoittajien si-
Joittautumisvapauden tehokkaan kdyttimisen
edistdmiseksi  annettu  neuvoston  direktiivi
(77/796/ETY);

2) maanteiden  tavaraliikennemarkkinoiden
kriisitilanteessa  toteutettavista toimenpiteista
annettu neuvoston asetus (ETY) n:o 3916/90,

3) yhteisdssd jdsenvaltion alueelle tai sen
alueelta taikka yhden tai useamman jdsenvaltion
alueen kautta tapahtuvan maanteiden tavaralii-
kenteen markkinoille pddsystd annettu neuvoston
asetus (ETY) n:o 881/92; ja

4) edellytyksistd, joilla muut kuin jdsenvalti-
osta olevar liikenteenharjoittajat voivat harjoit-
taa kansallista maanteiden tavaraliikennettd jdi-
senvaltiossa annettu neuvoston asetus (ETY) n.o
3118793

Lilkenneministerid voi antaa yksityiskohtai-
sempia mddrdyksid tdssd laissa tarkoitetun am-
mattitaidon ja vakavaraisuuden osoittamisesta.

Sisdasiainministerid voi antaa tarkempia mdd-
rdyksid timdin lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten mukaan poliisille ja rajavartiolaitok-
selle kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.

Tdamd laki tulee voimaan asetuksella sdiddet-
tdvind ajankohtana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Luvanhaltijan kotipaikan lddninhallitus antaa
pyynndstd ja maksutta ajoneuvojen lukumddrdn
edellyttdimdin mddrdn otkeaksi todistamiaan jdl-
Jennoksid sellaisesta litkenneluvasta, joka oike-
uttaa harjoittamaan litkennettd useammalla kuin
yhdellii ajoneuvolla. Tdillaisen jdljenndksen kat-
sotaan vastaavan 12 §:ssd tarkoitettua alkupe-
rdistd litkennelupaa luvan voimassaoloajan lop-
puun saakka.






