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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuontipolttoaineiden vel-
voitevarastoinnista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sédiddettdvaksi laki
tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista, jol-
la korvataan nykyinen tuontipolttoaineiden
velvoitevarastointilaki. Tavoitteena on saattaa
huoltovarmuus samalle tasolle kaikkien huol-
tovarmuuden kannalta merkittdvien tuontipolt-
toaineiden osalta, kohdistaa varastointivelvoite
nykyistd yhdenmukaisemmin alalla toimiviin
yrityksiin ja saattaa velvoitteet nopeammin
vastaamaan muuttunutta kulutusta.

Uudistuksen keskeisen sisdllén muodostavat
ehdotukset maakaasun saattamisesta velvoite-
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varastoinnin piiriin ja velvoitteen midrdyty-
misajanjakson muuttamisesta kolmesta vuodes-
ta yhteen vuoteen. Velvoitevarastoinnista yri-
tyksille aiheutuvien taloudellisten rasitusten
pienentdmiseksi ehdotetaan otettavaksi kiyt-
toon niin kutsuttu vastaavan huoltovarmuuden
periaate.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1995 alusta siten, etti ensimmadiset lakiin
perustuvat velvoitteet vahvistettaisiin heiné-
kuun 1995 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Tuontipolttoaineiden merkitys huoltovar-
muudelle

Maamme energiahuolto on varsin riippuvai-
nen tuontipolttoaineista ja -energiasta. Ulko-
maisten energialdhteiden osuus energian koko-
naiskulutuksesta oli vaonna 1993 68 prosenttia,
josta o6ljyn osuus oli 28 prosenttia, ydinvoiman
15 prosenttia, kivihiilen 11 prosenttia, maakaa-
sun 8 prosenttia ja tuontisihkon 6 prosenttia.
Tuontienergian osuuden arvioidaan nousevan
vuoteen 2000 mennessd lihes 80 prosenttiin
priméirienergian kokonaiskulutuksesta. Maa-
kaasun jakelualueella kaasun osuuden primii-
rienergian kokonaiskulutuksesta arvioidaan
1990-luvulla nousevan ldhes 20 prosenttiin ja
yli 60 prosenttiin kaukolimmoén ja kaukolim-
povoiman tuotannon polttoaineiden kulutuk-
sesta.

Perushuoltojirjestelman toimivuuden ja kan-
sainvilisten sopimusvelvoitteidemme tdyttimi-
sen kannalta on vilttdmatonti, ettd tuontipolt-
toaineiden riittdvé saanti on turvattu. Kidytin-
ndssd timid on toteutettu varmuusvarastoinnin
avulla.

1.2. Lainsiidént6 ja kiytintd
Yleistd

Varmuusvarastoilla pyritddn turvaamaan vi-
eston toimeentulon ja teollisuuden toiminnan
kannalta kriittisten tuontimateriaalien saanti
tuonnin jostakin syystd keskeytyessd. Valtio-
neuvoston asettamana huoltovarmuustavoittee-
na (valtioneuvoston periaatepditds materiaali-
sen huoltovarmuuden yleistavoitteista;
14.7.1988) on, etti valtion ja elinkeinoeldméin
yhteistoimin tulee voida selviytyd vahintddn
viooden kestdvistd ankarasta kriisistd, jossa
ulkomaankauppa on pddosin tyrehtynyt. Ti-
min lisdksi talouseldmén tulee varautua toimi-
maan ldhes normaalitasolla 4—6 kuukautta
kestdvissd taloudellisessa kriisissd. Periaate-
padtoksessd esitettyjen tavoitteiden toteuttami-
nen edellyttdd varmuusvarastointia, joka tuon-
tipolttoaineiden osalta on toteutettu valtion

varmuusvarastointina, velvoitevarastointina ja
turvavarastointina.

Valtion varmuusvarastot

Materiaalinen varmuus on tuontipolttoainei-
den osalta pddosin turvattu valtion varmuus-
varastoilla. N4itd varastoja pidetdin poikkeus-
olojen varalta viestdn toimeentulolle, elinkei-
noeldmin toiminnalle ja maanpuolustusta tu-
kevalle tuotannolle vilttiméattomistd raaka-ai-
neista ja tuotteista. Varastojen yllipito perus-
tun huoltovarmuuden turvaamisesta annettuun
lakiin (1390/92).

Materiaalihankinnat ja varastojen yllipito
rahoitetaan valtion talousarvion ulkopuolisesta
huoltovarmuusrahastosta, johon tuloutetaan
varmuusvarastointimaksusta  annetun  lain
(1105/83) perusteella kannettava varmuusvaras-
tointimaksu. Maksu kannetaan kivihiilestd, 6l-
Jjytuotteista sekd erdistd seosmetalleista, tuon-
ninvaraisista raaka-aineista ja puolivalmisteis-
ta. Varmuusvarastointimaksun vuosittainen
tuotto on ollut noin 230 miljoonaa markkaa.

Valtion varmuusvarastojen arvosta valtaosa
on dljytuotteita. Rahaston samoin kuin valtion
varmuusvarastojen  hallinnoinnista  vastaa
kauppa- ja teollisuusministerion alainen Huol-
tovarmuuskeskus.

Velvoitevarastot

Velvoitevarastoinnilla tarkoitetaan maahan-
tuojille, valmistajille tai kiyttdjille asetettua
velvoitetta ylldpitdd kustannuksellaan raaka-
aineiden tai tuotteiden varastoja vuosittain
vahvistettavat méiidrit. Velvoitevarastoinnilla
pyritddn turvaamaan tuontipolttoaineiden ja
laskkeiden saanti poikkeuksellisissa oloissa.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastointia
sddntelevdt tuontipolttoaineiden velvoitevaras-
tointilaki (303/83) ja asetus tuontipolttoainei-
den velvoitevarastoinnista (725/83). Lidkkeiden
velvoitevarastointilailla (402/84) ja sen nojalla
annetulla asetuksella lidkkeiden velvoitevaras-
toinnista (608/84) sdidnnellddn ldikeaineiden ja
-valmisteiden velvoitevarastointia.

Tuontipolttoaineiden osalta varastointivel-
vollisia ovat kivihiilen maahantuojat ja kivihiil-
td kayttavit laitokset sekd raakaoljyn ja 6ljy-
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tuotteiden maahantuojat. Velvoitteen asettami-
sen edellytykseni on, ettd varastointivelvollisen
tuonti tai kulutus ylittdd laissa mdéiritellyn
minimirajan. Raja on kivihiilen, raakadljyn ja
muiden oljytuotteiden kuin lentobensiinin- ja
petroolin osalta 20000 tonnia vuodessa ja
viimeksi mainittujen osalta 5 000 tonnia vuo-
dessa. Velvoitteen suuruus lasketaan kolmen
edeltdvin  kalenterivuoden  keskimidriisen
tuonnin tai kulutuksen perusteella siten, ettd
kivihiiltd kéyttivin lampolaitoksen velvoite
vastaa 10 kuukauden ja teollisuuslaitoksen 5
kuukauden keskimiiridistd kidyttod. Kivihiilen
maahantuojan velvoite vastaa 5 kuukauden ja
raakadljyn sekd oljytuotteiden maahantuojan
velvoite 3 kuukauden keskiméirdistd maahan-
tuontia. Ajalle 1 pdivistd joulukuuta 1993 30
pdivdin marraskuuta 1994 vahvistetut varas-
tointivelvoitteet jakautuvat seuraavasti: kivihiili
2,5 miljoonaa tonnia, raakaoljy 1,006 miljoo-
naa tonnia, raskas polttodljy 0,3 miljoonaa
tonnia ja keskitisleet 0,2 miljoonaa tonnia,
moottoribensiini 0,04 miljoonaa tonnia ja len-
topetroli 0,001 miljoonaa tonnia.

Varastoija saa ottaa osan tai koko velvoite-
varaston kidyttoonsa vain kauppa- ja teollisuus-
ministerién antaman luvan nojalla. Lupa voi-
daan antaa, jos varastointivelvollisen tuotanto
on varastoidun hyddykkeen saantihidirion
vuoksi vaarassa keskeytyid tai olennaisesti vi-
hentya. Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoin-
nin hallinnoinnista vastaa Huoltovarmuuskes-
kus.

Turvavarastot

Edelld mainittuja varastointimuotoja tukee
turvavarastointi. Turvavarastolakiin (970/82)
perustuvan jirjestelyn avulla yritykset voivat
perustaa valtion tuella ylimiardisid materiaali-
varastoja oman toimintansa turvaamiseksi.
Huoltovarmuuskeskuksen kanssa tekeméinsi
sopimuksen perusteella yritys hankkii normaa-
lin kaupallisen varastonsa lisiksi turvavaras-
ton, jonka perustamista varten otetulle lainalle
yritys voi saada huoltovarmuusrahastosta kor-
kotukea 5 prosenttia. Eridissid tapauksissa va-
raston ylldpitoa varten voi saada myds avus-
tusta. Turvavarastointisopimuksen tekemélld
yritys voi myds vapautua varmuusvarastointi-
maksusta.

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain turvava-
rastointiohjelman, johon sisillytetyisti tuotteis-

ta voidaan solmia turvavarastointisopimuksia.
Turvavarastojen arvo vuoden 1993 lopussa oli
noin miljardi markkaa, josta 160 miljoonan
markan osuus on rahoitettu korkotukilainoilla.

Varastoija omistaa turvavaraston, mutta sen
kdyttdonotto on sallittu vain kauppa- ja teol-
lisuusministerion luvalla, joka voidaan myon-
t44 varastoidun materiaalin saantihdiriotilan-
teissa. Hallinnoinnista vastaa Huoltovarmuus-
keskus.

1.3. Suomen maakaasuhuolto

Maakaasun toimitukset entisestdi Neuvosto-
liitosta Suomeen alkoivat vuonna 1974. Alku-
vaiheessa maakaasun kulutus oli suhteellisen
vihdistd ja kdyttdjind olivat 1dhinnd teollisuus-
laitokset. Maakaasun kulutuksen voimakas
nousu alkoi 1980-luvun puolivélissi. Nousuun
vaikutti energiahintojen yleinen lasku ja maa-
kaasuverkoston toisen rakennusvaiheen valmis-
tuminen. Maakaasun jakelualue kisittad tdlla
hetkelli Uudenmaan, Héimeen ja Kymen laa-
nit.

Kaasun kidyttijikunta on monipuolistunut
siten, ettd teollisuuden ja toisaalta energialai-
tosten ja voimayhtididen kaasun kiyttdosuudet
ovat lihes yhtd suuret. Kaasulla tuotetun ener-
gian osuus teollisuuden polttoaineiden kulutuk-
sesta on noin 19 prosenttia ja vastaavasti
kaukoldimmon ja kaukolimpévoiman tuotan-
nosta noin 25 prosenttia.

Maakaasun maahantuojana toimiva Neste
Oy myy Venijin federaatiosta ostamansa maa-
kaasun edelleen voima- ja ldmpdvoimalaitok-
sille, suurille teollisuuslaitoksille ja kunnallisille
energialaitoksille. Energialaitokset toimivat
kaasun jdlleenmyyjind myymilld kaasua edel-
leen pienkuluttajille.

Kiéytinnossd maakaasun jakelu tapahtuu si-
ten, etti kaasu johdetaan siirtoputkistossa
(runkoputkessa ja haaraputkissa) ja jakeluput-
kistossa kuluttajille. Suurempien kulutuskes-
kusten yhteydessd olevat paineenvihennysase-
mat pienentivit siirtoputkistossa olevan maa-
kaasun paineen jakeluverkostolle sopivalle ta-
solle. Niilli asemilla mitataan my6s ne kaasu-
miirit, jotka toimitetaan suurille kuluttajille ja
toisaalta paikallisille jakelijoille.

Maakaasun kiyttd edellyttdid huomattavia
investointeja kaasuhuoltoon, 1dhinnd putkiver-
kostoon. Maakaasu on putkistosidonnainen
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energiamuoto. Kaasua ei normaalisti, varas-
toinnin kalleuden vuoksi, varastoida kayttopai-
kalla.

Maakaasun toimituksen keskeytyessi koko-
naan tai osittain joutuu kaasunkdyttdji rajoit-
tamaan tuotantoaan tai ottamaan varajirjestel-
min tai -polttoaineen kiyttoon. Keskeytyksen
voi aiheuttaa tekninen vika verkostossa tai
kaasun tuotantop#issi tai se voi johtua asiak-
kaan ja Neste Oy:n vilisestd vuorottaiskaytto-
sopimuksesta. Tekniset viat verkostossa, aina-
kin Suomen puoleisessa osassa, ovat lihes
poikkeuksetta korjattavissa enimmilliin muu-
taman vuorokauden kuluessa vian ilmaantumi-
sesta. Sen sijaan toimitusten keskeytykset, jot-
ka johtuvat Suomen rajojen ulkopuolella ta-
pahtuvista tekijoistd, voivat ainakin teoriassa
muodostua hyvinkin pitkiksi. Suomen tulisikin
varautua keskeytyksiin kaasun varapoltto-
ainejirjestelmilld tai muulla varautumisjirjes-
telylld, joka olisi kaasun maahantuojalla tai
kuluttajalla.

Maakaasuhuollon nykyisen varmuuden osal-
ta voidaan todeta, ettd muuna kuin kylmimpa-
nd aikana kaasun tulon katkeaminen on hoi-
dettavissa useilla korvaavilla polttoaineilla ja
vaihtoehtoisilla energianhankintatavoilla koh-
tuullisin kustannuksin. Talviaikanakin katkos
on hoidettavissa polttodljylld ja nestekaasulla,
mutta etenkin sdhkontuotannon osalta huo-
mattavasti normaalia suuremmin kustannuk-
sin.

Maakaasunkiyttdjien varapolttoaineena ole-
vat oljyvarastot vastaavat tdlld hetkelld noin
kahden viikon kaasun kulutusta 90 prosentin
tasolla. Tdm& ei koske niin sanottuja kaasus-
pesifisid kuluttajia, jotka voivat kdyttdd ener-
gialihteend vain kaasua. Tillaisia kuluttajia
ovat esimerkiksi pientalot, jotka huoltovar-
muuden kannalta muodostavat merkittdvin
kaasun kayttdjiryhmén. Pidempien kaasun toi-
mitushdirididen yhteydessd ne ovat tdysin riip-
puvaisia maahantuojan ilma-propaanilaitokses-
ta. Kaasuspesifisten kuluttajien kdyttimien
pienkattiloiden muuttaminen esimerkiksi kevy-
elle polttodljylle tai nestekaasulle soveltuviksi
edellyttdisi huomattavia investointeja eikd jar-
jestelmid saataisi kattavaksi.

Suomen maakaasuhuollon varmuustaso on
selvisti huonompi kuin Keski-Euroopan taso,
joka perustuu hajautettuun kaasun ostoon,
laajaan putkiverkostoon ja runsaisiin maakaa-
suvarastoithin. Minkd tahansa hankintalihteen
poisjddnnistd huolimatta Keski-Euroopan kaa-

sunkulutus arvioidaan voitavan tyydyttdd 9
kuukauden ajaksi maakaasuvarastoja tyhjenti-
mélld, maakaasun kulutushuippuja leikkaamal-
la ja valtioiden viliselld yhteistyolla.

Huoltovarmuuden parantamistarvetta voi-
daan maakaasun osalta perustella myos silld,
ettd maakaasun korvatessa yhdyskuntien kivi-
hiileen perustuvaa limmon- ja sihkdntuotan-
toa tulee yhdyskuntien hiilen varastointivelvoi-
te vastaavasti viheneméén. Koska maakaasu ei
kuulu velvoitevarastoinnin piiriin, heikkenisi
huoltovarmuustaso ndiden kéayttdjien osalta
merkittdvasti.

1.4. Kansainviilinen vertailu
Ruotsi

Huoltovarmuuden turvaaminen perustuu
Ruotsissa samaan tapaan kuin Suomessa aja-
tukseen, ettdi maan pitdd pystyd tulemaan
kriisitilanteessa toimeen omin voimavaroin.
Tuontipolttoaineiden osalta Ruotsin huoltovar-
muus perustuu Suomen kaltaisiin valtion var-
muusvarastothin ja yritysten velvoitevarastoi-
hin. Oljyn ja maakaasun osalta yrityksilli on
kolmen kuukauden varastointivelvoite.

Sveitsi

Sveitsin asettama yleistavoite taloudelliselle
varautumiselle kriisitilanteiden varalta on kan-
salaisten elinmahdollisuuksien turvaaminen
kaikissa oloissa. Tarkeimpiin huoltovarmuuden
turvaamiskeinoihin lukeutuu vélttAmittdmien
tuotantopanosten  velvoitevarastointi.  Oljyn
osalta yrityksilld on kolmen kuukauden varas-
tointivelvoite.

Itévalta

Ttavallassa taloudellisen maanpuolustuksen
tavoitteeksi on médritelty taloudellisten hiiri-
diden vilttdiminen ja taloudellisen toiminnan
suorituskyvyn turvaaminen kaikissa oloissa.
Varautuminen kriiseihin painottuu hallinnolli-
seen valmiuteen ja erityisesti sddnnostelyval-
miuvden luomiseen. Tuontipolttoaineiden osalta
on luotu kattava varmuusvarastointijirjestely,
jonka mukaisesti 6ljy-yhtididen tulee pitdd vel-
voitevarastoja, jotka vastaavat 20—23 prosent-
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tia vuotuisesta maahantuonnista. Oljyn osalta
yritysten varastointivelvoite on kolme kuukaut-
ta.

Euroopan unioni

Euroopan unionin (EU) jisenmaissa huolto-
varmuuteen liittyvdt kysymykset on ratkaistu
padsddntoisesti kansallisesti. Yhteisolainsii-
ddntéd on kuitenkin annettu nimenomaan
energian varmuusvarastoinnin osalta. Huolto-
varmuutta sivuavat myds Euroopan talousyh-
teisébn perustamissopimuksen (Rooman sopi-
mus) artiklat turvallisuuspoikkeuksista
(223--225), tavaroiden vapaasta liikkkuvuudesta
(30, 34 ja 36) ja kilpailuoikeudesta (85, 86 ja
90).

Euroopan talousyhteison sdddoksissd (EY-
sdddokset) nimenomaan velvoitevarastointiin
liittyvissd direktiiveissd (68/414/ETY ja 72/425/
ETY) jasenmaille asetetaan velvoite ylidpitis
raakadljyn ja oljytuotteiden varmuusvarastoja
tasolla, joka vastaa 90 pdivin kulutusta. EU:n
varastointivelvoite vastaa kidytinnossi Kan-
sainvilisen  energiajirjeston  (International
Energy Agency, IEA) edellyttimii varastointi-
tasoa, jonka ylldpitdmiseen Suomikin on IEA:n
jdsenend sitoutunut. Velvoite lasketaan edelli-
sen kalenterivuoden keskimédrdisen kulutuksen
perusteella tuoteluokittain. Tuoteluokat ovat 1)
moottoripolttoneste ja lentopolttoaine, 2) kaa-
sudljy, dieseldljy, kerosiini ja kerosiinityyppi-
nen suihkumoottoripolttoaine ja 3) raskaat
polttodljyt. Edelld mainittujen tuoteluokkien
mukainen varastointivelvoite voidaan osittain
korvata varastoimalla raakaoljya.

Direktiivi (75/339/ETY) velvoittaa yllapiti-
madn fossiilisia polttoaineita kidyttivien voima-
laitosten yhteydessi 30 pdivian kulutusta vas-
taavia polttoainevarastoja. Myods maakaasu ja
turve kuuluvat direktiivin piiriin. EU ei edellytd
maakaasun ja turpeen osalta laitoskohtaisia
varastoja, vaan varastona voi toimia myos
tuotantokenttd edellyttden, ettd kuljetusjirjes-
telmi on toimintavalmis kaikkina aikoina.

Direktiiveissd on yleisend ja selvisti korostu-
vana tavoitteena jakaa mahdollisessa poikkeus-
tilanteessa olemassa oleva energia tasapuolises-
ti jasenmaiden kesken. Tdmdi periaate tulee
esille myds Euroopan hiili- ja terdsyhteison
perustamissopimuksen 59 artiklassa, joka kos-
kee tilannetta, jossa hiilestd on pulaa. Artiklan
2 ja 3 kohtien nojalla komissiolla on toimivalta

midritelld jisenmaiden kulutustarpeet ja hiili-
resurssien jakaminen suoraan yritystasolla tuo-
tantopaikasta riippumatta. Hiiliresurssit ovat
ndin ylikansallisen sdintelyn kohteina. “Re-
surssi”’-termid ei ole médritelty, mutta kisittee-
seen voidaan katsoa kuuluvan myos hiilivaras-
tot.

Rooman sopimuksen osalta tuontipolttoai-
neiden velvoitevarastointiin  littyvit ldhinnd
sopimuksen mdisrillisid tuonti- ja vientirajoi-
tuksia koskeva 30 ja 36 artikla. Yrityksille
aiheuttamansa taloudellisen rasituksen vuoksi
velvoitevarastoinnin saatetaan tulkita olevan 30
artiklan tarkoittama mdiédralliseen tuontirajoi-
tukseen rinnastettava kaupaneste. Sopimuksen
36 artiklan mukaan misrilliset tuontirajoituk-
set ovat sallittuja, mik4li niiden tarkoituksena
on muun muassa yleisen turvallisuuden takaa-
minen. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on
tulkinnut tiatd yleisen turvallisuuden” kriteerid
Campus Oil -tapauksessa N:o 72/83, Oikeusk.
(1984) s. 272. Siind oli kohteena Irlannin
valtion s3dtadmi laki, jossa kaikki 6ljyn maa-
hantuojat velvoitettiin ostamaan tietty méaarg,
korkeintaan 35 prosenttia, tietyltd kansalliselta
oljynjalostamolta. Lain tarkoituksena oli tur-
vata Oljynjalostuksen sdilyminen Irlannissa.
EY-tuomioistuin totesi, ettd lain asettama vel-
voite oli Rooman sopimuksen 30 artiklassa
tarkoitettu madrillisid rajoituksia vaikutuksel-
taan vastaava toimenpide. Téssd tapauksessa
tuomioistuin kuitenkin katsoi, ettd koska niin
voitiin yllapitdad tuotantokapasiteettia kriisiolo-
ja varten ja &ljytuotteiden saatavuudesta riip-
pui “ei ainoastaan maan talous, vaan myds sen
viranomaisten ja julkisten palvelujen yllipito
seki kansalaisten elinmahdollisuudet”, oli toi-
menpide sallittava Rooman sopimuksen 36
artiklan ’yleinen turvallisuus” -kriteerin perus-
teella. Vastaavat perusteet soveltuvat myos
tuontipolttoaineiden velvoitevarastointiin.
EU:n jasenmaista Belgia, Ranska, Kreikka,
Luxemburg, Portugali ja Espanja aseftavat
varastointivelvoitteita 6ljyd tuoville yrityksille.

Rooman sopimuksen kilpailuoikeutta koske-
vat artiklat eividt periaatteessa koske lakisdd-
teistd velvoitetta. Valtiota sitoo kuitenkin sopi-
muksen 5 artiklan solidaarisuusvelvoite, jonka
mukaisesti valtion tulee kohdella muun muassa
yrityksid tasapuolisesti.

2. Tavoitteet

Tuontipolttoaineiden varastointi liittyy kes-



1994 vp — HE 81 7

keisesti vieston toimeentulon kannalta viltti-
mittomén huoltovarmuuden eli niin kutsutun
perushuoltotason ylldpitoon. Valtion velvolli-
suutena on huolehtia, ettd varastotasot ovat
tdltd osin jatkuvasti riittivdat, minkd vuoksi
tuontipolttoaineiden varastoinnin tulee padosin
perustua velvoitevarastointiin ja valtion var-
muusvarastointiin,

Velvoitevarascoinnin osuus materaalisesta
huoltovarmuusjdrjestelystd on merkittavi. Ki-
vihiilen ja ladkkeiden osalta velvoitevarastointi
on turvavarastoinnin ohella ainoa varautumis-
tapa. Raakaoljyn ja oljytuotteiden osalta huol-
tovarmuus on pi#osin turvattu valtion var-
muusvarastoilla, mutta velvoitevarastoinnin
merkitys on tilldkin sektorilla keskeinen. Esi-
tyksen ldhtokohtana on ollut, ettd yritysten
tulee edelleen osallistua huoltovarmuuden tur-
vaamiseen. Velvoitevarastointi ei kuitenkaan
saa muodostua kilpailua rajoittavaksi tekijiksi,
minkd vuoksi esityksen tavoitteena on ollut
asettaa eri tuontipolttoaineille samantasoinen
varastointivelvoite ja kohdistaa velvoite alalla
oleviin yrityksiin tasapuolisesti. Toisaalta on
haluttu turvata uusien yritysten markkinoille-
pddsy lieventdmdlld varastointivelvoitetta en-
simmdisen velvoitevuoden aikana.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia
(360/68) muutettiin vuoden 1993 alusta voi-
maan tulleella lailla (1539/92) siten, ettd yhteis-
kunnan tuki velvoitevarastoinnille poistuu ko-
konaan vuoden 1997 loppuun mennessi. Jottel
velvoitevarastoinnista timin vuoksi koituisi
yrityksille kohtuutonta taloudellista rasitusta
on esityksen tavoitteena ollut liséitd velvoiteva-
rastointijirjestelmin joustavuutta huoltovar-
muudesta tinkimétta.

3. Keinot
3.1. Maakaasu

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastointilaki
tuli voimaan vuonna 1983, jolloin maakaasua
kédytettiin vield 1&hinnd vain teollisuuden tar-
peisiin. Tdmén vuoksi katsottiin, ettei huolto-
varmuus edellyttinyt maakaasun saattamista
velvoitevarastoinnin piiriin. Nykyisin maakaa-
sun kiyttd jakautuu siten, ettd tuonnista suun-
tautuu teollisuuden kdyttéon noin 60 prosent-
tia ja yhdyskuntien 14mp6- ja sihkotuotantoon
noin 40 prosenttia. Maakaasun merkitys yhteis-
kunnan keskeisid toimintoja turvaavana ener-

gialdhteend on kasvanut siind mé&irin, ettd se
on huoltovarmuuden kannalta tiysin rinnastet-
tavissa Oljyyn ja kivihiileen.

Maakaasu ehdotetaan saatettavaksi velvoite-
varastoinnin piiriin siten, ettd varastointivelvol-
lisia olisivat maakaasua kdyttivit tai sitd jil-
leenmyyvit yhteisot eli niin kutsutut maakaa-
sulaitokset sekd maakaasun maahantuojat.
Maakaasua kiyttidva teollisuus jdisi varastoin-
tivelvoitteen ulkopuolelle muun kuin yhdys-
kuntien tarpeisiin tuottamansa energian tai
jalleenmyyméinsid maakaasun osalta.

Maakaasun varastoiminen on teknisesti vai-
keaa ja kallista, minkd vuoksi ehdotetaan, etti
maakaasun varastointi tapahtuisi sellaisina
korvaavina polttoaineina, joita voidaan kiyt-
td4 varastointivelvollisen varapolttoainelaitteis-
toissa. Energialaitosten osalta niitd olisivat
lahinni raskas ja kevyt polttodljy. Nimi eivit
pidsdidntoisesti sovellu kiytettiviksi asuntojen
ja muiden rakennusten limmitykseen tarkoite-
tuissa maakaasun pienkattiloissa. Ndiden kaa-
suspesifisten kdyttdjien energian saannin tur-
vaamiseksi ehdotetaan, ettd maahantuojan vel-
voitteesta osa vahvistettaisiin kaasumaisena va-
rapolttoaineena varastoitavaksi.

Maakaasun varastointivelvoite ehdotetaan
mitoitettavaksi siten, ettd se vastaa muiden
velvoitevarastointilain piirissi olevien tuottei-
den tasoa. Maakaasulaitoksen velvoitevaraston
tulisi vastata edeltdvin kalenterivuoden perus-
teella laskettua kolmen kuukauden keskimii-
rdistd maakaasun hankintam#irds. Korvaavan
polttoaineen varasto tulisi vahvistaa siten, ettd
se limpdarvoltaan vastaisi maakaasun hankin-
tamiddrdd. Maahantuojan varastointivelvoite
vahvistettaisiin siten, ettd se vastaisi edeltdvin
kalenterivuoden perusteella laskettua keski-
midrdistd kolmen kuukauden tuontia. Maa-
hantuojan velvoitteen piiriin jdisivit ne maa-
kaasulaitokset, jotka jdljempdnd mainituin pe-
rustein vapautuvat velvoitevarastoinnista.

Velvoitteesta vapautuisi, jos vuosihankinta
tai -tuonti olisi alle 15 miljoonaa kuutiometrid.
Rajan ylittdvien kaasunkdyttdjien ja jdlleen-
myyjien osuus kokonaiskdytostdi on yli 90
prosenttia. Ehdotettu alaraja olisi myds verran-
nollinen kivihiilen 20 000 tonnin velvoitteesta
vapautumisrajaan. Rajan ylittdvid maakaasu-
laitoksia on nykyisin noin 30. Tami olisi
viranomaisvalvonnankin kannalta hallinnoita-
vissa oleva méairi.

Maakaasun velvoitevaraston sijaintipaikalta
edellytettdisiin, ettd se on Suomessa ja otetta-
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vissa esteittd kdyttoon. Nykyisen varastokapa-
siteetin tehokkaan hyviksikdyton edistimiseksi
ehdotetaan, ettd velvoitevarasto voisi sijaita
muunkin kuin varastointivelvollisen tiloissa.
Varasto tulisi kuitenkin olla kirjanpidollisesti
eriteltdvissa.

3.2. Muut keskeiset ehdotukset

Velvoitevarastoinnista aiheutuva taloudelli-
nen rasitus vaikuttaa yritysten mahdollisuuteen
kilpailla tuotteen hinnalla. Varastointivelvoit-
teen médrdytyminen kolmen edeltdvian vuoden
keskimddrdisen kiytdn tai maahantuonnin pe-
rusteella on lykdnnyt velvoitteen voimaantuloa
ja antanut siten alalle tuleville yrityksille hin-
takilpailuedun velvoitevarastoijiin nihden. Kil-
pailutilanteen tervehdyttimiseksi ehdotetaan,
ettd velvoitteen midrdytymisjakso muutetaan
kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. Timi vas-
taisi myos lidkkeiden velvoitevarastoinnin
osalta noudatettua menettelyd. Jotta velvoitteet
paremmin vastaisivat kulloistakin energian
kayttdod ehdotetaan lisdksi, ettd velvoite vahvis-
tetaan vuosittain 1 pidivin heindkuuta ja 30
pdivian kesikuuta viliseksi ajaksi nykyisen 1
pdivdn joulukuuta ja 30 pidivdn marraskuuta
vélisen ajan sijasta.

Velvoitevarastoinnista koituu ylimd4raisia
kustannuksia erityisesti toiminnan alkuvaihees-
sa, jolloin varastoija joutuu investoimaan vel-
voitevaraston perustamiseen. Jotta velvoiteva-
rastoinnista aiheutuva taloudellinen rasitus ei
koituisi uusien yritysten osalta alalletulon es-
teeksi ehdotetaan, ettd uuden varastointivelvol-
lisen velvoitetta ensimmdistd kertaa vahvistet-
taessa velvoitteen méadrdksi vahvistetaan 50
prosenttia tdydestd velvoitteesta.

Energiatuotteiden varastokapasiteettia voi-
daan pitdd nykyisen energiatarpeemme huo-
mioon ottaen riittivini. Jotta velvoitevaras-
toinnista ei aiheutuisi tarvetta uusiin investoin-
teihin, ehdotetaan otettavaksi kiyttoon vastaa-
van huoltovarmuuden periaate. Periaatetta
noudatettaisiin myds tilanteissa, joissa velvoit-
teenalaisen tuotteen saanti on hiiriytynyt. Pe-
riaatteen mukaisesti varastointivelvollinen voisi
erityisistd syistd korvata osan tai koko velvoit-
teensa sitoutumalla jdrjestimiin vastaavan
huoltovarmuuden muulla tavoin. Téllaista vas-
taavaa huocltovarmuutta voisi olla esimerkiksi
muun tuontipolttoaineen varastointi, normaa-
likdytostd poistetun kiintedn polttoaineen voi-

malaitoksen sdilyttdminen kdyttdkunnossa tar-
vittavine polttoainevarastoineen tai varastointi-
palvelun taikka energian ostosopimus kotimai-
selta toimittajalta. Edellytyksend olisi, ettd
muun muassa riittdvistd toimitus- ja kuljetus-
jarjestelyistd olisi sovittu. Erityisend syyni voi-
taisiin pitdd esimerkiksi tuontipolttoaineen toi-
mitushdiriota tai olemassa olevan varastokapa-
siteetin riittdmattomyyttd. Varastoinnin kor-
vaava jirjestely ei voisi perustua tuontienergian
toimitussopimukseen. Velvoitevarastoinnin
joustavuutta ehdotetaan lisdttdviksi myos hel-
pottamalla varaston sijaintipaikalta edellytetta-
vid kriteereji.

Velvoitevarastoinnin kiertoyritysten estdmi-
seksi ehdotetaan lakiin otettavaksi sddnnos,
jonka mukaisesti maahantuojan ollessa suoma-
laiseen konserniin kuuluva emo- tai tytaryritys,
vahvistetaan  varastointivelvoite  konsernin
emoyritykselle. Varastointivelvoitetta vahvistet-
taessa konserniin kuuluvien yhtividen maahan-
tuomat mairit laskettaisiin yhteen. Konsernin
velvoitevaraston tulisi muiden varastointivel-
vollisten tapaan sijaita Suomessa.

Hallinnon rationalisoimiseksi ehdotetaan
Huoltovarmuuskeskukselle siirrettdviksi poik-
keuslupiin liittyvdd pditosvaltaa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Velvoitevarastointi tapahtuisi varastointivel-
vollisen kustannuksella, joten varastoinnilla ei
olisi valittémid vaikutuksia valtiontalouteen.
Velvoitevarastoinnin ~ kustannukset  tulisivat
osaltaan vaikuttamaan kuluttajille myytdvin
energian hintaan.

Oljy ja kivihiili

Nykyisten raakasljyn, dljytuotteiden ja kivi-
hiilen velvoitevarastoijien osalta varastoinnista
aitheutuvat kustannukset pysyisivit pddosin en-
nallaan. Sen sijaan uusien velvoitteen piiriin
tulevien yritysten osalta esitys merkitsee muu-
tosta nykyiseen tilanteeseen. Voimassa olevan
lain mukaan uuden varastointivelvollisen vel-
voite on tdydessd mddrissddn neljintend vuo-
tena toiminnan aloittamisesta. Esityksen mu-
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kaisesti nudelle kivihiilen kdyttdjille tai kivihii-
len ja Oljyn maahantuojalle vahvistettaisiin
varastointivelvoite toiminnan aloittamista seu-
raavana vuotena kuitenkin siten, etti ensim-
madiisend vuotena varastointivelvoitteeksi vah-
vistettaisiin vain puolet tdydestd velvoitteesta.
Velvoitteen miirdytymisajanjakson muuttami-
nen kolmesta vuodesta yhteen vuoteen sitoisi
kolmena ensimmiisend varastointivuotena
enimmillddn kaksinkertaiset pddomakulut voi-
massa olevaan jirjestelyyn verrattuna. Sen jil-
keen kustannusvaikutus vastaisi nykyista.

Varastointivelvollisella olisi mahdoilisuus
jirjestdd velvoitevarastoja vastaava huoltovar-
muus muullakin tavoin kuin varastoimalla itse
asianomaista tuontipolttoainetta. Tdmi vihen-
tdisi tarvetta investoida uusiin varastotiloihin ja
alentaisi siten osaltaan velvoitteesta atheutuvia
kustannuksia.

Maakaasu

Maakaasun varapolttoaineiden velvoiteva-
rastoinnin piiriin kuuluvia kiyttdjid ja jilleen-
myyjid on nykyisin noin 30. Néistd on runsaat
10 yhdyskuntien 1dmp6- ja sdhkohuollosta vas-
taavia kiyttdjid ja loput teollisuuskiyttdjid.

Useat maakaasunkdyttdjdt ovat jo turvan-
neet varapolttoaineen saantinsa. Esitys antaisi
joustavat mahdollisuudet varastojen sijoittami-
seen sekd mahdollisuuden jirjestid velvoiteva-
rastoja vastaava huoltovarmuus muulla tavoin.
Yleensi esitys ei siten edellyttiisi uusien varas-
totilojen rakentamista.

Korvaaviin polttoaineisiin ja mahdollisiin
lisdvarastotiloihin sitoutuisi pddomaa noin 400
miljoonaa markkaa. Jos viranomaisten luvalla
tehtdvid vastaavan huoltovarmuuden takaavia
korvaavia jdrjestelyjd syntyy kattavasti, uutta
pddomaa sitoutuisi varastoihin alimmillaan
noin 150 miljoonaa markkaa.

Maakaasun maahantuojan osalta esitys ei
aiheuttaisi olennaisia lisdinvestointeja. Korvaa-
vien polttoaineiden hankintoihin arvioidaan
sitoutuvan pddomaa enintidn 50 miljoonaa
markkaa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Maakaasun saattaminen velvoitevarastoinnin

2 340484A

piiriin lisd4 jonkin verran lupahallinnon tyo-
midrds. Lisdantyvit tehtivit hoidetaan henki-
19stovoimavaroja uudelleenkohdentamalla.

S. Asian valmisteln

Maakaasun velvoitevarastoinnin osalta esitys
perustuu pddosin maakaasuhuollon varmuutta
koskevassa tydoryhmimietinnéssd (kauppa- ja
teollisuusministerion mietintojd C:28/1992) esil-
le tuotuihin uudistusehdotuksiin. Selvityksensi
perusteella tyoryhmd pédtyi esittdmién, ettd
maakaasun huoltovarmuus tulisi turvata vara-
polttoaineita varastoimalla kivihiilen velvoite-
varastointimallin mukaisesti. Maakaasulla kau-
kolampod ja sdhkdd tuottaville yhdyskunnille
tulisi asettaa 3—4 kuukauden maakaasun ku-
lutusta vastaava 6ljyn varastointivelvoite. Niille
kaasun kayttgjille, jotka kayttdvdt maakaasua
pédasiallisesti laitoksen omaan tai sen omista-
jien tuotantolaitosten sihkén tai lAmmon tuo-
tantoon eli teollisuudelle tulisi asettaa 1—2
kuukauden maakaasun kulutusta vastaava 6l-
jyn tai muun niin kutsutun vastaavan varmuu-
den turvaava velvoite. Velvoite koskisi vain
maakaasua yli 15 miljoonaa m® vuodessa kiyt-
tiavid laitoksia. Maakaasun maahantuoja vas-
taisi varastointivelvoitteen ulkopuolelle jidvien
laitosten varastointivelvoitteesta. Velvoitteen
tulisi vastata 2—3 kuukauden keskimdirdistd
maakaasun tuontia. Jotta kaasuspesifisten lai-
tosten toiminta voitaisiin varmistaa, tulisi osa
maahantuojan velvoitteesta olla kaasumaista
varapolttoainetta.

Tyoryhmin mietinndstd saatiin lausunto kes-
keisimmiltd energiasektoriin liittyviltd viran-
omaisilta, jirjestoiltd ja yrityksilti. Annetuissa
lausunnoissa suhtauduttiin  yleisesti ottaen
myonteisesti tehtyihin esityksiin. Useassa lau-
sunnossa esitettiin, etti teollisuus tulisi vapaut-
taa varastointivelvoitteesta. TAmd on otettu
huomioon hallituksen esitysti laadittaessa. Li-
siksi lausunnoissa painotettiin uusien maakaa-
sun huoltovarmuutta turvaavien hankintaldh-
teiden kayttdonoton tirkeytta.

Taloudellisen integraation, mukaan lukien
mahdollisen EY-jasenyyden, vaikutuksia Suo-
men taloudelliseen huoltovarmuuteen on tar-
kasteltu EY-huoltovarmuustoimikunnan mie-
tinnossd (komiteamietintd 1992:25). Selvityk-
sensd perusteella toimikunta katsoi, ettd EY-
sdddokset eivit estd nykyisten varmuusvaras-
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tointijirjestelmien jatkamista. Tuontipolttoai-
neiden velvoitevarastointia koskevan lain-
sdddannon osalta toimikunta totesi, ettel se ole
ristiriidassa EY-saddosten kanssa. Yhteis6lain-
sdddintod on tarkasteltu 1dhemmin edelld ala-
jaksossa 1.4.

Velvoitevarastoinnin kehittdmisen edellytti-
mien sdddosmuutosten valmistelua jatkoi vel-
voite- ja turvavarastointitydryhmi (kauppa- ja
teollisuusministerion tydryhmd- ja toimikunta-
raportteja 6/1993). Tydoryhmin asettaminen liit-
tyi eduskunnan elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain ja konserniavustuksesta annetun
lain muuttamista koskevaa esitysti (HE
203/1992 vp) kisitellessdin hyvdksymiin lau-
sumaan, jossa edellytettiin, ettd hallitus elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain muuttami-
seen liittyen selvittdd turva- ja velvoitevarasto-
jen sekd lddkkeiden velvoitevarastojen pitéjille
aiheutuvat velvollisuudet ja niiden aiheuttamat
kustannukset sekd ryhtyy selvitysten valmistut-
tua tarvittaviin toimenpiteisiin. Selvityksensi
perusteella tydryhmd esitti, ettd maakaasu tulisi
saattaa velvoitevarastoinnin piiriin pddosin
maakaasuhuollon varmuus -tydryhmin esitti-
mélld tavalla. Viimeksi mainitun tydryhmin
esityksestd poiketen katsottiin, ettei teollisuu-
delle tulisi asettaa maakaasun varastointivel-
voitetta. Tyoryhmi totesi, ettd teollisuuden
vapauttaminen varastointivelvollisuudesta
muun kuin yhdyskunnille tuotetun energian
osalta olisi perusteltua muidenkin tuontipoltto-
aineiden osalta. Energia on teollisuudelle vain
yksi tuotantotekijoistd, joiden turvaamiseen te-
ollisuudella on luontainen tarve. Lisdksi kilpai-
lusyyt puoltavat teollisuuden vapauttamista va-
rastointivelvollisuudesta. Tyoryhmén selvityk-
sen mukaan tdmé olisi kuitenkin muiden tuon-
tipolttoaineiden kuin maakaasun osalta ldhinni
ndyttokysymysten vuoksi teknisesti vaikeaa.
Lisdksi tydryhmd teki kivihiilen ja 6ljyn velvoi-
tevarastoinnin osalta ldhinni velvoitevarastoin-
tijarjestelmin joustavuutta ja kilpailua paran-
tavia muutosehdotuksia.

Tekemadssddn velvoitevarastoinnin taloudelli-
sia vaikutuksia koskevassa selvityksessa tyo-
ryhmi totesi, ettd varastoinnista yrityksille
atheutuvat kustannukset ovat huomattavat,
Tydryhmid totesi liséksi, ettei velvoitevarastoa
ole hankittu tulonhankkimistarkoituksessa eiki
varastoija voi hyodyntid sitd velvoitevarastoin-
nin aikana taloudellisesti. Edelli mainituilla
perusteilla tyéryhmd esitti, ettd elinkeinotulon
verottamisesta annettua lakia (EVL) ja kirjan-

pitolakia (655/73) tulisi muuttaa siten, ettd
velvoitevaraston hankintamenot voidaan lukea
kuluksi jo varaston hankintahetkelld. Lisdksi
tydryhmi esitti, ettd EVL:n mukainen siirtyma-
varaus tulisi velvoitevarastojen osalta voida
ilman veroseuraamusta siirtd4 yrityksen omaan
piddomaan. Taloudellisia vaikutuksia koskevan
esityksen osalta tydryhmin loppuraporttiin liit-
tyi yksi eridvd mielipide.

Tyoryhmén loppuraportista antoivat lausun-
non velvoitevarastoinnin kannalta keskeiset vi-
ranomaiset, enegia-alan jirjestdt ja yritykset.
Lausunnot olivat pddosin myonteisid. Pddosa
tehdyistd muutosesityksissd kohdistui maakaa-
sun velvoitevarastoinnin tekniseen jdrjestimi-
seen ldhinni jilleenmyyjien osalta. Lausunnois-
sa katsottiin, etti myos maakaasun jilleenmyy-
jat tulisi saattaa varastointivelvoitteen piiriin.
Tehdyt esitykset on tdltd osin otettu huomioon
hallituksen esitystd laadittaessa. Lausunnoissa
puollettiin tyéryhmin tekemid vero- ja kirjan-
pitolainsdidinndn muutosesityksid. Valtiova-
rainministerién lausunnossa kuitenkin todet-
tiin, ettd esitykset ovat juuri toteutettujen
lainmuutosten vastaisia ja siten toteuttamiskel-
vottomia.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Suomi liittyi vuoden 1992 alussa IEA:n
perustamissopimuksena toimivaan kansainvili-
sestd energiaohjelmasta tehtyyn sopimukseen
(SopS 115/91). Sopimus asettaa jisenmaille
varautumisvelvoitteen edellyttdimélld omavarai-
suustasoa, joka turvaa Oljyn riittdvyyden vi-
hintidén 90 pdiviksi ilman tuontia. Ensisijaisesti
IEA:n jasenmaiden 6ljynsaanti pyritddn turvaa-
maan kysyntdd rajoittamalla. Vakavamman
saantihdirion yhteydessi jisenmaat ovat sitou-
tuneet luovuttamaan o6ljya toisilleen. Kansain-
vilisestd energiaohjelmasta tehdyn sopimuksen
erdiden mdadrdysten hyviksymisestd ja sopi-
muksen  soveltamisesta  annetussa  laissa
(1682/91) sidadetdsin viranomaisille oikeus ryh-
tyd pakkotoimiin sopimusvevoitteiden taytta-
miseksi. Lisidksi IEA-velvoitteet on otettu huo-
mioon voimassa olevassa tuontipolttoaineiden
velvoitevarastointilaissa ja turvavarastolaissa.

Euroopan talousalueesta tehty sopimus ei

sisdlld taloudelliseen huoltovarmuuteen littyvid
sddnnoksid.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sédnnokset

1§. Velvoitevarastoinnin tarkoituksena olisi
maan huoltovarmuuden turvaaminen. Tuonti-
polttoaineiden varastointi liittyy keskeisesti vi-
estdn toimeentulolle vilttimittdmien toiminto-
jen yllidpitoon. Tdmén vuoksi ovat tuontipolt-
toaineita kiyttdvit ja maahantuovat yritykset
yhteiskunnan kannalta erityisen tidrkedssd ase-
massa. Tuontipolttoaineista olisivat velvoiteva-
rastoinnin kohteina kivihiili, raakaoljy, keskei-
simmit Oljytuotteet ja maakaasu. Ndmi polt-
toaineet ovat erityisen tdrkeitdi maamme pe-
rushuoltotason ylldpitdmiselle. Muiden poltto-
aineiden kuin maakaasun osalta sdinnds vas-
taisi kumottavaksi esitetyn lain 1 §:44.

Pykéldn mukaisesti varastointivelvollisen oli-
si ylldpidettiva velvoitteen alaisen hyddykkeen
varastoa omalla kustannuksellaan. Laissa sdi-
dettyjen perusteiden mukaisesti vahvistettaisiin
kullekin varastointivelvolliselle se velvoitteen
piiriin kuuluvan hyédykkeen varaston miéri,
Jjota tdmd ei saisi ilman lupaa alittaa. Maakaa-
sua varastoitaisiin pddsidintoisesti korvaavana
polttoaineena. Velvoiteen asettamisella sdéinnel-
tdisiin velvollisen kokonaisvaraston vihim-
mdéistasoa. Varastointivelvollisen ei ndin ollen
tarvitsisi erottaa velvoitevarastoaan liiketoi-
minnassa kadyttimistdin operatiivisesta varas-
tosta. Velvoitevarastoa kohdeltaisiin verotuk-
sen ja kirjanpidon osalta kuten operatiivista
varastoa. Varastoinnista velvolliselle aiheutuvat
kustannukset siirtyisiviat lopputuotteiden hin-
toihin.

Pykildn mukaisesti raakadljyd ja dljytuottei-
ta varastoitaisiin myos energiahuollon kriisival-
miutta koskevien Suomen kansainvilisten so-
pimusvelvoitteiden tdyttidmiseksi. IEA:n varau-
tumisvelvoite Kkatettaisiin ensisijaisesti 6ljyn
maahantuojien velvoitevarastoilla. Lainkohta
mahdollistaisi myds kivihiili- ja maakaasuvel-
voitetta korvaavien 6ljytuotteiden huomioonot-
tamisen varautumisvelvoitetta laskettaessa.

2 §. Varastointivelvollisuus koskisi seuraavia

tuontipolttoaineita:

— kivihiiltd tullitariffin nimikkeistd
27.01.12.00/19.00

— raakaoljyd  tullitariffin =~ nimikkeesti

27.09.00.00 ja esitislattua raakadljyd tullitarif-
fin nimikkeestd 27.10.00.10
— Oljytuotteista diesel6ljyd ja kevyttd polt-

todljyd tullitariffin nimikkeestd 27.10.00.41,
raskasta polttodljyd nimikkeestd 27.10.00.42,
moottoribensiinid polttomoottoreita varten ja
lentobensiinid nimikkeestd 27.10.00.21 seki
lentopetrolia nimikkeestd 27.10.00.31 seki

— maakaasua  tullitariffin =~ nimikkeestd
27.11.21.00.

Kivihiilituotteiden osalta velvoitteen ulko-
puolelle jdisivit pididasiassa pienkulutukseen
menevit antrasiitti ja kivihiilibriketit seki rau-
dan valmistukseen kiytettiava koksi.

Oljytuotteiden osalta velvoite kohdistuisi
huoltovarmuuden kannalta keskeisimpiin tuot-
teisiin. Maakaasua varastoitaisiin korvaavana
polttoaineena. Osa maahantuojan velvoitteesta
vahvistettaisiin kuitenkin kaasumaisena vara-
polttoaineena, jonka tulee soveltua kaasus-
pesifisten maakaasulaitosten kidyttoon. Tillai-
sina varapolttoaineina tulevat kysymykseen
propaani tulitariffin nimikkeestd 27.11.12.00 ja
butaani tullitariffin nimikkeestd 27.11.13.00.

Ydinpolttoainetta ei ehdoteta siséllytettivik-
si velvoitevarastoinnin piiriin, koska ydinvoi-
malaitoksilla on vapaaehtoisen varastoinnin
puitteissa jatkuvasti vdhintiddn vuoden poltto-
ainetarvetta vastaava varasto.

2 luku. Kivihiilen velvoitevarastointi

3§. Kivihiiltd olisivat velvollisia varastoi-
maan sitd kdyttavd laitos (kivivihiililaitos) ja
kivihiilen maahantuoja. Kivihiililaitoksella tar-
koitettaisiin laitosta, joka kiyttdd hiiltd 1impo-
tai sihkoenergian tuottamiseen. Maahantuoja-
na pidettdisiin sit4, jonka lukuun kivihiilen
maahantuonti tapahtuu. Niin ollen tuotavaa
kivihiiltd toisen lukuun vilittivit elinkeinon-
harjoittajat, kuten kauppa-agentit, jdisivit vel-
voitteen ulkopuolelle. Maahantuojan mééritel-
médn liittyy myos esityksen 17 §:n konserniyh-
tioitd koskeva sddnnos.

4§. Velvoite vahvistettaisiin laitoksen toteu-
tuneen kulutuksen perusteella. Jotta velvoitteet
nopeammin vastaisivat muuttunutta kulutusta
ja velvoitevarastointi rasittaisi tasapuolisesti
kaikkia alalla toimivia yrityksid, olisi velvoit-
teen mitoitusperusteena vahvistamisajankohtaa
edeltidvin kalenterivuoden kulutuksen perus-
teella laskettava kivihiilen keskiméiriinen kuu-
kausikulutus. Velvoitteen méird tulisi vahvis-
tettavaksi vuosittain heindkuun 1 piivistd al-
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kaen. Varastoinnista aiheutuvien taloudellisen
rasituksen lieventdmiseksi vahvistettaisiin uusi-
en alalle tulevien yritysten velvoite esityksen
18 §&n mukaisesti ensimméisend vuotena vain
puoleen tdydestd madrdsta.

Varastointivelvoitteen suuruus madraytyisi
kivihiililaitoksen pidasiallisen kdyttotarkoituk-
sen mukaan. Se puolestaan mairdytyisi kivihii-
len kidyton toteutuneen jakaantumisen perus-
teella. Huoltovarmuuden turvaaminen on eri-
tyisen tdrkedd 1dmpo- ja sihkdenergian tuotan-
non osalta. Tdmédn vuoksi sellaiselle kivihiili-
laitokselle, joka tuottaa ldmpo- tai sdhkoener-
giaa  péddasiassa muuhun kuin omaan
kayttoonsd ehdotetaan vahvistettavaksi velvoi-
te, joka vastaisi laitoksen kymmenen kuukau-
den kivihiilen kulutusta. Mikéli kivihiiltd kdy-
tetddn piddasiassa laitoksen omaan tai sen
omistajien tuotantolaitosten limmon- tai sdh-
kontuotantoon, velvoite vastaisi viiden kuu-
kauden keskiméairdistd kulutusta. Tilanne py-
syisi tiltd osin kumottavaksi esitetyn lain mu-
kaisena. Velvoitteen porrastaminen on perus-
teltua, koska omaan kayttdon tulevalla energi-
alla on vidhidisempi suoranainen vaikutus yiei-
seen huoltovarmuuteen.

Mikéli laitoksen kulutus olisi vuodessa vi-
hemméin kuin 20000 tonnia ei laitos olisi
velvollinen  ylldpitdimddn  velvoitevarastoa.
Maan huoltovarmuuden ja velvoitevarastojen
kokonaismiirin kannalta pienempien kivihiili-
laitosten velvoittaminen varastojen ylldpitdmi-
seen ei olisi perusteltua.

5 §. Kivihiilen maahantuojan velvoite tiyden-
tdisi 4 §:ssd sdddettdvid velvoitteita. Maahan-
tuojan  velvoitteesta vihennettdisiin  timin
maasta viemi sekd varastointivelvolliselle kivi-
hiililaitokselle ja valtion varmuusvarastoihin
toimittama hiilimddrd. Varastointivelvoitteen
ulkopuolelle jdisi kokonaan teollisuustuotan-
non varsinaisena apu- tai raaka-aineena kiy-
tettdvd kivihiili. Néin ollen esimerkiksi sement-
titeollisuuden apuaineena kaytettdva kivihiili
jéisi velvoitteen ulkopuolelle. Maahantuojana
pidettiisiin ehdotuksen 3 §:n nojalia siti, jonka
lukuun tavara on hankittu. Velvoitetta vahvis-
tettaessa kohdeltaisiin konserniyhtiotid 17 §:ssd
esitetylld tavalla yhtend kokonaisuutena.

Maahantuojan velvoite méiriytyisi vahvista-
misajankohtaa edeltivin kalenterivuoden tuon-
tiin perustuvan keskimdirdisen kuukausituon-
nin mukaan. Maahantuojan varaston tulisi
kunkin heindkuun alusta lukien vastata viiden
kuukauden keskimdiridistd toteutunutta tuon-

tia. Velvoitteen suuruus vastaisi kumottavaksi
ehdotetun lain mukaista velvoitetta. Uusien
maahantuojien velvoite vahvistettaisiin ensim-
miisend vuotena kivihiililaitosten tapaan
18 §:ssd esitetylld tavalla. Maahantuoja, jonka
vuosituonti 1 momentissa mainittujen vidhen-
nysten jilkeen alittaisi 20 000 tonnia, ei esityk-
sen mukaan olisi varastointivelvollinen.

6 §. Kivihiililaitoksen velvoitevaraston tulisi
sijaita joko hiilen kdyttSpaikalla tai tuontisa-
tamassa. Varaston voisi sijoittaa myds opera-
tiivisen varaston yhteyteen siten, ettd se olisi
kirjanpidollisesti siitd eroteltavissa. Huoltovar-
muuskeskus voisi erityisistd syistd sallia varas-
ton sijoittamisen muualle. Harkinnassa otettai-
siin huomioon huoltovarmuusnikokohdat ku-
ten kuljetusyhteydet varaston ja kdyttopaikan
vililld sekd varastointivelvollisen olosuhteet.

Kivihiilen maahantuojan velvoitevaraston si-
joittamispaikalle asetettavat vaatimukset olisi-
vat hyvin joustavat. Laissa edellytettdisiin vain,
ettd varasto sijaitsee Suomessa. Eri maahan-
tuojien varastointimahdollisuudet vaihtelevat
huomattavasti ja toisaalta kuljetustaloudellis-
ten nikokohtien vuoksi varastot tulisivat 1dhes
poikkeuksetta sijoitetuiksi joko maahantuojien
omiin tai kivihiilen kdyttdjien varastotihin.

3 luku. Raakabljyn ja 6ljytuotteiden velvoiteva-
rastointi

78§. Velvollisuus varastoida raakadljyd ja
Oljytuotteita olisi ndiden tuotteiden maahan-
tuojalla. Maahantuojana pidettdisiin sitd, jonka
lukuun tuonti tapahtuu. Konserniyhtion osalta
noudatettaisiin mitd 17 §:ssd on ehdotettu.

8 §. Raakaodljyn ja oljytuotteiden varastointi-
velvoite médrdytyisi maahantuojan velvoitteen
vahvistamisajankohtaa edeltdvdn kalenterivuo-
den tuonnin perusteella laskettavan keskimdaa-
rdisen kuukausituonnin mukaan. Tdmi vastaisi
kivihiilen osalta esitettyi.

Raakadljyn ja 6ljytuotteiden tuontiméaristd
vihennettdisiin velvoitetta vahvistettaessa vel-
vollisen edeltivin kalenterivuoden aikana
maasta viemd ja valtion varmuusvarastoihin
toimittama Oljym&4rd sekd se osuus tdmin
tuonnista, joka on kiytetty tai jalostettu teol-
lisuuden raaka-aineeksi. Oljyn teollisen raaka-
ainekdyton jittdminen velvoitteen ulkopuolelle
vastaa niitd rajoituksia, joita kivihiilivelvollisel-
le ehdotetaan hiilen apu- ja raaka-ainekdyton
osalta.

Raaka6ljyn ja kunkin 6ljytuotteen maahan-
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tuojan velvoitevaraston tulisi mddriltddn vas-
tata toteutunutta kolmen kuukauden keski-
madriistd tuontia. TAdmi vastaisi kumottavaksi
esitetyn lain mukaista velvoitetta. Oljyvelvoit-
teen kivihiilivelvoitetta vidhdisempi méairi pe-
rustuu muun muassa siihen, ettd oljytuotteiden
huoltovarmuutta turvaavat osaltaan valtion
varmuusvarastot, joiden hankinnat rahoitetaan
lahinnd 6ljytuotteilta kannettavan varmuusva-
rastointimaksun tuotolla. Kokonaisuutena tar-
kastelien huoltovarmuuteen liittyvd varastoin-
tirasite kohdistuisi 6ljyyn ja kivihiileen varsin
tasavertaisesti.

Uusien velvoitteen piiriin tulevien maahan-
tuojien velvoite vahvistettaisiin ensimmadisen
kerran 18 §:ssd esitetyn mukaisesti.

Maahantuojaa, jonka vuosituonti 1 momen-
tissa ehdotettujen vdhennysten jilkeen alittaisi
lentopetrolin osalta 5 000 tonnia, moottoriben-
siinin osalta 10 000 tonnia ja muiden velvoit-
teen piiriin kuuluvien Oljytuotteiden ja raaka-
6ljyn osalta 20 000 tonnia, ei pidettiisi varas-
tointivelvollisena. Ehdotettua pienempien tuon-
timddrien asettaminen varastointivelvoitteen
piiriin ei olisi huoltovarmuuden kannalta ai-
heellista. Varastointivelvoitteen porrastaminen
olisi perusteltua osittain my6s sen vuoksi, ettd
velvoitteesta aiheutuva taloudellinen rasitus
kohdistuisi tasapuolisesti 6ljyn ja oljytuotteiden
maahantuojiin.

9 §. Raakadljyn ja oljytuotteiden velvoiteva-
raston sijaintipaikalle asetettavat vaatimukset
olisivat hyvin joustavat. Velvoitevaraston tulisi
sijaita Suomessa ja se voisi olla muunkin kuin
varastointivelvollisen tiloissa kuitenkin siten,
ettd se olisi kirjanpidollisesti eriteltdvissa.

4 luku. Maakaasun velvoitevarastointi

10§. Maakaasua olisi velvollinen varastoi-
maan sitd kdyttdvd tai jilleenmyyva yhteisd
(maakaasulaitos) ja maakaasun maahantuoja.

Maakaasulaitoksella tarkoitettaisiin  yhtei-
s6d, joka hankkii maahantuojalta tai maakaa-
sua jilleenmyyviltd maakaasulaitokselta maa-
kaasua limpo- tai sihkoenergian tuottamista
varten tai myyddkseen sitd edelleen toiselle
maakaasulaitokselle. Jilleenmyyjind pidettéi-
siin sellaista maakaasulaitosta, joka hankkii
maakaasua maahantuojalta tai toiselta jilleen-
myyjéltd ja myy kaasua edelleen toiselle maa-
kaasulaitokselle. Téllaisia jilleenmyyiid olisivat
esimerkiksi kunnalliset energialaitokset. Maa-

hantuojaa ei pidettiisi jilleenmyyjani. Yhteiso
olisi siten varastointivelvollinen silloin, kun se
kiyttid maakaasua, kayttdd ja jilleenmyy sitd
tai jos se pelkistddn jilleenmyy maakaasua.

Maakaasun maahantuojana pidettiisiin edel-
14 kivihiilen ja 6ljyn osalta esitetyn mukaisesti
sitd, jonka lukuun tuonti tapahtuu.

Koska maakaasun varastointi on teknisesti
vaikeaa ja kallista vahvistettaisiin varastointi-
velvollisuus korvaavana polttoaineena asetuk-
sessa tarkemmin séddettivalld tavalla. Korvaa-
vina polttoaineina tulisivat kysymykseen lihin-
nd kevyt ja raskas polttodljy sekd nestekaasu.
Korvaavan polttoaineen tulisi soveltua kaytet-
tdviaksi maakaasulaitoksen varapolttoainelait-
teistossa.

11§. Maakaasulaitoksen varastointivelvoite
madrdytyisi laitoksen velvoitteen vahvista-
misajankohtaa edeltdvin kalenterivuoden aika-
na maahantuojalta ja jilleenmyyjiltd tehtyjen
ostomddrien perusteella laskettavan keskimda-
rdisen kuukausihankintaméirin mukaan. Vel-
voitetta ei ole teknisesti mahdollista méidriti
kulutuksen perusteella kuten kivihiilen osalta
on esitetty. Huoltovarmuuden kannalta télla ei
kuitenkaan olisi merkitystd koska maakaasu-
laitokset eividt varastoi maakaasua vaan han-
kittu maakaasu menee heti kulutukseen. Niin
ollen maakaasun hankintaluvut merkitsisivit
kdytannossd myds kulutusiukuja.

Teollisuus tulisi maakaasuvelvoitteen piiriin
vain siltd osin kuin se toimittaa energiaa
yhdyskunnille tai toimii maakaasun jilleen-
myyjdnd. Tdméan vuoksi vihennettidisiin han-
kintamddristi teolliseen tuotantoon kiytetty
tai myyty osuus. Teollisella tuotannolla tarkoi-
tettaisiin teollisuuslaitoksen tarvitseman sihko-
ja lampodenergian tuotantoa sekd maakaasun
apu- ja raaka-ainekdyttod. Edelld kivihiilen ja
Oljyn osalta ehdotetun mukaisesti vihennettii-
siin lisdksi toiselle varastointivelvolliselle myy-
ty, maasta viety tai valtion varmuusvarastoihin
toimitettu maakaasumaara.

Maakaasulaitoksen varastointivelvoite vah-
vistettaisiin 10 §:n mukaisesti korvaavana polt-
toaineena eli lihinni 6ljytuotteina. Velvoiteva-
raston tulisi médréltddn vastata kolmen kuu-
kauden keskimdardisti maakaasun hankinta-
midrdd. Velvoitteen suuruus olisi siten sama
kuin edell 8 §:ssd oljytuotteiden maahantuojal-
le on ehdotettu.

Uusien velvoitteen piiriin tulevien maakaasu-
laitosten velvoite vahvistettaisiin 18 §:ssd ehdo-
tetulla tavalla. Tdm4 ei kuitenkaan koskisi lain
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voimaantulovuotena velvoitteen piiriin tulevia
maakaasulaitoksia, joiden osalta noudatettai-
siin mitd 26 §:n siirtymisiiannoksessi on ehdo-
tettu,

Maakaasulaitosta, jonka kaasun vuosihan-
kintamdird 1 momentissa ehdotettujen vihen-
nysten jdlkeen alittaisi 15 miljoonaa kuutiomet-
rid, el pidettdisi varastointivelvollisena. Ehdo-
tettua pienempien hankintamidrien saattami-
nen varastointivelvoitteen piiriin ei olisi huol-
tovarmuuden kannalta perusteltua. Alaraja
vastaisi taloudelliset ja huoltovarmuudelliset
seikat huomioon ottaen edelld kivihiilen ja
Oljyn osalta esitettyi.

12§. Maakaasun maahantuojan velvoite
méidrdytyisi maahantuojan velvoitteen vahvis-
tamisajankohtaa edeltivin kalenterivuoden
tuonnin perusteella laskettavan keskiméiriisen
kuukausituonnin mukaan. Tadma vastaisi edelld
kivihiilen ja Oljyn maahantuojien osalta esitet-
tyé.

Tuontimadristd vihennettdisiin  velvoitetta
vahvistettaessa kaasuméiidrd, jonka maahan-
tuoja on kiyttinyt teolliseen tuotantoon tai
toimittanut teollisuudelle, vienyt maasta, toi-
mittanut valtion varmuusvarastoon tai kiytet-
tdviksi varastointivelvollisessa maakaasulai-
toksessa.

Maahantuojan velvoitevaraston tulisi méii-
rdltddn vastata toteutunutta kolmen kuukau-
den tuontia. Tdmi vastaisi mddrdltiin maa-
kaasulaitoksen velvoitetta. Koska osa maakaa-
sulaitoksista ei voi kiyttdd korvaavia polttoai-
neita, vahvistettaisiin osa maahantuojan vel-
voitteesta kaasumaisena varapolttoaineena.
Kyseeseen tulisivat nykyisen tekniikan puitteis-
sa propaani ja butaani.

Myods maahantuojan osalta noudatettaisiin
mitd 26 §n siirtymasddnndksessd on ehdotettu.
Mahdollisten uusien velvoitteen piiriin tulevien
maahantuojien velvoite vahvistettaisiin 18 §:ssi
ehdotetulla tavalla.

13 §. Maakaasun velvoitevaraston tulisi sijai-
ta Suomessa ja se voisi olla muunkin kuin
varastointivelvollisen tiloissa. T#lldin sen tulisi
olla kirjanpidollisesti eriteltdvissa.

5 luku. Velvoitevaraston kiyttd ja valvonta

14§. Lain tdytintddnpano ja velvoitevaras-
toinnin valvonta olisi Huoltovarmuuskeskuk-
sen tehtdvinid. Sen tulisi vuosittain vahvistaa

kunkin varastointivelvollisen velvoitteen maira
sekd valvoa varastojen ylldpitoa ja kdyttod.

15§. Varastointivelvollisen ja sen joka pitdd
velvoitevarastoa varastointivelvollisen lukuun
tulisi antaa Huoltovarmuuskeskukselle valvon-
nan kannalta tarpeellisia tietoja. Huoltovar-
muuskeskuksen midrddmilld henkil6illd olisi
liséksi oikeus suorittaa varastopaikalla tarkas-
tuksia.

16 §. Varastointivelvollisen varasto ei saisi
alittaa Huoltovarmuuskeskuksen vuosittain
vahvistaman velvoitteen miiridd. Vuosittaiset
velvoitteet tulisivat voimaan heindkuun alusta
lukien.

Huoltovarmuuskeskus voisi hakemuksesta
myontdd varastointivelvolliselle luvan alittaa
vahvistetun velvoitemairdn. Edellytyksend oli-
si, ettd velvollisen tuotanto tai kaupallinen
toiminta on velvoitteen alaisen hyoddykkeen
saantihdirién vuoksi vaarassa keskeytyd tai
olennaisesti vihentyi ilman velvoitevarastossa
olevien tavaroiden kiyttoonottoa. Edellytykse-
nd olisi lisdksi, ettei velvoitevaraston kéyttd
vaaranna energiahuollon kriisivalmiutta koske-
vien Suomea sitovien kansainvilisten sopimus-
ten mukaisten velvoitteiden toteuttamista. Va-
rastojen kidyttdlupia myontdessiddn Huoltovar-
muuskeskuksen olisi otettava huomioon Suo-
men sen hetkinen varautumisvelvoite ja 6ljyva-
rastojen taso.

Alitusluvan perusteena tulisi olla yleinen
saantihdiri6, ei velvollisesta itsestddn johtuva
syy. Kéyttdoikeus voitaisiin myontid vain vel-
volliselle itselleen. Velvoitevarastojen kiytto
muiden tarpeisiin voisi tulla kysymykseen val-
miuslainsiidinnodn, valmiuslain (1080/91) ja
puolustustilalain (1083/91), tullessa sovelletta-
vaksi. Lisdksi kauppa- ja teollisuusministerio
voisi antaa luvan luovuttaa velvoitevarastosta
6ljy Suomen kansainvilisten sopimusvelvoittei-
den niin edellyttiesss.

Huoltovarmuuskeskuksen tulisi alitusluvan
myOntiessddn mdidrdti sallittavan alituksen
suuruudesta ja siitd, missd ajassa velvollisen on
tiydennettivd varastonsa asetetun velvoitteen
tasolle.

6 luku. Erindiset sidinnokset

17 §. Maahantuojien osalta esitetyt siannok-
set saattaisivat johtaa tilanteeseen, jossa kon-
serni kdyttdimalld vuosittain eri yhtiétd maa-
hantuojana voisi vapautua varastointivelvolli-
suudesta. Vidrinkaytodsten ehkaisemiseksi vah-
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vistettaisiin konserniin kuuluvien maahantuoji-
en velvoite konsernin emoyritykselle laskemalla
konsernin emo- ja tytdryritysten maahan-
tuomat méirit yhteen. Emoyritykseni pidettii-
siin kirjanpitolain 22 a §&n mukaista yritysti,
jolla on saman lain 22 b§:ssd tarkoitetulla
tavalla médrddmisvalta lilkketoimintaa harjoit-
tavassa yrityksessd eli tytdryhtiossd. Konsernin
velvoitevaraston sijaintipaikan osalta noudatet-
taisiin mitd 6, 9 ja 13 §:issd on ehdotettu.

18 §. Varastoinnin aloittamisesta aiheutuvan
taloudellisen rasituksen porrastamiseksi vahvis-
tettaisiin uuden varastointivelvollisen velvoit-
teeksi ensimmdiselld kerralla puolet tdydestd
velvoitteesta. Uutena varastointivelvollisena pi-
dettdisiin sellaista yritystd, jolle ei ole aikaisem-
min vahvistettu varastointivelvoitetta. Maakaa-
sun osalta noudatettaisiin siirtymiaikana miti
26 §:ssd on ehdotettu.

19§. Varastointivelvollinen voisi erityisistd
syistd, saatuaan Huoltovarmuuskeskukselta lu-
van, korvata osan tai koko varastointivelvoit-
teensa jdrjestimilld vastaavan huoltovarmuu-
den muulla tavoin.

Erityinen syy voisi olla esimerkiksi tuonti-
polttoaineen toimitushiirid. Samoin erityisend
syynd voitaisiin pitdd esimerkiksi tilannetta,
jossa varastoija joutuisi varastointivelvoitteen
tiyttddkseen investoimaan uusiin varastotiloi-
hin. Vastaavana huoltovarmuutena voitaisiin
pitdd esimerkiksi muun tuontipolttoaineen va-
rastointia korvattavaa vastaavassa miirin, va-
rastointipalvelun ostamista kotimaiselta yrityk-
seltd, Suomessa tuotetun energian ostosopi-
musta ja normaalikdytdstd poistetun voimalai-
toksen sdilyttimistd kdyttokunnossa tarvittavi-
ne polttoainevarastoineen.

Asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnok-
sid varastointivelvoitteen korvaamisen ehdoista
ja edellytyksista.

20 8. Huoltovarmuuskeskus voisi erityisisti
syisti hakemuksesta vapautfaa varastointivel-
vollisen osittain tai kokonaan varastointivel-
voitteesta. Vapauttaminen olisi mahdollista
vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Erityisid syi-
td vapauttamiselle voisi olla silloin, kun velvol-
linen lopettaa toimintansa tai siirtyy pysyvisti
kdyttimiin muuta kuin velvoitteen piiriin kuu-
luvaa polttoainetta. Velvollisten tasapuolinen
kohtelu edellyttié, ettei vapautuksia myonnet-
tdisi esimerkiksi pelkistiddn velvollisen talou-
dellisen tilanteen perusteella.

Huoltovarmuuskeskus voisi tarvittaessa an-

taa tarkempia mdadrdyksid velvoitevaraston
kiyttéonottamisen ehdoista.

21§. Téytdntddnpanosta vastaavilla viran-
omaisilla olisi oikeus saada valvontatehtdvian-
sd littyvid tietoja tullilaitokselta.

22§ Viranomaiset olisivat velvollisia pita-
midn salassa varastointivelvollisen taloudelli-
sesta asemasta ja liikesuhteista saamansa tie-
dot.

23§. Vahvistetun varastointivelvoitteen tai
tietojenantovelvollisuuden laiminlydnnisti ja
velvoitevarastojen viadrinkdytostd tuomittaisiin
sakkorangaistukseen, jollei teosta muualla lais-
sa ole sdiddetty ankarampaa rangaistusta. Muu-
na lainsdddintond voisi tulla kyseeseen 13hinna
valmiuslainsiddintéon liittyvit rangaistussiin-
nokset.

Luvattomalla menettelylld saatu hyoty olisi
tuomittava menetyksi valtiolle. Jos menettdmis-
seuraamusta olisi kuitenkin olosuhteet huo-
mioon ottaen pidettivi kohtuuttomana, voitai-
siin se jattdd tuomitsematta tai rajoittaa kos-
kemaan vain osaa saadusta hyodysti.

Kauppa- ja teollisuusministerid voisi olla
ryhtyméttd syytetoimenpiteisiin, jos tekoa on
kokonaisuutena arvostellen pidettivi vidhdise-
ni. Arvostelussa otettaisiin huomioon teon
haitallisuus, siitd ilmenevid tekijan syyllisyys ja
yleinen etu.

24 §. Lakia tdydentiisi asetus, jossa sdidet-
tdisiin tarkemmin velvoitevarastoinnin toteut-
tamisesta. Asetus on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivinid tammikuuta 1995.

7 luku. Voimaantulo- ja siirtymisiinnikset

25§ Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
piivind tammikuuta 1995. Lakiin perustuva
ensimmiinen varastointivelvoite vahvistettaisiin
1 pdivistd heindkuuta 1995. Lailla kumottaisiin
tuontipolttoaineiden velvoitevarastointilaki sii-
hen tehtyine muutoksineen.

26§. Maakaasun osalta tdyteen velvoittee-
seen siiryttdisiin neljintend vuotena lain voi-
maantulosta. Velvoitteen méiiri lisdidntyisi as-
teittain niin, ettd ensimmaiiseni vuotena se olisi
30 prosenttia, toisena vuotena 50 prosenttia ja
kolmantena vuotena 80 prosenttia lain mukai-
sesta tdydestd velvoitteesta.

2. Tarkemmat sidinndkset ja
midriaykset

Asetuksella sdddettdisiin tarkemmin ainakin
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varastointivelvoitteen korvaamisen ehdoista ja
maakaasuvelvoitteen korvaavista polttoaineis-
ta.

3. Voimaantulo

Ensimmdinen lakiin perustuva velvoite on
tarkoitus vahvistaa ! piivin heindkuuta 1995
ja 30 pidivian kesdkuuta 1996 viliseksi ajaksi.
Tami edellyttdd, ettd viranomaiset voivat heti
vuoden 1995 alussa ryhtyd kerddmidn yrityk-
siltd velvoitteiden vahvistamisen edellyttimii
tietoja. Myos yrityksille on tarpeen varata
riittdvasti aikaa uuteen lainsdddidntdon tutus-
tumista varten. Tdmi vuoksi laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pdivdnid tammikuuta 1995.
Lain tdytdntddnpanon edellyttdmiin valmistele-
viin toimiin voitaisiin kuitenkin ryhtyd jo en-
nen sen voimaantuloa.

4. Sddtimisjdrjestys

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastot ovat

yleisen edun kannalta erittdin tarpeellisia. La-
kiehdotus ei paddsidntdisesti edellyttdisi varas-
tojen lisddamistd nykyisestd silld velvoitevarastot
ovat suurimmalta osin jo olemassa ja mahdol-
liset uudet varastointivelvolliset voisivat esite-
tyn vastaavan varmuuden periaatteen mukai-
sesti tAyttdd varastointivelvollisuutensa muu-
tenkin kuin omia varastoja lisidmalld. Varas-
toinnista aiheutuvat kustannukset siirtyisivit
viime k#ddessd kuluttajien maksettaviksi, eivit-
ki jdisi lopullisesti rasittamaan varastointivel-
vollisia.

Varastointivelvoitteen perusteet ja sisdlto
méidriteltdisiin laissa. Kysymyksessi ei olisi niin
kutsuttu taloudellinen valtuuslaki, joka edellyt-
tdisi perustuslainsddtimisjarjestystd. Ehdotus
vastaa siitdmisjarjestykseen liittyviltd periaat-
teiltaan kumottavaksi ehdotettavaa lakia, joka
on annettu valtiopdivéjdrjestyksen 66 §:ssd sii-
detyssd tavallisessa lainsddtadmisjirjestyksessi.

Edelld olevan vuoksi ehdotetaan, ettd laki-
esitys  kdsiteltdisiin  valtiopdivijarjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sédinnokset

1§

Maan huoltovarmuuden turvaamiseksi on
kivihiiltd, raakadljyd, oljytuotteita ja maakaa-
sua varastoitava sen mukaan kuin tdssd laissa
sagdetddn (velvoitevarastointi). Velvoitevaras-
tolla tarkoitetaan sitd hyodykevarastoa, jota
varastointivelvollisen on timéin lain nojalla
kustannuksellaan pidettdva.

Raakaoljyd ja dljytuotteita varastoidaan ti-
min lain mukaisesti myds energiahuollon krii-
sivalmiutta koskevien Suomea sitovien kan-
sainvilisten sopimusten mukaisten velvoittei-
den toteuttamiseksi.

28

Varastointivelvollisuus koskee:

1) kivihiiltd, lukuun ottamatta antrasiittia
sekd kivihiilibrikettejd ja niiden kaltaisia kiin-
teitd polttoaineita;

2) raakadljyd ja esitislattua raakaoljya;

3) oljytuotteista dieseloljyd ja kevyttd polt-
todljyd, raskasta polttodljyd, moottoribensiinid
polttomoottoreita varten sekd lentobensiinid ja
lentopetroolia; ja

4) maakaasua.

2 luku
Kivihiilen velvoitevarastointi

3§

Kivihiiltd on velvollinen varastoimaan kivi-
hiiltd kayttivi laitos (kivihiililaitos) ja kivihii-
len maahantuoja. Kivihiililaitoksella tarkoite-
taan tissd laitosta, joka kadyttdd kivihiiltd 1dm-
po- tai sdhkoenergian tuottamiseen. Kivihiilen
maahantuojana pidetddn sitd, jonka lukuun
tuonti tapahtuu.

4§

Kivihiililaitoksen varastointivelvoite vahvis-
tetaan toteutuneen kulutuksen perusteella. Vel-
voitteen mitoitusperusteena on edeltivin ka-
lenterivaoden kulutukseen perustuva kivihiilen
keskimédrdinen kuukausikulutus.

3 340484A

Kivihiililaitoksen velvoitevaraston tulee kun-
kin vuoden heindkuun 1 pdivdstd alkaen vas-
tata:

1) kymmenen kuukauden keskimiiriistd
kulutusta tuotettaessa 1ampo- tai sdhkoenergi-
aa pidasiallisesti muuhun kuin laitoksen
omaan kiyttodn; ja

2) viiden kuukauden keskimdiiriisti kulu-
tusta kdytettdessd kivihiiltd pidasiallisesti lai-
toksen omaan tai sen omistajien tuotantolai-
tosten sdahkén- tai limmontuotantoon.

Jos kivihiililaitoksen 1 momentissa tarkoitet-
tu vuosikulutus on vdhemmin kuin 20000
tonnia, ei laitos ole timéin lain nojalla varas-
tointivelvollinen.

58

Kivihiilen maahantuojan varastointivelvoite
vahvistetaan toteutuneen tuonnin perusteella.
Velvoitteen mitoitusperusteena on edeltdvin
kalenterivuoden tuontiin perustuva kivihiilen
keskimidrdinen kuukausituonti. Tuontimééris-
td vdhennetdfin velvoitetta vahvistettaessa se
kivihiilim#4r4, jonka maahantuoja on edeltd-
vian kalenterivuoden aikana vienyt maasta,
toimittanut valtion varmuusvarastoihin tai kdy-
tettdviksi 4 §n nojalla varastointivelvollisessa
kivihiililaitoksessa taikka toimittanut kaytettd-
viksi teollisuustuotannon varsinaisena apu- tai
raaka-aineena.

Maahantuojan velvoitevaraston tulee kunkin
vuoden heindkuun 1 péiviisti alkaen vastata
viiden kuukauden keskimiirdistd tuontia.

Jos maahantuojan 1 momentissa tarkoitettu
vuosituonti on vihemmin kuin 20 000 tonnia,
el maahantuoja ole tdmin lain nojalla varas-
tointivelvollinen.

6§

Kivihiililaitoksen velvoitevarasto on sijoitet-
tava kiyttopaikalle tai tuontisatamaan. Huol-
tovarmuuskeskus voi erityisistd syistd hake-
muksesta sallia varaston sijoittamisen muualle.

Kivihiilen maahantuojan velvoitevaraston
tulee sijaita Suomessa.
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3 luku
Raakadljyn ja oljytuotteiden velvoitevarastointi

78
Raakadljyd ja oljytuotteita on velvollinen
varastoimaan niiden tuotteiden maahantuoja.
Maahantuojana pidetdsdn sitd, jonka lukuun
tuonti tapahtuu.

8§

Raakaoljyn ja Oljytuotteiden maahantuojan
varastointivelvoite vahvistetaan kunkin tuot-
teen toteutuneen tuonnin perusteella. Velvoit-
teen mitoitusperusteena on edeltdvin kalente-
rivnoden tuontiin perustuva keskiméirdinen
kuukausituonti. Tuontimdiristd vihennetddn
velvoitetta vahvistettaessa se 6ljymadrd, jonka
maahantuoja on edeltivin kalenterivuoden ai-
kana vienyt maasta tai toimittanut valtion
varmuusvarastoihin taikka joka on kiytetty tai
jalostettu teollisuuden raaka-aineeksi.

Maahantuojan velvoitevaraston tulee kunkin
vuoden heindkuun 1 pdivistd alkaen vastata
kolmen kuukauden keskimiérdistd tuontia.

Jos maahantuojan 1 momentissa tarkoitettu
vuosituonti on lentobensiinin tai lentopetrolin
osalta vihemmiin kuin 5 000 tonnia, moottori-
bensiinin osalta vihemmin kuin 10 000 tonnia
taikka muiden velvoitteen piiriin kuuluvien
Oljytuotteiden tai raakaotljyn osalta vihemméin
kuin 20 000 tonnia, ei maahantuoja ole timin
lain nojalla varastointivelvollinen,

98
Raakaodljyn ja oOljytuotteiden velvoitevaras-
ton tulee sijaita Suomessa. Velvoitevarasto voi
sijaita myds muun kuin varastointivelvollisen
tiloissa siten, ettd velvoitevarasto on kirjanpi-
dollisesti eriteltivissa.

4 luku

Maakaasun velvoitevarastointi

10§

Maakaasua on velvollinen varastoimaan
maakaasua kiyttivi tai sitd jilleenmyyvd yh-
teisd (maakaasulaitos) ja maakaasun maahan-
tuoja.

Maakaasulaitoksella tarkoitetaan tidssi laissa
yhteisod, joka hankkii maahantuojalta tai jil-
leenmyyjiltd maakaasua 14mpo6- tai sihkdener-

gian tuottamiseen tai jilleenmyyntiin. Maakaa-
sun maahantuojana pidetddn sitd, jonka lu-
kuun tuonti tapahtuu.

Maakaasun varastointivelvollisuus vahviste-
taan korvaavana polttoaineena asetuksella tar-
kemmin sdddettivilld tavalla.

11§

Maakaasulaitoksen varastointivelvoite vah-
vistetaan toteutuneiden hankintojen perusteel-
la. Velvoitteen mitoitusperusteena on edeltdvin
kalenterivuoden aikana maakaasun maahan-
tuojalta tai jilleenmyyjiltd tapahtuneisiin han-
kintoihin perustuva keskimiérdinen kuukausi-
hankintojen midrd. Hankintaméddrastd vihen-
netddn velvoitetta vahvistettaessa se maakaasu-
miird, joka on viety maasta, toimitettu valtion
varmuusvarastoihin, myyty timén lain mukaan
varastointivelvolliselle maakaasulaitokselle,
kiytetty teolliseen tuotantoon tai myyty kéy-
tettidviksi teolliseen tuotantoon.

Maakaasulaitoksen velvoitevaraston tulee
kunkin vuoden heindkuun 1 pdivistd alkaen
vastata kolmen kuukauden keskimidriistd
maakaasun hankintamiirii.

Jos maakaasulaitoksen 1 momentissa tarkoi-
tettu vuosihankintamiidri on vihemmin kuin
15 miljoonaa kuutiometrid, ei laitos ole timin
lain nojalla varastointivelvollinen.

12§

Maakaasun maahantuojan varastointivelvoi-
te vahvistetaan toteutuneen tuonnin perusteel-
la. Velvoitteen mitoitusperusteena on edeltivin
kalenterivuoden tuontiin perustuva maakaasun
keskimédrdinen kuukausituonti. Tuontim#iris-
td vihennetddn velvoitetta vahvistettaessa se
maakaasuméiri, jonka maahantuoja on vienyt
maasta, toimittanut valtion varmuusvarastoi-
hin tai kaytettdviksi 11 §n nojalla varastointi-
velvollisessa maakaasulaitoksessa, kiyttinyt te-
olliseen tuotantoon tai myynyt kdytettdviksi
teolliseen tuotantoon.

Maahantuojan velvoitevaraston tulee kunkin
vuoden heindkuun 1 pdivistd alkaen vastata
kolmen kuukauden keskimdiirdistd tuontia.

Huoltovarmuuskeskuksen vuosittain vahvis-
tama osa maakaasuvelvoitteesta tulee olla kaa-
sumaista varapolttoainetta.

Jos maahantuojan 1 momentissa tarkoitettu
vuosituonti on vihemmin kuin 15 miljoonaa
kuutiometrid, ei maahantuoja ole timin lain
nojalla varastointivelvollinen.
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13§

Maakaasun velvoitevaraston tulee sijaita
Suomessa siten, etti se on esteitti otettavissa
kdyttodn. Velvoitevarasto voi sijaita myos
muun kuin varastointivelvollisen tiloissa siten,
ettd velvoitevarasto on kirjanpidollisesti eritel-
tavissd.

5 Iuku
Velvoitevaraston kéytté ja valvonta

14§
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvini on huo-
lehtia timén lain tdytintdéonpanosta ja vuosit-
tain vahvistaa varastointivelvoitteiden maiarit
sekd valvoa velvoitevarastoja ja niiden kiyttos.

15§

Varastointivelvollisen ja sen, joka pitdd vel-
voitevarastoa toisen lukuun, tulee antaa Huol-
tovarmuuskeskukselle timén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja midrdysten noudatta-
misen valvontaa varten tarpeelliset tiedot.
Huoltovarmuuskeskuksen maarddamit henkilot
ovat oikeutettuja suorittamaan tarkastuksia
velvoitevaraston sijaintipaikassa velvoitevaras-
ton suuruuden selvittimiseksi.

16§

Varastointivelvollisen pitdmi  velvoitteen
alaisen hyédykkeen varasto ei saa alittaa Huol-
tovarmuuskeskuksen vahvistaman velvoitteen
maadria.

Milloin varastointivelvollisen tuotanto tai
kaupallinen toiminta on velvoitteen alaisen
hyodykkeen saantihdirion vuoksi vaarassa kes-
keytyd tai olennaisesti vihentyd ilman velvoi-
tevaraston kiyttédnottoa, Huoltovarmuuskes-
kus voi hakemuksesta myontd4 varastointivel-
volliselle luvan alittaa vahvistetun varastointi-
velvoitteen midrén, jollei energiahuollon kriisi-
valmiutta koskevista Suomea sitovien kansain-
vilisten sopimusten velvoitteista muuta johdu.
Myontédessddn alitusluvan Huoltovarmuuskes-
kuksen on vahvistettava sallittavan alituksen
suuruus sekd midrdttdvid, missd ajassa varas-
tointivelvollisen on tdydennettivd varastonsa
asetetun velvoitteen tasolle.

Milloin 6ljyn jakoa koskevien Suomea sito-
vien kansainvilisten sopimusten mukaisten vel-
voitteiden toteuttamiseksi on tarpeen luovuttaa
velvoitevarastossa olevaa raakaoljyd tai oljy-
tuotteita, kauppa- ja teollisuusministeri¢ voi

antaa luvan alittaa vahvistetun varastointivel-
voitteen médrian. Oljynjakovelvoitteen kumoa-
misen jdlkeen ministerion on midrittivi vel-
voitevaraston tiydentdmisesti.

6 luku
Erindiset sidinnokset

17§

Milloin maahantuojana on suomalaisen kon-
sernin emo- tai tytidryritys, vahvistetaan varas-
tointivelvoite konsernin emoyritykselle. Kon-
serniin  kuuluvien yritysten maahantuomat
madrit lasketaan varastointivelvoitetta vahvis-
tettaessa yhteen.

18§

Uuden varastointivelvollisen velvoitetta en-
simmdiistd kertaa vahvistettaessa velvoitteen
médrdksi vahvistetaan 50 prosenttia varastoin-
tivelvollisen tidydestd velvoitteesta.

19§

Huoltovarmuuskeskus voi erityisistd syistd
hakemuksesta pdittiid, ettd varastointivelvolli-
nen voi korvata varastointivelvoitteensa osit-
tain tai kokonaan sitoutumalla jirjestimiin
vastaavan huoltovarmuuden muulla tavoin.

Asetuksella annettaan tarkempia sddnndksid
varastointivelvoitteen korvaamisen ehdoista ja
edellytyksisti.

208

Huoltovarmuuskeskus voi erityisistd syistd
hakemuksesta vapauttaa varastointivelvollisen
varastointivelvoitteesta osittain tai kokonaan.

Myontdessddn edelld 1 momentissa tarkoite-
tun vapautuksen Huoltovarmuuskeskus voi an-
taa tarkempia mdaidrdyksid velvoitevaraston
kdyttimisen ehdoista.

21§

Tédmin lain tdytdntdoOnpanosta vastaavilla
viranomaisilla on oikeus saada tullilaitokselta
sellaisia maahantuojia ja maastaviejid sekd
maahantuotuja ja maastavietyji hyoddykkeitd
koskevia tietoja, joita viranomaiset tarvitsevat
valvontatehtdvissidin.

22§
Jokainen on velvollinen pitimidn salassa,
mit4 hidn virassaan tai julkisessa toimessaan on
asiakirjoista tai toimitetuissa tarkastuksissa
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saanut tietdd varastointivelvollisen taloudelli-
sesta asemasta tai liikesuhteista.

23§

Joka laiminly6 tdmédn lain nojalla vahviste-
tun varastointivelvoitteen tai tihin lakiin pe-
rustuvan  tietojenantovelvollisuuden taikka
kdyttad velvoitevarastoaan timin lain vastai-
sesti, on tuomittava velvoitevarastointirikko-
muksesta sakkoon, jollei teosta ole munalla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Joka syyllistyy 1 momentissa tarkoitettuun
rikkomukseen, on tuomittava menettimiin
valtiolle luvattomalla menettelylliin saamansa
hyoty, jollei se olosuhteet huomioon ottaen ole
kohtuutonta. Menettdmisseuraamus voidaan
tilloin jattdd tuomitsematta tai rajoittaa kos-
kemaan vain osaa saadusta hyodysta.

Kauppa- ja teollisuusministerié voi olla ryh-
tyméttd toimenpiteisiin syylliseksi epdillyn saat-
tamiseksi syytteeseen, milloin tekoa on sen
haitallisuus ja siitd ilmenevd tekijin syyllisyys
huomioon ottaen kokonaisuutena arvostellen
pidettdavd vdhiisend eikd yleinen etu vaadi
syytetoimenpiteits.

24§

Tarkempia sddnnoksii timin lain tdytin-
tdOnpanosta annetaan asetuksella.

Helsingissd 16 pdivind toukokuuta 1994

7 luku

Voimaantulo- ja siirtyméisiinnékset

25§
Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tilld lailla kumotaan 25 piivind maaliskuu-
ta 1983 annettu tuontipolttoaineiden velvoite-
varastointilaki (303/83) sithen myshemmin teh-
tyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen
tiytdntoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

piivdni

26§

Edelld 18 §:ssd saddetystd poiketen on maa-
kaasun varastointivelvollisen velvoitteen méii-
rdd ensi kertaa timin lain voimaantulon jil-
keen vahvistettaessa méidrdksi vahvistettava 30
prosenttia timén lain mukaisesta tidydestd vel-
voitteesta. Toisena vuotena velvoitteen mii-
raksi on vahvistettava 50 prosenttia ja kolman-
tena vuotena 80 prosenttia varastointivelvolli-
sen tiydestd velvoitteesta. Neljintend vuotena
lain voimaantulosta vahvistetaan varastointi-
velvollisen velvoite tdysimddriiseni.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Pertti Salolainen



