1994 vp — HE 86

Hallituksen esitys Eduskunnalle munavalmistehygienialaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltid ehdotuksen munavalmistehy-
gienialaiksi. Ehdotetun lain tarkoituksena on
yhdenmukaistaa munavalmisteiden elintarvike-
hygieenistd laatua sekd valmisteiden késittely-
ja  tuotanto-olosuhteille  asetettavia  hy-
gieniavaatimuksia koskevat sdinndkset Euroo-
pan talousalueesta tehtyyn sopimukseen (ETA-
sopimus) sisdltyvien Euroopan yhteisdjen (EY)
asianomaisten sdidosten kanssa.

Ehdotettu laki koskisi yleiseen kulutukseen
tarkoitettujen munavalmisteiden kisittely-, val-
mistus-, varastointi- ja kuljetusvaiheita sekid
munavalmisteille asetettavia elintarvikehygiee-
nisid vaatimuksia ennen niiden vahittdismyyn-
tid tai kdyttod muiden elintarvikkeiden valmis-
tukseen. Laki koskisi myds munavalmisteiden
maahantuontia ja maastavientii.

Munavalmisteita valmistavilla laitoksilla tu-
lisi olla toimintaansa varten ehdotetussa laissa
madritelty lupa. Lupaviranomaisena toimisi
kunta. Laitosten olisi kustannuksellaan laadit-
tava ja toteutettava laitoksen toiminnan hy-
gieniavalvontaa varten omavalvontajirjestel-
miksi kutsuttu laitoksen sisdinen seurantaoh-
jelma, jonka toteuttamista kunnan valvontavi-
ranomainen valvoisi.

340497P

Ehdotetun lain yleisestd toimeenpanosta
huolehtisi maa- ja metsitalousministerid. Eldin-
ladkintd- ja elintarvikelaitos johtaisi lain val-
vontaa valtakunnallisesti ja ld&ninhallitukset
ladnitasolla. Paikallisella tasolla valvonnasta
huolehtisi kunta. Kunnalla olisi oikeus perid
maksuja lupien kisittelystd, omavalvontajirjes-
telmédn hyviksymisestd sekd ETA-mathin kuu-
lumattomiin maihin suuntautuvasta viennisti
aiheutuvista ylimairdisistd valvontatoimenpi-
teistd.

Munavalmisteita koskevien EY:n sdidosten
yksityiskohtainen voimaan saattaminen tapah-
tuisi esityksen mukaan maa- ja metséitalousmi-
nisterién padtoksilld. Ministerié antaisi maari-
ykset muun muassa munavalmisteita valmista-
ville laitoksille asetettavista elintarvikehygieeni-
sistd vaatimuksista sekd viranomaisvalvonnan
ja -tarkastuksen jirjestimisesti.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen. Ehdotettu laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan mahdollisimman saman-
aikaisesti ETA-sopimuksen 1 péivind heind-
kuuta 1994 voimaan tulevien eldinlddkintimas-
rdysten kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) liitteessd I luetellaan ne Euroo-
pan yhteisdjen (EY) eldinlddkinti- ja kasvin-
suojelualan saadokset, jotka on otettu osaksi
ETA-sopimusta. Direktiiveista yksi koskee elin-
tarvikkeeksi tarkoitettuja munavalmisteita. Eh-
dotettu laki on laadittu yhdenmukaiseksi ti-
min direktiivin kanssa. Lakiehdotuksessa on
lisaksi otettu huomioon ETA-lisipoytikirjaan
sisaltyvd titd munavalmistedirektiivii tdyden-
tavd direktiivi sekd ETA-lisdpoytikirjassa ole-
va munavalmistedirektiivin mukautusta koske-
va muutos.

Munavalmistedirektiivissd asetetaan elintar-
vikehygieeniset vaatimukset munavalmisteiden
laadulle, kisittelylle ja tuotannolle. Vaatimuk-
set koskevat muun muassa munavalmisteiden
puhtautta, mikrobjologisia ominaisuuksia ja
vieraita aineita. Direktiivi sisdltidd niin ikdin
munavalmisteita kisittelevien laitosten raken-
teita ja toiminnan jarjestimistd koskevat vaa-
timukset. Niiden tarkoituksena on varmistaa,
ettd munavalmisteita kisitelldin puhtaissa
oloissa siten, ettd niiden laatu siilyy hyvini.

Munavalmisteita koskevia ETA-sopimuksen
ja sen lisdpoytdkirjan sdinnoksid selostetaan
yksityiskohtaisesti timén esityksen alajaksossa
23.

2. Nykytila
2.1. Tausta

Télld hetkelld ei ole voimassa erillisti muna-
valmisteita koskevaa lakia. Munavalmisteiden
elintarvikehygieniaan liittyvid sdinnéksid on
kolmessa eri laissa, nimittiin terveydenhoito-
laissa (469/65), elintarvikelaissa (526/41) seki
kananmunien ja kananmunavalmisteiden tar-
kastuksesta annetussa laissa (1009/84), seki
niiden nojalla annetuissa sdfddoksissd ja mia-
rdyksissd.

Valvonnan ylin johto on jakautunut kahdelle
viranomaiselle. Maa- ja metsidtalousministerié
johtaa kananmunien ja kananmunavalmistei-
den tarkastuksesta annetun lain mukaista val-
vontaa ja elintarvikevirasto puolestaan tervey-
denhoitolain elintarvikesddnndsten sekid elin-
tarvikelain mukaista valvontaa. Terveydenhoi-

tolain ja elintarvikelain osalta valvonnan johto
aluetasolla kuuluy lddninhallituksille ja paikal-
lisesti valvonnasta huolehtii kunta. Kananmu-
nien ja kananmunavalmisteiden tarkastuksesta
annetun lain osalta valvonnasta vastaa eldin-
laakintd- ja elintarvikelaitos.

2.2. Lains#idinto
Terveydenhoitolaki

Terveydenhoitolaissa on yleiseen terveyden-
suojeluun liittyvit elintarvikkeiden kisittely- ja
valmistusolosuhteita koskevat sddnnokset. Nii-
den mukaisesti myytidviksi tarkoitettuja elin-
tarvikkeita kisiteltiessd ja valmistettaessa on
meneteltivd niin, ettd tautien tartunnan levid-
minen ja muiden terveydellisten epikohtien
syntyminen estetiifin. Laissa on asetettu elintar-
vikehuoneistoille, joissa elintarvikkeita valmis-
tetaan tai muutoin kisitellidn, yleisid laa-
tuedellytyksid. Elintarvikehuoneistot on ennen
niiden k#yttdédn ottoa esitettivd toimintakun-
nossa asianomaisen kunnan toimielimen, lihin-
nd terveyslautakunnan, hyviksyttiviksi. Ter-
veydenhoitolain mukaista elintarvikehuoneis-
toksi hyvidksymistd ei tarvita silloin, jos muu-
alla lainsdddinnéssd on sididetty toisenlaisesta
hyvaksymismenettelystd. Terveydenhoitolaissa
on myOs sddnndkset talousveden laatuvaati-
muksista.

Terveydenhoitolain uudistaminen on parhail-
laan vireilld (HE 42/1994 vp).

Elintarvikelaki

Elintarvikelaki on valtuuslaki, jossa on hyvin
laajat asetuksenantovaltuudet. Lain nojalla voi-
daan asetuksella sdiddelld elintarvikkeita ja nii-
den kaikkinaista kisittelyd pitden silmdlli pait-
si yleistd terveyttd myos kuluttajan turvaamista
ala-arvoisten elintarvikkeiden myynnilti ja siitd
Jjohtuvilta taloudellisilta tappioilta.

Elintarvikelain nojalla on annettu kananmu-
na-asetus (799/77). Tam4 asetus koskee elintar-
vikkeeksi tarkoitettuja raakoja kananmunia ja
niistd tehtyjd kananmunavalmisteita sekd myos
muita linnunmunia ja niistd tehtyji valmisteita.
Asetuksella sdddetddn munien laadusta, laatu-
luokittelusta, leimaamisesta, pakkaamisesta,
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varastoinnista, kuljetuksesta ja kaupanpidosta
sekd kananmunavalmisteiden koostumuksesta,
elintarvikehygieenisestd laadusta, kisittelysti ja
sdilytyksestd. Asetus koskee myds munapak-
kaamoille asetettavia vaatimuksia.

Laki kananmunien ja kananmunavalmisteiden
tarkastuksesta

Lakia sovelletaan munapakkaamojen myyn-
ti§ varten luokittelemien ja pakkaamien kanan-
munien sekd maasta vietidvien ja maahantuota-
vien kananmunien ja kananmunavalmisteiden
tarkastukseen. Laissa sdidetdin pakkaamoja
koskevista hygieenisistd vaatimuksista seki
pakkaamojen ja munavalmisteita valmistavien
laitosten valvonnasta viennin sekd laatuluoki-
tuksen valvomiseksi, Lain nojalla annetussa
asetuksessa kananmunien ja kananmunaval-
misteiden tarkastuksesta (866/89) annetaan tar-
kemmat sainnokset pakkaamojen ja munaval-
mistelaitosten tarkastuksista sekd munien ja
valmisteiden viennisti. Maa- ja metsdtalousmi-
nisteridon piitdksessd (142/85) maasta vietdville
kananmunilie ja kananmunavalmisteille asetet-
tavista vaatimuksista ja niihin tehtdvistd mer-
kinnoistd annetaan tuotteiden laatua koskevat
tarkemmat méiiriykset.

Tartuntatautilaki

Tartuntatautilaki (583/86) sisdltiid ihmisten
tartuntatautien vastustamista ja ennalta ehkii-
semisti koskevat siinnokset. Tartuntatautilais-
sa sdidetddn sellaista tydtd, jossa tartuntatau-
din leviamisen edellytykset ovat tavallista suu-
remmat, tekevien henkildiden terveydentilasta
vaadittavista selvityksistd. Jos henkilén voi-
daan perustellusti epdilld aiheuttavan tartunta-
taudin levidmistd, terveyslautakunta voi mii-
ritd henkilon olemaan poissa ansiotyostddn
sind aikana, jolloin taudin leviimisen vaara on
olemassa.

Tartuntatautien vastustamistydon yleinen
suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali-
ja terveysministeridlle. Asiantuntijalaitoksena
toimii kansanterveyslaitos. Lifinin alueella lain
tdytddnt66npano kuuiuu lddninhallituksille ja
kunnan alueclla kunnalle.

2.3. Sopimus Euroopan talousalueesta
ETA-sopimuksen liite I
ETA-sopimuksen liitteeseen I sisdltyy hygie-

nia- ja terveysongelmista munavalmisteiden tuo-
tannossa ja saattamisessa markkinoille annettu
neuvoston direktiivi (89/437/ETY), jiljempéand
munavalmistedirekttivi. Direktiivid on eldinldi-
kintotarkastusten yhdenmukaistamiseksi muu-
tettu ETA-sopimuksen lisipoytikirjaan sisélty-
villd neuvoston direktiivilld 622/89/ETY, joka
koskee eldinlddkinnillisid tarkastuksia yhteison
sisdisessd kaupassa pyrittdessd sisdmarkkinoi-
den loppuunsaattamiseen. ETA-sopimus sisil-
t44 lisdksi joitain direktiivin mukautuksia, jot-
ka koskevat munan midritelmid ja munaval-
misteiden raaka-aineena kiytettiville munille
asetettavia vaatimuksia.

Direktiivin tarkoituksena on yhdenmukais-
taa munavalmisteita koskevat elintarvikehygi-
eeniset vaatimukset niin, ettd Euroopan yhtei-
sOjen sisdmarkkinoiden toteutuessa ei munaval-
misteiden kaupalle aiheudu esteitd jisenvaltioi-
den vaatimusten eroavuuksista.

Munavalmisteet madritellddin direktiivissa
elintarvikkeena kéytettiviksi valmisteiksi, jotka
on saatu munista, niiden erilaisista osista tai
niiden sekoituksista sen jilkeen kun kuori ja
kalvot on poistettu. Niiti voidaan osittain
tdydentdd muilla elintarvikkeilla tai lisdaineilla,
ja ne voivat olla nestemdisis, sdilottyjd, kuivat-
tuja, kiteytettyjd, jaddytettyjd, pakastettuja tai
hyydytettyji. Munavaimisteiden valmistukseen
voidaan kdyttid kanojen, ankkojen, hanhien,
kalkkunoiden, helmikanojen tai viiridisten mu-
nia. Laitoksella direktiivissd tarkoitetaan lai-
tosta, joka on hyviksytty valmistamaan ja
késittelemdsin munavalmisteita.

Direktiivi ei koske pienimuotoisissa yksikois-
sd valmistettuja munavalmisteita, jotka ilman
eri kisittelyd kdytetdin. sellaisten elintarvikkei-
den valmistukseen, jotka joko myydiddn suo-
raan kuluttajalle tai tarjoillaan paikan pailld
heti valmistuksen jilkeen.

Direktiivi liitteineen sisdltdd séinnokset, jot-
ka koskevat munavalmisteiden kisittelyd ennen
niiden vihittdiskauppaan saattamista tai kiyt-
t6d muiden elintarvikkeiden vaimistuksessa.
Sisinndkset koskevat laitosten rakenteellisia
vaatimuksia, laitosten tiloja, laitteita ja henki-
lokuntaa koskevia hygieniavaatimuksia, raaka-
aineena kiytettivid munia koskevia vaatimuk-
sia, munavalmisteiden valmistusta koskevia hy-
gieniavaatimuksia, munavalmisteiden laatua,
valvonnan jédrjestimistd sekd munavalmisteiden
pakkaamista, varastointia, kuljetusta ja merkit-
semistd koskevia vaatimuksia.

Asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisen vi-
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ranomaisen on hyviksyttivi laitokset ja rekis-
tersitdvd ne. Hyviksymisen edellytyksend on,
ettd laitos tayttdd direktiivissi asetetut elintar-
vikehygieeniset vaatimukset. Rekisteriin merki-
tyt laitokset on ilmoitettava EY:n komissiolle,
ETA-sopimuksen mukaisessa jdrjestelméissi
EFTA:n valvontaviranomaiselle. Tiedot toimi-
tetaan edelleen muille ETA-valtioille.

Laitosten on oltava viranomaisen sddnnolli-
sessd valvonnassa. Direktiivin liitteessd on
sdinnékset viranomaisen suorittamasta valvon-
nasta ja tuotanto-olosuhteiden seurannasta. Di-
rektiivi myds asettaa laitokselle velvollisuuden
oman tuotantohygieniansa valvontaan (oma-
valvonta).

Direktiivi sisdltda lisdksi sidnnokset tuonnis-
ta EY:n ulkopuolisista valtioista, joista kdyte-
tidn nimitystd kolmannet maat. ETA-sopimuk-
sen mukaan eldinlddkintidirektiivien kolmansia
maita koskevia sidnnoksid ei noudateta. Sopi-
muspuolet eivit kuitenkaan saa soveltaa kol-
mansista maista tapahtuvaan tuontiin suo-
tuisampia tuontiehtoja kuin mitd ETA-sopi-
muksen soveltamisesta seuraa.

ETA-sopimuksen lisipdytikirja

ETA-sopimuksen lisipdytikirjaan sisdltyvi
munavalmisteiden tuotantoa ja markkinoille
saattamista koskevista hygienia- ja terveysongel-
mista annetun direktiivin 89/437/ ETY muutta-
misesta annettu neuvoston direktiivi
(91/684/ETY) seki lisdpoytikirjassa oleva mu-
navalmistedirektiivii koskeva ETA-sopimuk-
sen tekstin muutos ovat ehdotetun lain kannal-
ta merkityksellisig.

Direktiivissd 91/694/ETY tarkennetaan mu-
navalmisteiden laatuvaatimuksiin siséltyvin
bakteeriryhmin nimi vastaamaan sen nykyisti
tieteellistd nimitystd sekd poistetaan kuivattuja
munavalmisteita koskeva siilytyslampétilavaa-
timus. Lisdpoytikirjaan sisdltyvilli tekstin
muutoksella muutetaan ETA-sopimuksessa
olevia munavalmistedirektiivin mukautuksia
munan méiritelméin osalta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Ehdotetun lain tavoitteena on ETA-sopi-

muksen mukaisesti taata, ettei ETA-valtioiden
viiliselle munavalmisteiden kaupalle aseteta val-
misteiden laatua tai tuotanto-olosuhteita kos-
kevista elintarvikehygieenisistd vaatimuksista
aiheutuvia esteitd.

Ehdotetussa laissa pyritddn lainsiddinndn
kautta varmistamaan vihittdismyyntiin tai tois-
ten elintarvikkeiden valmistukseen toimitettavi-
en munavalmisteiden elintarvikehygieeninen
laatu. Munavalmisteiden kisittely-, varastointi-
ja kuljetusvaiheille asetettavien hygieniavaati-
musten ensisijaisena pdidmiirind on turvata
munavalmisteiden ja niistd valmistettujen elin-
tarvikkeiden kayttdjin terveys.

Munavalmisteiden elintarvikehygieenisen
laadun turvaamisessa kidytettivédssd menettelys-
si ovat keskeiselld sijalla laitosten hyvdksymi-
nen ja niiden séfinndllinen valvonta. Valvonta
tulisi etupiéssi laitosten itsensi suoritettavaksi.
Se toteutettaisiin viranomaisen hyviksyméin
ohjelman mukaisesti ja viranomainen valvoisi
timin ohjelman toteutusta. Laitoksissa havait-
tujen epikohtien korjaamisen varmistamiseksi
olisi viranomaisella mahdollisuus antaa tarvit-
tavia madrdyksid ja kieltoja. Tarvittaessa niitid
voitaisiin tehostaa uhkasakolla seki teettdmis-
ja keskeyttimisuhalla. Lisdksi ehdotettu laki
sisiltdisi sen rikkomista koskevat rangaistus-
sdinnokset.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotetun lain soveltamisala koskisi yleiseen
kulutukseen tarkoitettujen munavalmisteiden
kisittely-, varastointi- ja kuljetusvaiheita ennen
niiden vihittdismyyntid tai kdyttimistd toisten
elintarvikkeiden valmistukseen. Niiden aikana
olisi ryhdyttdva kaikkiin niihin toimenpiteisiin,
joilla estetddn terveydellisten epdkohtien synty-
minen ja mainittujen elintarvikkeiden elintarvi-
kehygieenisen laadun heikkeneminen. ‘

Ehdotetun lain yleisestd toimeenpanosta vas-
taisi maa- ja metsitalousministerié ja valvon-
nan ylimmiéstd johdosta huolehtisi eldinlddkin-
ti- ja elintarvikelaitos. Ladninhallitus hoitaisi
puolestaan valvonnan johtoteht4vit 144nin alu-
eella. Kunta huolehtisi valvonnasta alueellaan.

Munavalmisteille asetettaisiin laissa elintarvi-
kehygieeniset perusvaatimukset. Munavalmis-
teet eivit saisi ominaisuuksiensa puolesta ai-
heuttaa kiyttijilleen terveydellisti haittaa.
Munavalmisteita valmistavat laitokset olisi hy-
vaksyttidvd toimintaansa varten. Sama koskisi
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laitoksiin tai niiden toimintaan tehtivii muu-
toksia. Hyvidksymisen ehtona olisi, ettd laitok-
set tdyttdvit tiloiltaan ja toiminnaltaan ehdo-
tetun lain asettamat ehdot. Munavalmisteita
saisi valmistaa ja kasitelld vain hyviksytyissi
laitoksissa.

Laitosten itsensd olisi huolehdittava siit4,
ettd niissd estetddn tuotannon kaikissa vaiheis-
sa terveydellisten epdkohtien syntyminen. T#t4
varten laitoksella olisi valvontaviranomaisen
hyviaksymd omavalvontajirjestelma.

Ehdotetussa laissa olisi sidnndkset valvonta-
viranomaisten toimivaltaoikeuksista. Niitd oli-
sivat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus seki oi-
keus ndytteenottoon ja niytteiden tutkimiseen.
Kunnan valvontaviranomainen voisi antaa
elinkeinonharjoittajalle terveyshaittojen ehkdi-
semiseksi tarpeellisia kieltoja ja midrdyksid.
Tarvittaessa niiden tehosteena voitaisiin kiyt-
tad uhkasakkoa sekii teettdmis- ja keskeyttd-
misuhkaa. Adrimméiisessd tapauksessa kunnan
valvontaviranomainen voisi ottaa munavalmis-
teet haltuunsa, jos niistd on syytd epdilld
aiheutuvan vilitontd terveyden vaaraa, eiki
muita ehdotetun lain mukaisia turvaamiskeino-
ja voida pitdd riittdvina.

Ehdotettu laki sisiltdisi myos erilliset ran-
gaistussdinndkset ja sidnndksen menettimis-
seuraamuksista.

Kunnan olisi mahdollista perid maksuja lai-
tosten ja omavalvontajirjestelmien hyviksymi-
sistd sekd mahdollisista ETA-maiden ulkopuo-
lelle suuntautuvan viennin aiheuttamista osta-
jamaan vaatimista ylimédriisistd valvontateh-
tdvistd. Sdinnollinen viranomaisvalvonta ta-
pahtuisi kunnan kustannuksella.

Ehdotettu laki siséltiisi yksityiskohtaiset val-
tuudet antaa maa- ja metsidtalousministerion
paitdkselld munavaimistedirektiivien tdytin-
tddonpanoa koskevat yksityiskohtaiset maira-
ykset.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Valtion- ja kunnallistaloudelliset vaikutukset
Lain toimeenpano ei edellyttdisi uusien vir-

kojen perustamista maa- ja metsdtalousminis-

teriddn, eldinlddkintd- ja elintarvikelaitokseen

eikd lddninhallituksiin.
Ehdotetulla lailla kumottaisiin kananmunien

ja kananmunavalmisteiden tarkastuksesta an-
nettu laki. Eldinlddkinta- ja elintarvikelaitos on
vuosittain tutkinut mainitun lain nojalla noin
2400000 kananmunaa ja 200 munavalmiste-
nidytettd sekd tehnyt noin 400 tarkastuskayntid
munapakkaamoihin. Tarkastusten tekemisestd
ja niytteiden tutkimisesta on peritty maksu.
Ehdotetun lain tultua voimaan tdmi tarkastus-
toiminta lakkaisi. Nin vapautuvat voimavarat
kidytettdisiin ETA-sopimuksen toteuttamisen
edellyttimien lisitehtivien suorittamiseen,
muun muassa eldimistd saatavien elintarvikkei-
den vierasainevalvonnan jirjestimiseen.

Kunta huolehtii nykyisin terveydenhoitolain
nojalla tapahtuvasta munavalmistelaitosten
valvonnasta. Tastd aiheutuneet valvontakus-
tannukset ovat valtionosuusjirjestelmin puit-
teissa jakaantuneet kuntien ja valtion kesken
jokseenkin tasan.

Eldinladkintd- ja elintarvikelaitoksen kanan-
munien ja kananmunavalmisteiden tarkastuk-
sesta annetun lain mukaan suorittaman valvo-
nan loputtua vastuu laitosten valvonnasta siir-
tyisi entistd enemmdin kunnan vastuulle. Eldin-
ladkintd- ja elintarvikelaitos toimisi kuitenkin
jatkossa valvontaa johtavana viranomaisena
kunnan tukena. Ehdotettu laki tehostaisi myds
omavalvontajirjestelmin kautta laitosten val-
vontaa. Omavalvontajirjestelmd  aiheuttaisi
sen, ettd viranomaisvalvonnan tarve tulisi pie-
nenemédén.

Uusien virkojen perustamista kuntiin ei eh-
dotetun lain' mukainen valvonta edellyttiisi.
Kukin kunta voisi jirjestdd valvonnan tarkoi-
tuksenmukaisimmaksi katsomallaan tavalla.

Suomessa on nykyisin yksi ehdotetun lain
sddtelyalueeseen kuuluvaa laitos. Koska kun-
nan suorittama valvonta tulisi olemaan 13hinnd
omavalvonnan toteutumisen valvontaa, kun-
tien vuotuiset valvonnan kokonaiskustannukset
olisivat varsin pienet.

Laitosten hyviksymisasioiden kisittelystd se-
ki kolmansiin majhin suunnatun viennin ai-
heuttamasta lisdvalvontatyostd kunnat voisivat
perid laitoksilta maksun. Maksut perittiisiin
kunnan hyviksymin taksan mukaisesti.

Elinkeinoeldmiin kohdistuvat vaikutukset

Laitosten valvonta perustuisi suurelta osin
laitosten omavalvontajirjestelmadin. Se puoles-
taan kytkeytyisi l4heisesti laitosten omaan laa-
dunvalvontatoimintaan. Tdmin vuoksi lakisda-
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teisestd omavalvonnasta aiheutuvia kustannuk-
sia on erittdin vaikea arvioida.

Ehdotetun lain mukaan kunnat voisivat pe-
rid laitoksilta maksun laitoksen hyviksymises-
td, omavalvontaohjelman hyviksymisestid seki
ETA-maiden ulkopuolisiin maihin syuntautu-
van viennin aiheuttamista lisdZintyneistd val-
vontatehtivisti. Ndm4 toimenpiteet eivit muo-
dosta jatkuvaa kustannuserii.

Suomen ainoa munavalmisteita valmistava
laitos tdyttdd ehdotetun lain asettamat raken-
teelliset ja toiminnalliset vaatimukset, joten
tdssd suhteessa lisikustannuksia ei synny.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Ehdotetun lain yleinen tdytintddnpano,
suunnittelu ja ohjaus kuuluisi maa- ja metsi-
talousministeriolle.

Eldinlddkinti- ja elintarvikelaitos johtaisi
lain ja sen nojalla annettujen sd4nnosten val-
vontaa. Valvonnan johdosta huolehtiminen oli-
si uusi tehtdvid laitokselle. Munavalmisteiden
valmistuksen valvontaa on aiemmin johtanut
maa- ja metsitalousministerion eldinlddkinté-
ja elintarvikeosasto sekd elintarvikevirasto. Eh-
dotetun lain mukaisen valvonnan johtotehtivi-
en siirtyminen eldinlddkinti- ja elintarvikelai-
toksen tehtiviksi ei aiheuta laitoksen henkilo-
kunnan lisdimistarpeita, koska laitoksen muut
lakiséddteiset tehtdvédt vihenevit olennaisesti eh-
dotetun lain myoti.

Lidninhallitukset  johtaisivat  valvontaa
omalla alueellaan ja paikallistasolla valvonnas-
ta huolehtisivat kunnat.

Henkiloston lisdystarpeita ei olisi millddn
organisaatiotasolla.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotetulla lailla ei ole ympiristoén kohdis-
tuvia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalousmi-

nisteridssd virkatyoni. Esityksestd on neuvotel-
tu kauppa- ja teollisuusministerion ja eldinlas-
kintd- ja elintarvikelaitoksen kanssa. Esitykses-
td pyydettiin lausunto seuraavilta: kauppa- ja
teollisuusministerid, sosiaali- ja terveysministe-
rid, tullihallitus, lddninhallitukset, eldinlddkin-
td- ja elintarvikelaitos, elintarvikevirasto,
Eldinlddketieteellisen korkeakoulun elintarvike-
ja ympéristhygienian osasto, Elintarviketeolli-
suusliitto, Suomen Kuntaliitto, Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitto, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralfdrbund, Suomen
Eldinlagkairiliitto, Suomen Kuluttajaliitto, Ku-
luttajat — Konsumenterna ry, Suomen Kemis-
tiliitto, Agronomiliitto, Kuntien terveystarkas-
tajat ry, Terveys- ja ympdiristoalan tekniset ry,
Suomen kananmunanviejit/Munakunta ja Sca-
negg Oy.

Esityksen valmistelussa on erityistd huomio-
ta kiinnitetty siihen, ettd esitys sisiltdd vain ne
sddnndkset, jotka munavalmistedirektiivien
taytdntoonpano edellyttdd. Esitykseen sisilty-
viit maa- ja metsdtalousministerién médriys-
tenantovaltuudet on rajattu koskemaan ETA-
sopimuksen tdytdntdonpanon  edellyttimii
madrdyksii.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy ETA-sopimuksen voimaan saat-
tamiseen. Ehdotetulla lailla yhdenmukaistetaan
munavalmisteiden elintarvikehygieenisid laatu-
vaatimuksia ja elintarvikehygieenistd valvontaa
koskeva Suomen lainsdddintd EY:n vastaavien
sddnndsten kanssa. Tdsséd esityksessd tarkoitet-
tuihin direktiiveihin viitataan ETA-sopimuksen
Hitteessd I sekd ETA-sopimuksen lisipoytékir-
jassa.

Ehdotetulla lailla kumottaisiin kananmunien
ja kananmunavalmisteiden tarkastuksesta an-
nettu laki ja sen nojalla annetut siinnokset ja
méardykset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset séinnokset
Lain tarkoitus ja soveltamisala

1§. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi turva-
ta elintarvikkeeksi kidytettdvien munavalmistei-
den elintarvikehygieeninen laatu. Lailla saatet-
taisiin tiytintoon ETA-sopimukseen sisdltyvit
munavalmisteiden elintarvikehygieenisti laatua
ja sen valvontaa koskevat EY:n sdddokset.
Munavalmisteet —méériteltdisiin = tarkemmin
5 §:ssd.

Elintarvikehygieeniselld laadulla tarkoitetaan
ominaisuuksia, jotka koskevat munavalmistei-
den puhtautta, mikrobiologisia ominaisuuksia,
vieraita aineita, limpétilaa sekd haju- ja ma-
kuominaisuuksia.

2 §. Ehdotettua lakia sovellettaisiin kanojen,
ankkojen, hanhien, kalkkunoiden, helmi-
kanojen ja viiridisten munista valmistettuihin,
yleiseen kulutukseen tarkoitettujen munaval-
misteiden niihin kisittely-, valmistus-, varas-
tointi- ja kuljetetusvaiheisiin, jotka edeltdvit
munavalmisteiden vihittdismyyntid tai kiyttdod
muiden elintarvikkeiden valmistukseen. Ehdo-
tettua lakia sovellettaisiin myds niille munaval-
misteille seké niiden raaka-aineena kiytettiville
munille asetettaviin elintarvikehygieenisiin vaa-
timuksiin sekd ndiden munien pakkaamiselle,
sdilytykselle ja kuljetukselle asetettaviin elintar-
vikehygieenisiin vaatimuksiin.

Yleiseen kulutukseen tarkoitettuina muna-
valmisteina pidettdisiin tuotteita, jotka on tar-
koitettu myytidviksi tai muutoin luovutettaviksi
kaupanpidon yhteydessi tai kdytettiviksi elin-
tarvikkeiden valmistuksessa elintarviketeolli-
suudessa tai suurtalouksissa.

3§. Ehdotettua lakia ei sovellettaisi muna-
valmisteista valmistettuihin elintarvikkeisiin ei-
ki tallaisten elintarvikkeiden valmistukseen tai
muuhun késittelyyn.

Lakia ei myoskddn sovellettaisi sellaiseen
vihdiseen laitoksissa tai suurtalouksissa ja elin-
tarvikemyymildissd tapahtuvaan munavalmis-
teiden valmistukseen, jossa valmistettavat mu-
navalmisteet kiytetddn sellaisenaan, ilman mi-
tddn kisittelyd, sellaisten elintarvikkeiden val-
mistukseen, jotka joko myydidin suoraan ku-
luttajalle tai tarjoillaan paikan p4illda heti

valmistuksen jdlkeen. Ehdotettu laki ei myos-
kadn koskisi munavalmisteiden késittelyd yksi-
tyistalouksissa.

Ehdotettua lakia ei sovellettaisi munavalmis-
teiden kuljetuksiin tukkukaupoista. Jos tukku-
kaupassa kuitenkin valmistetaan tai muulla
vastaavalla tavalla kisitelliin munavalmisteita,
olisi kysymyksessd ehdotetun lain mukaisesti
hyviksyttavi ja valvottava laitos, josta tapah-
tuvat kuljetukset kuuluisivat lain sovelta-
misalaan.

Suhde erdisiin sdddoksiin ja mddritelmdit

4 §. Munavalmistedirektiivi koskee myos lai-
toksissa munavalmisteita kisittelevdd henkilo-
kuntaa koskevia terveysvaatimuksia. Tarkoi-
tuksena on, ettd tartuntatautien vastustamiseen
ja ehkiisyyn liittyvit laitosten henkildkunnan
terveydentilaan kohdistuvat vaatimukset asetet-
taisiin ja niitd koskevat toimenpiteet suoritet-
taisiin laitoksissa tartuntatautilain nojalla.

Talousvettd koskevat yleiset laatuvaatimuk-
set on asetettu terveydenhoitolaissa. Niitd so-
vellettaisiin myds ehdotetun lain mukaisissa
laitoksissa kiytettdvaidn veteen.

5§. Munavalmistedirektiivi sisdltdd useita
yksityiskohtaisia mairitelmid. Ehdotettuun la-
kiin on ndistd otettu vain ne, jotka ovat lain
sisdllon selvyyden kannalta véalttiméittomii.
Maidritelmit on laadittu mahdollisimman tar-
koin direktiivien sisdltdd seuraten.

Munavalmisteilla tarkoitettaisiin elintarvik-
keena kiytettdvid valmisteita, jotka on saatu
kanojen, ankkojen, hanhien, kalkkunoiden,
helmikanojen ja viiridisten munista taikka ky-
seisten munien osista tai osien sekoituksesta
sen jalkeen kun kuori ja kalvot on poistettu.
Munavalmisteita voidaan osittain tiydentdd
muilla elintarvikkeilla, kuten sokerilla tai lisi-
aineilla. Munavalmisteet voivat olla nestemii-
sid, sdilottyjd, kuivattuja, kiteytettyjd, jaddytet-
tyjd, pakastettuja tai hyydytettyjd.

Laitoksella tarkoitettaisiin kaikkia sellaisia
tiloja, joissa munavalmisteita valmistetaan tai
kisitellddn (esimerkiksi prosessoidaan, jiddyte-
tidn, pakastetaan, pakataan tai varastoidaan)
myyntiin toimittamista varten.

Valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin kaik-
kia ehdotetun lain yleisesti toimeenpanosta,
valvonnan johtamisesta ja toteuttamisesta vas-



1994 vyp — HE 86 9

taavia valtion ja kunnan viranomaisia. Niit4
olisivat maa- ja metsitalousministeri®, eldinlii-
kinti- ja elintarvikelaitos, ld4ninhallitus ja kun-
nan valvontaviranomainen. Lisiksi tulliviran-
omaiset olisivat ehdotetussa laissa tarkoitettuja
valvontaviranomaisia.

2 luku. Viranomaiset
Yleinen toimeenpano

6§. Ehdotetun lain yleinen toimeenpano
kuuluisi maa- ja metsitalousministeridlle. Ylei-
seen toimeenpanoon kuuluisivat toiminnan
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta.

Valvonnan johto ja toteutus

78. Keskusvirastotasolla valvonnan johto
olisi eldinlddkinti- ja elintarvikelaitoksella. Eh-
dotetun lain mukaisten laitosten terveydellinen
valvonta on nykyisin jirjestetty terveydenhoi-
tolain mukaisesti ja valvonnan johto kuuluu
elintarvikevirastolle. Eldinldikinté- ja elintarvi-
kelaitos on kuitenkin suorittanut kananmunien
ja kananmunavalmisteiden tarkastuksesta an-
netun lain mukaista valvontaa munavalmisteita
valmistavissa laitoksissa. Myods munavalmistei-
den vienti- ja tuontivalvonta on kuulunut sille.
Eldinlddkinti- ja elintarvikelaitos on siten
maamme johtava asiantuntija munavalmistei-
den valvonnan osalta, ja siksi valvonnan johto
ehdotetaan annettavaksi sen tehtdviksi.

8 §. Ehdotetun lain mukaisen valvonnan to-
teutus olisi kunnan tehtdvini alueellaan. Teh-
tidvistd huolehtisi kunnan miirdimi lautakun-
ta tai muu monijaseninen toimielin, jota kut-
suttaisiin laissa kunnan valvontaviranomaisek-
si. Lautakunta ja muu toimielin voisi olla myos
useamman kunnan yhteinen. Kunnanvaltuusto
voisi pa4ttii, ettd toimielin saisi siirtds pa4tos-
valtaansa alaiselleen viranhaltijalle. Jos toimi-
elin olisi useamman kunnan yhteinen, piités
ratkaisuvallan siirtdimismahdollisuudesta teh-
tdisiin kuntayhtymin perustamissopimuksessa
sovitulla tavalla. Jos toimielin saisi oikeuden
pditosvaltansa siirtimiseen, voisi se timén
toimivallan rajoissa pddttid, mitd tehtdvid se
haluaa siirt44 alaisensa viranhaltijan kisitelti-
viksi. Niin kunta tai kuntayhtymi voisivat itse
pddttia siitd, miten ne tarkoituksenmukaisim-
min jirjestdvit ehdotetun lain mukaisten teh-
tdvien hoitamisen.

2 340497P

3 luku. Munavalmisteille seki niiden tuotannol-
le asetettavat vaatimukset

Yleiset vaatimukset

9§ Munavalmisteiden tulisi olla kdyttdtar-
koitukseensa sopivia eikd niissé saist olla ihmi-
sen terveydelle haitallisia ominaisuuksia. Maa-
ja metsitalousministerién padtokselld annettai-
siin nditd yleisid vaatimuksia tarkentavat méia-
raykset.

Kiyttotarkoitukseen sopivuudella tarkoitet-
taisiin esimerkiksi haju-, maku-, rakenne- ja
vériominaisuuksia. L#htokohdiltaan ihmisra-
vinnoksi sopimattomasta raaka-aineesta ei saisi
valmistaa milldsin menetelmilli elintarvikeena
kaytettdvid tuotteita, vaikka terveydelliset hai-
tat voitaisiin jollain valmistusmenetelmilld es-
td4. Siksi pykildssd on vaatimus, etti muna-
valmisteiden raaka-aineena kiytettivien muni-
en olisi oltava perdisin eldimisti, joilla ei ole
sairauksia, jotka oleellisesti voisivat heikentdid
munien elintarvikehygieenistd laatua.

Terveydelle haitallisilla ominaisuuksilla tar-
koitetaan munavalmisteiden tai munien mikro-
biologisia tai kemiallisia ominaisuuksia, jotka
voivat aiheuttaa vaaraa ihmiselle. Munavalmis-
teissa ei saisi olla tautia aiheuttavia bakteereita
tai muita mikrobeja siind méérin, ettd niistd
voisi aiheutua terveydellisti haittaa niiden
elintarvikkeiden nauttijoille. Terveydelle haital-
lisia kemiallisia aineita ovat muun muassa
munien kautta munavalmisteisiin joutuvat 144-
ke- ja torjunta- sekd puhdistusainejidmat. Til-
laisten kemiallisten aineiden middrd ei saisi
munavalmisteissa ylittd4d terveysperusteisesti
médréttyjd raja-arvoja.

Munavalmistedirektiivin mukaan eri lintula-
jilen munien sekoittaminen munavalmisteita
valmistettaessa on kielletty.

10 §. Munavalmistedirektiivin mukaan my6s
muiden elintarvikkeiden valmistukseen kiytet-
tdvien munavalmisteiden on tiytettivi direktii-
vin vaatimukset. Siksi tdssd pykildssd erikseen
saddettiisiin siitd, ettd muiden elintarvikkeiden
valmistukseen ei saa myydi eikd kdyttdd mu-
navalmisteita, jotka eivit tiytd timin lain ja
sen nojalla annettujen sidnndsten ja midriys-
ten vaatimuksia. Suoraan kuluttajalle myytivi-
en elintarvikkeiden ja valmistuspaikassa heti
valmistuksen jalkeen tarjoiltavien elintarvikkei-
den valmistukseen voidaan kuitenkin kiyttdd
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3 §&n 3 kohdan mukaisesti sellaisia kisittelemiit-
tomid munavalmisteita, joihin tdAtd lakia ei
sovelleta.

Laitosten hyviksyminen sekd laitosten rakenteel-
liset ja toiminnalliset vaatimukset

11 §. Munavalmistedirektiivi edellyttds, ettd
viranomainen hyviksyy laitokset, jotka valmis-
tavat munavalmisteita. Laitoksista on pidettiva
luetteloa ja ne on numeroitava. Myds laitoksiin
tehtdvit muutokset on erikseen hyviksyttivi.
ETA-sopimuksen mukaan jisenvaltioiden on
toimitettava EFTA:n valvontaviranomaiselle
tiedoksi luettelo hyviksytyistd ja rekisterdidyis-
td laitoksista, Luettelo hyviksytyistd tai rekis-
terdidyistd laitoksista toimitetaan edelleen
muille ETA-valtioille tiedoksi.

Ehdotetun lain mukaan kunnan valvontavi-
ranomaisen tehtdviksi tulisi laitosten hyviksy-
minen sen jdlkeen kun viranomainen on toden-
nut laitoksen tdyttivin ehdotetun lain asetta-
mat vaatimukset. Hyvidksymistid olisi haettava
kunnan valvontaviranomaiselta. Hakemus olisi
tehtdvd ennen laitoksen toiminnan aloittamista
tai ennen sen rakenteiden tai toiminnan oleel-
lista muuttamista.

Laitosten valvonta edellyttds, ettd kunnan
valvontaviranomaiselle tehdi4n ilmoitus laitok-
sen toiminnan lopettamisesta. Tdtd koskeva
sddnnods otettaisiin pykildn 2 momenttiin.

12§. Laitosten tulisi rakenteiltaan, vilineil-
tdén ja toiminnaltaan olla sellaisia, etté ne eivit
munavalmisteiden missddn kisittely- tai tuo-
tantovaiheessa aiheuta kisiteltdvin elintarvik-
keen elintarvikehygieenisen laadun heikkene-
mistd siind madrin, etteiviit laitoksesta toimi-
tettavat munavalmisteet endi tdytd ehdotetun
lain mukaisia laatuvaatimuksia.

Laitosten rakenteellisille ja toiminnallisille
vaatimuksille asetettavat yksityiskohtaiset eh-
dot annettaisiin maa- ja metsitalousministerién
pddtdkselld. Ehdot asetettaisiin munavalmiste-
direktiivien mukaisiksi. Maa- ja metsitalousmi-
nisteriotd koskevasta valtuutuksesta mairdys-
ten antamiseen sdiddettdisiin 43 §:ssi.

13§. Laitosten saattaminen ehdotetun lain
mukaisiksi vaatii erityisasiantuntemusta, jonka
hankkiminen varsinkin pienissd laitoksissa voi
olla vaikeaa. Titd varten ehdotetaan lakiin
otettavaksi sdfnnds siitd, ettd kunnan valvon-
taviranomaisen olisi mahdollisuuksien mukaan
pyydettiessd annettava neuvoja laitoksen saat-

tamiseksi ehdotetun lain mukaiseksi. Kunnan
tulisi jirjestds neuvontapalveluja vain sen kiy-
tettdvissd olevien voimavarojen puitteissa.

14 §. Munavalmistedirektiivi edellyttis, ettd
laitos itse valvoo toimintahygieniaansa. Ehdo-
tetun lain tarkoituksena on timidn mukaisesti
asettaa laitokselle itselleen huomattava vastuu
jatkuvan elintarvikehygieenisen valvonnan jir-
jestdmisestd. Samalla kunnan valvontaviran-
omaisen tehtdviksi jiisi ennen kaikkea laitos-
ten omanvalvonnan toteutumisen seuranta.

Pykildssi laitoksille asetettaisiin velvoite, et-
td laitosten olisi itse estettdvd terveydellistd
haittaa aiheuttavien elintarvikehygieenisten
epidkohtien syntyminen. Jotta laitos mahdolli-
simman hyvin ja luotettavasti pystyisi suoriu-
tumaan tisti tehtdvistd, olisi sen kustannuk-
sellaan laadittava ja toteutettava kunnan val-
vontaviranomaisen hyviksymd omavalvonta-
jérjestelmd.

Omavalvonnan tulosten olisi aina oltava
kunnan valvontaviranomaisen kéytettdvissd vi-
ranomaisvalvonnan suorittamista varten. Lai-
toksen olisi myos ilmoitettava vélittdmaésti val-
vontaviranomaiselle laitoksessa esille tulleista
terveydellistd haittaa aiheuttavista epikohdista.
Laitoksen olisi myos tarvittessa poistettava
markkinoilta laitoksesta toimitetut munaval-
misteet, jos niiden osalta on syytd epdilld, ettd
ne voivat olla ihmisten terveydelle vahingolli-
sia.

Omavalvontajirjestelmistd annettaisiin mu-
navalmistedirektiivin edellyttimét tarkemmat
médriykset maa- ja metsdtalousministerion
paitokselld. Tatd koskeva sddnnos olisi
43 §:ssd. Omavalvontajirjestelmissd olisi mia-
riteltdvd laitoksen toiminnan kohdat, joissa
elintarvikkeessa voisi kohteiden luonteen vuok-
si syntyd elintarvikehygieenisid vaaroja. Oma-
valvontajirjestelmdin kuuluisi ndiden kriittis-
ten kohtien seuranta, poikkeavuuksien kirjaa-
minen, niistd valvontaviranomaiselle ilmoitta-
minen seki epidkohtien korjaaminen. Erityisesti
munavalmistedirektiivissi mainitaan omaval-
vontaan kuuluvana munavalmiste-erien mikro-
biologiset tutkimukset sekd sdilyvyysaikojen
madrittdmiset. Jirjestelmin sisdltd ja laajuus
olisi riippuvainen laitoksen suuruudesta ja sen
toiminnan luonteesta. Omavalvontaan hittyen
laitoksen tulisi ottaa ja tutkia kustannuksellaan
omavalvonnan tdydentimistd varten tarvitta-
vat, viranomaisen miirdaméit niytteet. Téllai-
nen médrdys sisdltyy myos munavaimistedirek-
titviin.
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Kisittely, kuljetus, merkitseminen ja kirjanpito

15 §. Munavalmisteita ja niiden raaka-ainee-
na kiytettdvid munia tulisi kaikissa vaiheissa
kasitelld siten, ettd niiden elintarvikehygieeni-
nen laatu siilyy mahdollisimman hyvini. Mu-
navalmisteita ja niiden raaka-aineena kiytetts-
vid munia kisiteltdessd, siilytettiessd ja kulje-
tettaessa voi niiden elintarvikehygieeninen laa-
tu heikentyd 13hinnd lampotilasta, kovakourai-
sesta kisitelystd tai ympéristostd aitheutuvasta
saastumisesta johtuen. Tarkemmat munaval-
mistedirektiivin edellyttimat kisittely- ja kulje-
tusolosuhteita koskevat méiirdykset annettai-
siin 43 §n perusteella maa- ja metsidtalousmi-
nisterion paitokselld.

Pykilin 2 momentti siséltdisi kiellon valmis-
taa 1hmisravinnoksi tarkoitettuja munavalmis-
teita muissa kuin ehdotetun lain mukaisesti
hyviksytyissid tai rekisteroidyissd laitoksissa.

16 §. Munavalmistedirektiivi edellyttid, ettd
munavalmisteet on valmistuksen yhteydessd
merkittdvd, Ndiistd merkinnoisti on kiytidvi
ilmi tuotteen valmistanut laitos ja alkuperi-
maa. Merkinnin avulla pystyttiisiin siten jil-
jittdimé4in munavalmisteen alkuperd, mikd olisi
tarkead esimerkiksi terveydelle haitallisten erien
alkuperidi selvitettdiessd. Pykilidssd sdddettdisiin
my®s, ettdi munavalmisteiden raaka-aineena
kaytettivit munien pakkaukset olisi merkittiva
tunnistamista ja alkuperin selvittimisti varten.
Merkitseminen palvelisi my6s laitoksen omaa
laaduntarkkailua.

Pykildssd sdddettdisiin myds ehdotetun lain
laitokselta edellyttdmaistd kirjanpidosta. Lai-
toksella olisi velvollisuus kustannuksellaan pi-
tdd kirjaa laitokseen tuoduista raaka-aineena
kiytettdvistd munista ja laitoksesta toimitetuis-
ta munavalmisteista. Kirjanpidosta on lisdksi
ilmettdvd, mistd raaka-aineena kiytetyt munat
on laitokseen tuotu ja missd ne on pakattu seki
laitoksesta  toimitettujen munavalmisteiden
midrinpdd. Kirjanpitoa koskevat yksityiskoh-
taiset madrdykset annettaisiin 43 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan mukaisesti maa- ja metsitalous-
ministerion padtdkselld.

4 luku. Valvonta

Laitosten avunantovelvollisuus

17 §. Laitosten valvonta edellyttid, ettd laitos
antaa valvontaviranomaisille valvonnan kéiy-

tinndn suorittamisessa tarvittavaa apua. Val-
vonnan suorittaminen vaatii, ettd laitoksen
edustaja tarvittaessa esittelee laitoksen tuotan-
totiloineen valvontaviranomaiselle ja huolehtii,
ettd valvontaviranomainen paésee kaikkiin val-
vottaviin kohteisiin. Pykildssi tarkoitettuja
valvontaviranomaisia olisivat kunnan viran-
omaisten lisdksi muut ehdotetun lain 5§n 3
kohdassa tarkoitetut viranomaiset.

Valvontaviranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastus-
oikeus sekd ndytteensaanti- ja tutkimisoikeus

18 §. Valvonnan edellytyksend on, ettd val-
vontaviranomaiset saavat asianomaiselta elin-
keinonharjoittajalta ja muilta henkilsiltd, joita
ehdotetun lain sddnnoékset koskevat, valvontaa
varten tarpeelliset tiedot. Niit tietoja olisivat
esimerkiksi laitoksen omavalvonnan yhteydessi
tehdyt havainnot ja saadut mittaus- ja tutki-
mustulokset sekd tiedot laitoksen kayttdmistd
valmistus- ja jalostusmenetelmisti. Tietojen an-
tamista koskeva velvoite ehdotetaan otettavak-
si pykdlin 1 momenttiin. Valvontaviranomai-
sen oikeus tietojen saamiseen koskisi vain
ehdotetun lain mukaisen valvonnan kannalta
merkityksellisid tietoja. Tiedot olisi annettava
valvontaviranomaisen méairdimaissi kohtuulli-
sessa ajassa.

Myos muilla valtion ja kunnan viranomaisil-
la, kuten terveydensuojelu- ja rakennusvalvon-
taviranomaisilla, saattaa olla ehdotetun lain
noudattamisen valvonnan kannalta merkityk-
sellisid tietoja. Valvonnan tehokkuuden vuoksi
ja jotta viltyttdisiin esimerkiksi piillekkiisten
tutkimusten tekemiseltd ehdotetaan, ettd lain
mukaisilla valvontaviranomaisilla olisi oikeus
saada valvontaa varten tarvittavia tietoja myos
niiltd muilta viranomaisilta.

19 §. Valvonta edellyttii, ettd valvontaviran-
omainen paisee tiloihin, joissa toimintaa har-
joitetaan, sekd ettd viranomainen voi tehdid
niissd tarkastuksia ja tutkimuksia. Tdhidn oike-
uttava sddnnds ehdotetaan otettavaksi pykilian
1 momenttiin.

Munavalmistedirektiivin 7 artiklan mukaan
komission asiantuntijat suorittavat jisenvalti-
ossa tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd
direktiivi on pantu asianmukaisesti taytintoon.
Tarkastukset suoritetaan yhteistydssd asian-
omaisen jisenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa. ETA-sopimuksen 108 ja 109
artiklan mukaan sopimuksen velvoitteiden
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tayttdmistd EFTA-valtioiden alueella valvoo
EFTA:n valvontaviranomainen. Valvontame-
nettelyjen on oltava yhdenmukaiset EY:n nou-
dattamien valvontamenettelyjen kanssa. Direk-
tiivissd olevat EY:n tarkastajia koskevat siin-
nokset koskevat niin ollen EFTA:n valvonta-
viranomaisen palveluksessa olevia tarkastajia.
ETA-sopimus edellyttis, ettdi myds EFTA:n
valvontaviranomaisen palveluksessa olevien
virkamiesten on paistdvi laitokseen tekemiin
tarkastuksia. T4t4 koskeva sidinnos ehdotetaan
otettavaksi pykilin 2 momenttiin.

20 §. Valvonta edellyttis, etti valvontaviran-
omainen voi ottaa tutkittavakseen ndytteitd
munavalmisteista niiden eri kisittely- ja jalos-
tusvaiheissa sekd tarkastaa toiminnassa k#yte-
tyt laitteet, vilineet ja tilat. Toiminnan luon-
teesta johtuen valvontaviranomaisen tulisi saa-
da ottaa niytteet maksutta. Viranomaisvalvon-
ta tukee laitoksen omavalvontajirjestelmii ja
timédn kautta laitoksen koko toimintaa. Kun-
nan valvontaviranomaisen ottamat niytteet
tutkittaisiin ne ottaneen viranomaisen kustan-
nuksella. Valtion viranomaisten suorittamiin
tuonti- ja vientitarkastuksiin liittyvien nayttei-
den tutkimisen maksullisuus miidrdytyisi val-
tion maksuperustelain (150/92) nojalla, ellei
ETA-sopimuksen poOytdkirjan 10 artiklan 4
mukaisesta ETA:n sekakomitean p#itoksestd
muuta johdu.

Elintarvikendytteiden ottamista ja tutkimista
koskevat yleiset sdinnokset sisdltyvit elintarvi-
kelain nojalla annettuihin siinnoksiin. Ne so-
veltuvat hyvin noudatettaviksi myds ehdotetun
lain mukaisiin ndytteisiin. T4td koskeva viit-
taussdinnds tulisi otettavaksi pykilin 2 mo-
menttiin. Elintarvikendytteitd koskevat sdfin-
nokset  sisdltyvit  ndytteenottoasetukseen
(385/83) ja tutkimuksen suorittavia laboratori-
oita koskevat sidnnokset elintarvikeasetukseen
(408/52).

Mddrdykset ja kiellot

21§. Jos laitos tai sen toiminta ei tdytd
ehdotetun lain vaatimuksia, tulisi kunnan val-
vontaviranomaisen antaa kehotus puutteen
korjaamiseksi. Terveydellisten syiden edellytti-
essd valvontaviranomainen voisi tdlloin antaa
midriyksid ja kieltoja, jotka ovat tarpeen
terveyshaittojen ehkiisemiseksi.

Madrdys tai kielto voisi koskea koneen,
laitteen tai tuotantotilan kiyttimistd tai tuot-

teiden kisittelyd. Se voisi olla voimassa niin
kauan kunnes puute on korjattu.

Ehdotettu sdinnos on tarkoitettu sovelletta-
vaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa kisiteltdvi
munavalmiste on laitoksen prosessissa aiheutu-
neen hiiridon vuoksi puutteellisesti pastdroitu-
nut siten, ettd tuotteen elintarvikehygieeninen
laatu on vaarantunut, tai tilanteissa, joissa
jddhdytyslaitteen rikkoutumisen vuoksi ei tar-
vittavia siilytyslimpotiloja pystytd ylldpita-
méin. Annettavien mdiirdysten ja kieltojen
tulee perustua valvontaviranomaisen kiytetti-
vissd olevaan ja hankkimaan tietoon seki olla
oikeassa suhteessa vaarannettavan oikeushyvin
laajuuteen ja merkitykseen.

Ehdotettu sidnnos on samansiséltdinen kuin
mitd terveydenhoitolaissa nykyisin sdddetdin
terveysviranomaisten valtuuksista antaa méira-
yksid terveyshaittojen syntymisen ehk&isemi-
seksi. Terveydenhoitolain 82 §:n mukaan terve-
yslautakunnalla on oikeus antaa terveysviran-
omaisen toimittaman tarkastuksen nojalla
médriyksii, jotka ovat vilttimittdmid tervey-
dellisen haitan poistamiseksi.

22 §. Pykildssi sdddettdisiin kunnan valvon-
taviranomaisen mahdollisuudesta kieltdd mu-
navalmisteen luovuttaminen elintarvikkeeksi ja
niiden kdyttiminen elintarvikkeen valmistuk-
seen, jos ne tai niiden kisittelyolosuhteet eivit
olisi timidn lain mukaisia. Samoin pykild
antaisi mahdollisuuden kieltid kiyttimisti
munavalmisteiden valmistukseen sellaisia mu-
nia, jotka eivit tiytd timdn lain tai sen nojalla
annettujen midriysten vaatimuksia.

Terveydellisten syiden niin edellyttiessi val-
vontaviranomainen voisi midrdtd, miten ky-
seisten tuotteiden osalta on meneteltdvd. Mii-
riysti annettacssa on pyrittivi siithen, ettid
elinkeinonharjoittaja voi kiyttdi tuotteet hy-
vikseen niin taloudellisella tavalla kuin se
terveysriskien vilttimiseksi on suinkin mahdol-
lista. IThmisravinnoksi kelpaamattomat tuotteet
ovat usein vield kdytettivissi esimerkiksi eldin-
ten rehuksi.

23§. Kiiretoimia edellyttidvit sellaiset tilan-
teet, joissa on jo todettu terveyshaitta tai joiden
jatkuessa terveyshaitan syntyminen on niin
ilmeinen, ettei voida odottaa kunnan valvonta-
viranomaisen kokoontumista pditdksentekoa
varten. Tilloin laitosta valvova kunnan viran-
haltija voisi antaa tilanteen edellyttimit terve-
yshaitan ehkdisemiseen tdhtddvit médrdykset
ja kiellot. T4lldisid tilanteita olisivat esimerkiksi
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tuotteissa todettu tautia aiheuttavien mikrobien
esiintyminen, pilaantuminen tai myrkyllinen
aine.

Maidrdyksen tai kiellon antaneen viranhalti-
jan olisi viipymétti ilmoitettava siiti kunnan
valvontaviranomaiselle. Ilmoituksen saatuaan
se piittdd jatkotoimenpiteisti.

24§. Pykiildssd sdddettdisiin valvontaviran-
omaisen velvollisuudesta kuulla elinkeinonhar-
joittajaa, ennen kuin laitosta koskeva médrdys
tai kielto annettaisiin.

Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka

25§ Kunnan valvontaviranomainen voisi
tehostaa 21-—23 §:n nojalla annettua mairdysti
tal kieltoa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemét-
td jatetty toimenpide teetetiin laiminlydjdn
kustannuksella. Yleiset sdinnokset hallinnolli-
sesta uhkasakosta sekd teettimis- ja keskeytti-
misuhkasta on annettu uhkasakkolaissa
(1113/90), mink4 vuoksi se tulisi asiassa muu-
toin sovellettavaksi.

Haltuunotto

26§ Kunnan valvontaviranomainen voisi
ottaa munavalmisteet haltuunsa, jos ne tai
niiden késittelyolosuhteet ovat olleet sellaiset,
ettd tuotteista on syytd epdilldi aiheutuvan
vilitontd terveyden vaaraa, eikd valvontaviran-
omaisen kdytettdvissi olevia muita toimintakei-
noja voida pitd4 riittdving sen varmistamiseksi,
ettd kyseisid tuotteita ej joudu elintarvikkeena
kaytettdviksi.

Haltuunotto tulisi kiytettiviksi ddrimmaiise-
nd keinona, jos tilanne arvioidaan niin vaka-
vaksi, ettd valvontaviranomaisen méirdys tai
kielto uhkasakolla tai teettimis- tai keskeytti-
misuhalla tehostettunakaan ei olisi riittdvin
tehokas keino estdimdin terveyden vaaraa aihe-
uttavaksi todetun tai epdillyn tuotteen joutu-
mista kulutukseen.

27 §. Pykild sisdltdisi haltuunottoa koskevat
tarkat menettelytapasddnndkset, joilla pyritddn
varmistamaan elinkeinonharjoittajan oikeus-
turva.

Haltuun otetun omaisuuden sdilyttdminen ja
kdyttdminen

28 §. Haltuun otetun omaisuuden siilytysta-

paa ja kiyttdod koskevat paitokset tekisi kun-
nan valvontaviranomainen. Kunnan valvonta-
viranomaisen voi olla vaikeaa saada hankittua
haltuun otetulle omaisuudelle asianmukaista
sdilytyspaikkaa, esimerkiksi sopivaa kylmisii-
lytystilaa, muualta kuin asianomaisesta laitok-
sesta. Tdmén vuoksi omaisuus voitaisiin siilyt-
tdd myds kyseisessd laitoksessa. Omaisuuden
tulee olla siten merkitty tai sdilytystilan sine-
toity tai merkitty, ettd haltuun otettu omaisuus
voidaan vaivatta erottaa muusta laitoksen
omaisuudesta.

Haltuun otetulle omaisuudelle voitaisiin teh-
d4 sen elintarvikehygieenisen laadun selvittimi-
seksi tutkimuksia. Pddtés omaisuuden kiytto-
tavasta olisi tehtdvi heti haltuun oton jilkeen
tai, jos edelld tarkoitetut tutkimukset ovat
tarpeen, heti tutkimustulosten selvittyd. Omai-
suuden elintarvikehygieenisestd laadusta johtu-
vista terveydellisistd edellytyksisti riippuen
kdyttdtapoja olisivat esimerkiksi kdyttdminen
elintarvikkeeksi siten kuumennettuna tai muu-
toin kisiteltynd, ettdi omaisuudessa olleet elin-
tarvikehygieeniset puutteet poistuvat, kiyttdmi-
nen eldinten rehuksi tai ddrimmdiisessd tapauk-
sessa hidvittiminen.

Haltuun otetun omaisuuden sdilytystd ja
kayttod koskevia pddtoksid tehdessddn kunnan
valvontaviranomaisen tulisi menetelld siten, et-
t4 elinkeinonharjoittajalle haltuunoton ja sithen
liittyvien toimenpiteiden vuoksi aiheutuva ta-
loudellinen menetys jdisi niin pieneksi kuin se
omaisuuden elintarvikehygieeninen laatu ja sen
mahdollistamat kéyttdtarkoitukset huomioon-
ottaen on mahdollista.

Kunnan valvontaviranomaisen méifriimien
toimenpiteiden toteuttaminen olisi ensisijaisesti
elinkeinonharjoittajan tehtivini. Jos timi ei
niitd annetussa mdiirdajassa toteuttaisi, voisi
kunnan valvontaviranomainen méairdtd kysei-
set toimenpiteet teetettéviksi.

29 §. Esitutkintaviranomainen voi pakkokei-
nolain (450/87) nojalla tavarikoida omaisuutta
muun muassa silloin, jos on syyti olettaa, ettd
se voi olla todisteena rikosasiassa tai ettd
tuomioistuin julistaa sen menetetyksi. Omai-
suus on myytéva, jos se on helposti pilaantuva,
pian hidvidvd, arvoltaan nopeasti aleneva tai
erittdin kallishoitoinen. Myyntipéditdksen tekee
poliisipiirin paallikko.

Pykildin ehdotetaan otettavaksi siidnnoékset
siitd, ettd omaisuus voitaisiin myydi vain kun-
nan valvontaviranomaisen hyviksymiin tar-
koitukseen ja terveydellisten syiden vaatiessa



14 1994 vp — HE 86

myymisen sijasta hivitettdvi. Niin voitaisiin
varmistua siitd, ettd takavarikoitu omaisuus
tulisi kdytettdviksi sen elintarvikehygieenisen
laadun mukaiseen tarkoitukseen.

30§ Pykiliassd sdddettdisiin  menettelystid
haltuun otetun tai takavarikoidun omaisuuden
suhteen silloin, kun syytettd ehdotetun lain
rikkomisesta ei nosteta tai tuomioistuin julista
takavarikoitua omaisuutta menetetyksi. Kun-
nan valvontaviranomainen p#ittdisi kiyttota-
vasta silloin, kun omaisuuden elintarvikehygi-
eeninen laatu on niin huono, ettei siti voida
sellaisenaan luovuttaa omistajalle.

Laitoksen hyviksynndn peruutus

31§. Jos kunnan valvontaviranomainen ha-
vaitsee, ettd laitos ei olosuhteiltaan tai toimin-
naltaan ole tdmdin lain ja sen nojalla asetettujen
vaatimusten mukainen eikd puutetta ole val-
vontaviranomaisen kehotuksesta huolimatta
korjattu, olisi valvontaviranomaisen méiiritti-
vi laitos korjaamaan kyseinen epdkohta.

Jos Kkyseinen puute on niin vakava, ettd
terveydelliset seikat edellyttivit laitoksen toi-
minnan keskeyttimistd puutteen korjaamisen
ajaksi, voisi valvontaviranomainen tehdi ti-
mén peruuttamalla laitoksen hyviksymisen jo-
ko osaksi tai kokonaan, kunnes valvontaviran-
omaisen edellyttimit korjaukset on tehty. Jos
korjauskehotusta ei médrdaikaan mennessi oli-
si noudatettu olisi laitoksen hyvdksyminen pe-
ruutettava. Puutteen korjaamiseen olisi varat-
tava haittaan nihden kohtuullinen méiriaika.

Eldinladkintd- ja elintarvikelaitos toimisi
kansallisena valvontaviranomaisena, joka vas-
taisi EFTA:n valvontaviranomaisille siiti, etti
laitoksia valvotaan ETA-sopimuksen mukaises-
ti. Tdmin vuoksi eldinlddkinti- ja elintarvike-
laitoksella tulisi olla toimivalta tarvittaessa
kehottaa kuntaa ryhtymiin laitoksen hyvik-
synndn peruuttamista koskeviin toimenpitei-
siin, jos laitos ei tiytd ehdotetun lain vaatimuk-
sia eikd kunnan valvontaviranomainen ole
oma-aloitteisesti kyseisiin toimenpiteisiin ryhty-
nyt. Kyseeseen tulevat 1dhinnd tapaukset, joissa
eldinlddkintd- ja elintarvikelaitoksen suoritta-
massa tarkastuksessa on havaittu epédkohtia
laitoksen toiminnassa, mutta kunnan valvonta-
viranomainen on kuitenkin tulkinnut laitoksille
asetettuja vaatimuksia siten, etti se katsoo
laitoksen olevan asetetut vaatimukset tdyttavi.

Laitoksessa kdytettavid vettd ja laitoksen hen-
kilékunnan terveydentilaa koskevien sddnndsten
valvominen

32§. Ehdotetun lain 4 §:n mukaisesti laitok-
sessa kiytettdvdd vettd ja henkilokunnan ter-
veydentilaa koskevista vaatimuksista siddettdi-
siin veden osalta terveydenhoitolaissa ja henki-
lokunnan terveydentilan osalta tartuntatauti-
laissa. Jotta laitosta ja sen toimintaa valvottai-
siin munavalmistedirektiivin edellyttimalld ta-
valla yhtend kokonaisuutena, olisi kunnan
valvontaviranomaisen varmistauduttava myos
siitd, ettd laitoksessa kiytettdvd vesi ja henki-
lokunnan terveydentila ja hygienia ovat asian-
omaisessa lainsdidinnossd asetettujen vaati-
musten mukaiset. Jos vaatimuksia ei tiytettiisi,
voisi kunnan valvontaviranomainen ryhtya ti-
lanteen korjaamiseksi timéin luvun mukaisiin
toimenpiteisiin.

5 luku. Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimus ja valitus

33§. Jos kunnan asianomainen lautakunta
tai muu monijdseninen toimielin on 8 §n mu-
kaisesti siirtdnyt tdméin lain mukaista toimival-
taansa yksittdiselle viranomaiselle, haettaisiin
viranomaisen pddtdkseen muutosta tekemélld
toimielimelle oikaisuvaatimus. Pykildssd saa-
dettiisiin lisdksi oikaisuvaatimuksen tekemises-
si noudatettavasta menettelystd. Toimielimen
padtokseen haettaisiin edelleen muutosta valit-
tamalla ld4ninoikeudelta.

34 §. Muutosta kunnan monijdsenisen lauta-
kunnan tai toimielimen ehdotetun lain nojalla
antamiin p44tdksiin haetaisiin valittamalia 144-
ninoikeudelta. Valitusaika olisi 30 pdivdd paé-
toksen tiedoksisaannista lukien. Valituksessa
noudatettaisiin, mitd muutoksenhausta hallin-
toasioissa annetussa laissa (154/50) sdddetddn.
Liininoikeuden p#idtokseen voitaisiin hakea
edelleen muutosta korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta.

Tulliviranomaisten tuonti- ja vientitarkastuk-
sen yhteydessd antamiin p#dtdksiin voitaisiin
hakea muutosta valittamalla siten kuin siitd
erikseen sdddetdin.

Tdytdntdonpano

35§. Pykilin mukaan voitaisiin siind yksi-
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16idyissd paatoksissd madritd, ettd padtostd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jol-
lei valitusviranomainen tai oikaisuvaatimuksen
kisittelevd viranomainen toisin mi#rdd. Pii-
téksid, jotka voitaisiin midritd heti tiytin-
toonpantaviksi, olisivat muun muassa 21—
23 §:n mukaiset laitoksen toiminnassa havaittu-
jen terveydellisten puutteiden vuoksi annettavat
maardykset ja kiellot sekd 25 ja 28—30§n
mukaiset haltuunottoa koskevat pidtokset,
31 §n mukainen laitoksen hyvéksynnin pe-
ruuttaminen sekd 47 §n mukaiset tuonti- ja
vientitarkastuksen johdosta tehtivit pastokset.

Annettaessa  elintarvikkeeksi  kéytettdvii
tuotteita ja niiden valmistus- ja kisittelyolosuh-
teita koskevia pddtdksid ei péditdksen tdytin-
tédnpano useinkaan voi elintarvikkeiden pi-
laantumisvaaran sekd terveydellisten haittojen
vilttdmiseksi odottaa muutoksenhaun vaati-
maa aikaa. Pykildn mukaan muutoksenhaku-
viranomaisen olisi kasiteltdvi asia kiireelliseni.

6 luku. Rangaistussifinnikset
Rangaistussddnnokset

36§. Pykilin 1 momentissa sdidettiisiin
ehdotetun lain tahallisesta tai huolimattomuu-
desta tehdystd rikkomisesta rangaistukseksi
sakko tai enintdéin kuusi kuukautta vankeutta.

Jos rikkomus olisi kokonaisuuden kannalta
ilmeisen vihiinen, voisi valvontaviranomainen
pykildn 2 momentin mukaan jittdd ilmoitta-
matta siiti esitutkintaviranomaiselle. Valvonta-
viranomainen voisi jdttd4 ilmoittamatta esimer-
kiksi vdhiisen laiminlyénnin, josta ei aiheudu
terveysriskii. Sadnnds el estdisi muuta tahoa,
esimerkiksi mahdollista asianomistajaa, ilmoit-
tamasta rikkomusta esitutkintaviranomaiselle.

Rikosoikeudellisten seuraamusten kasaantu-
misen vilttdmiseksi ehdotetaan pykildn 3 mo-
menttiin otettavaksi sdinnds, jonka mukaan
uhkasakolla tehostetun kiellon tai velvoitteen
rikkomisesta ei voida samasta teosta tuomita
rangaistukseen.

37§. Ehdotetun lain 40 §:ssd sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkominen olisi rangais-
tava sakolla tai enintiin kuuden kuukauden
vankeudella. Teko olisi asianomistajarikos, jos-
ta virallinen syyttdjd ei saisi nostaa syytetti,
ellei asianomistaja ole ilmoittanut siti syyttee-
seen pantavaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua rangaistus-

sddnnostd ei sovellettaisi virkamiehiin eikd jul-
kisyhteison tydntekijoihin. Heiddn osaltaan sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisesta sdddetdin
rikoslain 40 luvun 5 §:ssd. Tétd koskeva viit-
taussddnnos ehdotetaan otettavaksi pykdldn 2
momenttiin.

Menettimisseuraamus

38 §. Pykilassd sdddettdisiin ehdotetun lain
rikkomisesta tuomittavasta menettimisseu-
raamuksesta. Ehdotettua lakia rikkoen kisitel-
ty, kuljetettu, maahan tuotu tai maasta viety
munavalmiste voitaisiin 1 momentin mukaan
tuomita valtiolle menetetyksi.

Rikoksesta aiheutuvan taloudellisen hyédyn
ja rikoksen tekemiseen kiytetyn esineen tai
muun omaisuuden tuomitsemisessa valtiolle
menetetyksi sdddetddn rikoslain 2 luvun
16 §ssd. Pykédldn 2 momentti sisditdisi tdtd
koskevan viittaussddnnoksen.

7 luku. Erindiset sdannokset
Maksut

39§. Kunta voisi perid maksun laitoksen ja
sen omavalvontajirjestelmidn hyviksymisesti
sekd niistd ylimi4rdisistd vientimaan vaatimista
valvontatoimenpiteistd, jotka ajheutuvat mui-
hin kuin ETA-maihin suuntautuvasta munaval-
misteiden viennistd. Maksu perittdisiin kunnan
hyviksymén taksan mukaisesti. Muu ehdote-
tun lain mukainen valvonta olisi maksutonta.
Tamaé olisi sen kunnallishallinnossa noudatetun
periaatteen mukaista, ettd yleinen kunnallinen
terveysvalvonta ja siihen liittyvd terveydellisten
haittojen ehkdiseminen ja poistaminen tehddin
viranomaisen kustannuksella. Maksut olisivat
ulosottokelpoisia ilman eri tuomiota tai pii-
tosté.

Tuonti- ja vientitarkastuksista perittdvien
maksujen osalta tulisi valtion maksuperustelain
lisiksi huomioon otettavaksi ETA-sopimuk-
seen sisdltyvdan poytdkirjan 10 mairiykset tar-
kastuksissa noudatettavista menettelytavoista.

Salassapitovelvollisuus

40§. Elinkeinonharjoittajan suojaamiseksi
tarkastuksissa ja muussa valvonnassa kertyvien
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tietojen asiattomalta levittimiseltd ja kaytolts
ehdotetaan pykaldssd sdddettdviksi salassapi-
tovelvollisuudesta. Salassapitovelvollisuus kos-
kisi kaikkia niitd, jotka ehdotettua lakia valvo-
essaan tai valvontaan liittyvdd tutkimustehti-
vid taikka muuta tehtdvia suorittaessaan ovat
saaneet tietoja, jotka koskevat yksityisen tai
yhteisén taloudellista asemaa, liikke- tai ammat-
tisalaisuutta taikka yksityisen henkil6kohtaisia
oloja.

Salassapitovelvollisuus ei estdisi antamasta
valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja ja asia-
kirjoja valvontaviranomaisille eikd mydskdin
syyttdji-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen
selvittimistd varten taikka muutoksenhakua
tutkivalle viranomaiselle. Lisiksi ehdotetaan,
ettd mainittuja tietoja ja asiakirjoja saataisiin
Suomen hyviksymén kansainvilisen sopimuk-
sen niin edellyttiessd antaa ulkomaisille toimie-
limille ja tarkastajille. ETA-sopimuksen mukai-
set EFTA:n valvontaviranomaisen suorittamat
tarkastukset saattavat edeilyttdd tiedon saamis-
ta muutoin salassapidettivisti seikasta. ETA-
sopimuksen 122 artiklassa on méiritty sopi-
muksen osapuolia koskevasta salassapitovel-
vollisuudesta.

Laitosrekisteri

41§. Munavalmistedirektiivin mukaan kai-
kista hyvaksytyistd laitoksista on pidettiva
kussakin jisenvaltiossa valtakunnallista rekis-
terid. Tehtivd ehdotetaan annettavaksi eldin-
lddkintd- ja elintarvikelaitoksen hoidettavaksi.

Eldinladkintd- ja elintarvikelaitos antaisi lai-
toksille myds numeron, jota kiytettdisiin tar-
vittavissa todistuksissa sekd tuotteissa valvon-
tatoiminnan helpottamiseksi. Laitosnumeron
antaminen ja valtakunnallisen rekisterin piti-
minen perustuisivat kunnan valvontaviran-
omaisen tekemiin ilmoituksiin. Rekisteriin voi-
taisiin tallettaa myds muita valvontaa ja EF-
TA:n valvontaviranomaisen suorittamia tarkas-
tuksia varten tarvittavia tietoja, kuten laitoksen
tuotantosuunta, tuotannon suuruusluokka seki
laitoksen elintarvikehygieeniseen tasoon liitty-
vid tietoja.

Valtionosuus

42 §. Kunnan ehdotetun lain nojalla jirjesti-
miin toimintaan sovellettaisiin sosiaali- ja ter-

veydenhuollon suunnitelusta ja valtionosuudes-
ta annettua lakia (733/92).

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6 §:ssi on
sddnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallisen suunnitelman sisdilostd. Pykaldn 1
momentin 1 ja 2 kohdan mukaan suunnitelma
sisdltdisi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjesti-
miselle asetettavat tavoitteet ja ohjeet sekd
laissa olevan valtuutussddnndksen nojalla an-
nettavat méirdykset. Tavoitteet, ohjeet ja mia-
rdykset ovat kiintedisti yhteydessd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutoimintaan.

Sosiaali- ja terveydenhuolion suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain siddtimisen
yhteydessd muutettiin useita ympéristdtervey-
denhuollon alaan kuuluvia lakeja siten, etti
vaikka kunnan niiden nojalla jirjestimiin
toimintaan sovelletaan muutoin mainittua la-
kia, ei 6 §n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa sovelleta.
Tamé johtui siitd, ettd ympiristoterveyden-
huolto ei ole yksilédn kohdistuvaa palvelutoi-
mintaa niin kuin terveydenhuolto yleensi, vaan
se muodostuu padasiallisesti hallinnollisista ja
valvonnallisista tehtidvistd. Nididen osalta ei ole
tarkoituksenmukaista soveltaa edelld mainittu-
ja sdidnnoksid valtakunnallisen suunnitelman
tavoitteista, ohjeista ja médriyksisti. Vastaava
poikkeus ehdotetaan otettavaksi pykdlin 2
momenttiin.

Tarkemmat mddrdykset

43 §. Munavalmistedirektiivin yksityiskohtai-
set midrdykset ehdotetaan saatettaviksi voi-
maan maa- ja metsdtalousministerion pagtok-
sella.

Munavalmistedirektiivi sisdltdd tarkat mii-
rdykset muun muassa munavalmisteille seki
laitosten rakenteille, toiminnalle ja munaval-
misteiden valmistukselle asetettavista elintarvi-
kehygieenisistd vaatimuksista. Direktiivin méi-
rdykset koskevat myds omavalvonnan seki
viranomaistarkastusten jirjestimistd ja niihin
liittyvid todistuksia seki laitosten rekisterdintid
ja ilmoitusmenettelyd. Ehdotetun pykilin mu-
kaan maa- ja metsitalousministeridn mairiys-
tenantovaltuus olisi sidottu ETA-sopimuksen
tdytintodnpanoon. Muita médrdyksid kuin mi-
td ETA-sopimuksen tdytintdonpano edellyttad
ei ndin ollen voitaisi antaa.

Maa- ja metsitalousministerién paitokselld
annettaisiin tarkemmat miirdykset munaval-
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misteiden ja niiden raaka-aineena kiytettivien
munien elintarvikehygieenisistd vaatimuksista.
Nim3 koskisivat esimerkiksi mikrobiologisia ja
kemiallisia ominaisuuksia sekd ldmpotilaa.

Maa- ja metsitalousministerion paitokselld
annettaisiin myds yksityiskohtaiset méiirdykset
laitosten hyviksymisen kdytinnon toteutukses-
ta sekd laitosten rakenteellisista vaatimuksista.
Maidraykset koskisivat esimerkiksi kdytettivid
pintamateriaaleja sekd pintojen ja vilineiden
pestivyysehtoja. Ministeridn p#4tokselld tis-
mennettiisiin myos sitd, miten laitosten toimin-
ta on jirjestettdvi, jotta tehokkaimmin voitai-
siin ehkdistd munavalmisteiden saastuminen ja
pilaantuminen. Omavalvontajérjestelmin to-
teuttamista ja jirjestelmén sisdltdmistd yksityis-
kohdista sekd valvontaviranomaisille tehtévisti
laitoksen toimintaa koskevista ilmoituksista
annettaisiin myds maa- ja metsitalousministe-
rion pditdkselld tarkemmat méiraykset.

Munavalmistedirektiivi sisiltii myds viran-
omaisvalvonnan toteuttamista koskevia sidin-
ndksid. Maa- ja metsitalousministerid antaisi
paitoksellddn direktiivien edellyttimét vdhim-
mdiisvaatimukset viranomaisvalvonnan jirjesti-
misestd. PaiAtos koskisi esimerkiksi sitd, mihin
seikkoihin valvonnassa on Kkiinnitettdvd huo-
miota ja minkilaisia tutkimuksia valvonnassa
tulisi kéytt4a.

Valvontaviranomaiselle voitaisiin ministerion
paitokselld asettaa pitevyyteen liittyvid ehtoja
vain siind tapauksessa, ettd timé johtuisi ETA-
sopimuksesta. Toistaiseksi ETA-sopimus ei
suoranaisesti nditd pitevyysvaatimuksia aseta.
EY:lld on kuitenkin erillinen direktiivi, joka
koskee eldimisti saatavien elintarvikkeiden
eldinlddkinnillisid tarkastuksia (89/662/ETY).
Eldinladkinnilliselld tarkastuksella tarkoitetaan
direktiivissi mitd tahansa tarkastusta tai hal-
linnollista muodollisuutta, joka kohdistetaan
eldimistd saataviin elintarvikkeisiin tai tuottei-
siin ja jonka tarkoituksena on suojella ihmisten
tai eldinten terveyttd. Tdmén direktiivin mukai-
set toimenpiteet ovat eldinlddkirin suoritetta-
via. On mahdollista, ettd myShemmaissd vai-
heessa ETA-sopimuksen tdytintdonpano tulee
edellyttimién myds timén direktiivin noudat-
tamista.

Maa- ja metsitalousministerion paédtokselld
asetettaisiin munavalmistedirektiivin mukaiset
munavalmisteita Koskevat vieraiden aineiden
sallitut enimméisméirit sekd madriykset, jotka
koskevat vieraiden aineiden valvontaa. Niiti

3 340497P

vieraita aineita olisivat esimerkiksi lddkejadimat
ja pesuainejaidmét.

Maa- ja metsdtalousministerion péadtokselld
annettavat midrdykset voisivat munavalmistei-
den merkitsemisen osalta koskea munavalmis-
tedirektiivin mukaisesti sellaisia merkintdj4,
jotka tarvitaan asianomaisen tuotteen alkupe-
ramaan ja alkuperdlaitoksen tunnistamiseksi,
sekd niitd merkint6jd, joita ei sdidelld elintar-
vikelain nojalla annetulla elintarvikkeiden pak-
kausmerkinnoista annetulla asetuksella
(794/91). Msidrdykset voisivat myods koskea
elintarvikehygieniaan liittyvid vientitodistuksia
ja muita vientiasiakirjoja.

Laitosten numeroinnin ja rekisterdinnin yk-
sityiskohdista annettaisiin tarkempia méairayk-
sid maa- ja metsidtalousministerion padtdkselld.
Samoin tdssi yhteydessd viranomaisille annet-
tavista tiedoista madrattdisiin ministerion paéi-
toksessa.

Edelld esitetyt maa- ja metsitalousministeri-
6n padtokset koskisivat osaltaan myds kunnille
ehdotetun lain mukaan tulevien tehtdvien suo-
rittamistapaa. Kuntien itsehallinto edellyttid
pidsidntoisesti, ettd kuntiin ei tulisi kohdistaa
sitovaa viranomaisohjausta muutoin kuin niis-
sd tapauksissa, joissa se toiminnan luonteen,
esimerkiksi terveydensuojelun, vuoksi on eh-
dottoman vilttdmitontd. Kuntien tehtdvidnd
ehdotetun lain mukaan olevan viranomaisval-
vonnan jirjestiminen munavalmistedirektiivin
edellyttimailld tavalla on ETA-sopimuksen tdy-
tintdonpanon vuoksi vilttimitonti, jotta Suo-
mi tdyttdisi sopimuksesta aiheutuvat velvoit-
teensa. Tdmd on myds ehto sille, etti muna-
valmisteita voidaan viedd muihin ETA-valtioi-
hin.

Maahantuonti ja maastavienti

44 §. Pykild koskisi munavalmisteiden maa-
hantuontia sekd toisesta ETA-valtiosta ettd
ETA:n ulkopuolisesta valtiosta. Pykilidn 1 mo-
mentin mukaan tuonti olisi sallittu, jos tavara
tdyttdd maa- ja metsdtalousministerion asetta-
mat vaatimukset ja tuonnin yhteydessd esite-
tdsn ministerion madraimét asiakirjat. Minis-
teridn padtdkselld asctettavat vaatimukset kos-
kisivat tavaran elintarvikehygieenistd laatua ja
sen kisittely- ja valmistusolosuhteilta edellytet-
tivid terveydellisid vaatimuksia sekd ndihin
liittyvid terveystodistuksia.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siidetti-
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viksi, ettd terveydellisten syiden edellyttiessd
maa- ja metsitalousministerid voisi kieltid mu-
navalmisteiden maahantuonnin. Kyseeseen tu-
leva terveydellinen syy voisi olla esimerkiksi
alkuperivaltiossa puhjennut sellainen tautiepi-
demia, joka voi elintarvikkeen vilitykselld tart-
tua ihmiseen.

ETA-sopimuksen mukaan munavalmisteiden
tuonnille ei saa asettaa esteitd, jos tavara
tidyttd4 asianomaisissa direktiiveissd méiritellyt
vaatimukset. Tdmé4n vuoksi ehdotetaan pyké-
lin 3 momenttiin otettavaksi sdinnds siiti, etti
ETA-valtioista tuotavan tavaran osalta maa- ja
metsdtalousministerion tulisi antaa 1 momen-
tissa mainitut mdadrdykset ETA-sopimuksen
mukaisesti.

Siltd osin kuin maa- ja metsitalousministe-
ridn tuonnin edellytyksistd antamat madraykset
koskisivat tuontia muista kuin ETA-valtioista,
eli niin sanotuista kolmansista maista, tulee
ottaa huomioon, ettd vaikka ETA-sopimuksen
mukaan suhteita kolmansiin maihin koskevia
EY:n direktiivien sd&nndksid ei sovelleta, ei
kolmansista maista tapahtuvaan tuontiin kui-
tenkaan saada soveltaa edullisempia méiirdyk-
sid kuin niitd, jotka johtuvat sopimuksen so-
veltamisesta.

45 §. Munavalmisteita voitaisiin viedd maas-
ta, jos ne tiyttdvit ehdotetun lain ja sen nojalla
annettujen sifinnésten mukaiset vaatimukset.
Munavalmistedirektiivi edellyttdd, ettd muihin
ETA-valtioihin vietdvi tavara merkitidin ja sitd
seuraa vaaditut kaupalliset asiakirjat. Merkinti
on luonteeltaan terveysmerkinti. Se on todis-
tuksena siiti, ettd tavara on direktiivin mukai-
nen muun muassa alkuperiltddn sekd késittely-
ja valmistusolosuhteiltaan. Terveysmerkintii ja
vientiasiakirjoja koskevat direktiivin sddnndk-
set ehdotetaan saatettaviksi voimaan maa- ja
metsédtalousministeridn padtokselld.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnos siitd, ettd ETA:n ulkopuolelle vietd-
vin tavaran on tiytettivid maa- ja metsitalo-
usministerién midriddmissid laajuudessa ehdo-
tetun lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
ja méidrdysten vaatimukset ja sen lisiksi osta-
javaltion vaatimukset. Jos ostajamaa asettaa
alhaisemmat vaatimukset kuin mitd esitetystd
laista johtuu, ei vietdvien tavaroiden tarvitsisi
tiyttdd kaikkia ehdotetun lain mukaisia vaati-
muksia. Vietdvien tuotteiden tulisi kuitenkin
olla sellaisia, ettd ne ovat elintarvikkeeksi
sopivia.

Maa- ja metsitalousministerid antaisi tar-

kemmat m#irdykset vientitarkastusten jrjesti-
misestd. MAdrdyksid on tarkoitus antaa 1dhinni
vientiasiakirjoista ja menettelyistd, joiden avul-
la vientid koskevien sopimusméi#rdysten nou-
dattaminen varmistetaan.

Tuonti- ja vientivalvontaa koskevat yleiset
sddnnokset

46 §. Tuonti- ja vientivalvontaa suorittaisivat
tulliviranomaiset ja eldinlddkinti- ja elintarvi-
kelaitos, joka nykyisin suorittaa munien ja
munavalmisteiden tuonti- ja vientitarkastuksia.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sdidnnds siitd, ettd tuojan ja viejin tulisi
antaa tarkastuksessa ja sithen liittyvissd ndyt-
teenotossa tarvittava apu. Tilldista apua olisi
esimerkiksi tarkastettavien tavaraerien luokse
opastaminen, tavaroiden siirtdiminen niin, etti
tarkastus voidaan suorittaa, sekd niytteenotos-
sa avustaminen.

47 §. Tuonti- tai vientitarkastuksessa hylatty-
jen munavalmisteiden suhteen olisi meneteltivi
tarkastuksen suorittaneen viranomaisen mii-
rddmilld tavalla. Niitd toimenpiteitd olisivat
tavaran palauttaminen, kdyttdminen tarkastuk-
sen suorittaneen viranomaisen hyviksymaédn
tarkoitukseen tai hivittdminen. Tavaran tuojal-
la tai viejalld olisi mahdollisuus valita nididen
menettelyvaihtoehtojen vililld, sikili kun tihin
ei ole terveydellisten seikkojen tai muun lain-
s#fddinndn puolesta estettd.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sifdetté-
viksi tuonti- ja vientitarkastuksen suorittavalle
viranomaiselle mahdollisuus tuojan tai viejédn
kustannuksella teettid ne toimenpiteet, joita
tuoja tai vieji ei ole suorittanut.

48 §. Pykaldssd asetettaisiin kunnalle velvol-
lisuus jdrjestdd laitosten valvonta siten, ettd
ETA-sopimuksen tai ETA:n ulkopuolisen osta-
jamaan edellyttiessd laitosta valvoo ja vientiin
tarvittavat terveystodistukset antaa eldinlaska-
ri, joka on virkasuhteessa joko kuntaan tai
kuntayhtym#in, sen mukaan, kumpi kunnassa
huolehtii ehdotetun lain mukaisesta valvonnas-
ta. Kunnat ja kuntayhtymit voisivat sopia, ettéd
tehtivin hoitaa virkavastuulla jonkin muun
kunnan tai kuntayhtymin virkaeldinlddkari.
Tarkoituksena on niin varmistaa ETA-sopi-
muksen toteuttaminen ja se, ettd laitoksen
vientimahdollisuuksien varmistamiseksi laitok-
sen viranomaisvalvonta on jirjestetty ostaja-
maan edellyttimalld tavalla.
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Virka-apu

49 §. Pykild sisdltdisi poliisin ja tulliviran-
omaisten virka-apua koskevat sdidokset.

Muut kansainviliset sopimukset

50§. Ehdotetun lain 19, 39, 43, 44, 45 ja
48 §:ssi on viitattu ETA-sopimukseen tai Eu-
roopan talousalueeseen. Jotta ehdotettua lakia
ei pelkistidéin kyseisten viittausten takia tarvit-
sisi muuttaa Suomen mahdollisen Euroopan
unionin jasenyyden myotd, ehdotetaan pyki-
144n otettavaksi sddnnos siitd, ettd miti ehdo-
tetussa laissa sdddetdlin ETA-sopimuksesta ja
ETA:sta, koskee vastaavasti Suomea sitovaa
muuta kansainvilistd sopimusta ja kyseisen
sopimuksen jdsenvaltioita. Suomen mahdolli-
nen jisenyys Euroopan unionissa ei aiheuttaisi
lakiin muutoksia.

Tarkemmat sddnndkset

51§. Pykidlin mukainen asetuksenantoval-
tuus ja mahdollisuus jatkodelegointiin maa- ja
metsitalousministeridn pd4tokselld annettaviin
madridyksiin koskisivat lain tdytintd6npanon
edellyttimien hallinnollisten ja menettelyllisten
sidnnosten antamista. Pykidlin perusteella ei
voisi antaa kuntia koskevia sdinnoksii.

8 luku. Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset
Voimaantulosddnnokset

52§. Ehdotettu laki liittyy ETA-sopimuksen
eldinlddkintimadraysten voimaantuloon. Ne
tulevat voimaan 1 pdivind heinikuuta 1994.
Ehdotettu laki tulisi voimaan samana piivini.
Ehdotetulla lailla kumottaisiin kananmunien ja
kananmunavalmisteiden tarkastuksesta annettu
laki.

Siirtymdsdidnnokset

53§. Ennen ehdotetun lain voimaantuloa

vireilli olevat asiat késiteltiisiin ennen sen
voimaantuloa sovellettujen siddnndsten mukai-
sesti. Terveydenhoitolain mukaiseksi elintarvi-
kehuoneistoksi hyviaksymistd koskeva hakemus
ratkaistaisiin terveydenhoitolain nojalla.

54§. Laitos tulisi asetuksella siidettivin
siirtymiajan kuluessa saattaa ehdotetun lain
vaatimukset tdyttaviksi.

55 §. Ehdotetun lain mukaiset laitokset, jotka
ovat nykyisin toiminnassa, on hyviksytty ter-
veydenhoitolain nojalla elintarvikehuoneistoik-
si. Koska niilldi jo on kunnan viranomaisen
hyviksyntd, ehdotetaan, ettd kunnan valvonta-
viranomaisen tulisi ilman eri hakemusta hyvik-
sy4 tai rekisterdidd laitos, jos se tdyttdd timéin
lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten mu-
kaiset vaatimukset.

2. Tarkemmat sédinndkset ja
midriykset

Maa- ja metsédtalousministerié antaisi ehdo-
tetun lain 43 §n nojalla tarkemmat munaval-
mistedirektiivien tdytintéonpanemiseksi tarvit-
tavat midrdykset. Médrdykset koskisivat muun
muassa laitoksille ja niiden omavalvontajirjes-
telmélle asetettavia vaatimuksia sekd viran-
omaisvalvontaa. Maa- ja metsitalousministeris
antaisi maariykset myos laitosten hyviksymis-
menettelyistd, terveysmerkinnoistd sekd muna-
valmisteita koskevista elintarvikehygieenisisti
vaatimuksista ja vieraiden aineiden raja-arvois-
ta.

Ehdotetun lain johdosta tulevat eridit elin-
tarvikelain nojalla annetun muna-asetuksen
sdinndkset tarpeettomiksi tai niitd olisi tarkis-
tettava siten, ettd ne eivdt ole ristiriidassa
ehdotetun lain siinndsten kanssa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman samanaikaisesti Euroopan talousalu-
eesta tehdyn sopimuksen 1 pdivini heindkuuta
1994 voimaan tulevien eldinlddkintimédriysten
kanssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakehdotus:
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Munavalmistehygienialaki

Eduskunnan pditdksen mukaisesti siidetiin:

1 luku
Yleiset siisinnokset
Lain tarkoitus ja soveltamisala

1§
Tédmin lain tarkoituksena on turvata elintar-
vikkeeksi kiytettivien munavalmisteiden elin-
tarvikehygieeninen laatu.

2§

Taté lakia sovelletaan:

1) kanojen, ankkojen, hanhien, kalkkunoi-
den, helmikanojen ja viiridisten munista valmis-
tettujen yleiseen kulutukseen tarkoitettujen mu-
navalmisteiden kisittelyn, valmistuksen, varas-
toinnin ja kuljetuksen eri vaiheisiin ennen
kyseisten munavalmisteiden véihittdismyyntii
tai niiden kayttdmisti muiden elintarvikkeiden
valmistukseen;

2) yleiseen kulutukseen tarkoitetuille muna-
valmisteille ennen véhittdismyyntid tai kayttd-
mistd muiden elintarvikkeiden valmistukseen
asetettaviin elintarvikehygieenisiin vaatimuk-
siin; seki

3) munavalmisteiden raaka-aineena kiytet-
tiville munille asetettaviin elintarvikehygieeni-
siin vaatimuksiin sekd ndiden munien pakkaa-
miselle, sdilytykselle ja kuljetukselie asetettaviin
vaatimuksiin.

38

Tatd lakia ei sovelleta:

1) yksityistalouksiin;

2) munavalmisteista valmistettuihin elintar-
vikkeisiin;

3) vihdiseen munavalmisteiden valmistuk-
seen silloin kun munavalmisteet kiytetisin sel-
laisenaan suoraan kuluttajille myytivien tai
valmistuspaikassa tarjoiltavien elintarvikkeiden
valmistukseen; eiki

4) munavalmisteiden kuljetukseen tukku-
kaupasta.

Suhde erdisiin sddddoksiin ja médritelmdt
48

Munavalmisteita laitoksissa késittelevin hen-
kilskunnan terveydentilaa koskevista vaati-

muksista sdddetddn tartuntatautilaissa (583/
86).

Laitoksissa kdytettivin veden laadusta sdi-
detdidn terveydenhoitolaissa (469/65).

5§

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) munavalmisteella elintarvikkeena kédytetti-
vii valmisteita, jotka on saatu kanojen, ank-
kojen, hanhien, kalkkunoiden, helmikanojen
tai viiridisten munista taikka kyseisten munien
osista tai osien sekoituksista sen jilkeen kun
kuori ja kalvot on poistettu, riippumatta siitd,
onko niitd osittain tiydennetty muilla elintar-
vikkeilla tai lisiaineilla; munavalmisteet voivat
olla nestemaisig, sdilottyjd, kuivattuja, kiteytet-
tyjd, jaadytettyjd, pakastettuja tai hyydytettyja;

2) laitoksella munavalmisteita valmistavaa ja
kisittelevdd tuotantolaitosta; sekid

3) valvontaviranomaisella maa- ja metsita-
lousministeriétd, eldinldikinti- ja elintarvike-
laitosta, ldidninhallitusta, tulliviranomaista seki
kunnan valvontaviranomaista.

2 luku
Viranomaiset
Yieinen toimeenpano

68
Témén lain valtakunnallisesta toimeenpanos-
ta huolehtii maa- ja metsitalousministerid.

Valvonnan johto ja toteutus

78§

Eldinldikintd- ja elintarvikelaitos johtaa tid-
min lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten
ja mairdysten noudattamisen valvontaa.

Léénin alueella timin lain mukaisen valvon-
nan johto kuuluu d4ninhallitukselle.

8§

Kunta hoitaa alueellaan timén lain mukai-
sen valvonnan. Tehtidvistd huolehtii kunnan
méidrddmi lautakunta tai muu monijdseninen
toimielin, jota jiljempidnd kutsutaan kunnan
valvontaviranomaiseksi. Kunnanvaltuusto voi
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piittas, ettd toimielin voi siirtdi piitdsval-
taansa alaiselleen viranhaltijalle.

3 luku

Munavalmisteille sek# niiden tuotannolle
asetettavat vaatimukset

Yleiset vaatimukset

9§

Munavalmisteiden ja niiden raaka-aineena
kiytettivien munien on oltava kiyttdtarkoi-
tukseensa sopivia eikd niissd saa olla ihmisen
terveydelle haitallisia ominaisuuksia.

Munavalmisteiden raaka-aineeksi kiytettdvi-
en munien on oltava periisin eldimisti, joilla ei
ole sellaisia sairauksia, jotka voisivat oleellisesti
heikentéid munien elintarvikehygieenistd laatua.
Munavalmisteisiin ei saa kdyttds eri lintulajien
munien sekoituksia.

10§

Muiden elintarvikkeiden valmistukseen kiy-
tettdvien munavalmisteiden on tdytettivi tissd
laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissi ja
midrdyksissd asetetut elintarvikehygieeniset
vaatimukset.

Laitosten hyviksyminen sekd laitosten rakenteel-
liset ja toiminnalliset vaatimukset

11§

Kunnan valvontaviranomaisen on hyviksyt-
tdvi laitos ennen laitoksen toiminnan aloitta-
mista ja ennen kuin laitoksen toimintaa jatke-
taan laitoksessa tehtyjen oleellisten muutosten
jélkeen. Hyviksyminen tehddin hakemuksesta.

Laitoksen on ilmoitettava kunnan vaivonta-
viranomaiselle toimintansa lopettamisesta.

12§

Laitoksen on oltava rakenteiltaan, laitteil-
taan ja toiminnaltaan sellainen, ettd sielld
voidaan tuottaa sellaisia munavalmisteita, jot-
ka tdyttavit tdssd laissa ja sen nojalla asetetut
elintarvikehygieeniset vaatimukset.

13§
Kunnan valvontaviranomaisen on mahdolli-
suuksien mukaan annettava pyydettdessi neu-
voja, jotka ovat tarpeen laitoksen saamiseksi

tdmin lain ja sen nojalla annettujen mairiys-
ten mukaisiksi.

14§

Laitoksen on huolehdittava siitd, ettd sielld
estetdsin terveyshaittaa aiheuttavien elintarvike-
hygieenisten epdkohtien syntyminen. Téssi tar-
koituksessa laitoksen on kustannuksellaan laa-
dittava ja toteutettava kunnan valvontaviran-
omaisen hyviksymi valvontajirjestelmi (oma-
valvontajdrjestelmd). Eldinlddkinti- ja elintarvi-
kelaitoksen tehtiivéind on avustaa kunnan val-
vontaviranomaista  omavalvontajirjestelméin
hyviksymisessi, jos valvontaviranomainen titi
pyytéai.

Laitoksen on huolehdittava siitd, etti oma-
valvonnassa saadut tulokset ovat kunnan val-
vontaviranomaisen kdytettivissd. Laitoksen on
vilittdmaisti ilmoitettava kunnan valvontavi-
ranomaiselle omavalvonnassa esille tulleet 1
momentissa tarkoitetut epidkohdat. Laitoksen
on poistettava markkinoilta sellaiset laitoksesta
toimitetut munavalmisteet, jotka voivat aiheut-
taa vakavaa haittaa ihmisen terveydelle.

Kasittely, kuljetus, merkitseminen ja kirjanpito

15§

Munavalmisteita on kisiteltivd ja ne on
kuljetettava siten, ettd niiden elintarvikehygiee-
ninen laatu sdilyy mahdollisimman hyvini.
Sama koskee munavalmisteiden raaka-aineena
kaytettdvien munien pakkaamista ja sdilytystd
sekd kuljetusta.

Munavalmisteita saa valmistaa vain hyvik-
sytyissd laitoksissa. Munavalmisteet on valmis-
tettava hyvdd valmistustapaa noudattaen.

16 §

Munavalmisteet on valmistuksen yhteydessi
merkittivd tunnistamista varten. Munavalmis-
teiden raaka-aineena kidytettivien munien pak-
kaukset on pakkaamisen yhteydessid merkittavi
siten, ettd niiden alkuperd voidaan selvittii.

Laitoksen on kustannuksellaan pidettdvi kir-
jaa laitokseen tuoduista raaka-aineena kiytet-
tdvistd munista ja laitoksesta toimitetuista mu-
navalmisteista. Kirjanpidosta on ilmettivi,
mistd raaka-aineena kdytetyt munat on laitok-
seen tuotu ja missd ne on pakattu seki laitok-
sesta toimitettujen munavalmisteiden méiirin-
paa.
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4 luku
Valvonta
Laitosten avunantovelvollisuus

17§
Laitosten on kustannuksellaan annettava
valvontaviranomaisille valvontaa varten tar-
peellinen apu.

Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkas-
tusoikeus sekd ndytteensaanti- ja tutkimisoikeus

18§

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot valtion ja
kunnan viranomaisilta seki elinkeinonharjoit-
tajilta ja henkildiltd, joita timin lain velvoitteet
koskevat.

Tiedonsaantioikeus koskee myés sellaisia
valvontaa varten tarvittavia tietoja, jotka yksi-
tyistd litke- tai ammattitoimintaa tai yksityisen
taloudellista asemaa taikka terveydentilaa kos-
kevina muutoin olisivat salassapidettivii.

19§

Valvontaviranomaisilla on oikeus tehdj val-
vonnan edellyttdmid tarkastuksia ja tutkimuk-
sia ja sitd varten pididstdi paikkoihin, joissa
harjoitetaan tissi laissa tarkoitettua toimintaa.

Mitd 1 momentissa sdddetdin Suomen viran-
omaisten oikeudesta piistd tarkastettavaan lai-
tokseen, koskee myos Euroopan talousalueesta
tehdyssi sopimuksessa tarkoitettuja laitosten
tarkastajia.

20§

Valvontaviranomaisilla on oikeus ottaa kor-
vauksetta valvontaa varten tarvittavassa tutki-
muksessa tarvittava miiard ndytteiti munaval-
misteista niiden késittelyn eri vaiheissa. Val-
vontaviranomaisilla on myos oikeus tarkastaa
toiminnassa kaytetyt laitteet, vilineet ja tilat.

Naytteiden ottamisessa ja tutkimisessa nou-
datetaan muutoin, miti elintarvikelaissa
(526/41) tai sen nojalla sididdetddin-tai mairi-
tddn.

Mddrdykset ja kiellot

21§
Jos laitos tai sen toiminta eivit tiytd timin
lain tai sen nojalla annettujen sddnnosten tai

miirdysten vaatimuksia, on kunnan valvonta-
viranomaisen kehotettava asianomaista korjaa-
maan kyseiset epikohdat. Kunnan valvontavi-
ranomainen voi tilidin antaa terveyshaittojen
ehkiisemiseksi tarpeellisia midrdyksid tai kiel-
toja.

22§

Jos munavalmiste taikka sen kisittely, val-
mistus, varastointi tai kuljetus taikka niiden
aikana vallinneet olosuhteet eivit tiyti timin
lain tai sen nojalla annettujen sdinnssten tai
miiriysten vaatimuksia, voi kunnan valvonta-
viranomainen kieltii munavalmisteen luovut-
tamisen elintarvikkeeksi ja sen kiyttimisen
elintarvikkeen valmistukseen. Samoin, jos mu-
navalmisteiden raaka-aineena kiytettdvit mu-
nat taikka niiden sidilytys, kuljetus tai pakkaus
eivit tiaytd timdin lain tai sen nojalla annetuissa
sddnndksissd tai mafirdyksissd asetettuja vaati-
muksia, voi kunnan valvontaviranomainen
kieltid ndiden munien kédyttimisen munaval-
misteiden valmistukseen. Kunnan valvontavi-
ranomainen voi talloin ma#ratd, miten kyseis-
ten munavalmisteiden tai munien suhteen on
meneteltdva.

23§

Kiireellisissd tapauksissa voi 21 ja 22 §:ssd
tarkoitetun péidtdksen tehdd laitosta valvova
kunnan viranhaltija. Paitéksestd on viipymaitts
ilmoitettava kunnan valvontaviranomaiselle.

24§

Ennen 21-—23 §:ssd tarkoitetun piitoksen
tekemistd viranomaisen on varattava elinkei-
nonharjoittajalle tai timin edustajalle tilaisuus
tulla kuulluksi. Kiireellisissd tapauksissa elin-
keinonharjoittajalle tai timéin edustajalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain, jos
timi on viivytyksetti tavattavissa. Pddtoksestd
on ilmoitettava elinkeinonharjoittajalle.

Uhkasakko seki teettimis- ja keskeyttdmisuhka

25§

Kunnan valvontaviranomainen voi asettaa
timin lain nojalla antamansa kiellon tai méi-
rdyksen tehosteeksi uhkasakon tai teettdmis-
taikka keskeyttimisuhan.

Uhkasakkoa, teettimisuhkaa ja keskeytti-
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misuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) sdide-
tddn.

Haltuunotto

26§

Kunnan valvontaviranomainen voi ottaa
munavalmisteet haltuunsa, jos on syytd epiilld
timin lain tai sen nojalla annettujen méiriys-
ten vastaisen menettelyn aiheuttavan vilitdntd
terveyden vaaraa eikd 21-—23 ja 25 §:n mukai-
sia toimenpiteitd ole pidettdvi riittdvini.

Kiireellisissd tapauksissa haltuunottopditok-
sen voi tehdid laitosta valvova kunnan viran-
haltija. Pidtoksestd on mahdollisimman pian
ilmoitettava kunnan valvontaviranomaiselle.

27§

Haltuunotto on suoritettava todistajan ldsni
ollessa. Elinkeinonharjoittajan tai timén edus-
tajan kuulemisesta ennen haltuunottopditok-
sen tekoa sekd pdidtdksen ilmoittamisesta on
soveltuvin osin voimassa, mitd 24 §:ssd sdfide-
taan. Sille, jolta omaisuus on otettu, on annet-
tava todistus, josta ilmenee haltuun otetun
omaisuuden miird ja haltuunoton syy.

Haltuun otetusta omaisuudesta voidaan kor-
vauksetta ottaa ndytteitid tutkimuksia varten.

Haltuun otetun omaisuuden sdilyttiminen ja
kdyttdminen

28§

Haltuun otettu omaisuus voidaan tarvittaes-
sa siilyttds asianomaisessa laitoksessa sopivalla
tavalla merkittynd taikka sinetdidyssd tai muu-
toin merkityssi varastotilassa. Omaisuus on
sen elintarvikehygieenisen laadun selvittdmisek-
si mahdollisesti tarvittavien tutkimusten ajan
sdilytettdvi siten, ettd sen Jaatu sdilyy mahdol-
lisimman hyvéni.

Kunnan valvontaviranomainen pa#ttii siitd,
mihin tarkoitukseen elinkeinonharjoittajan on
haltuun otettu omaisnus kiytettivi tai myyti-
vi. P44tds on tehtdvd viipymdttd haltuunoton
jilkeen. Kiireellisessd tapauksessa edelld tarkoi-
tetun péditdksen voi tehdd myos laitosta valvo-
va kunnan viranhaltija. P44toksesti on mah-
dollisimman pian ilmoitettava kunnan valvon-
taviranomaiselle. Jos haltuun otetulle omaisuu-
delle on tarpeen tehdd sen elintarvikehygieeni-
sen laadun selvittimiseksi tutkimuksia, on pii-

tos tehtivd  viipymittd tutkimustulosten
selvittyd. Pdatostd tehtdessd on pyrittdvi sii-
hen, etti elinkeinonharjoittajan taloudellinen
menetys ji4 mahdollisimman pieneksi.

Kunnan valvontaviranomainen voi asettaa
miirdajan, minkd kuluessa elinkeinonharjoit-
tajan on toteutettava valvontaviranomaisen
médrdamait toimenpiteet. Jos elinkeinonharjoit-
taja ei noudata méiirdaikaa, voi kunnan val-
vontaviranomainen miiritd kyseiset toimenpi-
teet teetettdviksi elinkeinonharjoittajan kustan-
nuksella.

29§

Jos esitutkintaviranomainen on pakkokeino-
lain (450/87) nojalla takavarikoinut laitoksesta
munavalmisteita, saa esitutkintaviranomainen
myydd omaisuuden vain kunnan valvontavi-
ranomaisen hyviksymiin tarkoitukseen. Val-
vontaviranomainen voi terveydellisten syiden
vaatiessa madriti, ettd omaisuus on myymisen
sijasta hivitettdvi.

308

Kunnan valvontaviranomainen méiarai siitd,
miten haltuun otetun tai takavarikoidun omai-
suuden suhteen on meneteltdvi, jos syytettd
timin lain rikkomisesta ei nosteta tai tuomio-
istuin ei julista takavarikoitua omaisuutta val-
tiolle menetetyksi.

Haltuun otettu tai takavarikoitu omaisuus
on tilldin midrittiva sellaisenaan omistajalle
palautettavaksi, jos tihdn ei ole terveydellistd
estettd. Muussa tapauksessa omaisuus on luo-
vutettava omistajalle timin toimesta kidytettd-
viksi tai myytdviksi kunnan valvontaviran-
omaisen hyvdksymdiin tarkoitukseen. Pa4tosti
tehtiessd on pyrittdvd sithen, ettd omistajan
taloudellinen menetys ji4 mahdollisimman pie-
neksi.

Laitoksen hyviksynndn peruutus

31§

Jos olosuhteet laitoksessa tai laitoksen toi-
minta eivdt vastaa timin lain tai sen nojalla
annettujen siinndsten tai midrdysten vaati-
muksia eikd epidkohtia ole kunnan valvontavi-
ranomaisen kehotuksesta huolimatta korjattu,
on kunnan valvontaviranomaisen velvoitettava
laitos méidrdajassa korjaamaan puutteet. Jos
terveydelliset seikat edellyttdvit, voidaan lai-
toksen hyviksyminen peruuttaa viliaikaisesti
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kokonaan tai osittain asian kisittelyn ajaksi.

Jos korjauskehotusta ei noudateta, on kun-
nan valvontaviranomaisen peruutettava laitok-
selle antamansa hyviksyminen.

Kunnan valvontaviranomaisen on eldinlds-
kinti- ja elintarvikelaitoksen kehotuksesta ryh-
dyttdvd 1 tai 2 momentissa tarkoitettuthin
toimenpiteisiin.

Laitoksessa kdytettdvid vettd ja laitoksen hen-
kilokunnan terveydentilaa koskevien scidnndsten
valvominen

32§

Témin lain mukaiset valvontaviranomaiset
varmistavat, ettdi laitoksessa kdytettdvi vesi ja
sielld munavalmisteita kisittelevdn henkilokun-
nan terveydentila tdyttdvit tartuntatautilaissa
ja terveydenhoitolaissa sekd niiden nojalla ase-
tetut vaatimukset.

Mitd tdssd luvussa sdddetidn tdmin lain
mukaisista vaatimuksista, koskee laitoksessa
kaytettdvin veden sekd laitoksessa munaval-
misteita kisittelevin henkilokunnan terveyden-
tilan osalta tartuntatautilaissa ja terveydenhoi-
tolaissa sekd niiden nojalla asetettuja vaati-
muksia.

5 luku
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimus ja valitus

33§

Kunnan viranhaltijjan timin lain nojalla
antamaan paitdkseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.

Kunnan viranhaltijan p#idtokseen tyytymét-
tomilld on oikeus saattaa pddtods 8 §:ssd tarkoi-
tetun lautakunnan tai muun toimielimen kisi-
teltdviksi. Vaatimus pdidtdksen oikaisemisesta
on tehtdva kirjallisesti 14 p4ivan kuluessa siitd,
kun asianomainen on saanut pdftoksestd tie-
don. Pddtokseen on hitettdvd ohjeet sen saat-
tamiseksi toimielimen kisiteltdviksi.

34§

Edelld 8 §:ssd tarkoitetun kunnan lautakun-
nan tai muun toimielimen timdin lain nojalla
antamaan pditdkseen haetaan muutosta muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdadetyssi jarjestyksessd valittamalla

ladninoikeuteen 30 péivdn kuluessa pddtdksen
tiedoksisaannista.

Tuonti- ja vientitarkastuksen suorittaneen
tulli- tai muun viranomaisen péitdkseen hae-
taan muutosta valittamalla siten kuin siitd
erikseen siidetddn.

Téytdntoonpano

35§

Tamidn lain 2123, 26, 28—31 tai 47§n
nojalla tehtiviissd padtoksessi voidaan mairi-
td, etti pddtostd on noudatettava, ennen kuin
se on saanut lainvoiman tai ennen kuin oi-
kaisuvaatimus on kisitelty, jollei valitusviran-
omainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen
kisittelevd viranomainen toisin maardd. Valitus
tal oikaisuvaatimus on kisiteltdvi kiireellisendi.

6 luku
Rangaistussadnnokset
Rangaistussddnnokset

36§

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kdyttdd elintarvikkeeksi, késittelee, val-
mistaa, kuljettaa, tuo maahan taikka vie maas-
ta munavalmisteita timin lain tai sen nojalla
annettujen siiinnosten tai madriysten vastaises-
ti,

2) harjoittaa timéin lain mukaista toimintaa
sellaisessa laitoksessa, jota ei ole timin lain
mukaisesti hyviksytty taikka jonka hyviksyntd
on viliaikaisesti tai kokonaan peruutettu tai
jolla ei ole tdssd laissa edellytettyd hyviksyttyd
omavalvontajirjestelmiai,

3) rikkoo viranomaisen timéin lain nojalla
antamaa madrdystd tai kieltoa taikka hal-
tuunottopditosti tai

4) harjoittaa muuta kuin 1—3 kohdassa
mainittua, tdssi laissa tarkoitettua toimintaa
tdmin lain tai sen nojalla annettujen sddnnos-
ten tai madrdysten vastaisesti

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
siddetd ankarampaa rangaistusta, munavalmis-
tehygienialain rikkomisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Valvontaviranomainen voi jéttia esitutkinta-
viranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jota
kokonaisuuden kannalta on pidettivi ilmeisen
véihdisend.

Sit4, joka rikkoo tdmén lain nojalla miarit-
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tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, ei voida tuomita rangaistukseen samasta
teosta.

37§

Joka tahallaan rikkoo 40 §:ssi sdddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden, on tuomittava, jollei
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistus-
ta, munavalmistehygienialaissa siddetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai van-
keuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa mainitusta
rikoksesta syytettd, ellei asianomistaja ole il-
moittanut siti syytteeseen pantavaksi.

Virkamiehen ja julkisyhteisén tyontekijin
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovelle-
taan kuitenkin rikoslain 40 luvun 5 §n siin-
noksid.

Menettdmisseuraamus

38§

Vastoin tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai midrdyksid kisitelty, valmistet-
tu, kuljetettu, maahan tuotu tai maasta viety
munavalmiste taikka niiden arvo voidaan tuo-
mita kokonaan tai osaksi valtiolle menetetyksi.

Edelld 36 ja 37 §:ssd tarkoitettujen rikosten
tuottaman taloudellisen hytdyn ja rikosten
tekemiseen kiytetyn esineen tai muun omaisuu-
den tuomitsemisessa valtiolle menetetyksi nou-
datetaan, mitd rikoslain 2 luvun 16 §:ssd sidi-
detéddn.

7 luku
Erindiset sdinndkset
Maksut

39§

Kunta voi perid laitokselta maksun tdméin
lain mukaisesta laitoksen hyviksynnisti. Mak-
su voidaan perid myos Euroopan talousalueen
ulkopuolelle munavalmisteita vievien laitosten
valvonnasta silti osin kuin vienti edellyttii
ostajamaan vaatimuksesta tavanomaista katta-
vampaa valvontaa. Maksu voidaan perid myos
omavalvontajirjestelmin hyvéksymisesti.
Maksut peritdin kunnan hyviksymin taksan
mukaisesti. Maksut saadaan perid ilman tuo-
miota tai pAAtOstd siind jdrjestyksessd kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) sdddetddn.

4 340497P

Tuonti- ja vientitarkastuksista perittivi
maksu midritdin valtion maksuperustelain
(150/92) nojalla, jollei Euroopan talousalueesta
tehdystd sopimuksesta muuta johdu.

Salassapitovelvollisuus

40§

Joka timén lain noudattamista valvoessaan
taikka valvontaan liittyvdd tutkimustehtdvii
tai muuta tehtdvdd suorittaessaan on saanut
tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta
asemasta, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkildkohtaisista oloista, ei saa
ilman asianomaisen suostumusta ilmaista sivul-
liselle tai kdyttdd yksityiseksi hyddykseen ndin
saamiaan tietoja.

Miti 1 momentissa sdsidetddn, ei esti tietojen
ja asiakirjojen antamista:

1) valtion ja kunnan viranomaisille tdméin
lain mukaisten tehtdvien suorittamista varten;

2) syyttdja-, poliisi- tai tulliviranomaisille ri-
koksen selvittimisti varten;

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomaisel-
le timin lain mukaisessa asiassa; eikd

4) Suomea sitovan kansainvilisen sopimuk-
sen edellyttdmille ulkomaisille toimielimille ja
tarkastajille kyseisen sopimuksen niin edellyt-
tdessd.

Yksityisen henkildn terveydentilaa koskevien
tietojen salassapidosta sdfdetddn erikseen.

Laitosrekisteri

41§

Eldinlddkintd- ja elintarvikelaitos pitdd val-
takunnallista rekisterid kaikista hyviksytyisti
laitoksista ja antaa niille numeron. Kunnan
valvontaviranomainen pitdd rekisterid valvo-
mistaan laitoksista. Rekistereihin voidaan tal-
lettaa timin lain nojalla annettujen sidnndsten
ja midrdysten noudattamisen valvonnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja.

Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitetta-
va hyviksyminsi laitokset eldinlddkintd- ja
elintarvikelaitokselle numeroimista ja valtakun-
nallisen rekisterin pitdmistdi varten. Kunnan
valvontaviranomaisen on myds ilmoitettava lai-
toksista pitimastddn rekisteristd eldinladkinti-
ja elintarvikelaitokselle laitoksen méadrdimit
muut tiedot.
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Valtionosuus

42§

Kunnan timén lain nojalla jarjestimidn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (733/92), jollei lailla toisin sééideté.

Sosiaali- ja terveydenhuolion suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6 §&n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta
timin lain mukaiseen toimintaan.

Tarkemmat mddrdykset

43§

Maa- ja metsdtalousministerié antaa Euroo-
pan talousalueesta tehdyn sopimuksen tdytin-
todnpanon edellyttimét médraykset:

1) munavalmisteille ja niiden raaka-aineena
kéytettiville munille asetettavista elintarvikehy-
gieenisistd vaatimuksista;

2) munavalmisteiden késittelylle, valmistuk-
selle, varastoinnille ja kuljettamiselle asetetta-
vista elintarvikehygieenisistd vaatimuksista;

3) munavalmisteiden raaka-aineena kéiytet-
tdvien munien pakkaamiselle ja muulle kisitte-
lylle sekd kuljettamiselle asetettavista elintarvi-
kehygieenisisti vaatimuksista;

4) laitosten hyviksymisestd ja laitoksille se-
ki niiden laitteille, toiminnalle ja toimintaym-
paristolle asetettavista elintarvikehygieenisistd
vaatimuksista ja omavalvonnan jirjestimisesti
sekd tdhdn liittyvistd kirjanpidosta;

5) laitosten kdyttimisti pesu- ja desinfioi-
misaineista;

6) ilmoituksista, jotka laitoksen on tehtdvi
valvontaviranomaisille, sekd viranomaisvalvon-
nan ja -tarkastuksen jédrjestimisestd;

7) valvontaviranomaisten pétevyysvaati-
muksista silti osin kuin pitevyysvaatimukset
johtuvat Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen eldinlddkintimidriysten vaatimuksis-
ta;

8) munavalmisteiden vieraiden aineiden sal-
lituista enimméismédristd ja niiden valvonnasta
sekd vertailulaboratorioista,

9) munavalmisteiden merkitsemisestd sekid
niitd seuraavista todistuksista ja asiakirjoista;
sekd

10) laitosten numeroinnista sekd niist4 pidet-
tivistd rekistereistd ja viranomaisille ilmoitetta-
vista tiedoista.

Maahantuonti ja maastavienti

4%

Munavalmisteita saa tuoda maahan, jos ne
tdyttivit maa- ja metsdtalousministerién mia-
ridmit vaatimukset ja tuonnin yhteydessé esi-
tetddn ministerion madrdimat asiakirjat. Maa-
ja metsitalousministerid antaa lisiksi maardyk-
set maahantuonnissa noudatettavasta tarkas-
tusmenettelystd ja tuontitarkastuspaikoista.

Maa- ja metsdtalousministerié voi kieltdd
munavalmisteiden maahantuonnin, jos niiden
tuoja- tai alkuperdvaltiossa vallitsevat tervey-
delliset epdkohdat tdtd edellyttivat.

Euroopan talousalueelta tuotavien munaval-
misteiden osalta maa- ja metsitalousministeri-
6n on annettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
midrdykset ja kiellot Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen mukaisesti.

45§

Munavalmisteita saa viedd maasta, jos ne
tdyttdvit timin lain ja sen nojalla annettujen
sidnnosten ja miirdysten vaatimukset.

Euroopan talousalueelle vietivi vientierd on
merkittivi maa- ja metsitalousministerion Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen mu-
kaisesti madrdamalla tavalla ja erdd on seurat-
tava ministeridn mainitun sopimuksen mukai-
sesti midrddméit vientiasiakirjat.

Sen estimitti, mitd 1 momentissa sidddetdin,
on Euroopan talousalueen ulkopuolelle vieti-
vien munavalmisteiden tdytettivd maa- ja met-
sitalousministerion maArdimissd laajuudessa
tdmién lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten
ja midrdysten vaatimukset sekd lisdksi asian-
omaisen ostajamaan asettamat vaatimukset.

Maa- ja metsitalousministerié antaa tarvit-
taessa tarkemmat miirdykset vientitarkastus-
ten jéirjestimisestd.

Tuonti- ja vientivalvontaa koskevat yleiset
sddnnokset

46 §

Munavaimisteiden tuonti- ja vientivalvontaa
suorittavat tulliviranomaiset seké eldinlddkinta-
ja elintarvikelaitos.

Tuojan ja viejin on kustannuksellaan annet-
tava tuonti- ja vientitarkastuksessa ja niihin
liittyvdissd ndytteiden ottamisessa tarvittava
apu,

47§
Tuonti- tai vientitarkastuksessa hylityt mu-
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navalmisteet on tarkastuksen suorittaneen vi-
ranomaisen mdiirdyksen mukaisesti vietivd
maasta, kiytettdvd tarkastuksen suorittaneen
viranomaisen hyvidksymi#n tarkoitukseen tai
havitettdvd. Jollei terveydellisisti syistd tai
muun lainsdddidnndén vuoksi muuta johdu, voi
tuoja tai viejd valita, mihin edelld mainituista
toimenpiteistd tavaran suhteen ryhdytiéin. Toi-
menpiteiden aiheuttamista kustannuksista vas-
taa tavaran tuoja tai vieja.

Tuonti- tai vientitarkastuksen suorittava vi-
ranomainen voi tuojan tai viejin kustannuksel-
la midritd teetettiiviksi ne toimenpiteet, joihin
tuojan tai viejin on tarkastuksessa hylityn
tavaran osalta ryhdyttivd ja jotka tuoja tai
vieji on laiminlydnyt. Teettimisessd noudate-
taan soveltuvin osin uhkasakkolain sdinnok-
sid.

48§

Kunnan on jirjestettivi laitosten valvonta
siten, ettd Euroopan talousalueesta tehdyn so-
pimuksen tai Euroopan talousalueen ulkopuo-
lisen ostajavaltion niin edellyttdessd laitosta
valvoo ja vientiin tarvittavat terveystodistukset
antaa kuntaan, tai jos timin lain mukaisista
tehtdvistd huolehtii kuntayhtymé, kuntayhty-
main virkasuhteessa oleva eldinldsikiri.

Kunnat ja kuntayhtymit voivat sopia, ettd
kunnan tai kuntayhtymén eldinldikérille 1 mo-
mentissa sdddetty tehtdvd annetaan toiseen
kuntaan tai kuntayhtyméin virkasuhteessa ole-
van eldinlddkirin hoidettavaksi virkavastuul-
la.

Virka-apu

49§

Poliisi- ja tulliviranomaiset ovat velvollisia
timin lain mukaisten valvontaviranomaisten
pyynndstd antamaan valvontaviranomaisille
virka-apua tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sdannosten ja miirdysten mukaisten tehtivien
suorittamiseksi.

Muut kansainviliset sopimukset

50§
Mitd edelld sidddetdiin Euroopan talousalu-
eesta tehdystd sopimuksesta ja Euroopan talo-
usalueesta, koskee vastaavasti Suomea sitovaa

muuta kansainvilisty sopimusta ja sen jisen-
valtioita.

Tarkemmat sddnndékset

51§

Tarkempia sddnndksid timin lain tidytin-
téonpanosta voidaan antaa tarvittaessa asetuk-
sella, ei kuitenkaan kunnan viranomaisia kos-
kevasta menettelysti.

Asetuksella voidaan myods s#itdi, etti maa-
ja metsitalousministerid voi antaa 1 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen soveltamisesta tar-
kempia méidrdyksid.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisiznnékset
Voimaantulosddnnokset

528
Tamidn laki tulee voimaan
kuuta 1994. »
Till4 lailla kumotaan kananmunien ja ka-
nanmunavalmisteiden tarkastuksesta annettu
laki (1009/34).
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

péivini

Siirtymdsddnndokset

53§

Tédmin lain voimaan tullessa, vireilld olevat
muut kuin laitosten hyviksymistd koskevat
asiat kisitelldfin timin lain voimaan tullessa
sovellettujen sdinnosten mukaisesti. Laitoksen
hyviksymistd koskeva hakemus kisitellddn ti-
méin lain mukaisesti.

54§

Ennen timin lain voimaantuloa hyviksytyt
tai 53 §:n nojalla hyviaksytyt laitokset on saa-
tettava tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja midrdysten mukaisiksi asetuksel-
la sdddettdvin ajan kuluessa tidmdin lain voi-
maantulosta lukien.

558
Kunnan valvontaviranomainen toteaa ennen
timin lain voimaantuloa terveydenhoitolain
nojalla elintarvikehuoneistoksi hyviksytyn lai-
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toksen tdmidn lain mukaisesti hyviksytyksi
laitokseksi varmistuttuaan siit4, ettd laitos tiyt-
tdd timin lain ja sen nojalla annettujen siin-
ndsten ja madrdysten vaatimukset. Tilldin lai-
toksen ei erikseen tarvitse hakea timin lain
mukaista hyviksymistd tai tehdd rekiste-
roimisilmoitusta.

Helsingissd 27 pdivind toukokuuta 1994

Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitetta-
va 1 momentin perusteella ilman hakemusta
hyvidksyménsd laitokset eliinlddkinti- ja elin-
tarvikelaitokselle valtakunnalliseen rekisteriin
merkittiviksi.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalousministeri Mikko Pesdld



