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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ydinvastunlain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ydinvastuulakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ett4d suomalaisen ydinlaitoksen vahingon-
korvausvastuu korotettaisiin  OECD:n suosi-
tuksen mukaiseksi eli 150 miljoonaan erityis-
nosto-oikeuteen.

Samalla annettaisiin sddnnokset, joilla luo-
taisiin edellytykset ratifioida Wienin ja Pariisin
yleissopimusten soveltamista koskeva yhteis-

poytikirja.
Yhteispoytékirjan tarkoituksena on perustaa
yhdysside korvausvastuuta ydinvahingoista

koskevien Wienin yleissopimuksen ja Pariisin
yleissopimuksen vilille poistamalla kumpaan-
kin yleissopimukseen sisiltyvi erottelu toisaal-

331380Z

ta sopimuspuolten ja toisaalta sopimukseen
kuulumattomien valtioiden vililli. Toisena yh-
teispdytikirjan pidperiaatteena on ristiriitojen
ratkaisu mdiirittelemélld, kumpaako yleissopi-
musta on kulloinkin sovellettava.

Laitoksenhaltijan korvausvastuun enimmaéis-
midrin korottamisesta ehdotetaan voitavan
sd4tdd tietyin edellytyksin asetuksella. Lisiksi
chdotetaan ydinvastuulaissa tarkoitettujen va-
hingonkorvauskanteiden kisittelyn keskitti-
mistd Helsingin kirdjaoikeuteen.

Ehdotetut sdinnodkset on tarkoitettu tule-
maan voimaan asetuksella sdddettivind ajan-
kohtana.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Suomalaisen laitoksenhaltijan vahingonkor-
vausvastuun médridin vaikuttavia seikkoja

1.1.1. Pariisin yleissopimuksen mddrdykset ja
niiden soveltaminen Suomessa

Nykyisessdi muodossaan jéljempdni tarkem-
min selostettu yleissopimus vahingonkorvaus-
vastuusta ydinvoiman alalla (SopS 20/72), jal-
jempinid Pariisin yleissopimus, mairidd laitok-
senhaltijan ydintapahtuman aiheuttamista va-
hingoista johtuvan vastuun enimméismaaraksi
15 miljoonaa erityisnosto-oikeutta. Erityisnos-
to-oikeudella (Special Drawing Right) tarkoi-
tetaan Kansainvidlisen Valuuttarahaston kéyt-
tdméid erityisnosto-oikeutta, jonka arvo 10 pii-
vand marraskuuta 1993 oli 8,0 markkaa. Kan-
sallisella lailla voidaan timd ensimmdiisen vai-
heen vastuumiiri asettaa suuremmaksi, jos
laitoksenhaltijan mahdollisuus saada vakuutus
tai hankkia muu taloudellinen takuu antaa
sihen aihetta. Edelld mainituista syisti ja
lisiksi myos jos ydinlaitoksen tai ydinaineiden
luonne ja niistd aiheutuvan ydintapahtuman
todennikoiset seuraukset antavat sithen aihet-
ta, saadaan vastuun enimmiismiiri asettaa
pienemmaksikin, ei kuitenkaan alemmaksi kuin
5 miljoonaa erityisnosto-oikeutta.

Sopimus sallii myds sen, ettd kansallisella
lailla sdidetddn, ettd laitoksenhaltijan vastuu
kasittdd myos kuljetusvilineille aiheutuneet va-
hingot. Edellytyksend on silloin, ettei laitoksen-
haltijan vastuu muista vahingoista alene 5:ttd
miljoonaa erityisnosto-oikeutta alempaan mii-
ridn. Pariisin yleissopimuksen nojalla vahvis-
tettuun korvausvastuun méfrddn eivit sisilly
suoritettavat oikeudenkiyntikulut ja korot.

Pariisin yleissopimuksen ja jiljempinid tar-
kemmin selostetun vahingonkorvausvastuusta
ydinvoiman alalla Brysselissd tehdyn lisdyleis-
sopimuksen (SopS 4/77), jiljempédnd Brysselin
lisdyleissopimus, valmisteluasiakirjoista ei ole
1oydettdvissd arvioita tai laskelmia mahdollis-
ten onnettomuuksien aiheuttamien vahinkojen
maarista.

Suomi on kiyttinyt edelld tarkoitettuja va-
lintaoikeuksia seuraavasti. Pariisin yleissopi-
muksen edellyttiméin kansallisen lainsdidén-
non sisallostd kdytyjen pohjoismaisten neuvot-
telu‘en aikana pyrittiin sithen, ettd ndiden

maiden vastuurajat olisivat mahdollisimman
yhteniiset. Tanskan ja Ruotsin kanssa sovittiin
aikoinaan laitoksenhaltijan vastuumiirin aset-
tamisesta Pariisin yleissopimuksen miirdimai
vastuurajaa pienemmdéksi ldhinnd vakuutuska-
pasiteetin pienuuden vuoksi ja siksi, etteivit
vakuutusmaksut nousisi tistid syystd kohtuut-
toman suuriksi. Niin ollen sovittiin ensimmai-
sen vaiheen vastuumd#irin asettamisesta vas-
taamaan 10 miljoonaa senaikaista maksuyksik-
kod. Timdn mukaisesti atomivastuulaissa
(484/72; nykyinen nimi ydinvastuulaki) omak-
suttiin 42 miljoonan markan vastuuraja, mutta
pienempii ydinlaitoksia ja kuljetuksia varten
lakiin otettiin sddnnds, jonka mukaan valtio-
neuvostolla on oikeus, ottaen huomioon laitok-
sen koko tai laatu, kuljetuksen laajuus taikka
muut asiaan vaikuttavat seikat, vahvistaa vas-
tuum#drd alemmaksi, ei kuitenkaan pienem-
miksi kuin 21 miljoonaa markkaa (5 miljoonaa
maksuyksikkod). Pariisin yleissopimuksen edel-
lyttim4lld tavalla siadettiin samalla, ettd ydin-
aineen kuljetuksen aikana sattuneesta ydinta-
pahtumasta on laitoksenhaltija vastuussa mui-
den kuin kuljetusvilineeseen kohdistuneiden
vahinkojen osalta vahintidn 21 miljoonan mar-
kan yhteismddrddn asti.

Muutettaessa viimeksi ydinvastuulakia vuon-
na 1989 siirryttiin kadyttiméin maksuyksikko-
nd erityisnosto-oikeutta ja sdiddettiin suomalai-
sen ydinlaitoksenhaltijan vastuumiirdksi 100
miljoonaa erityisnosto-oikeutta. Laitoksenhal-
tijan vastuumdird on vihimmdiismiirdn aset-
tamista lukuunottamatta vapaasti kansallisessa
laissa sdddettdvd kysymys.

1.1.2. Turvallisuusvaatimukset Suomessa

Ydinenergialain (990/87) 9 §:n mukaisesti Iu-
vanhaltijan on huolehdittava ydinenergian kiy-
ton turvallisuudesta. Turvallisuutta ei ole jitet-
ty kuitenkaan yksinomaan luvanhaltijan har-
kinnan varaan, vaan siteilyturvakeskuksen teh-
tdvénd on valvoa turvallisuutta ydinenergialain
55 §&n mukaisesti.

Ydinenergialain 6 §&n mukaisesti ydinenergi-
an kiytdn on oltava turvallista eiki siitd saa
aiheutua vahinkoa ihmisille, ympéristolle tai
omaisuudelle. Ydinenergialain 81 §n nojalla
valtioneuvosto  on  antanut  piitokset
(395--398/91) ydinvoimalaitosten turvallisuu-
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desta, ydinvoimalaitosten turvajirjestelyisti,
ydinvoimalaitosten  valmiusjirjestelyisti ja
ydinvoimalaitosten voimalaitosjitteiden loppu-
sijoituslaitoksen turvallisuudesta.

Turvallisuutta koskevat  yksityiskohtaiset
vaatimukset antaa siteilyturvakeskus erillisissi
pddtoksissidn  ja  Ydinvoimalaitosohjeissa
(YVL-ohje). YVL-ohjeita on yhteensi 62. Tur-
vallisuusvaatimuksia laadittaessa on otettu
huomioon kiyttokokemukset, turvallisuustut-
kimuksen tulokset ja tekniikan kehittyminen
sekd laajan kansainvilisen yhteistyén tulokset.

Suomeen rakennettujen Loviisan ja Olki-
luodon ydinvoimalaitosten turvallisuusvaati-
musten ldhtdkohtina olivat 1970-luvun alussa
Yhdysvalloissa voimassa olleet turvallisuuspe-
riaatteet.

Ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevista
yleisistd méaariyksistd annettu valtioneuvoston
pddtds (395/91) on monelta osin huomattavasti
tiukempi kuin ydinvoimalaitostemme rakenta-
misen aikana noudatetut turvallisuusvaatimuk-
set. Merkittdvimpiad tiukennuksia on vakavien
onnettomuuksien huomioon ottaminen. Vaka-
villa onnettomuuksilla tarkoitetaan sellaisia on-
nettomuuksia, joissa reaktorisyddn sulaa tai
muutoin vaurioituu pahasti. Sekid Loviisan etti
Olkiluodon laitoksilla on tehty lisdjirjestelmia
vakavien onnettomuuksien huomioon ottami-
seksi pidtdksen mukaisesti.

Loviisan ja Olkiluodon rakentamisen aikana
vakavien onnettomuuksien todennikdisyyttd
pidettiin niin pienenid, ettei katsottu olevan
tarvetta varautua siihen muutoin kuin pelastus-
palvelu- ja valmiusjirjestelyissi. Turvallisuus-
jrjestelmid mitoittavana onnettomuutena pi-
dettiin reaktorin jddhdytyspiirin murtumista.
Erityisen sykdyksen vakavien onnettomuuksien
tutkimiselle antoi Harrisburgin reaktorionnet-
tomuus vuonna 1979, mutta myds Tshernoby-
lin ydinturma vuonna 1986 kiihdytti toimenpi-
teitd vakavien onnettomuuksien huomioon ot-
tamiseksi. Harrisburgin onnettomuudessa lai-
toksen suojarakennus sddstyi ehjind eikd ym-
péristdon levinnyt merkittavid mairid radioak-
tiivisia aineita.

Edelld mainittuun valtioneuvoston paatdk-
seen sisdltyvien méiirdysten pditavoitteena on
-onnettomuuksien estiminen ja mahdollisten
onnettomuuksien seurausten lieventiminen.
Péitos edellyttad, ettd vakavistakaan onnetto-
muuksista ei saa atheutua ympiristdon viestolle
valittdmiid terveyshaittoja eikd pitkiaikaisia ra-
joituksia laajojen maa- ja vesialueiden kaytolle.

Mabhdollisuuden, ettd timéd vaatimus ei tdyty,
on oltava erittdin pieni.

Turvallisuusvaatimusten  tdyttiminen on
osoitettava kokeellisin ja laskennallisin mene-
telmin. Toisaalta tarvitaan niin sanottuja deter-
ministisid onnettomuusanalyyseji, joiden tulos-
ten on oltava hyvilld varmuudella epiedulli-
sempia kuin todenniikoéisimpingd pidetyt tulok-
set. Toisaalta taas tarvitaan todennikoisyys-
pohjaisia analyysejd, joissa kdyddin jirjestel-
millisesti 14pi laitoksen vikaantumis- ja
hidiridmahdollisuudet sekd niiden tapahtumis-
todennikoisyydet. Yhdistimilld niistd johde-
tut tapahtumaketjut todennikdisyyksineen saa-
daan esimerkiksi reaktorisyddmen vaurioitumi-
sen todenndkdisyys. Analyysejd koskevat yksi-
tyiskohtaiset vaatimukset esitetiin YVL-oh-
jeissa.

Mainittu valtioneuvoston piitds edellyttid
kehittynyttd turvallisuuskulttuuria ja tehokasta
laadunvarmistusta ydinvoimalaitosten suunnit-
telussa, rakentamisessa ja kdytossi. Pelkdstddn
saavutetun turvallisuustason ylldpitiminen ei
ole riittdvdd vaan padtos edellyttéd, ettd laitos-
ten turvallisuutta lisdtddn ottamalla huomioon
kayttdokokemukset, turvallisuustutkimuksen tu-
lokset ja tieteen ja tekniikan kehittyminen.

1.1.3. Onnettomuuksien seuraukset

Onnettomuuksien seuraukset ympéaristdssi
riippuvat suuresti onnettomuustyypisti, onnet-
tomuuden hallintaa koskevista toimenpiteisti,
radioaktiivisten aineiden padstdon suurvudesta,
sddoloista sekd valmius- ja pelastuspalvelutoi-
mista. Siten ei ole myodskidin mahdollista laskea
yksikésitteisesti seurausten kustannusvaikutuk-
sia. Kustannuksiin vaikuttaa huomattavasti
myos se, millaiset toimenpiteet katsotaan myo-
hemmin onnettomuuden jilkeen tarpeellisiksi.

Valtion teknillisessé  tutkimuskeskuksessa
(VTT) on vuoden 1988 keviilld laskettu ydin-
voimayhtididen toimeksiannosta, mitd seurauk-
sia ympdristolle olisi, jos joko Loviisaan tai
Olkiluotoon sijoitetusta 1000 MW:n kevytvesi-
reaktorista padsisi ympéristdon mainitussa val-
tioneuvoston péitdksessd tarkoitettua vakavan
onnettomuuden enimmaispdistdéd  vastaava
midrd radioaktiivisia aineita, muun muassa
0,1 % reaktorin cesiumin kokonaismadrista.
Tehtyjen laskujen mukaan saastuneen alueen
aiheuttamat taloudelliset menetykset olisivat
1,5—2 miljoonaa markkaa ja pahimmassa ta-
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pauksessa 20 miljoonaa markkaa. Epédedullise-
na vuodenaikana maataloustuotteet saattaisi-
vat saastua laajallakin alueella, jolloin mene-
tykset saattaisivat nousta 50 miljoonaan mark-
kaan.

Esitetyissi laskuissa oletettu pdistdarvo vas-
taa ydinlaitoksen suunnittelussa huomioon
otettavaa vaatimusta. Siind tapauksessa, ettd
esimerkiksi suojarakennus ei toimisi suunnitel-
lulla tavalla, saattaisi radioaktiivisten aineiden
péistd olla huomattavasti suurempi. Pohjois-
maisena yhteistydbnd on tehty vuonna 1990
tutkimus, jossa on tarkasteltu edelld mainit-
tuun VTT:n tutkimukseen verrattuna suurem-
mista p4istdistd atheutuvia seurauksia. Esimer-
kiksi seurausten kustannukset sellaisesta onnet-
tomuudesta, jossa cesiumin piidstdoosuus olisi
10 % 1000 MW:n kevytvesireaktorin cesiumin
kokonaismaidristd, saattaisivat kohota miljar-
deihin tai kymmeniin miljardeihin markkoihin.
Tillaisten onnettomuuksien todennékdisyys on
kuitenkin hyvin pieni.

1.2. Ulkomaisen lainséiddinnén kehityspiirteiti

1.2.1. Laitoksenhaltijan vastuumddrdn kehitys
muissa pohjoismaissa

Kun ydinvastuualalla on pohjoismaiden kes-
ken pyrkimyksend ollut mahdollisimman suuri
yhdenmukaisuus, on tarpeen tarkastella ensim-
miisen vaiheen vastuumiirin kehittymistd
muissa pohjoismaissa.

Norjassa vastuumiird sididettiin alunperin
70 miljoonaksi kruunuksi (noin 44,1 mmk) ja
sitd korotettiin vuonna 1985, jolloin Norjassa
toteutettiin Pariisin ja Brysselin muutospoyti-
kirjojen: edellyttiméit lainmuutokset. Korotus
toteutettiin siten, ettd kansallisessa laissa ei
vastuumairdd ilmaistu enii kansallisena va-
luuttana vaan erityisnosto-oikeuksina. Vastuu-
médriksi siddettiin 60 miljoonaa erityisnosto-
oikeutta.

Tanskassa vastuumiéiri on -ollut 75 miljoo-
naa kruunua (noin 45 mmk). Vuonna 1988
laitoksenhaltijan vastuumiird korotettiin Nor-
jan tavoin 60 miljoonaan erityisnosto-oikeu-
teen.

Sdddettidessd atomivastuulakia Ruotsissa ase-
tettiin vastuumaird 50 miljoonaksi kruunuksi.
Annettaessa vuonna 1982 muutospoytikirjojen
ratifiointiin tdhtddvid sdinnoksid korotettiin
wastuumidrd kymmenkertaiseksi eli 500 miljoo-

naan kruunuun, joka tuolloin vastasi noin 343
miljoonaa markkaa. Viimemainittu vastunméii-
rd tuli voimaan huhtikuun alussa 1983. Vuon-
na 1988 Ruotsin eduskunta hyviksyi ehdotuk-
sen vastuumiirin korottamisesta 800 miljoo-
naan kruunuun (noin 550 mmk) vuoden 1989
alusta lukien. Titd perusteltiin ldhinng silld,
ettd ensi kidessi ydinvoiman tuottajien tulee
vastata ydinvahinkojen korvaamisesta. Lakieh-
dotuksen perustelujen mukaan ei laitoksenhal-
tijalle voida asettaa rajoittamatonta vastuuta,
vaan vastuumdird on asetettava méérittyyn
enimmaismadriin,

Korkeampi vastuumiirid harkittiin tarkoi-
tuksenmukaiseksi siitd syystd, ettd jilleenva-
kuutusmarkkinoilla oli riittdvisti vakuutuska-
pasiteettia, jotta korotettu vastumdiidrd voitiin
vakuuttaa. Tdméin ei myoskidn todettu vaikut-
tavan niin, ettd laitosten esinevakuutusten méii-
rid jouduttaisiin vihentdmain vaikkakin nou-
sun vastuuvakuutuspuolella todettiin vihentd-
vén mahdollisuuksia lisdtd esinevakuutusmdii-
rid. Ruotsin atomivastuulain viimeisin muutos
toteutettiin vuonna 1992, jolloin ruotsalaisen
laitoksenhaltijan vastuumiiri korotettiin 1 200
miljoonaan kruunuun.

1.2.2. Pariisin ja Brysselin yleissopimuksiin
kuuluvat valtiot

Laitoksenhaltijan Pariisin yleissopimuksen
nojalla madratyt vastuumairit ovat nykyisin
suunnilleen seuraavat:

Valtio Vastuumiiri
erityisnosto-oikeuksina® (milj.)
Alankomaat ................. 196
Belgia ........ooceiiiiiin 90
Espanja ..............oooeee 6
Italia ..........ccoivvinnenen. 5
Norja ......ooviiiiiiiiinnnn, 60
Ranska ...........c.ceneeee, 80
Ruotsi ........ocovvievinnnn.n. 150
Saksa ....ooiiiiiiiiiiniina, rajoittamaton
Suomi ......iiiiieiiiins 100
Tanska .........covvvvnninn, 60
Yhdistyneet Kuningaskunnat 262

1 Tiedot perustuvat pidosin OECD:n selvitykseen vuo-

delta 1990, jonka jilkeen valuuttasuhteet ovat muut-
tuneet,

D Ennakkotietojen mukaan vastuumiiri korotetaan
vuoden 1994 aikana 140 milj. puntaan eli vastaa-
maan 150 milj. erityisnosto-oikeutta.
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Alankomaat, Saksa ja Ruotsi ovat ottaneet
kdyttodn  yleissopimuksiin - sisdltymittomén
korvausvastuun eli niin sanotun neljinnen vai-
heen vastuun. Niissd valtioissa valtio on sitou-
tunut osittain vastaamaan vahingoista, jotka
ylittivit, kolmannen vaiheen vastuun.

Saksassa laitoksenhaltijan vakuutettu vastuu
on 500 miljoonaa Saksan markkaa. Saksan
valtio vastaa lisdksi tulevista vahingoista 1 000
miljonan Saksan markan midriltd, tosin muis-
sa sopimusvaltioissa syntyneiden vahinkojen
osalta vain Brysselin lisiyleissopimuksen vas-
tuurajojen mukaisesti. Viimeksi mainitun méi-
ridn ylittdvaltd osalta vastaa laitoksenhaltija
ilman rajoitusta, kuitenkin vain Saksan valtion
alueella syntyneistd vahingoista.

On ilmeistd, ettd rajoittamaton laitoksenhal-
tijan vastuu ei ole sopusoinnussa Pariisin ja
Brysselin yleissopimusten sisilién kanssa. Brys-
selin lisdyleissopimuksessa tarkoitetut korvauk-
set otetaan nimittdin kadyttdon vasta laitoksen-
haltijan Pariisin yleissopimuksen mukaisesti
midrdtyn suuruiseksi asetetun vastuumiirin
kiytyd riittiméttdmiksi. Jos timd vastuumai-
rd on rajoittamaton, jii episelviksi se, voi-
daanko Brysselin lisdyleissopimuksen tdydenti-
vid korvausta koskeviin m#érdyksiin lainkaan
vedota, koska laitoksenhaltijan vastuumdirdd
ei ole ylitetty. Rajoittamatonta vastuuta ei ole
mahdollista vakuuttaa Pariisin yleissopimuksen
edellyttimilld tavalla.

Ruotsin vaition neljinnen vaiheen korvaus-
vastuun yliraja on 3 miljardia kruunua, joten
nykyisissi valuuttaolosuhteissa Brysselin li-
sdyleissopimukseen kuuluvien valtioiden yhdes-
sd takaama korvaus ylittdd tuon méirin.
Ruotsin atomivastuulaissa on sdddetty, ettd
neljinnen vaiheen korvausvastuu ei koske
muualla kuin Ruotsissa syntyneitd vahinkoja.
Vuodelta 1974 olevan pohjoismaisen ympdéris-
tosopimuksen (SopS 74—75/1976) maidrdysten
vuoksi tehtiin kuitenkin muita pohjoismaita
koskeva poikkeus, joka merkitsee sitd, ettd
muissa pohjoismaissa syntyneet vahingot ja
avoimella merelld tai sen yldpuolella muissa
pohjoismaissa rekisterdidylld aluksella tai ilma-
aluksella ilmenneet vahingot korvataan tédstd
neljinnen vaiheen vastuumd&édrésta.

Alankomaissa valtion vastuun yldraja on §
miljardia guldenia eli noin 15 miljardia mark-
kaa. Tdmi korvaus koskee vain Alankomaissa
syntyneitd vahinkoja.

1.2.3. Erdiit Wienin yleissopimukseen kuuluvat
valtiot

Wienin yleissopimusta kisitellddin jiljempani
kohdassa 1.4. Mainitun sopimuksen nojalla
médrityt vastuumidrit ovat nykyisin suunnil-
leen seuraavat:

Valtio Vastuumdéri
erityisnosto-oikeuksina®

Argentiina ........ rajoittamaton

Chile .............. 50 milj.

entisen Jugoslavian

alueen valtiot ..... 9,5 milj. dollaria

Filippiinit ......... 3,5 milj.
Meksiko .......... 100 mil;. pesoa
Puola ............. rajoittamaton
Romania .......... 3 milj.
Unkari ............ rajoittamaton

Argentiinassa ja Unkarissa laitoksenhaltijalla
ei ole velvollisuutta hankkia vakuutusta tai
muuta takuuta; valtio on ilmoittanut vastaa-
vansa vahinkojen korvaamisesta.

Puolassa vakuutettava midrd on rajoitettu.

1.2.4. Korvausvastuu erdissd valtioissa, jotka
eiviit ole liittyneet yleissopimuksiin

Kanadassa laitoksenhaltijan vastuumiird on
noin 50 miljoonaa erityisnosto-oikeutta, eiki
valtion vastuusta ole sdddetty. Itdvallassa, joka
on allekirjoittanut sekd Pariisin yleissopimuk-
sen ettd Brysselin lisdyleissopimuksen, laitok-
senhaltijan vastuumdiird on noin 30 miljoonaa
erityisnosto-oikeutta. Itdvallassa ei mydskdin
ole sdddetty valtion vastuusta. Tshekkoslovak-
iassa laitoksenhaltijan vastuu oli ennen uusia
valtiojirjestelyjd rajoittamaton, eikd laitoksen-
haltijalla ole ollut vakuutusvelvollisuutta. Toi-
saalta valtio oli ilmoittanut vastaavansa kor-
vausten suorittamisesta. Japanissa laitoksenhal-
tijan vastun on rajoittamaton. Tdméi vastuu on
katettu 150 miljoonan erityisnosto-oikeuden
madrdiselld vakuutuksella. Timén ylimenevaltd
vahinkojen mééréltd Japanin valtio vastaa lai-
toksenhaltijan puolesta.

Sveitsissd on Saksan jirjestelmédn tapainen
korvausjirjestelmd. Laitoksenhaltijan vakuu-

D Tiedot perustuvat pisosin OECD:n selvitykseen vuo-
delta 1990, jonka jilkeen valuuttasuhteet ovat muut-
tuneet; vastuumidri on ilmaistu kansallisena valuut-
tana, milloin erityisnosto-oikeuden noteerausta ei ole
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tettu vastuumdidrd on noin 240 miljoonaa
erityisnosto-oikeutta. Liittovaltio vastaa vahin-
goista samalla médralld. Timin yli ulottuvista
vahingoista vastaa laitoksenhaltija ilman rajoi-
tusta. Sveitsi on pyrkinyt liittym4d4n Pariisin ja
Brysselin yleissopimuksiin, mutta rajoittama-
tonta vastuuta koskevan kiistan vuoksi se on
jidnyt odottavalle kannalle.

Yhdysvalloissa on #4skettdin uudistettu sen
ydinvahinkojen korvaamista koskeva lainsii-
didntd (Price-Anderson Act). Sen mukaan lai-
toksenhaltija on velvollinen ottamaan kolman-
nelle osapuolelle aiheutuvien vahinkojen varal-
ta vakuutuksen, jonka korvauskatto on noin
140 miljoonaa erityisnosto-oikeutta. Tdmén li-
siksi 116 ydinlaitosta muodostaa takausren-
kaan siten, ettd kunkin laitoksen takausosuus
on noin 44 miljoonaa erityisnosto-oikeutta. Jos
takaus on maksettava, kerdtddn kunkin laitok-
sen suoritettava osuus vihitellen vuotuisena
maksuna. Niin ollen 116 laitoksen yhteinen
takausrengas antaa vakuutuksen mukaanlukien
kiytettdviksi yhteensd runsaan S5 miljardin
erityisnosto-oikeuden suuruisen takuun vahin-
kojen korvaamisesta.

Yhdysvaltojen lainsdaddntdd muutettaneen
piakkoin siten, ettd kunkin laitoksen ta-
kausosuus olisi 75,5 miljoonaa dollaria (valuut-
takurssin 10.11.1993 mukaan timi olisi noin
55 milj. erityisosto-oikeutta).

1.3. Suomea sitovien yleissopimusten p#dasialli-
nen sisiltd

1.3.1. Yleistd

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjes-
tén (OECD) piirissd aloitettiin 1950-luvun lo-
pulla ty6 yleissopimuksen aikaansaamiseksi
korvausvastuusta ydinenergian alalla. Tdméi
tyd johti sithen, ettd Pariisin yleissopimuksen
nimelld tunnettu sopimus saatettiin 29 pdivini
heingkuuta 1960 avoimeksi allekirjoittamista
varten. Sopimus tuli voimaan vuonna 1968
muutettuna vuonna 1964 allekirjoitetulla lisi-
poytikirjalla, minki jélkeen sitd on vield muu-
tettu vuonna 1982 allekirjoitetulla lisdpoytikir-
jalla. Suomi liittyi Pariisin yleissopimukseen 16
piivand kesikuuta 1972, Samanaikaisesti an-
nettiin liittymisen mahdollistava asiasisdltdinen
laki, atomivastuulaki, joka tuli voimaan liitty-
mispéivistd lukien.

Pariisin yleissopimuksen valmisteluvaiheessa

oli aloitettu neuvottelut sellaisen lisisopimuk-
sen aikaansaamiseksi Pariisin yleissopimuk-
seen, ettd julkisista varoista suoritetaan vahin-
gonkorvausta méidrdttyyn enimmiismidriin
saakka ydintapahtuman johdosta, jonka aihe-
uttamista vahingoista jossakin sopimusvaltios-
sa olevan ydinlaitoksen haltija on vastuussa
Pariisin yleissopimuksen mukaan, mutta jonka
vahinkovaikutuksia ei tiysin kata se vastuu-
méiird, joka on vahvistettu Pariisin yleissopi-
muksen mukaan.

Yleissopimus tdstd tdydentdvistd valtionvas-
tuusta hyviksyttiin Brysselissd 31 pdivind tam-
mikuuta 1963. Tdm4 lisdsopimus Pariisin yleis-
sopimukseen, Brysselin lisdyleissopimus, on
avoinna kaikille valtioille, jotka ovat Pariisin
yleissopimuksen sopimusvaltioita. Myos tatd
lisdyleissopimusta on tarkistettu 28 piivind
tammikuuta 1964 allekirjoitetulla lisapoytikir-
jalla sekd vuonna 1982 allekirjoitetulla lisipdy-
takirjalla. Brysselin lisdyleissopimus tuli voi-
maan 4 piivind joulukuuta 1974. Suomi liittyi
tdhan sopimukseen 14 pidivind tammikuuta
1977. Sopimukseen liittymistd varten annetut
atomivastuulain 30—32 §&n sddnndkset tulivat
voimaan 14 piivini huhtikuuta 1977.

Pariisin yleissopimuksen osapuolet ovat Suo-
men lisdksi Alankomaat, Belgia, Espanja, Iso-
Britannia, Italia, Kreikka, Norja, Portugali,
Ranska, Ruotsi, Saksa, Tanska ja Turkki.
Sopimuksen ovat lisaksi allekirjoittaneet Itival-
ta, Luxemburg ja Sveitsi.

Brysselin lisdyleissopimuksen osapuolet ovat
Suomen lisdksi Alankomaat, Belgia, Espanja,
Iso-Britannia, Italia, Norja, Ranska, Ruotsi,
Saksa ja Tanska. Sopimuksen ovat lisdksi
allekirjoittaneet Itivalta, Luxemburg ja Sveitsi.

Saatamalld edelld mainittu atomivastuulaki
saatiin ydinvahingon korvaaminen jirjestyneel-
le kannalle ja samalla voitiin keskeisimmilti
osin omaksua kansainvilisesti laajalti hyviksy-
tyt korvausperiaatteet,

1.3.2. Pariisin yleissopimus

Pariisin yleissopimuksen samoin kuin Brys-
selin lisdyleissopimuksenkin allekirjoittajat ju-
listivat sopimuksen johdannossa haluavansa
varmistaa riittdvin ja tasapuolisen korvauksen
henkiloille, jotka kéirsivit vahinkoa ydintapah-
tumasta, samalla varmistaen tarpeellisessa
midrin sen, etteivit ydinenergian kiyttd, sen
kehitys ja ydinenergian tuotanto esty.
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Ydinenergian kdyton kehittimisen tiedettiin
tuolloin sisdltdvén riskejd, joita ei voitu tarkasti
méiritelld ja jotka olivat niin monimutkaisia,
ettd ydinonnettomuuden yhteydessd olisi vai-
keata osoittaa tuottamuksellisuuden olemassa-
olo. Tdmin vuoksi yleissopimuksessa omaksut-
tiin ankaraan vastuuseen perustuva jirjestelméi
méidrddmilld etukdteen vastuussa oleva “hen-
kild™ niissd tapauksissa, joissa onnettomuuden
on aiheuttanut ydinlaitoksen kiytt$ tai radio-
aktiivisten aineiden kuljettaminen. Siten vahin-
gonkirsijoiden ei tarvitse todistaa sellaisen
“henkildon” tuottamusta tai laiminlydntid, eiki
ndin perustettua vastuuta voida poistaa myo-
hemminkiin todistamalla tuottamuksen puut-
tuneen. Kéytdnnossd asianomaiset kansalliset
viranomaiset osoittavat vastuussa olevan anta-
malla jollekin luvan ydinlaitoksen kayttoon.
Niin ollen on riittivii, etti osoitetaan vahin-
gon olevan perdisin madratystd ydinlaitoksesta.

Vastuu on paitsi ankaraa myds yksinomais-
ta, jolloin vastuu on, kuten sopimuksen valmis-
teluasiakirjoissa sanotaan, kanavoitu laitoksen-
haltijaan. Tdma johtuu siitd, ettd kanavointi
yksinkertaistaa ja siten myds nopeuttaa kor-
vauksen hakijoiden vaatimusten kisittelya.

Kanavointisddnndksen puuttuessa, kuten ta-
vallisesti on asianlaita, vastuu yleensd pyritiin
siirtimién erilaisille laitetoimittajille tai muille
sellaisille sopimuskumppaneille. Kanavointi on
perusteltua siitdkin syysti, ettei muiden ydin-
laitoksen toimintaan tavalla tai toisella littyvi-
en tarvitse suojata itseiin mahdollisen:omnet-
tomuuden aiheuttamilta taloudellisilta vastuilta
kolmatta henkilod kohtaan. Se merkitsisi use-
ampikertaista saman riskin vakuuttamista, mi-
ki puolestaan on epitaloudellista.

Pariisin yleissopimuksen keskeisin periaate
on laitoksenhaltijalle asetettu velvollisuus ottaa
vakuutus vastuunsa miirilti tai antaa muu
taloudellinen takuu. Kiytinnossi laitoksenhal-
tijat kaikissa sopimusvaltioissa ovat ottaneet
vakuutuksen. Vakuutuskapasiteetin hankkimi-
seksi vakuutusyhtiot muodostivat yhteisid:kan-
sallisia alan vakuutusyhdistyksid, “pooleja”,
joita nykyisin on OECD:n alueella 23.

Tavanomainen seuraus ankaran vastuun ja
pakollisen vakuuden sisdltivistd jirjestelméstd
on vastuun rajoitus. Rajoitus koskee toisaalta
vastuun midrii ja toisaalta aikaa, Jonka kulu-
essa korvausta on haettava.

Vastuun rajoittamiseksi oli alunperin sekd
taloudellisia ettd kdytinnollisid- syiti. Vastuun
sditdminen ankaraksi asettamatta sille samalla

yldrajaa katsottiin vakavaksi esteeksi ydinener-
gian kdytdn kehittimiselle, ja toisaalta olisi
ollut mahdotonta saada rajoittamatonta va-
kuutusta, joka kattaisi sellaisen vastuun. Néin
ollen katsottiin mahdollisen vahingonkirsijén
kannalta edullissmmaksi todellinen, vaikkakin
rajoitettu korvaus kuin teoreettinen velvolli-
suus vahinkojen korvaamiseen niiden masrasti
riippumatta, etenkin kun sellaisen vahinkojen
midrdstd riippumattoman korvausvelvollisuu-
den toteutuminen ei olisi todennékaista.

Pariisin yleissopimuksessa on enimmiisvas-
tuun padsiintoiseksi masriksi asetettu 15 mil-
joonaa erityisnosto-oikeutta. Taméin sopimuk-
sen perusteella laitoksenhaltijalle asetettua vas-
tuumidrdd kutsutaan jiljempidni ensimmdiisen
vaiheen vastuumdiriksi. Kunkin sopimusvalti-
oiden alueella sijaitsevan laitoksenhaltijan vas-
tuumdird mdadrdytyy laitoksen sijaintivaltion
lainsddddnnon nojalla. Pariisin yleissopimuksen
mukaan laitoksenhaltijan vastuun enimmdiis-
midrdn asettaminen 15 miljoonaan erityisnos-
to-oikeuteen ei estd sopimusvaltiota, ottaen
huomioon laitoksenhaltijan mahdollisuus saa-
da vakuutus tai muu taloudellinen takuu,
kansallisessa laissaan médrdamastd tatd korke-
ampaa tai alhaisempaakaan vastuumiirii. So-
pimusvaltio voi médritd alhaisemman vastuu-
miirin, jos se on perusteltavissa ydinlaitoksen
tai ydinaineiden ja niistd aiheutuvan ydintapah-
tuman todennikoisilld seurauksilla. Laitoksen-
haltijan vastuuméirid ei kuitenkaan voida
asettaa S5:ttd miljoonaa erityisnosto-oikeutta
pienemmaksi.

Muutettaessa viimeksi ydinvastuulakia sii-
dettiin suomalaisen laitoksenhaltijan vastuu-
madrdksi 100 miljoonaa erityisnosto-oikeutta.
Samalla jitettiin ydinvastuulakiin edelleen val-
tioneuvostolle oikeus, ottaen huomioon laitok-
sen koko ja laatu, kuljetuksen laajuus taikka
muut asiaan vaikuttavat seikat, vahvistaa vas-
tuumidrd alemmaksi, ei kuitenkaan 5:ttd mil-
joonaa erityisnosto-oikeutta pienemmiksi. T4-
ti sddnnostd ei lain voimassaoloaikana ole
kuitenkaan sovellettu.

Vahingonkirsijoille kanteen nostamiseksi va-
ratun ajan rajoittaminen johtuu siitd, ettei
vakuutuksenantajien voitu kohtuudella edellyt-
ti4d sdilyttivin korvaukseen varattuja varoja
miten kauan tahansa. Tavallisissa tapauksissa
varattu 10 vuoden aika valittiin silmalld pitien
sekd vahingonkirsijéiden ja ydinvoiman tuot-
tajien ettd vakuutusyhtididen etuja ja toisaalta



1994 vp — HE 10 9

siksi, ettd kanneoikeus my6hidin ilmenneiden
vahinkojen osalta siilyisi.

Muilta osin sovelletaan vahingonkorvauksen
madridmiseen niitd kansallisia sddnnoksii, jot-
ka ovat voimassa siinj valtiossa, jonka tuomio-
istuin on tuomiovaltainen.

Yleissopimuksissa omaksutut vahingonkor-
vausperiaatteet poikkeavat olennaisesti Suo-
men vahingonkorvausoikeuden periaatteista.
Viimeksi mainittujen mukaan vahingonkirsi-
jdin on voitava osoittaa, ettd syntynyt vahinko
johtuu jonkun tahallisesta tai tuottamukselli-
sesta teosta tai laiminlydnnisti. Tadméd puoles-
taan saattaa vedota tuottamuksen puuttumi-
seen, esimerkiksi laitetoimittajan virheelliseen
toimitukseen tai tybntekijinsi méidriystenvas-
taiseen toimintaan. Viimeksi mainituissa ta-
pauksissa vahingonkérsijd saattaa joutua osoit-
tamaan sellaisen laitetoimittajan tai tyéntekijin
tuottamuksen olemassaolon. Témé johtuu va-
hingonaiheuttajaa koskevan niin sanotun lailli-
sen olettaman puutteesta, joka olettama voi-
daan perustaa juuri kanavointisidnnoksilld.
Tavanomaisten  vahingonkorvaussidinnosten
mukaan vastuu on rajoittamaton, eikd sen
varalta ole oltava pakollista vakuutusta tai
muuta taloudellista takuuta.

1.3.3. Brysselin lisdyleissopimus

Lisdyleissopimuksen tarkoituksena on ai-
kaansaada kansainvilinen jirjestelmi, joka
tdydentdd Pariisin yleissopimuksella perustet-
tua jirjestelmad sellaisessa tapauksessa, ettd
viimeksi mainitun sopimuksen nojalla kansalli-
sessa laissa madritty ensimmdisen vaiheen vas-
tuumdidrd ei riitd kattamaan syntyneitd vahin-
koja.

Lisdyleissopimuksen mukaan vastuussa ole-
van ydinlaitoksen sijaintimaa on velvollinen
korvaamaan ne lisdyleissopimukseen liittynei-
den valtioiden kansalaisille ilmenneet vahingot,
jotka ylittdvdat ensimmdisen vaiheen vastuu-
midrin, aina 175 miljoonaan erityisnosto-oi-
keuteen saakka. Tdmid midrid, toisen vaiheen
vastuumiidrd, suoritetaan julkisista varoista,
jotka siis laitoksen sijaintimaa asettaa kéytet-
taviksi.

Lisdyleissopimus sisdltdd vield kolmannen
vaiheen vastuumdiirdn siten, ettd lisdyleissopi-
mukseen liittyneet valtiot yhdessi (jiljempini
korvausyhteisd) takaavat sen, ettd vahinkojen
ylittdessd 175 miljoonaa erityisnosto-oikeutta,

2 331380Z

ne korvataan aina 300 miljoonaan erityisnosto-
oikeuteen saakka sopimusvaltioiden varoista.
Nidmé varat asettaa kdytettdviksi korvausyh-
teisd erityisten jakoperusteiden mukaan. Puolet
ndistd varoista kertyy sopimusvaltioilta brutto-
kansantuotteiden mukaisessa suhteessa ja puo-
let kunkin sopimusvaltion alueella olevien re-
aktorien limpotehon mukaisessa suhteessa.
Korvausyhteisdn kiytettiviksi asettamat varat
ovat enimmilldin siten 125 miljoonaa erityis-
nosto-oikeutta, josta Suomen osuus OECD:ssi
joulukuussa 1991 laaditun laskelman mukaan
olisi 1,99 prosenttia.

Koska lisdyleissopimus on luonteeltaan Pa-
riisin yleissopimusta tdydentdvd, lisdyleissopi-
musta sovelletaan vain siind tapauksessa, etti
myds Pariisin yleissopimus tulee yksittiistapa-
uksessa sovellettavaksi. Néin ollen ei valtio voi
tulla tai jidd4 lisdyleissopimuksen sopimuspuo-
leksi olematta Pariisin yleissopimuksen osapuo-
li. Toisaalta Pariisin yleissopimuksen midriyk-
set koskevat lisdyleissopimuksen mukaan suo-
ritettavia korvauksia vain sellaisin poikkeuksin,
jotka lisdyleissopimuksessa nimenomaisesti
mainitaan. Niinpd tdssikin tapauksessa vahin-
got korvataan noudattaen muun ohella anka-
ran vastuun ja vastuun kanavoinnin periaattei-
ta.

Lisdyleissopimuksen soveltamisala on rajoi-
tetumpi kuin Pariisin yleissopimuksen siini
suhteessa, ettd lisdyleissopimus ei edes valinnai-
sesti koske ydintapahtumaa, joka on sattunut
lisdyleissopimukseen kuulumattoman valtion
alueella, eikd sellaisesta ydintapahtumasta ai-
heutunutta vahinkoa, vaikka valtio, jonka alu-
eella vahinko aiheutui, kuuluisi Pariisin yleis-
sopimukseen. Lisdyleissopimuksessa on edel-
leen tiettyji rajoituksia sellaisten vahinkojen
korvaamisessa, jotka ovat sattuneet avoimella
merelld tai sen yldpuolella.

1.4. Wienin yleissopimus

Kansainvilisen Atomienergiajérjeston IAEA:n
piirissd valmisteltiin 1950-luvulta ldhtien yleis-
maailmallista ydinvastuusopimusta. Wienissi
21 piivand toukokuuta 1963 tehty yleissopimus
korvausvastuusta ydinvahinkojen alalla, jiljem-
pdnd Wienin yleissopimus, tuli kansainvilisesti
voimaan vuonna 1977. Suomi ei ole littynyt
tdhin sopimukseen. Tdmékin yleissopimus kos-
kee maalla olevista ydinlaitoksista aiheutuvien
vahinkojen korvaamista samoin kuin tillaiseen
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laitokseen tai sieltd kuljetettavista ydinaineista
aiheutuvien vahinkojen korvaamista. Wienin
yleissopimus perustuu, kuten Pariisin yleissopi-
muskin, seuraaviin periaatteisiin:

— vastuu on ankaraa ja yksinomaan vas-
tuussa olevaan laitoksenhaltijaan kanavoitua
korvausvastuuta

— laitoksenhaltijan vastuu on méarillisesti
ja ajallisesti rajoitettua

— laitoksenhaltijan on katettava vastuunsa
vakuutuksella tai muulla taloudellisella takuul-
la

Yleissopimuksen tuomioistuimen toimivaltaa
ja tuomioiden tdytintéonpanoa koskevat sdan-
nokset ovat samanlaiset kuin Pariisin yleisso-
pimuksessa.

Vaikka Wienin ja Pariisin yleissopimukset
ovat sekd perusperiaatteiden ettd yksityiskohti-
en suhteen olennaisesti samanlaiset, on niissé
kuitenkin erditid eroja. Niinpd Wienin yleisso-
pimus ei esimerkiksi sisilld midrdystd sen
alueellisesta soveltamisalasta, kun taas Pariisin
yleissopimus ei koske ydintapahtumia, jotka
sattuvat sopimukseen littymittoméin valtion
alueella, eiki tillaisella alueella ilmenneitd va-
hinkoja, ellei laitoksen sijaintimaan laissa toisin
sdddetd. Tistd seuraa, ettd Pariisin yleissopi-
musta on sovellettava vahinkoihin, jotka ilme-
nevit sopimusvaltioissa tai aavalla merelld,
mikili vahingon on aiheuttanut sopimusvaition
alueella tai aavalla merelld sattunut ydintapah-
tuma.

Pariisin yleissopimuksen sisdltimi valtuutus
sallia kansallisessa laissa sopimuksen sovelta-
minen vahinkoon, joka on aiheutunut sopi-
mukseen kuulumattomassa valtiossa, merkitsee
toisaalta, ettd muut sopimusvaltiot eivit voi
vastustaa sitd, etti laitoksenhaltijan vastuu-
midridn puitteissa korvausta suoritetaan myds
sopimukseen kuulumattomassa valtiossa sattu-
neesta vahingosta. Tdmi voi mahdollisesti joh-
taa sithen, ettid niitd vahinkoja, joita Pariisin
yleissopimus joka tapauksessa jo ilman valtuu-
tusmédrdyksen soveltamistakin koskee, ei ehka
voitaisi korvata tdysimairiisesti.

Vaikka Wienin yleissopimus ei sisélld nimen-
omaista miirdystd sen soveltamisalasta, on
yleisesti katsottu, ettd se ei koske vahinkoa,
joka ilmenee sopimukseen kuulumattomassa
valtiossa, olipa ydintapahtuma sattunut missi
tahansa. Samoin on katsottu, etti Wienin
yleissopimusta on sovellettava ydinvahinkoi-
hin, jotka ilmenevit sopimusvaltioiden alueella

tai aavalla merelld, vaikka ydintapahtuma oli-
sikin sattunut aavaila merelld tai sopimukseen
kuulumattoman valtion alueella.

Tissd tarkoitettujen yleissopimusten kesken
on eroja myos erdissd korvausta laitoksenhal-
tijan sijasta suorittaneen sijaantulo-oikeutta
koskevissa tapauksissa sekd useamman sopi-
musvaltion tuomioistuimen tuomiovaltaisuu-
den ratkaisemista koskevissa menettelyissi.
Laitoksenhaltijan korvausvastuun osalta Wie-
nin yleissopimuksessa mifrdtddn, ettd laitok-
senhaltijan vastuuta ei saa rajoittaa pienem-
miksi kuin 5 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria.

Vuodesta 1989 lihtien on IAEA:n pysyvd
ydinvahinkojen korvaamista tutkiva komitea
valmistellut Wienin yleissopimuksen uudista-
mista. Valmisteluun osallistun useita valtioita
ja kansainvilisid organisaatioita, Suomi niiden
joukossa. Tavoitteena on sopimuksen muutta-
minen diplomaattikonferenssissa tinid vuonna.

Wienin yleissopimukseen ei lity vastaavaa
tiydentdvdi korvausjirjestelmid kuin Pariisin
yleissopimukseen Brysselin lisdyleissopimuksen
muodossa.

Wienin yleissopimuksen osapuolet ovat Ar-
gentiina, Bolivia, Brasilia, Chile, Egypti, Filip-
piinit, Kamerun, Kroatia, Liettua, Meksiko,
Niger, Peru, Puola, Romania, Slovenia, Trini-
dad ja Tobago sekid entinen Jugoslavia (Serbia
ja Montenegro). Sopimuksen ovat lisdksi alle-
kirjoittaneet Kolumbia, Marokko, Espanja ja
Iso-Britannia.

1.5. Wienin yhteispoytikirja

Siitd huolimatta, ettd Pariisin yleissopimus ja
Wienin yleissopimus ovat kaikessa olennaisessa
asiallisesti samansisiltoisid, ei ndiden kahden
sopimuksen vililld ole vallinnut mink&fnlaista
suhdetta. Alunperin ajateltiin, ettd Pariisin
yleissopimuksen sopimusvaltiot aikanaan liit-
tyisivit Wienin yleissopimukseen, minkd vuoksi
ensin mainittua muutettiinkin vuoden 1964
lisdpdytikirjalla. Tdllainen liittyminen osoittau-
tui kuitenkin mahdottomaksi, koska se olisi
johtanut molempien yleissopimusten samanai-
kaisesta soveltamisesta atheutuviin ristiriitoi-
hin. Témin vuoksi mikddn valtio ei kuulu
molempiin yleissopimuksiin.

Tam4 kehitys johti tilanteeseen, jossa kum-
man tahansa sopimusjirjestelmén kattamalla
alueella sattuneen ydintapahtuman toisen sopi-
musjirjestelman alueella aiheuttamat vahingot
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jaivit sopimusperusteisesti jirjestetyn korvaus-
oikeuden ulkopuolelle. Vaikka vaatimuksia
molempien sopimusjirjestelyjen harmonisoimi-
sesta oli esitetty jo aiemmin ja titd tarkoittava
selvitystydkin tehty, sai hanke uutta vauhtia
Tshernobylin onnettomuuden my6td. Vuonna
1987 IAEA:n ja OECD:n ydinenergiajirjestén
(NEA) perustama tyéryhma laati sanotut sopi-
mukset yhdistdvan yhteispoytikirjan (joint pro-
tocol), joka lopullisesti hyviksyttiin Wienissé
vuonna 1988 pidetyssd diplomaattikonferens-
sissa. Myds Suomi osallistui edelld mainittuun
tyOhon.

Poytikirjan perusperiaatteena on poistaa se-
ki Pariisin yleissopimukseen ettd Wienin yleis-
sopimukseen siséltyvd erottelu toisaalta sopi-
muspuolten ja toisaalta sopimukseen kuulu-
mattomien valtioiden vililli. Tdmi tapahtuu
poytikirjan madrdykselld, jonka mukaan Wie-
nin yleissopimukseen kuuluvan valtion alueella
sijaitsevan ydinlaitoksen haltija on korvausvas-
tuussa viimeksi mainitun sopimuksen mukai-
sesti vahingoista, jotka ilmenevit sellaisen val-
tion alueella, joka on osapuolena Pariisin yleis-
sopimuksessa ja yhteispdytdkirjassa. Vastaa-
vasti on madiritty Pariisin yleissopimukseen
kuuluvan valtion alueella sijaitsevan ydinlai-
toksen haltijan vastuusta vahingoista, jotka
ilmenevit sellaisen valtion alueclla, joka on
osapuolena Wienin yleissopimuksessa ja yhteis-
poytakirjassa.

Yhteispoytikirjan toisena piddperiaatteena
on konfliktien ratkaisu médrittelemilld, kum-
paako sopimusjirjestelyd, Pariisin vai Wienin,
on kulloinkin sovellettava tapahtuneeseen ydin-
vahinkoon. Siitd riippumatta, kumpaako sopi-
musjirjestelyd sovelletaan, soveltaminen rajoit-
tuu vain sopimuksen aineellisiin méidrdyksiin.
Niitd madrdyksid on sovellettava yhteispoyté-
kirjaan kuuluviin valtioihin nihden niin kuin
ne olisivat sovellettavan yleissopimuksen osa-
puolia.

Y hteispdytikirjan valintasdéinnosten mukaan
sovelletaan siten vain joko Pariisin yleissopi-
musta tai Wienin yleissopimusta. Jos ydinta-
pahtuma on sattunut ydinlaitoksessa, sovelle-
taan sitd yleissopimusta, johon se valtio kuu-
luu, jonka alueella ydinlaitos sijaitsee (jiljem-
pind sijaintivaltio). Jos ydintapahtuma on sat-
tunut ydinlaitoksen ulkopuolella ydinaineiden
kuljetuksen yhteydessd, sovelletaan sitéd yleisso-
pimusta, johon jommankumman yleissopimuk-
sen kuljetuksen aikaista vastuuta koskevat

madrdykset jiljempind ilmenevilld tavalla joh-
tavat.

Yhteispoytidkirja tuli kansainvilisesti voi-
maan 27 pdivind huhtikuuta 1992 ja sen
osapuolina ovat Wienin yleissopimukseen liit-
tyneistd valtioista Kamerun, Chile, Egypti,
Unkari, Puola ja Romania sekd Pariisin yleis-
sopimukseen liittyneistd valtioista Tanska, Ita-
lia, Alankomaat, Norja ja Ruotsi. YhteispOy-
tikirjan ovat lisdksi allekirjoittaneet Wienin
yleissopimukseen liittyneistd valtioista Argentii-
na, Marokko ja Filippiinit sekd Pariisin yleis-
sopimukseen liittyneistd valtioista Belgia, Suo-
mi, Ranska, Saksa, Kreikka, Portugali, Espan-
ja, Turkki ja Iso-Britannia. Sveitsi, joka ei ole
osapuolena ydinvastuualan yleissopimuksissa,
on allekirjoittanut yhteispoytékirjan.

2. Ehdotetut muutokset

2.1. Ehdotus laitoksenhaltijan vastuumiiirin ko-
rottamiseksi

Suomalaisten laitosten tdhdnastiset kaytto-
kokemukset, tekeilld oleva turvallisuustyd ja
onnettomuuksien seurauksia koskevat laskel-
mat eivit sellaisinaan anna aihetta katsoa, etti
suomalaisten laitoksenhaltijoiden vastuuta olisi
ndistd syistd johtuen korotettava. Suomen kan-
nalta on kuitenkin erityisen tirkedtd kuulua
kansainviliseen jirjestelmidn, jolla edelld selos-
tettujen korvausvastuuta koskevien yleissopi-
musten kautta taataan Suomessa ja Suomen
kansalaisille koituneiden vahinkojen korvaami-
nen. Tdma edellyttdd osaltaan sitd, ettd suoma-
laisen laitoksenhaltijan korvausvastuu on kan-
sainvilisesti ja eritoten pohjoismaisesti vertai-
lukelpoinen. OECD:n ydinvoimajirjestd on
vuonna 1990 antanut suosituksen, jonka mu-
kaan Pariisin yleissopimukseen kuuluvat valtiot
ottaisivat tavoitteekseen laitoksenhaltijan vas-
tuumédiridn korottamisen 150 miljoonaan eri-
tyisnosto-oikeuteen. Tamin vuoksi ehdotetaan,
ettd laitoksenhaltijan vastuu korotetaan nykyi-
sestd 100 miljoonasta erityisnosto-oikeudesta
150 miljoonaan erityisnosto-oikeuteen.

Ehdotus merkitsee myds sitd, ettd ydinvoi-
man tuottaja kantaisi nykyistd huomattavasti
suuremman osan siiti vastuusta, miki Brysse-
lin lisdyleissopimuksen mukaan kuuluisi laitok-
sen sijaintimaalle.

Ilmeistd on, ettd vakuutuskapasiteetti, joka
on viime vuosina jonkin verran lisdsintynyt
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vastuuvakuutuspuolella, ei aseta estettd ehdo-
tetun suuruisen vastuumiirin vakuuttamiselle.
Tiéssd yhteydessd on todettava, etti vakuutus
voidaan ottaa joko sellaisena, ettd vakuutus-
mddrd kattaa vastuun jokaisesta laitoksella
sattuvasta ydintapahtumasta, tai sellaisena, etti
se kunakin hetkend on voimassa laitosta koh-
den vakuutusmiirin mukaisena, josta on vi-
hennetty vakuutuksesta suoritettu korvaus, Vii-
meksi mainitussa tapauksessa vakuutusmiirin
on vastattava vdhintdin 120:td prosenttia vas-
tuumadridstd. Ndmi ydinvastuulain sidnnokset
aiheuttavat kdytinndssi sen, ettdi vakuutus
ndistd syistd otettaisiin 180 miljoonan erityis-
nosto-oikeuden méiirille.

2.2. Wienin yhteispdytikirja ja sen ratifioimi-
seksi tarvittavat sidnnbkset

2.2.1. Yleisid nakokohtia

Kuten edelld kohdassa 1.5. on selostettu, on
yhteispdytikirjan tarkoituksena parantaa ydin-
onnettomuuden seurauksista vahinkoa kirsi-
neiden asemaa. Se tapahtuu muodostamalila
yhdysside eri sopimusjirjestelmien kesken siten,
ettd nykyisen 14 Pariisin yleissopimuksen sopi-
musvaltion lisiksi sopimusvaltioiksi katsotaan
kaikki Wienin yleissopimukseen kuuluvat 19
valtiota. Tdmin seurauksena vahingonkdirsijit
kaikissa ndissd valtioissa voivat yleissopimus-
ten mukaisesti saada korvausta vahingoistaan
siitd huolimatta, etti onnettomuuden aiheutta-
nut ydintapahtuma on sattunut toiseen sopi-
musjdrjestelmdin kuuluvan valtion alueella.
Yhteispoytikirja ei merkitse muutoksia yleisso-
pimusten aineelliseen sisdltoon. Yleissopimus~
ten kehittimistd ja vahingonkirsijdiden aseman
parantamista koskevat neuvottelut ovat kdyn-
nissid seki OECD:n etti IAEA:n piirissi.

Yhteispoytékirjan valmistelun yhteni keskei-
send syynd oli toive siitd, etti useat sellaiset
valtiot, jotka eivit ole kuuluneet kumpaankaan
yleissopimukseen, yhteispdytikirjan mydtd né-
kisivit tdrkedksi liittyd Wienin yleissopimuk-
seen ja sittemmin myds yhteispoytikirjaan.,
Wienin yleissopimus onkin nyt saanut uusia
liittyjid Brasilian, Chilen, Meksikon, Unkarin,
Puolan, Liettuan ja Romanian ratifioitua sen.
Ndistd Chile, Unkari, Puola ja Romania ovat
jo ratifioineet myos yhteispoytikirjan. Toiveet
uusista liittyjistd kohdistuvat erityisesti Iti-

Euroopan ja entisen Neuvostoliiton alueen
valtioihin, joiden liittymisen my6td yhteispoy-
tikirjan tarkoitusperit lopullisesti tdyttyisivit.
Yhteispoytikirjan sekd IAEA:n piirissi valmis-
teltavan Wienin yleissopimuksen uudistamisen,
muun muassa siind olevan vastuumiirin ko-
rottamishankkeen yhteisvaikutuksesta olete-
taan seuraavan nykyistd suurempi kiinnostus
liittyd ndihin sopimuksiin. Mikili niin kiy,
tulee yhteispoytikirjan merkitys sopimusjirjes-
telmien yhdistdjdnd vain lisddntyméin.

2.2.2. Yhteispoytikirjan vaikutukset Suomen

kannalta
2.2.2.1. Yleistd

Selvitettdessd yhteispdytikirjan vaikutuksia
Suomen kannalta on ensinnid tarkasteltava ti-
lanteita, joissa ydintapahtuma sattuu suomalai-
sessa yainlaitoksessa tai ydinlaitoksessa, jonka
sijaintivaltio kuuluu jompaankumpaan yleisso-
pimukseen seki toisaalta tilanteita, joissa ydin-
tapahtuma sattuu ydinaineiden kuljetuksen yh-
teydessa.

2.2.2.2. Ydintapahtuma Suomessa sijaitsevassa
ydinlaitoksessa

Jos ydintapahtuma sattuu ydinlaitoksessa,
sovelletaan yhteispoytikirjan IIT artiklan 2
momentin mukaan alueperiaatetta. Sen mu-
kaan sovelletaan sitd yleissopimusta, johon
sijaintivaltio kuuluu. Suomea sitovan Pariisin
yleissopimuksen mukaan ydinlaitoksen haltija
vastaa vahingoista vain, jos ydintapahtuma on
sattunut sopimusvaltiossa tai aavalla merelld
tahi sen yldpuolella ja vahingot ilmenevit
sopimusvaltiossa, aavalla merelld tai sen yli-
puolella. Pariisin yleissopimus -kuitenkin sallii
sopimusvaltion ulottavan omalla alueellaan si-
jaitsevien ydinlaitosten vastuun:edelld sanottua
laajemmaksikin.

Pohjoismaisessa  lainvalmistéluyhteistyossi
katsottiin aikanaan kansainvilisoikeudellisen
naapurivastuun edeilyttivin, etti korvausta
olisi suoritettava sopimukseen kuulumattomas-
sa valtiossa ilmenneistd vahingoista, jotka on
aiheuttanut ydintapahtuma pohjoismaissa si-
jaitsevassa ydinlaitoksessa. Tdmidn mukaisesti
atomivastuulakiin otettiin aikanaan sdinnos,
jonka mukaan Suomessa sijaitsevan ydinlaitok-
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sen haltija on vastuussa muun valtion kuin
sopimusvaltion alueella syntyneestd vahingosta
vain, jos ydintapahtuma on sattunut Suomessa.
Lakiin otettiin samalla valtuutussdfinnds mah-
dollisuudesta asetuksella sditda siitd, ettd kor-
vausta ei ole tddllid suoritettava edelld tarkoi-
tetusta vahingosta enempii kuin korvausta
sellaisen sopimukseen kuulumattoman valtion
lain mukaan olisi suoritettava td4lld ilmenevis-
td vahingoista. T4td asetuksenanto-oikeutta ei
ole kiytetty.

Niin ollen suomalaisessa ydinlaitoksessa sat-
tuneesta ydintapahtumasta perdisin olevan
ydinvahingot, jotka ilmenevit sellaisessa valti-
ossa, joka kuuluu Wienin yleissopimukseen ja
olisi siten nykytilanteessa sopimukseen kuulu-
maton valtio, sisdltyisiviit suomalaisen laitok-
senhaltijan  korvausvastuuseen. Liittyminen
Wienin yhteispdytikirjaan, mikd samalla edel-
Iyttdisi sithen sekd Wienin yleissopimukseen
kuuluvien valtioiden katsomista ydinvastuulain
kannalta sopimusvaltioiksi, ei laitoksenhaltijan
vastuun Kkannalta merkitsisi muutosta, vaan
laitoksenhaltija vastaisi niistdkin vahingoista
vastuun enimmdisméédrdin eli 100 miljoonaan
erityisnosto-oikeuteen saakka.

Yhteispoytakirjalla ei ole vilittdmid vaiku-
tuksia niihin toisen ja kolmannen vaiheen
vastuumidrid koskeviin velvoitteisiin, jotka
koskevat Brysselin lisgyleissopimukseen liitty-
neité valtioita. Ndiden vastuumdiirien mukaiset
korvaukset voivat tulla kysymykseen vain sel-
laisessa tapauksessa, etti ydintapahtuma on
sattunut Brysselin lisdyleissopimukseen kuulu-
vassa valtiossa. Brysselin lisdyleissopimuksen
mukaiset korvaukset kohdistuvat tilldin pel-
kdstddn vahinkoihin, jotka ovat ilmenneet li-
sdyleissopimukseen kuuluvien valtioiden alueel-
la sekd erdissd tapauksissa aavalla merelld ja
sen yldpuolella ilmenneisiin vahinkoihin. Niin
ollen korvausvelvollisuus yhteispoytékirjaan se-
ki Wienin yleissopimukseen liittyneiden valtioi-
den alueilla ilmenneistd vahingoista rajoittuisi
vain suomalaisen laitoksenhaltijan vastuun
enimmadaismairaan.

Yhteispoytikirjalla voi kuitenkin olla valilli-
sid vaikutuksia Brysselin lisdyleissopimuksen
soveltamiseen ja siten sithen liittyneiden valtioi-
den korvausvelvoitteisiin. Jos jossakin Brysselin
lisdyleissopimukseen kuuluvassa valtiossa sat-
tuisi suuronnettomuus, olisi sijaintivaltiolla oi-
keus vahinkojen ylittdessi toisen vaiheen vas-
tuumédrdn (175 milj. erityisosasto-oikeutta)
vaatia muilta korvausyhteison jdsenilti varoja

3

kiytettiviksi kolmannen vaiheen vastuun
enimmdiismidrddn saakka. Jos siten mainitun-
lainen onnettomuus sattuisi Suomessa, kiytet-
tdisiin snomalaisen laitoksenhaltjan ensimmai-
sen vaiheen vastuumiird eli 100 miljoonaa
erityisnosto-oikeutta niiden vahinkojen korvaa-
miseen, jotka ovat ilmenneet tidlli ja muissa
Pariisin yleissopimukseen kuuluvissa valtioissa
sekd niissd valtioissa, jotka kuuluvat Wienin
yleissopimukseen ja yhteispoytikirjaan.

Edelli mainitun mairdn ylittdvaltd osalta
korvattaisiin toisen vatheen vastuun eli Suomen
valtion vastuun nojalla 75 miljoonan erityisnos-
to-oikeuden m#driltd Suomen ja muiden Brys-
selin lisdyleissopimukseen kuuluvien valtioiden
alueilla ilmenneiti vahinkoja. Vahinkojen néil-
14 aluveilla ylittdessd sithen mennessd korvatut
175 miljoonaa erityisnosto-oikeutta Suomen
valtio kddntyisi korvausyhteisén puoleen pyyn-
ndin saada jdljelle jidvien vahinkojen korvaa-
miseksi kdyttdonsd enintddn 125 miljoonaa
erityisnosto-oikeutta. Yhteispodytikirjan kautta
suomalaisen laitoksenhaltijan vastuumdéirin ja-
kajiksi kuvitellussa tilanteessa tulevat Wienin
yleissopimukseen kuuluvista valtioista perdisin
olevat vahingonkdrsijit aiheuttavat suuronnet-
tomuustilanteessa laitoksenhaltijan vastuuméii-
rdn ehtymisen nopeammin kuin, jos sitd kay-
tettdisiin vain Pariisin yleissopimukseen kuulu-
vista valtioista perdisin olevien vahingonkirsi-
joiden tyydyttimiseksi. Tdméin seurauksena
myos Brysselin lisdyleissopimuksen kiyttoon-
oton tarve tulee nykytilanteeseen verrattuna
nopeammin tai nykyistd useammissa tapauksis-
sa kisille. Jos tillainen ydintapahtuma sattuisi
muussa Brysselin lisdyleissopimukseen kuulu-
vassa valtiossa, seurauksena olisi vastaavasti
Suomen valtion velvollisuus antaa korvaus-
osuutensa kayttdéon nykyistd nopeammin tai
useammissa tapauksissa.

Téllainen tilanne on otettu huomioon Brys-
selin lisjyleissopimuksen 14 (b) artiklassa, jon-
ka mukaan erindisten sellaisten Pariisin yleis-
sopimuksen mukaan sopimusvaltiolle sinidnsi
sallittujen madrdysten antaminen kansallisessa
laissa, joista seuraa Brysselin lisiyleissopimuk-
sen mukaisen korvausvelvollisunden syntymi-
nen, on tehoton sellaista viimeksi mainitun
sopimuksen osapuolta vastaan, joka ei ole
antanut siihen suostumustaan. Yhteispoytikir-
jaan sisdltyvd alueellinen laajennus on juuri
mainitussa artiklassa tarkoitettu mairdys.

Suostumuksen epdiminen yhteispoytikirjan
edelld kuvattujen Brysselin lisdyleissopimuksen
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toimivuuteen kohdistuvien vaikutusten perus-
teella on haluttu saattaa mahdollisimman epa-
todennédkdiseksi. Tdmén vuoksi OECD:n ydin-
voimajérjestén johtokunta (Steering Commit-
tee for Nuclear Energy) on suosittanut, ettd
kaikki Brysselin lisdyleissopimukseen kuuluvat
valtiot antaisivat jo ennalta ilmoituksen siit4,
ettd ne aikovat (yhteispoytdkirjan ratifioinnin
yhteydessd) antaa sanotun suostumuksensa.
Nyttemmin kaikki mainitut valtiot ovat anta-
neet tillaisen ilmoituksen.

Edelld sanottuun viitaten voidaan todeta,
ettei Suomen liittyminen yhteispoytékirjaan
toisi tullessaan uusia velvoitteita suomalaisille
ydinlaitosten haltijoille tai Suomen valtiolle
siltd osin kuin on kysymys Suomessa sijaitse-
vassa ydinlaitoksessa sattuvan ydintapahtuman
seurauksista.

2.2.2.3. Ydintapahtuma ulkomailla sijaitsevas-
sa ydinlaitoksessa

Yhteispoytdkirjaan liittymisen edut ilmene-
vit ensisijaisesti silloin, kun sattuisi ydinonnet-
tomuus sijaintivaltiossa, jota on Pariisin yleis-
sopimuksen kannalta nykyisin pidettivi sopi-
mukseen kuulumattomana valtiona ja vahinko-
ja ilmenisi Suomen alueella, Suomalaisilla va-
hingonkirsij6illd ei sellaisessa tapauksessa olisi
oikeutta korvaukseen ainakaan sopimusperii-
sesti.

Maantieteellisistd syistd ei ole kovin toden-
nikoistd, ettd nyt Wienin yleissopimukseen
kuuluvien valtioiden ydinlaitoksista kulkeutuisi
pddstdjd Suomen alueelle. Erdiden Euroopassa
sijaitsevien valtioiden osalta tima mahdollisuus
ei kuitenkaan ole poissuljettu. Niitd valtioita
ovat Unkari, Liettua, Romania sekd entisen
Jugoslavian seuraajavaltiot. Puolassa valmistel-
laan ydinvoiman kdyttdonottoa. Bulgariassa ja
entisessé Tshekkoslovakiassa, jotka eivit kuulu
mihinkdin sopimusjirjestelmiéin, ydinvoimaa
kidytetddin laajamittaisesti ja my6s ndiden val-
tioiden odotetaan littyvdn Wienin yleissopi-
mukseen.

On todennikoistd, ettd Suomen etujen kan-
nalta Wienin yhteispoytdkirjan merkitys tullee
koko ajan kasvamaan, kun erityisesti entisen
Neuvostoliiton alueen valtiot mahdollisesti liit-
tyvdt Wienin yleissopimukseen ja sen myotd
yhteispoytikirjaan. Tdmi mahdollisuus on li-
sddntymissi senkin vuoksi, ettd Wienin yleis-
sopimuksen uudistaminen on parhaillaan val-

misteltavana ja uudistamistyén oletetaan val-
mistuvan viimeistdin vuonna 1994. Néissd val-
tioissa mahdollisesti sattuvien ydinonnetto-
muuksien aiheuttamat vahingot tulevat sopi-
musten nojalla korvattaviksi edellyttden, ettd
Suomi osaltaan liittyy Wienin yhteispoytékir-
jaan. Taltd kannalta katsoen olisi Suomen
etujen mukaista liittyd Wienin yhteispoytikir-
jaan.

2.2.2.4. Ydintapahtumat ydinaineiden kulje-
tuksien yhteydessi

Yieisti

Ydinaineiden kuljetuksen yhteydessi sattuvi-
en ydintapahtumien osalta ei ole ilman muuta
selvdd, ettd yhteispoytikirjan hyvdksyminen
toisi parannusta suomalaisen vahingonkarsijin
kannalta. Tidméd johtuu my®os siitd, ettd yhteis-
poytikirjan soveltaminen johtaa nykyistd huo-
mattavasti vaikeaselkoisempiin tilanteisiin.

Pariisin yleissopimuksen kuljetussidnnokset

Pariisin yleissopimukseen nyt kuuluvien val-
tioiden kesken sovelletaan seuraavia pddsiin-
t0jd. Suomessa tai muussa sopimusvaltiossa
olevasta ydinlaitoksesta tapahtuneen ydinai-
neen kuljetuksen aikana sattuneesta ydintapah-
tumasta aiheutuneen ydinvahingon on velvolli-
nen korvaamaan timdé, lihettdvd ydinlaitos.
Kun kuljetus on sopimusvaltioiden vilinen,
vastuu voi jiljempini selostetulla tavalla siir-
tyd vastaanottavalle laitokselle. Jos kuljetus on
sopimusvaltion ja sopimukseen kuulumatto-
man valtion vilinen, vastuu pysyy sopimusval-
tiossa sijaitsevalla laitoksella madrityn ajanjak-
son.

Sopimusvaltioiden vilisissd kuljetuksissa vas-
tuu pysyy ldhettdvilld laitoksella, kunnes vas-
taanottava laitos on ottanut vastaan ydinai-
neen. Asianomaisten laitostenhaltijoiden kirjal-
lisella sopimuksella voidaan vastuu m#dritd
siirtyvidksi muunakin ajankohtana.

Pariisin yleissopimuksen soveltamisalasiin-
noksistd johtuu, ettd jos esimerkiksi Suomesta
ldhetetddn ydinaineita toiseen sopimusvaltioon
siten, ettd kuljetus sind aikana tapahtuu sopi-
musvaltioiden alueella, aluevesilli tai aavalla
merelld (tai sen ylipuolella), on niilld alueilla
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sattuvan ydintapahtuman seurauksista vastuus-
sa aina joko ldhettdvi tai vastaanottava laitos.
Korvauksen saajien ala on sama kuin itse
ydinlaitoksesta perdisin olevien vahinkojen
osalta.

Samalla tavoin kuin ydinlaitosten osalta on
menetelty, ydinvastuulaissa on muiden pohjois-
maiden tapaan laajennettu korvauksensaajien
piirid siitd, mikd se Pariisin yleissopimuksen
perussidnnoksen mukaan olisi. Jos siten kulje-
tuksen yhteydessd sattuu ydintapahtuma Suo-
men alueella ja suomalainen laitoksenhaltija on
siitd edelld kuvattujen sdénnodsten mukaan vas-
tuussa, on tdmin ydinlaitoksen haltija vastuus-
sa paitsi vahingoista, jotka ilmenevét sopimus-
valtioissa myds mahdollisesti sopimukseen kuu-
lumattomassa valtiossa ilmenneistd vahingois-
ta. Talld on luonnollisesti se vaikutus, ettd
syuronnettomuuden sattuessa sopimusmaissa
olevien vahingonkdirsijéiden mahdollisuus saa-
da tdysi korvaus vahingoistaan pienenee sopi-
mukseen kuulumattomissa valtioissa kirsitty-
jen vahinkojen tullessa samasta vastuumaaristd
korvattaviksi. Brysselin lisdyleissopimus, johon
valtaosa Pariisin yleissopimukseen kuuluvista
valtioista kuuluu, tuo kuitenkin sopimusmai-
den vahingonkirsijoille tdssd tilanteessa huo-
mattavaa lisdturvaa.

Sopimusvaltioiden ja sopimukseen kuulu-
mattomien valtioiden viliset kuljetukset on
Pariisin yleissopimuksessa ja ydinvastuulaissa
saadelty keskeisiltd osin seuraavasti.

Jos ydinaineita kuljetetaan sopimusvaltiosta
sopimukseen kuulumattomaan valtioon, on 1i-
hettivi laitos vastuussa siithen saakka, kunnes
ydinaineet on purettu kuljetusvilineestd, jolla
ne saapuivat viime mainittuun valtioon. Jos
ydinaineita kuljetetaan sopimukseen kuulumat-
tomasta valtiosta sopimusvaltioon, on vastuus-
sa vastaanottava laitos (jonka kirjallisella suos-
tumuksella aineet tille lihetetééin), siitd alkaen,
kun mainitut ydinaineet on lastattu kuljetusvi-
lineeseen, jolla ne on tarkoitus kuljettaa sopi-
musvaltioon. Kummassakin tapauksessa pitee
se perussdéntd, ettd ydinvastuulain korvausjar-
jestelm#d ei lainkaan sovelleta, jos ydintapah-
tuma. sattuu sopimukseen kuulumattoman val-
tion alueella.

Kokoavasti voidaan sanoa, ettd sopimusval-
tioiden vilisissi kuljetuksissa on koko ajan
olemassa Pariisin yleissopimuksen mukaan vas-
tuussa oleva laitoksenhaltija. Vastuun siirty-
mistd ndiden vililld koskeva sddnnostd lopulta
ratkaisee, kumpi laitos on vastuussa, ja sen

mukaan ratkeaa myds, kummanko sijaintival-
tion asettama vastuumiirid on vahinkojen kor-
vaamiseksi kidytettdvissd. Sopimusvaltion ja so-
pimukseen kuulumattoman valtion vilisissd
kuljetuksissa Pariisin yleissopimuksen mukaan
vastuussa oleva laitoksenhaltija on olemassa
lyhyemmain ajanjakson, koska vastuusididnnok-
set ovat voimassa vain niin kauan kuin kuljetus
tapahtuu jonkun sopimusvaltion alueella tai
aavalla merelld. Brysselin lisdyleissopimuksen
soveltaminen ja sen vahingonkdrsijéille tuoman
lisiturvan kayttdoon saaminen on sidoksissa
sithen, ettd Pariisin yleissopimuksen sovelta-
misedellytykset tdyttyvit. Jos sitd ei sovelleta,
ei myodskiin Brysselin lisdyleissopimusta sovel-
leta.

Yhteispoytdkirjan soveltaminen ydinaineiden
kuljetustapauksissa

Pariisin yleissopimuksen ja Wienin yleissopi-
muksen miidrdykset ydinaineiden kuljetuksen-
aikaisen vastuun méidrdytymisestd ovat saman-
laiset. Sen vuoksi Wienin yhteispoytikirjan 11T
artiklan 3 kohdassa on valittu se ratkaisu, ettd
ndiden kuljetussddnndsten nojalla ensin tode-
taan, onko vastuussa lihettivd vaiko vastaan-
ottava ydinlaitos. Koska yhteispoytikirjan IV
artiklan mukaan kummankin yleissopimuksen
kuljetussddntdjd sovelletaan kahden eri yleisso-
pimukseen kuuluvan valtion kesken niin kuin
ne olisivat osapuolina toistensa yleissopimuk-
sissa, el ndissd tapauksissa sovelleta ollenkaan
niitd sadntojd, jotka koskevat kuljetuksia sopi-
mukseen kuulumattomaan valtioon tai kulje-
tuksia sellaisista valtioista. Niin ollen kuljetet-
taessa ydinaineita Pariisin yleissopimukseen
kuuluvan valtion ja Wienin yleissopimukseen
kuuluvan valtion vililli, jotka molemmat kuu-
luvat mydskin Wienin yhteispoytikirjaan, on
vastuussa ldhettdvd laitoksenhaltija, kunnes
vastaanottaja on ottanut lastin huostaansa.
Vastuun siirron aikaistamisesta tai mydhenta-
misestd saadaan sopia kirjallisesti toisinkin.

Yhteispoytakirjan ITT artiklan 3 kohdan mu-
kaan ydintapahtumaan sovelletaan sitd yleisso-
pimusta, johon vastuussa olevan laitoksenhal-
tijan sijaintivaltio kuuluu. Vahinkojen korvaa-
miseksi kéytettivissi oleva laitoksenhaltijan
vastuumdird mdadrdytyy siten sijaintivaltion
kansallisen lain mukaan. Tuomiovalta on sen
valtion tuomioistuimilla, jonka alueella ydinta-
pahtuma sattui. Molemmissa yleissopimuksissa
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lihdetddn siitd, ettd vahingonkorvauksen laa-
dusta, muodosta ja laajuudesta yleissopimusten
rajoissa sekd korvausten oikeudenmukaisesta
jakamisesta médritidn kansallisella lainsdi-
didnnolld. Niamé seikat madrdytyvit tuomiois-
tuinmaan lain mukaan siitd riippumatta, kum-
paa yleissopimusta tuomioistuimen on sovellet-
tava.

Verrattaessa yhteispOytdkirjan vaikutuksia
nykytilanteeseen, jossa Wienin yleissopimuk-
seen kuuluvia valtioita kohdellaan sopimuk-
seen kuulumattomina valtioina, voidaan todeta
seuraavanlaisia muutoksia Suomessa kirsitty-
jen vahinkojen osalta.

Nykytilanteessa kuljetuksenaikainen vastuu
pysyy Pariisin yleissopimuksen kattamalla lai-
toksenhaltijalla pitemmin ajanjakson kuin
asianlaita olisi yhteispoytidkirjan mukaan. Yh-
teispoytikirja sallisi eri yleissopimuksiin kuulu-
vien laitoksenhaltijoiden sopivan Kkirjallisesti
vastuun siirtimisestd ja toisaalta pdisiinnon
mukaan ldhettdvin laitoksen vastuu lakkaisi
vasta vastaanottavan laitoksen otettua ydinai-
neet huostaansa.

Kuljetettaessa ydinaineita Suomesta Wienin
yleissopimukseen kuuluvaan valtioon yhteis-
poytakirja atheuttaisi sen, ettd vahingot korvat-
taisiin, vaikka ydintapahtuma sattuisi vasta
kuljetuksen poistuttua Suomen alueelta ja aa-
valta mereltd, mutta vastuun siirtoa koskevat
sddnndkset saattaisivat johtaa vastuumdiirin
madrdytymiseen Wienin yleissopimukseen kuu-
luvan valtion lain mukaan. Niissd valtioissa
vastuumddrit ovat huomattavasti alempia kuin
Pariisin yleissopimukseen kuuluvissa valtioissa.

Kuljetettaessa ydinaineita Wienin yleissopi-
mukseen kuuluvasta valtiosta Suomeen yhteis-
poytikirja aiheuttaisi sen, ettid vahingot korvat-
taisiin, vaikka ydintapahtuma sattuisi kuljetuk-
sen ollessa vield ensiksi mainitun valtion alu-
eella, mutta vastuu olisi tuossa valtiossa sijait-
sevalla lihettivilld laitoksella aina niin kauan,
kunnes tddlld oleva ydinlaitos olisi ottanut
ydinaineet huostaansa.

Vastuun pysyminen Wienin yleissopimukseen
kuuluvan valtion ydinlaitoksella merkitsee pait-
si Pariisin yleissopimuksen tasoa pienemméin
vastuumairin kdytettivissd oloa myds Brysse-
lin lisdyleissopimuksen soveltamisedellytyksen
puutetta.

OECD:n piirissd on pyritty 10ytdmidn rat-
kaisu, joka poistaisi nimi ongelmat. OECD
onkin antanut tidssi tarkoituksessa suosituksen,
jonka mukaan Pariisin yleissopimuksen sopi-

muspuolten, jotka ratifioivat yhteispdytikirjan,
tulisi ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin varmis-
taakseen sen, etti niiden tuomiovallan piiriin
kuuluvat laitoksenhaltijat ja rahdinkuljettajat
ottavat kantaakseen vastuun kaikissa ydinai-
neiden kuljetuksissa niiden laitosten ja laitos-
ten vilill4, joiden sijaintivaltiot kuuluvat sekd
Wienin yleissopimukseen ettd yhteispoytékir-
jaan siten, ettd tdllaisten kuljetusten yhteydessi
sattuneisiin ydintapahtumiin sovelletaan Brys-
selin lisdyleissopimusta kaikissa niissd tapauk-
sissa, joissa yhteispoytdkirja johtaisi siihen, ettd
lisdyleissopimusta ei sovellettaisi. Mitd namé
toimenpiteet olisivat, ji4 sopimusvaltion rat-
kaistavaksi. Suomen osalta olisi edellytettivi,
ettd suomalaiset laitoksenhaltijat ottaisivat vas-
tatakseen viime kidessd kirjallisella sopimuk-
sella ldhettdivin tai vastaanottavan laitoksen
kanssa ydintapahtuman seurauksista niin kau-
an kuin kuljetus tapahtuu Brysselin lisdyleisso-
pimuksen soveltamisalueella. Tédllainen laitok-
senhaltijoiden viliseen sopimusvapauteen puut-
tuminen olisi mahdollista toteuttaa nykyisen
ydinenergialain (990/87) nojalla, Tdmi menet-
tely el myodskdin muuttaisi tilannetta suoma-
laisten laitoksenhaltijoiden kannalta nykyiseen
verrattuna.

2.3. Muut muutosehdotukset
2.3.1. Toimivaltainen tuomioistuin

Ydinvastuulaissa on nykyisin siidetty, etta
siind tarkoitetut kanteet on pantava vireille sen
paikan yleisessd alioikeudessa, missd ydinta-
pahtuma sattui. Jos kaksi tai useammat tuo-
mioistuimet ovat oikeutettuja kisitteleméain
asian, voidaan kanne panna vireille jossakin
niistd. Silti varalta, ettei edelld olevan mukai-
sesti ole olemassa toimivaltaista tuomioistuinta,
on kanne pantava vireille Helsingin raastuvan-
oikeudessa, eli nykyisessd Helsingin kirdjioi-
keudessa.

Edelld olevat sddnnokset johtavat ydinainei-
den kuljetuksen aikana tapahtuvan ydintapah-
tuman seurauksena olevien vahingonkorvaus-
kanteiden kisittelyyn hyvin todennékoisesti yh-
t4 useammassa tuomioistuimessa. Tami ei ole
omiaan edistimdin vahingonkérsijdiden yhti-
l4istd kohtelua ja voi lisdksi johtaa sekaannuk-
siin siind tapauksessa, ettd korvauksia joudu-
taan rajoittamaan. Kiytdnnollisintd olisi sen
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vuoksi keskittid kaikkien kanteiden kisittely
yhteen tuomioistuimeen, jonka kidytdssd olisi
riittdvisti voimavaroja.

Pariisin yleissopimus ei edellytd, ettd kussa-
kin sopimusvaltiossa vain yksi tuomioistuin on
toimivaltainen.

OECD:n ydinenergiajirjestdn johtokunta on
vuonna 1990 suosittanut, ettd Pariisin yleisso-
pimuksen osapuolet uudistaessaan ydinvastuu-
lainsd4dintéadn samalla madrdisivit vain yh-
den kansallisen tuomioistuimen toimivaltaiseksi
tuomioistuimeksi  kdsiteltdessd  kansallisessa
ydinvastuulainsddddnndssa tarkoitettuja vahin-
gonkorvauskanteita. Suositus on johdettu jo
Pariisin yleissopimuksessa ja sen perusteluissa
ilmaistusta periaatteesta, jonka mukaan kaikki
vahingonkorvauskanteet tulisi keskittdd vain
yhden ainoan sopimusvaltion tuomioistuimeen.

Edelld sanottuun viitaten ehdotetaan, efti
ydinvastuulakia muutettaisiin niin, ettd kaikki
vahingonkorvauskanteet keskitettdisiin Helsin-
gin kdrdjdoikeuteen.

2.3.2. Laitoksenhaltijan vastuumddrdin korotta-
mismenettely

Laitoksenhaltijan vastuumiiristi on perin-
teisesti sdddetty lain tasoisella sdddokselld ja
kysymyksessd on télldin aina ollut vastuumaé-
rin korottaminen. Kdytinnossd vastuuméiirin
korottamiseksi tarpeellista lainséididntdd on
ydinvastuualalla pyritty nykyisin antamaan sitd
mukaa kun vastuuméiirin vakuuttamiseksi tar-
vittavaa vakuutuskapasiteettia on tullut saata-
ville lisid. Vastuumdidrdn korottamiseen ovat
samalla vaikuttaneet paitsi itse Pariisin yleisso-
pimuksen muuttaminen myds OECD:n suosi-
tukset ja muiden sopimusvaltioiden, lihinni
pohjoismaiden toimenpiteet. Tarve antaa vas-
tuumdirin korottamista koskevat siinnokset
lain tasoisina on johtanut varsin hitaisiin muu-
toksiin niin Suomessa kuin muissakin sopimus-
valtioissa.

Tamin epdkohdan poistamiseksi OECD:n
ydinenergiajirjeston johtokunta on antaessaan
suosituksen vastuumdirin korottamisesta 150
miljoonaan erityisnosto-oikeuteen samalla suo-
sittanut, ettid sopimusvaltiot tutkisivat mahdol-
lisuutta yksinkertaistaa laitoksenhaltijan vas-
tuumdéirin tarkistamiseksi tarvittavaa menette-
lyd niin, ettd vakuutusmarkkinoilla ilmenevit
muutokset voitaisiin nykyistd nopeammin ottaa
huomioon.

Edelld sanotun vuoksi ehdotetaan siidetti-
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viksi, ettd laitoksenhaltijan vastuumiirin ko-
rottaminen voitaisiin toteuttaa asetuksella, mi-
kili korotetun vastuuméidrin vakuuttamiseksi
on saatavilla asianmukainen vastuuvakuutus.

3. Asian valmistelu

Esitystd on valmisteltu kauppa- ja teollisuus-
ministerion 31 pdivdnid maaliskuuta 1993 aset-
tamassa virkamiestydryhméssi. Tydryhméin ji-
senet edustivat kauppa- ja teollisuusministerio-
td, valtiovarainministeriots, oikeusministeriota,
sosiaali- ja terveysministeriétd ja siteilyturva-
keskusta. Tyon yhteydessd on kuultu Imatran
Voima Oy:td, Teollisuuden Voima Oy:td, Perus-
voima Oy:td, Suomen Atomivakuutuspoolia seki
ympdristéministeridtd.

Kaikki kuullut tahot kannattivat tydryhmin
ehdotuksia,

Suomen Atomivakuutuspooli katsoi, ettd ka-
pasiteetin lisiys suomalaisen ydinlaitoksen ta-
pauskohtaisen vakuutusvastuun korottamiseksi
OECD:n suosituksen mukaisesti 100 miljoonas-
ta 150 miljoonaan erityisnosto-oikeuteen on
mahdollinen.

Edellamainitut voimayhtidt totesivat, ettd on
suositeltavaa, ettd Suomi edistdd kansainvili-
sesti kehitettdviind olevaa ydinvoimalaitosten
keskindistd takausrengasta, koska ydinvoiman
uskottavuus niyttda vaativan, ettei huolta tun-
neta ainoastaan oman maan ydinvoimalaitok-
sista, vaan my6s muiden maiden laitoksista.

Rajoittamattoman vastuun osalta yhtidt to-
tesivat pitivinsd parempana rajoitettua vastuu-
ta yhdessd kansainvilisten sopimusjirjestelyjen
kanssa, koska viimeksimainitut ovat Suomen
kannalta edullisia.

Korotus 150 miljoonaan erityisnosto-oikeu-
teen on ympdéristoministeriéon mielesti tarpeel-
linen, mutta ei riittdvd korotus. Samalla tulisi
kdynnistdd nykyisen ydinvahinkojen korvaus-
jarjestelmin perusteellinen uudistus.

Ympéristoministerion kisityksen mukaan
ydinvastuujirjestelmén uudistamisen yhteydes-
si. tulisi selvittdd, voitaisiinko Suomessakin
siirtyd erdissd Euroopan maissa kidytdssi ole-
vaan jdrjestelmidn, jossa ydinlaitoksen haltijan
vastuu ydinvahingosta on rajoittamaton, mutta
haltijalta vaadittavan vakuutuksen tai vakuu-
den mdiird on rajoitettu.
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4. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

4.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Nykyisin Suomen valtion korvausvelvolli-
suus alkaa vahinkojen ylittdessd 100 miljoonaa
erityisnosto-oikeutta (800 mmk) ja ulottuu aina
175 miljoonaan erityisnosto-oikeuteen (1400
mmk), jolloin valtion korvattava midri on
ndiden méirien erotus eli 600 miljoonaa mark-
kaa.

Vastuumdidrien korottaminen ehdotetulla ta-
valla merkitsisi sitd, ettd vahinkovaikutuksil-
taan erittdin suuren ydinonnettomuuden seura-
uksena Suomen valtio joutuisi korvaamaan
ydinvahinkoja 150 miljoonan erityisnosto-oi-
keuden (1200 mmk) ylittaviltd osalta aina 175
miljoonaan erityisnosto-oikeuteen (1 400 mmk)
saakka eli pahimmassa tapauksessa noin 200
miljoonan markan miiralti.

Edelld mainittujen mdadrien lisdksi tulee esi-
tyksestd riippumatta Suomen valtion suhteelli-
nen osuus korvausyhteisdbn korvattaviksi tule-

vista méiristi. OECD:n laskelmien mukainen
Suomen valtion osuus (1.99 %) merkitsisi ny-
kyisin kolmannen vaiheen (125 milj. erityisnos-
to-oikeutta) osalta enintiddn noin 20 miljoonan
markan korvausosuutta.

Valtio ei ole vakuutusvelvollinen omistaman-
sa TRIGA-tutkimusreaktorin osalta.

Esitykselld ei ole organisatorisia vaikutuksia.

4.2. Muut taloudelliset vaikutukset

Toteutuessaan laitoksenhaltijan vastuméirin
korottamista tarkoittava ehdotus merkitsisi
suomalaisen laitoksenhaltijan vastuun korotta-
mista puolitoistakertaiseksi ja kaytettavissa ole-
vien tietojen mukaan nykyisten ydinvoimalai-
tostemme vastuuvakuutusmaksujen nousemista
nykyisiin verrattuna useilla kymmenilld prosen-
teilla. Vakuutusmaksuilla ei nykyisin ole juuri-
kaan vaikutusta ydinvoimalla tuotetun sihkon
hintaan. Téltd osin tilanne ei muuttuisi ehdo-
tuksen toteutuessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Ydinvastuulain 1§48n sisdltyy muun
muassa Pariisin yleissopimuksen ja Brysselin
lisdyleissopimuksen maaritelméat. Yhteispoytid-
kirjan vaikutuksesta Wienin yleissopimusta
joudutaan mahdollisesti Suomessa soveltamaan
muissakin kuin vain lain 15 §:ssd tarkoitetuissa
erikoistapauksissa. Laissa on sen vuoksi oltava
myds timin yleissopimuksen méjritelma,

Wienin yhteispoytikirjan IV artiklan mu-
kaan Wienin yleissopimuksen I—XV artiklaa
sovelletaan Pariisin yleissopimukseen kuuluviin
valtioihin ndhden samalla tavoin kuin Wienin
yleissopimuksen osapuolten kesken. Edelleen
Pariisin yleissopimuksen 1—14 artiklaa sovel-
letaan Wienin yleissopimukseen kuuluviin val-
tioihin ndahden samalia tavoin kuin Pariisin
yleissopimuksen osapuolten kesken. Niiden

sddnndsten seurauksena on, ettd ydinvastuu-
laissa tarkoitettuna sopimusvaltiona pidetdin
paitsi kuten nykyisin, Pariisin yleissopimukseen
liittyneitd valtioita, myds valtioita, jotka ovat
liittyneet Wienin yleissopimukseen ja yhteis-
poytikirjaan.

Edelld mainittujen lisdysten myotd laissa
oleva erityisnosto-oikeuden mddritelma siirtyy
uudeksi n kohdaksi.

15§. Pykildin 3 momentissa on viitattu Wie-
nin yleissopimukseen sen koko tidydelliselld
nimelld. Koska 1 §:44n ehdotetaan otettavaksi
Wienin yleissopimuksen mdaéritelmi, voidaan
sddnnoksessd tyytyd viittaamaan “Wienin yleis-
sopimukseen”.

18 §. Kuten yleisperusteluissa on todettu,
ehdotetaan pykidlin 1 momentissa sdddetty
laitoksenhaltijan vastuumiird korotettavaksi
150 miljoonaan erityisnosto-oikeuteen.



1994 vp — HE 10 19

Pykiliin ehdotetaan otettavaksi 3 momentti,
jossa midritellddn ne edellytykset, joita noudat-
taen yksinkertaistettuun korotusmenettelyyn
voidaan ryhtyd. Edellytykseni olisi toisaalta se,
ettd koko korotetulle vastuumdirille on saata-
vissa lain edellyttimi vakuutus ja toisaalta se,
ettei laitoksenhaltijan vastuumdiirii uloteta
kolmannen vaiheen vastuumdirin alueelle, jos-
ta vastaa Brysselin lisdyleissopimuksella luotu
korvausyhteiso.

Ehdotetulla viittauksella lisdyleissopimuk-
seen tarkoitetaan sallia laitoksenhaltijan vas-
tuomdiirin korottaminen enintifin niin suurek-
si kuin on Suomen valtion suurin mahdollinen
toisen vaiheen vastuumiidri. Nykyisin timi
méird on 175 miljoonaa erityisnosto-oikeutta.

Pykilin 2 momentti vastaa nykyistdi 2 mo-
menttia.

38§. Ehdotus merkitsee sitd, ettd kaikki
ydinvastuulaissa tarkoitetut kanteet keskitettii-
siin Helsingin kirdjioikeuteen.

39§. Sidinndksen muuttaminen ehdotetulla
tavalla johtuu siitd, ettd Wienin yhteispoytikir-
jan maddrdykset edellyttdvit suomalaista ydin-
laitoksenhaltijaa vastaan missd tahansa Wienin
yleissopimukseen ja yhteispdytikirjaan liitty-
neessd valtiossa annetun tuomion tiytdntdon-
panokelpoisuutta Suomessa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuk-
sella siddettdvind ajankohtana.

Laitoksen haltijan vastuumiirin korotuksen
voimaantulo on vakuutusteknillisisti syistd
edullisinta saattaa voimaan kalenterivuoden
vaihtuessa tai esimerkiksi puolivilissi kalente-
rivuotta, kuitenkin niin, ettd vakuutuksenanta-
jalle ja vakuutuksenottajalle taataan muutaman
kuukauden pituinen aika neuvotella vakuutus-
sopimuksen siséllostd. Muut esityksessd tarkoi-
tetut ehdotukset, mahdollisesti Wienin yhteis-
poytikirjasta johtuvia sddnndksid lukuunotta-
matta, tulisi saattaa voimaan keskendin sa-
manaikaisesti.

Wienin yhteispoytékirja tulisi sopimusmii-
rdyksen mukaisesti voimaan Suomen osalta
kolmen kuukauden kuluttua ratifiointiasiakir-
jojen talletuspidivisti. Tiami edellyttdd, ettd
ydinvastuulain  yhteispoytikirjasta - johtuvat
muutokset tulisi voida saattaa voimaan muuna
asetuksella sdadettivind ajankohtana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

ydinvastuulain muuttamisesta

Eduskunnan pa#tdksen mukaisesti

muutetaan 8 piivind kesdkuuta 1972 annetun ydinvastuulain (484/72), 1 §n 1 momentin 1 ja m
kohta, 15§n 3 momentti, 18 ja 38§ ja 39 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 1§n 1 momentin 1 ja m kohta ja 15§n 3 momentti 15 pidivini
syyskuuta 1989 annetussa laissa (820/89) ja 18 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, sek4

lisdtddn 1 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

uusi n kohta seuraavasti:

1§

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) Wienin yleissopimuksella Wienissd 21 pii-
vina toukokuuta 1963 tehtyd yleissopimusta
korvausvastuusta ydinvahinkojen alalla;

m) sopimusvaltiolla valtiota, joka on liittynyt
Pariisin yleissopimukseen, ja valtiota, joka on
liittynyt Wienin yleissopimukseen sekd Wienis-
sd 21 pdivind syyskuuta 1988 tehtyyn Wienin
ja Pariisin yleissopimusten soveltamista koske-
vaan yhteispoytikirjaan; sekd

n) erityisnosto-oikeudella Kansainvilisen Va-
Iuuttarahaston kidyttdmii erityisnosto-oikeut-
ta.

Ydinvahingosta, jota timin lain korvaus-
sdannokset tai vastaavat muun sopimusvaltion
lain sddnnokset eivit koske, ei saa vaatia
korvausta Suomessa, jos ydinvahinko on aiheu-
tunut aluksella tapahtuneen ydinaineiden kul-
jetuksen aikana sattuneesta ydintapahtumasta
tai muutoin aluksen kiyttdmisestd ja jos ydin-
laitoksen haltija tai kayttdjd on vastuussa
vahingosta sellaisen valtion lain mukaan, joka
on liittynyt Wienin yleissopimukseen, tai sellai-
sen muussa vieraassa valtiossa voimassa ole-
van, korvausvastuuta ydinvahingosta koskevan
lainsddddnnon mukaan, joka on kaikissa suh-
teissa vahingonkirsijéiden kannalta yhtd edul-
linen kuin Pariisin yleissopimus tai Wienin
yleissopimus. Jos ni#issd tapauksissa ydinlaitok-
sen haltija tai kdyttdjg on vastuussa ydinvahin-
gosta, sovelletaan luonnollisen henkildn vas-
tuusta timén tahallaan aiheuttamasta ydinva-
hingosta tdssi laissa sdddetyn lisdksi, mitd
luonnollisen henkilon vastuusta 12 §:ssd ja
13§n 1 momentissa tarkoitetuista ydinvahin-

goista sekd kuljetusvilineeseen kohdistuneesta
vahingosta sdddetddn tidssi laissa. Soveltamista
ei estd se, ettei laitoksen haltija tai kiyttdja
vastaa vahingosta siti koskevan Wienin yleis-
sopimuksen erityissiinnoksen tai sellaista eri-
tyissdadnndstd vastaavan tdss§ momentissa tar-
koitetun vieraan valtion lain perusteella.

18 §

Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan
timin lain mukaisen vastuun enimméiismairi
samasta ydintapahtumasta johtuneista ydinva-
hingoista on 150 miljoonaa erityisnosto-oikeut-
ta. Valtioneuvostolla on oikeus, ottaen huo-
mioon laitoksen koko tai laatu, kuljetuksen
laajuus taikka muut asiaan vaikuttavat seikat,
vahvistaa vastuumiiri alemmaksi, ei kuiten-
kaan viitt4d miljoonaa erityisnosto-oikeutta pie-
nemmiksi. Ydinaineen kuljetuksen aikana sat-
tuneesta ydintapahtumasta on laitoksenhaltija
vastuussa tdmin lain mukaan muiden vahinko-
jen kuin kuljetusvilineeseen kohdistuneen va-
hingon osaita vihintdin viiden miljoonan eri-
tyisnosto-oikeuden miiridin asti.

Korvausmiérille tuleva korko ja oikeuden:-
kdyntikulujen korvaus eivit sisilly 1 momen-
tissa tarkoitettuihin. vastuumddriin.

Ydinlaitoksen: haltijan 1 momentissa siidet-
ty vastuun enimmiismiird voidaan korottaa
asetuksella enintfiin yhtd suureksi kuin Suo-
men valtionr julkisista varoista korvattava
enimmiismaird on lisiyleissopimuksen 3 artik~
lan b kohdan it alakohdan mukaan. Vastuun
enimmaiismiirin korottaminen edellyttii, ettd
korotetun vastuun varalta on saatavissa
23 §:ssd tarkoitettw: vakuutus.

38§
Kannge: asiassa, joka 37 §:n mukaan: saadaan
ottaa kisiteltéviksi Suomessa, ja kanne: valtio-
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ta vastaan 29, 30, 33 tai 34§n nojalla on
pantava vireille Helsingin kirijdoikeudessa.

39§

Jos ydinvahingon korvaamista koskevassa
asiassa on annettu tuomio toisessa sopimusval-
tiossa ja sen maan tuomioistuimet ovat Pariisin
tai Wienin yleissopimuksen mukaan oikeutet-
tuja tutkimaan sen riitakysymyksen, jota tuo-
mio koskee, pannaan tuomio, kun se on saanut
lainvoiman ja voidaan panna tiytintdon siind

Helsingissd 18 pdivind helmikuuta 1994

valtiossa, jossa se on annettu, hakemuksesta
tdytint66n Suomessa tutkimatta uudelleen siti
asiaa, joka tuomiolla on ratkaistu. Timéi ei
sisilld velvollisuutta panna tdytint6on ulko-
maista tuomiota, jos ydinlaitoksen haltijaa
koskeva vastuumdiiri siten ylitettdisiin,

Tamd Jaki tulee voimaan asetuksella sidddet-
tdvind ajankohtana.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Kauppa- ja teollisuusministeri Seppo Kddridinen
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Liite

Laki

ydinvastuulain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivini kesikuuta 1972 annetun ydinvastuulain (484/72), 1 §n | momentin I ja m
kohta, 15 §n 3 momentti, 18 ja 38§ ja 39 §&n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1§n 1 momentin | ja m kohta ja 15§n 3 momentti 15 pidivdni
syyskuuta 1989 annetussa laissa (820/89) ja 18 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seki

lisdtdicn 1 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

uusi n kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) sopimusvaltiolla valtiota, joka on liittynyt
Pariisin yleissopimukseen; seki

m) erityisnosto-oikeudella Kansainvilisen
Valuuttarahaston kiyttimid erityisnosto-oi-
keutta.

Ydinvahingosta, jota timin lain korvaus-
sddnndkset tai vastaavat muun sopimusvaltion
lain sddnnokset eivdt koske, ei saa vaatia
korvausta Suomessa, jos ydinvahinko on aiheu-
tunut aluksella tapahtuneen ydinaineiden kul-
jetuksen aikana sattuneesta ydintapahtumasta
tal muutoin aluksen kdyttimisestd ja jos ydin-
laitoksen haltija tai kidyttdja on vastuussa
vahingosta sellaisen valtion lain mukaan, joka
on liittynyt Wienissd 21 pdivini toukokuuta
1963 tehtyyn yleissopimukseen korvausvastuus-
ta ydinvahinkojen alalla tai sellaisen muussa
vieraassa valtiossa voimassa olevan, korvaus-
vastuuta ydinvahingosta koskevan lainsdddan-
ndn mukaan, joka on kaikissa suhteissa vahin-
gonkirsijoiden kannalta yhtd edullinen kuin
Pariisin yleissopimus tai edelld tarkoitettu Wie-
nin yleissopimus. Jos ndissd tapauksissa ydin-

1) Wienin yleissopimuksella Wienissd 21 pdii-
vind toukokuuta 1963 tehtyd yleissopimusta
korvausvastuusta ydinvahinkojen alalla;

m) sopimusvaltiolla valtiota, joka on liittynyt
Pariisin yleissopimukseen, ja valtiota, joka on
liittynyt Wienin yleissopimukseen sekd Wienissd
21 pdivdnd syyskuuta 1988 tehtyyn Wienin ja
Pariisin yleissopimusten soveltamista koskevaan
yhteispoytikirjaan; sekd

n) erityisnosto-oikeudella Kansainvilisen
Valuuttarahaston kiyttimidd erityisnosto-oi-
keutta.

Ydinvahingosta, jota timdn lain korvaus-
sdfinndkset tai vastaavat muun sopimusvaltion
lain sdinnOkset eivit koske, ei saa vaatia
korvausta Suomessa, jos ydinvahinko on aiheu-
tunut aluksella tapahtuneen ydinaineiden kul-
jetuksen aikana sattuneesta ydintapahtumasta
tai muutoin aluksen kdyttdmisestd ja jos ydin-
laitoksen haltija tai kiyttdji on vastuussa
vahingosta sellaisen valtion lain mukaan, joka
on liittynyt Wienin yleissopimukseen, tai sellai-
sen muussa vieraassa valtiossa voimassa ole-
van, korvausvastuuta ydinvahingosta koskevan
lainsdddénndn mukaan, joka on kaikissa suh-
teissa vahingonkirsijoiden kannalta yhtd edul-
linen kuin Pariisin yleissopimus tai Wienin
yleissopimus. Jos ndissd tapauksissa ydinlaitok-
sen haltija tai kiyttdjd on vastuussa ydinvahin-
gosta, sovelletaan luonnollisen henkilon vas-
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Voimassa oleva laki

laitoksen haltija tai kidyttdja on vastuussa
ydinvahingosta, sovelletaan luonnollisen henki-
16n vastuusta timén tahallaan aiheuttamasta
ydinvahingosta téssd laissa sdddetyn lisiksi,
miti luonnollisen henkilon vastuusta 12 §:ssd ja
13§:n 1 momentissa tarkoitetuista ydinvahin-
goista sekd kuljetusvilineeseen kohdistuneesta
vahingosta on tissi laissa siidetty. Soveltamis-
ta ei estd se, ettei laitoksen haltija tai kdyttdja
vastaa vahingosta sitd koskevan Wienin yleis-
sopimuksen erityissddnnoksen tai sellaista eri-
tyissddnndstd vastaavan tdssd momentissa tar-
koitetun vieraan valtion lain perusteella.

18§

Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan
timin lain mukaisen vastuun enimméismairi
samasta yhdintapahtumasta johtuneista ydin-
vahingoista on 100 miljoonaa erityisnosto-oi-
keutta. Valtioneuvostolla on oikeus, ottan huo-
mioon laitoksen koko tai laatu, kuljetuksen
Jaajuus taikka muut asiaan vaikuttavat seikat,
vahvistaa vastuumiird alemmaksi, ei kuiten-
kaan viittd miljoonaa erityisnosto-oikeutta pie-
nemmiksi. Ydinaineen kuljetuksen aikana sat-
tuneesta ydintapahtumasta on laitoksenhaltija
vastuussa timin lain mukaan muiden vahinko-
jen kuin kuljetusvilineeseen kohdistuneen va-
hingon osalta vahintddn viiden miljoonan eri-
tyisnosto-oikeuden midrddn asti.

Korvausmidrille tuleva korko ja oikeuden-
kayntikulujen korvaus eivit sisilly 1 momen-
tissa tarkoitettuihin vastuuméiriin,

38§

Kanne asiassa, joka 37 §:n mukaan saadaan
ottaa kisiteltdviksi Suomessa, ja kanne valtio-
ta vastaan 29, 30, 33 tai 34 §:n nojalla on
pantava vireille sen paikan yleisessd alioikeu-
dessa, missd ydintapahtuma sattui. Jos kaksi
tai useammat tuomioistuimet ovat oikeutettuja

Ehdotus

tuusta timén tahallaan aiheuttamasta ydinva-
hingosta téssd laissa sdddetyn lisiksi, mitd
luonnollisen henkildn vastuusta 12 §ssd ja
13§&n 1 momentissa tarkoitetuista ydinvahin-
goista sekd kuljetusvilineeseen kohdistuneesta
vahingosta siddetddn tdssi laissa. Soveltamista
ei estd se, ettei laitoksen haltija tai kayttiji
vastaa vahingosta sitd koskevan Wienin yleis-
sopimuksen erityissdfinnoksen tai sellaista eri-
tyissddnndstd vastaavan tdssdé momentissa tar-
koitetun vieraan valtion lain perusteella.

18§

Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan
tdmin lain mukaisen vastuun enimmiismaira
samasta ydintapahtumasta johtuneista ydinva-
hingoista on 150 miljoonaa erityisnosto-oikeut-
ta. Valtioneuvostolla on oikeus, ottaen huo-
mioon laitoksen koko tai laatu, kuljetuksen
laajuus taikka muut asiaan vaikuttavat seikat,
vahvistaa vastuumdiidri alemmaksi, ei kuiten-
kaan viittd miljoonaa erityisnosto-oikeutta pie-
nemmiksi. Ydinaineen kuljetuksen aikana sat-
tuneesta ydintapahtumasta on laitoksenhaltija
vastuussa timén lain mukaan muiden vahinko-
jen kuin kuljetusvilineeseen kohdistuneen va-
hingon osalta vdhintdin viiden miljoonan eri-
tyisnosto-oikeuden méirdin asti.

Korvausméirille tuleva korko ja oikeuden-
kdyntikulujen korvaus eivit sisilly 1 momen-
tissa tarkoitettuihin vastuuméériin.

Ydinlaitoksen haltijan 1 momentissa sdiddetty
vastuun enimmdismddrd voidaan korottaa ase-
tuksella enintddn yhtd suureksi kuin Suomen
valtion julkisista varoista korvattava enimmdis-
mddrd on lisdyleissopimuksen 3 artiklan b koh-
dan ii alakohdan mukaan. Vastuun enimmiiis-
mddrdn korottaminen edellyttiid, etti korotetun
vastuun varalta on saatavissa 23 §.ssd tarkoitet-
tu vakuutus.

388
Kanne asiassa, joka 37 §n mukaan saadaan
ottaa kisiteltiviksi Suomessa, ja kanne valtio-
ta vastaan 29, 30, 33 tai 34 §:n nojalla on
pantava vireille Helsingin kdrdjdoikeudessa.
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Voimassa oleva laki

kisittelemédn asian, voidaan kanne panna vi-
reille jossakin niisti.

Jollei 1 momentin mukaisesti ole olemassa
toimivaltaista tuomioistuinta, on kanne pantava
vireille Helsingin raastuvanoikeudessa.

39§

Jos ydinvahingon korvaamista koskevassa
asiassa on annettu tuomio toisessa sopimusval-
tiossa ja sen maan tuomioistuimet ovat Pariisin
yleissopimuksen mukaan oikeutettuja tutki-
maan sen riitakysymyksen, jota tuomio koskee,
pannaan tuomio, kun se on saanut lainvoiman
ja voidaan panna tdytintdoon siind valtiossa,
jossa se on annettu, hakemuksesta tdytdntdon
Suomessa tutkimatta uudelleen sitd asiaa, joka
tuomiolla on ratkaistu. Tam4 ei sisdlld velvol-
lisuutta panna tdytintdon ulkomaista tuomio-
ta, jos ydinlaitoksen haltijaa koskeva vastuu-
madré siten ylitettdisiin.

Ehdotus

39§

Jos ydinvahingon korvaamista koskevassa
asiassa on annettu tuomio toisessa sopimusval-
tiossa ja sen maan tuomioistuimet ovat Pariisin
tai Wienin yleissopimuksen mukaan oikeutettu-
ja tutkimaan sen riitakysymyksen, jota tuomio
koskee, pannaan tuomio, kun se on saanut
lainvoiman ja voidaan panna tdytintddn siind
valtiossa, jossa se on annettu, hakemuksesta
tiytintodn Suomessa tutkimatta vudelleen sitd
asiaa, joka tuomiolla on ratkaistu. Tidmi ei
sisdlld velvollisuutta panna tdytint66n ulko-
maista tuomiota, jos ydinlaitoksen haltijaa
koskeva vastuumiiri siten ylitettiisiin.

Timd laki tulee voimaan asetuksella sddidet-
tavind ajankohtana.



