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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtiopdivijirjestyksen

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitvksessd ehdotetaan valtiopdivijirjestystd
muutettavaksi siten, ettd tasavallan presidentti
voisi muuttaa eduskunnalle annettua hallituk-
sen esitysti antamalla sitd tdydentdvan esityk-
sen. Esityksen tiydentiminen olisi mahdollista
ennen kuin asiaa kisittelevd erikoisvaliokunta
on antanut asiasta mietinténsi. Nykyisen lain-

sdddannon mukaan esitys on peruutettava ja
annettava kokonaan uusi esitys, jos hallitus
tahtoo muuttaa jo eduskunnalle annettua esi-
tystd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se¢ on hy-
viksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Nykyiset séinnokset

Hallituksen esityksen antamisesta eduskun-
nalle pdittdd tasavallan presidentti hallitus-
muodon 18 §:n ja valtiopaivijirjestyksen 28 §:n
mukaan. Jos hallitus haluaa muuttaa eduskun-
nalle annettua esitystd, eivit perustuslait tunne
muuta menettelyd kuin esityksen peruuttamisen
ja kokonaan uuden esityksen antamisen. Hal-
lituksen esityksen peruuttamisesta paattdd
myos presidentti noudattaen samaa menettelys
kuin antaessaan esityksen. Valtiopdivijirjes-
tyksen 28 §&n mukaan presidentti voi peruuttaa
hallituksen esityksen, milloin sithen on aihetta.
Esityksen peruuttamiselle ei siten ole asetettu
erityisid edellytyksid, vaan esitys voidaan aina
peruuttaa sen eduskuntakésittelyn aikana.
Eduskunnan tydjirjestyksen 54 §:n mukaan asi-
an kisittely on lopetettava, jos esitys peruute-
taan. Toisaalta eduskunta voi edustajien aloi-
teoikeuden nojalla piisidintdisesti saada asian
uudelleen vireille esityksen peruuttamisesta
huolimatta.

331027Q

Nykyinen menettely, jossa hallitus, tai yleen-
sd esittelevd ministerid, tekee omasta aloittees-
taan muutosehdotuksia eduskunnalle annet-
tuun esitykseen valiokuntakisittelyn aikana,
perustuu pelkidstddn kiaytdntddon. Menettelylld
ei ole selvdd lainsdddannollistd perustaa. Sitd
vastoin valiokunnan aloitteesta asiantuntija-
kuulemisen yhteydessd tehdyt ministerididen
muutosehdotukset voidaan rinnastaa valtiopii-
vijdrjestyksen 53 §:44n perustuvaan valiokun-
nan avustamiseen.

1.2. Kiytéintd

Kiytannossd hallituksella on kaksi menette-
lyvaihtoehtoa halutessaan muuttaa eduskun-
nalle annettua esitystd: esityksen peruuttami-
nen ja uuden esityksen antaminen tai muutos-
ten ehdottaminen esitystd kisitteleville erikois-
valiokunnalle. Esityksid peruutetaan melko
harvoin. Vuosien 1940—92 vilisend aikana
peruntettiin keskimadrin neljd esitystd kunkin
vuoden valtiopdivilli. Peruuttaminen on koh-
distunut useimmin talousarvioesitykseen liitty-
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viin niin sanottuihin budjettilakiesityksiin. Ta-
lousarvioesitystd (tulo- ja menoarvioesitystd) ei
ole peruutettu kertaakaan. Esityksid peruute-
taan yleensd poliittisista eiki niinkifin menet-
telyllisistd syisti.

Esityksen peruuttamista yleisempi menettely-
tapa on, ettd esittelevd ministerid ehdottaa
muutoksia eduskunnalle annettuun esitykseen
sen valiokuntakdsittelyvaiheessa. Kdytinnossi
ministeridt tekevit muutosehdotuksia usein va-
liokunnan pyynndstid asiantuntijakuulemisessa
esiin tulleiden kannanottojen pohjalta. Luon-
teeltaan muntosehdotukset vaihtelevat vihiisis-
td korjausluonteisista muutoksista laajoihin si-
sdltdmuutoksiin. Seivisti hallituksen omasta
aloitteesta tehdyt, esityksen kokonaisuuden
kannalta keskeiset sisdltdmuutokset ovat kui-
tenkin melko harvinaisia.

Erityisesti talousarvioesitykseen ja siihen liit-
tyviin budjettilakiesityksiin on viime vuosien
poikkeuksellisessa  taloudellisessa  tilanteessa
tehty melko runsaasti muutosehdotuksia. Muu-
tosehdotukset ajoittuvat useimmiten eduskun-
nan budjettikésittelyn loppupuoliskolle ja ne
ovat viime vuosina olleet erdissd tapauksissa
myos sisalloltidn melko laajoja.

1.3. Kansainviilinen vertailu

Esityksen valmistelun yhteydessd on tarkas-
teltu parlamentille annetun hallituksen esityk-
sen muuttamisessa noudatettuja menettelytapo-
ja muissa Pohjoismaissa sekd Ranskassa, Sak-
sassa ja Alankomaissa.

Pidperiaatteena ndissd maissa on, ettd halli-
tus voi ehdottaa muutoksia parlamentille an-
nettuun esitykseen. Eri maissa omaksutut me-
nettelytavat perustuvat usein kdytintdon eika
niissd yleensd noudateta hallituksen esityksen
antamiseen liittyvid muotoja. Esityksen peruut-
taminen ja uuden esityksen antaminen on
poikkeuksellinen menettelymuoto parlamentilie
annetun esityksen korjaamiseksi. Esimerkiksi
Tanskassa, Islannissa, Ranskassa ja Alanko-
maissa menettely perustuu hallituksen tai sen
ministereiden perustuslaissa tai parlamentin
tydjdrjestyksessd sdddettyyn oikeuteen ehdottaa
muutoksia kdésiteltdvind oleviin  esityksiin.
Ruotsissa, Norjassa ja Saksassa menettelytavat
vastaavat sdddetyltd perustaltaan pddosin Suo-
men jirjestelmad,

Vaikka hallituksen muutosehdotukset perus-
tuvat hiukan toisistaan poikkeaviin jdrjestelyi-

hin eri maissa, on kidytintd silti yleensi varsin
samankaltainen kuin Suomessa. Hallitus ehdot-
taa muutoksia esitykseen useimmiten valiokun-
takisittelyn yhteydessd ja valiokunta paattds
niiden hyvidksymisestd muutosoikeutensa poh-
jalta. Muutosehdotukset ovat laadultaan seki
korjausluonteisia ettd sisallollisia, joskus hyvin-
kin laajoja.

Budjettiesityksen muuttamiseen kiytetddn
yleensi samoja menettelymuotoja kuin muissa-
kin esityksissd. Kaikissa muissa edelld maini-
tuissa maissa paitsi Ruotsissa ja Norjassa
budjetista padtetdin lailla. Ruotsissa ja Norjas-
sa annetaan parlamentille budjettikisittelyn
loppuvaiheessa tdydentdva esitys, jossa halli-
tuksella on mahdollisuus kootusti tehdi tarvit-
tavat muutokset aiemmin annettuun budjetti-
esitykseen.

Kysymys jo annettujen esitysten muuttami-
sesta on useissa maissa koettu samalla tavoin
ongelmalliseksi kuin Suomessa. Niissdkin mais-
sa, joissa hallituksella on lainsdddédntdon pe-
rustuva oikeus ehdottaa muutoksia parlament-
tikdsittelyssd oleviin esityksiin, on muutoseh-
dotusten laajuutta rajoitettu. Yleensi edellyte-
td4n amakin asiayhteyttd alkuperiiseen esityk-
seen.

Laajempi oikeusvertaileva tarkastelu sisdltyy
oikeusministeridén tydéryhmén mietintoén *’Mi-
ten hallitus voi muuttaa eduskunnalie annettua
esitystd?” (oikeusministerion lainvalmistelu-
osaston julkaisu 5/1993).

1.4. Nykytilan arviointi

Hallituksen tarve muuttaa jo annettua esitys-
t4 kohdistuu erityisesti lakiesityksiin ja talous-
arvioesitykseen. Menettelymuotoihin liittyvit
ongelmat tulevat esiin juuri néissa esityksissi.

Peruuttamismenettelyn tarjoamaa mahdolii-
suutta esityksen korjaamiseen ei juurikaan kdy-
tetd. Ministerididen muutosehdotuksiin perus-
tuva menettelytapa on kiytinnodssd yleisempi.
Muutosehdotukset ovat usein valiokunnan
aloitteesta asiantuntijakuulemisen yhteydessi
tehtyjd korjausluonteisia muutosehdotuksia.
Melko harvinaisia mutta noudatetun menette-
lyn kannalta periaatteellisesti ongelmallisia
ovat hallituksen omasta aloitteesta, asiantunti-
jakuulemisen ulkopuolella tehdyt laajat sisdllol-
liset muutosehdotukset. Erityisesti tédllaisissa
muutosehdotuksissa nykyisin noudatettu me-
nettely el sovellu hyvin yhteen valtiosdinnoén
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periaatteiden kanssa. Siind sivuutetaan halli-
tuksen esityksen antamiseen perustuslakien
mukaan osallistuvat toimielimet ja eduskunnan
taysistunto. Eduskunnan perustuslakivaliokun-
ta kiinnitti huomiota menettelyn ongelmallisuu-
teen hallituksen esityksestd vuoden 1993 vero-
asteikkolaiksi (HE 202/1992 vp) antamassaan
lausunnossa (PeVL 26/1992 vp).

Nykyinen menettely ei aina ole riittdvin
selkedd valtioneuvoston pddtdoksenteon eikd
esityksen eduskuntakisittelynkdin kannalta.
Myés muutosehdotusten puutteellinen julki-
suus on ongelmallista, erityisesti laajojen sisil-
tdmuutosten yhteydessid. Menettely saattaa
erdissi tilanteissa vahvistaa hallituspuolueisiin
kuuluvien edustajien ja oppositiossa olevien
edustajien vilistd eriarvoisuutta eduskunnassa.

Valtion talousarvioesityksen ja siihen litty-
vien esitysten yhteydessd nykyisen menettelyn
vol arvioida heikentdvdn eduskunnan budjetti-
valtaa tukevien keskeisten budjettiperiaattei-
den, tdydellisyys-, yhtendisyys-, selvyys- ja oi-
keellisuusperiaatteiden, tdysimééridistd toteutu-
mista. Talousarvioesitykseen ja siihen liittyviin
esityksiin kohdistuvien muutosehdotusten huo-
mattavan méiirin ja laajuuden vuoksi nykyi-
sesti menettelystd aiheutuu myds kiytin-
nollisid ongelmia eduskunnan budjettikésitte-
lyyn.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on nykyisen
menettelyn saattaminen valtiosddnndn koko-
najsuuden kannalta hyviksyttiviin muotoon
tilanteissa, joissa on kysymys selvisti hallituk-
sen omasta aloitteesta ehdotetuista sisdltémuu-
toksista annettuun esitykseen. Tavoitteena on
selkeyttdd koko valtioneuvoston kannan mii-
rittelyd annetun esityksen keskeisiin siséltg-
muutoksiin. Toisaalta menettelyn selkeyttimi-
selld pyritidn myds eduskunnan aseman tur-
vaamiseen. Tavoitteena on tukea eduskunnan
lainsdddintotehtdvin itsendisyyttd sekd turvata
opposition ja erityisesti valiokunnan ulkopuo-
listen edustajien asema hallituksen esityksen
kisittelyssi. Ehdotuksella ei ole tarkoitus puut-
tua ylimpien valtioelinten eli eduskunnan, ta-
savallan presidentin ja valtioneuvoston keski-
niisiin valtasuhteisiin.

Talousarvioesityksen ja sithen liittyvien esi-
tysten osalta ehdotuksen erityisind tavoitteina
ovat eduskunnan budjettivallan turvaaminen ja
eduskunnan budjettikisittelyn selkeyttdminen.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Nykyistd kidytidntdd koskevaan selvitykseen
perustuen on tarpeen luoda mahdollisuus hal-
lituksen taholta muuttaa eduskunnalle annet-
tua esitystd sitd kuitenkaan peruuttamatta.
Ilmenneiden periaatteellisten ja kdytdnnollisten
ongelmien vuoksi esitystd tulisi muuttaa vain
perustuslaissa sdddetyin menettelyin.

Esityksessi ehdotetaan mahdollisuutta muut-
taa eduskunnalle annettua esitystd hallituksen
taholta antamalla siti tdydentdvi esitys. Tay-
dentdmismahdollisuus olisi uusi menettelymuo-
to valtiopéivijarjestyksessi. Se koskisi kaikkia
hallituksen esityksid.

Esityksen tidydentdminen soveltuisi tilantee-
seen, jossa hallitus tahtoo tehda sisdltomuutok-
sia eduskunnan kisiteltdvini olevaan esityk-
seen mutta arvioi esityksen peruuttamisen ja
kokonaan uuden, korjatun esityksen antamisen
epitarkoituksenmukaiseksi. Tadydentdvin esi-
tyksen antaminen keventdisi muuttamismenet-
telyd verrattuna esityksen peruuttamiseen, joka
menettelyllisesti edellyttdd useampia vaiheita
kuin esityksen tidydentiminen.

Menettelymuoto olisi luonteeltaan poikkeuk-
sellinen. Padperiaatteena olisi edelieen, ettei
eduskunnalle annettua esitystd tulisi muuttaa
kuin erityisistd syisté.

Tédydentdvdn esityksen antamisesta padttaisi
tasavallan presidentti noudattaen samaa menet-
telyd kuin yleensd antaessaan hallituksen esi-
tyksen. Samoin tiydentdvin esityksen eduskun-
takdsittely olisi samanlainen kuin hallituksen
esityksen kisittely yleensd. Tdydentdvid esitys
olisi kuitenkin annettava ennen kuin erikoisva-
liokunta on antanut asiasta mietinténsd. Tay-
dentidmisen ajallinen rajoitus on tarpeen, jotta
tdydentdvi esitys voitaisiin késitelld eduskun-
nassa vhdessi aiemman esityksen kanssa.

Erityisid oikeudellisia edellytyksid tdydenti-
mismahdollisuudelle ei asetettaisi. Tdydentidvil-
14 esitykselld ja aiemmalla esitykselld tulisi
kuitenkin olla selvd keskindinen asiayhteys.

Tédydentdvi esitys sisdltidisi ldhinnd sisdltd-
muutoksia aiempaan esitykseen. Ne voisivat
olla luonteeltaan lisdyksid, poistoja tai muutok-
sia. Riittdvin selkeyden ja ymmdérrettivyyden
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varmistamiseksi tdydentidvi esitys voisi sisdltdd
myos sellaisia aiemman esityksen osia, joihin ei
ehdoteta muutoksia.

Talousarvioesityksen tdydentdmismahdolli-
suuden johdosta ehdotetaan lisiksi talousarvio-
aloitteen sisdltdd ja aloiteaikaa koskevien val-
tiopdivéjarjestyksen 31 ja 32 §n tarkistamista.
Talousarvioesitystd tdydentdvin esityksen joh-
dosta tehtdvid talousarvioaloite voisi sisdltdd
vain tdydentdviin esitykseen vélittdomaisti liit-
tyvin muutoksen. Tillaisen aloitteen jattdmis-
aika olisi saman pituinen kuin lisdtalousarvio-
esityksen johdosta tehtdvin aloitteen jattimis-
aika, siis kolme piivad esityksen saapumisil-
moituksesta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Hallinnolliset vaikutukset

Ehdotuksen hallinnolliset vaikutukset koh-
distuvat valtioneuvostoon ministeridineen sekd
eduskuntaan, ldhinnid sen erikoisvaliokuntiin.
Luonteeltaan poikkeuksellisena menettelymuo-
tona tdydentdmistd kiytettdisiin vain melko
harvoin. Esitystd tdydennettdisiin 14hinnd tilan-
teessa, jossa hallitus omasta aloitteestaan eh-
dottaa sisdltdomuutoksia eduskunnalle annet-
tuun esitykseen. Menettely selkeyttéisi téllaisis-
sa tilanteissa asian kisittelyd ja pddtdksentekoa
sekd valtioneuvostossa ettd eduskunnassa.

Esityksen tdydentdminen vihentdd kisittely-
vaiheita esityksen peruuttamiseen ja uuden
esityksen antamiseen verrattuna seki valtioneu-
vostossa ettd eduskunnassa. Kokonaan uuden
esityksen sijasta annettava aiempaa esitystd
tdydentdvi esitys olisi yleensd myos sisalloltddn
suppeampi.

Toisaalta ehdotus voi lisdtd asian valmiste-
lutyotd ja késittelyvaiheita tilanteissa, joissa
aiemmin noudatetun vapaamuotoisen menette-
lyn sijasta tdydennetiin jo annettua esitystd.
Valiokunnalle osoitetun ministerién kirjeen si-
jasta valmistellaan hallituksen esityksen muo-
toon laadittu tdydentdvi esitys, jonka antami-
sesta tasavallan presidentti pdittdd valtioneu-
vostossa presidentin esittelyssi. Myds eduskun-
nassa esityksen tdydentdminen edellyttds use-
ampia vaiheita vapaamuotoiseen menettelyyn
verrattuna, silld se kisitelldsdn ensin lihetekes-
kustelussa ennen valiokuntakisittelys.

Koska talousarvioesitystd tdydentdvin esi-
tyksen.johdosta tehdyt talousarvioaloitteet li-

sddvit edustajien aloitemahdollisuuksia, ehdo-
tus saattaa johtaa talousarvioaloitteiden vuo-
sittaisen midrin kasvuun. Tiydentdvdin esi-
tykseen liittyvdd aloiteoikeutta on kuitenkin
rajoitettu asiallisesti ja ajallisesti siten, ettei
aloitemahdollisuus viivistytd budjettikisittelyd
tarpeettomasti.

3.2. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia
vaikutuksia.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti
vuoden 1993 veroasteikkolakia koskevasta hal-
lituksen esityksestd antamassaan edelld maini-
tussa lausunnossa (PeVL-26/1992 vp) huomiota
menettelytapaan, jossa eduskunnan kisiteltdvi-
nd olevaan hallituksen esitykseen tehddin sen
sisdllén kannalta hyvinkin olennaisia muutos-
ehdotuksia valiokunnalle osoitetussa esittele-
vin ministerion kirjeessd. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan t4td kdytdnndn tarpeista johtuvaa
menettelyd on vaikea sovittaa yhteen valtio-
sadntdmme asiaa koskevien sddnndsten kanssa.
Valiokunnan mielestd noudatettu kdytdntd on
epdsuotavaa sekd valtioneuvoston ettd edus-
kunnan késittelytapojen kannalta. Perustusla-
kivaliokunnan mielestd hallituksen piirissd tu-
lisi harkita, onko aihetta laatia valtiosddnndn
kannalta selvitys tdmdintapaisissa tilanteissa
noudatettavista menettelytavoista. Samassa yh-
teydesssi voitaisiin arvioida myds tarvetta sii-
td4 valtion talousarvioesitysti ja ehkd myos
sithen liittyvid lakiesityksid muuttavasta halli-
tuksen esityksesti.

Oikeusministerid asetti 24 pdivand helmikuu-
ta 1993 tyéryhmin selvittdimddn perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon viitaten eduskunnan
kisiteltivind olevien hallituksen esitysten
muuttamiseen hittyvdt ongelmat. Tydryhmi
luovutti mietintonsd 30 pdivdnd kesdkuuta
1993 (oikeusministeridén lainvalmisteluosaston
julkaisu 5/1993). Tyo6ryhmidn mietintd sisélsi
ehdotuksen valtiopdivijirjestyksen muuttami-
sesta sekd kannanotot peruuttamismenettelystd
ja nykyisestd vapaamuotoisesta menettelysti,



1993 vp — HE 145 5

jossa ministeriot ehdottavat muutoksia suoraan
valiokunnille.

4.2. Lausunnot

Oikeusministerid pyysi lausunnot tydéryhmén
mietinndstd eduskunnan kanslialta, valtioneu-
voston kanslialta ja ministeridiltd sekd oikeus-
kanslerinvirastolta.

Lausunnoissa arvioitiin yleisesti tyéryhmin
tavoitteet kannatettaviksi ja ehdotukset toteut-
tamiskelpoisiksi. Eduskunnan kanslia piti tyo-
ryhmin ehdotusta tdydentidvin esityksen anta-
misajankohdasta ongelmallisena. Tyéryhméin
ehdotuksen mukaan tdydentdvd esitys olisi
annettava ennen kuin asian johdosta laadittu
erikoisvaliokunnan mietintd on tdysistunnossa

esitelty poydillepanoa varten. Eduskunnan
kanslian mielestd tiydentivi esitys tulisi antaa
niin hyvissd ajoin, ettd se voidaan asiallisesti
kisitelld valiokunnassa yhdessd hallituksen esi-
tyksen kanssa ja ettd niiden pohjalta laaditaan
yhteinen mietintd.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin mielestd oli-
si vield syytd harkita hallituksen esityksen
muuttamista koskevan menettelyn tarkempaa
sddntelyd. Oikeuskansleri piti ongelmallisena
sitd, ettd ministeridt voisivat tyéryhmén ehdo-
tuksen mukaan edelleen oma-aloitteisesti tehdi
korjausluonteisia muutosehdotuksia suoraan
valiokunnille ministerion kirjeella.

Hallituksen esityksen valmistelussa on otettu
mahdollisuuksien mukaan huomioon annetut
lausunnot.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

288§ Pykidlin 2 momentissa sdiddettdisiin
seki hallituksen esityksen peruuttamisesta etti
esityksen muuttamisesta antamalla sitd tdyden-
tavi esitys. Tdydentidmismahdollisuus olisi uu-
si, alemmin sdintelemdtdn menettelymuoto val-
tiopdivéjirjestyksessd.

Esityksen tdydentdminen kuuluisi tasavallan
presidentin toimivaltaan kuten nykyisin esityk-
sen antaminen ja peruuttaminenkin. Tdydenta-
vi esitys annettaisiin, késiteltiisiin ja voitaisiin
peruuttaa kuten muutkin hallituksen esitykset.
Taydentdmismahdollisuus koskisi kaikkia hal-
lituksen esityksid.

Esityksen tiydentdmismahdollisuutta rajoi-
tettaisiin ajallisesti. Tdydentdva esitys olisi an-
nettava ennen kuin erikoisvaliokunta on anta-
nut asiasta mietintonsé.

Taydentdmismenettelyn ajallinen rajoitus on
perusteltua sekd eduskunnan lainséidéntoval-
lan itsendisyyden kannalta ettd kaytinnollisistd
syistd. Kdaytdnnossd esitysten muutostarve
ajoittun juuri valiokuntakisittelyyn. Lisdksi
tiydentdmisen ajallinen rajoitus mahdollistaa
esitysten yhteisen kisittelyn.

Téydentava esitys késiteltdisiin eduskunnassa
pidiosin yhdessd aiemman esityksen kanssa. Se
kisiteltdisiin ensin lihetekeskustelussa ja sitten

valtiopdivéjirjestyksen 63 §n mukaisesti val-
mistelevasti erikoisvaliokunnassa. Valiokunnan
kisitellessd hallituksen esitystd ja sitd tiyden-
tivdd esitystd madrdytyisivit valiokunnan
muutosvallan rajat molempien esitysten pohjal-
ta. Valiokunta antaisi yhteisen mietinnon alku-
perdisestd ja sitd tdydentdvistd esityksestd
eduskunnan tydjirjestyksen 21 §:n mukaisesti.
Talousarvioesitys ja sithen liittyvit esitykset
ovat hallituksen esityksistid ainoita, joiden an-
tamisajankohtaa on nykyisin sddnnelty. Halli-
tusmuodon 69§n 1 momentin mukaan ne
annetaan eduskunnalle hyvissi ajoin ennen
varainhoitovuoden alkua”. Ehdotus esityksen
tdydentimisen ajallisesta rajoituksesta ei olisi
ristiriidassa timin edellytyksen kanssa. Ta-
lousarvioesitystd ja sithen liittyvid esityksid
tdydennettdesséd tulisi edelleen ottaa huomioon
hallitusmuodon 69 §n 1 momentin si4nnds.
Taydentdvalli esitykselld ja aiemmalla esi-
tykselld tulisi olla selvd keskiniinen asiayhteys.
Kyseessd olisi selvidsti aiemman esityksen tdy-
dentidminen siten, ettd tiydentivissd esitykses-
s ehdotettaisiin muutoksia ainoastaan joihin-
kin aiemman esityksen osiin.
- Esityksen tidydentiminen olisi vaihtoehtoinen
esityksen peruuttamiselle siten, etti valinnan-
mahdollisuus menettelymuotojen vililla jiisi
hallitukselle, viime kidessd presidentille. Tady-
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dentimismahdollisuuden ajallinen rajoitus vai-
kuttaa kuitenkin menettelymuodon valintaan.
Jollei esityksen tiydentdminen enidi olisi ajalli-
sesti mahdollista, voitaisiin esitys peruuttaa ja
antaa uusi esitys. Myos tilanteessa, jossa tdy-
dentdvin esityksen ja aiemman esityksen vili-
nen asiayhteys ei endd muodostuisi selkedksi
esimerkiksi esitettyjen muutosten laajuuden
vuokst, olisi esityksen peruuttaminen ja koko-
naan uuden esityksen antaminen perusteltua.

Taydentdmismenettely soveltuisi  kaikkiin
hallituksen omasta aloitteesta ehdotettaviin si-
sdltdomuutoksiin, niin esityksen kokonaisuuden
kannalta keskeisiin sisdltémuutoksiin kuin mer-
kitykseltddn vihdisempiinkin sisdltdémuutok-
siiln. Ne voisivat olla luonteeltaan lisdyksis,
poistoja tai muutoksia aiempaan esitykseen.
Sisdltdmuutoksilla tarkoitetaan tédssi esityksen
asiallisiin ratkaisuihin kohdistuvia muutoksia.
Menettely soveltuisi myds korjausluonteisten
muutosten tekemiseen, jos se katsottaisiin tar-
koituksenmukaiseksi esimerkiksi korjausten
huomattavan méirian vuoksi. Esittelevd minis-
terid voisi kuitenkin edelleen nykyisen kiytin-
nd mukaisesti ehdottaa korjausluonteisia muu-
toksia esitystd kisitteleville erikoisvaliokunnal-
le. Korjausluonteisilla muutoksitia tarkoitetaan
péddasiassa esityksen muodollisiin seikkoihin
kohdistuvia  muutoksia.  Korjausluonteiset
muutokset voivat sisdltdd- myds esityksen ko-
konaisuuden kannalta vihiisii asiamuutoseh-
dotuksia, jos niistd vallitsee selvd poliittinen
yksimielisyys. Jos asia voi tulla erimielisyyden
kohteeksi hallituksessa, ei muutosehdotusta tu-
lisi tehdd valiokunnalle pelkdstdian ministerion
kirjeelld. Riittdvin selkeyden ja ymmaérretti-
vyyden varmistamiseksi tdydentdvi esitys voisi
sisaltdd myos sellaisia aiemman esityksen osia,
joihin ei ehdoteta muutoksia.

Nykyisestd 2 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi - peruuttamismahdollisuuteen littyvd
maérittely “milloin siihen on aihetta”. Muutos
olisi sanonnallinen eikd se merkitsisi asiallista
muutosta nykyisen peruuttamismenettelyn kiy-
ton edellytyksiin. Tarkoituksena ei siten ole
laajentaa presidentin valtaoikeuksia esityksen
peruuttamisessa.

31 ja 32 §. Talousarvioesityksen tdydentdmis-
mahdollisuuden johdosta ehdotetaan talousar-

vioaloitteen sisdltdd ja aloiteaikaa koskevien
sddnnosten tarkistamista. Talousarvioesitystd
tiydentdvin esityksen johdosta tehtidvi talous-
arvioaloite voisi sisdltid vain tdydentdvidin
esitykseen vilittdmisti littyvdn muutoksen.
Téllaisen talousarvioaloitteen aloiteaika olisi
kolme piivis. Se alkaisi siitd, kun tdydentivi
esitys on ilmoitettu saapuneeksi, ja pdattyisi
kello 12 kolmantena piivind sen jilkeen. Ni-
mi talousarvioaloitteen asialliset ja ajalliset
rajoitukset koskisivat myods lisdtalousarvioesi-
tystd tdydentivin esityksen johdosta tehtdvid
talousarvioaloitteita.

Ehdotetut rajoitukset vastaisivat nykyisid li-
sitalousarvioesitvksen johdosta tehdyn talous-
arvioaloitteen rajoituksia. Tdydentdvén esityk-
sen antaminen ajoittuisi kdytdnnossd eduskun-
nan budjettikéisittelyn loppupuoliskolle. Ehdo-
tettua laajempi aloiteoikeus ei tdmén vuoksi ole
perusteltua.

2. Voimaantulo

Lain olisi tultava voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja
vahvistettu. Eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan vuoden 1993 veroasteikkolakia koskevasta
esityksestd antamasta edelld mainitusta lausun-
nosta ilmenneiden epikohtien ripedksi korjaa-
miseksi lakiehdotus voidaan kisitelld kiireelli-
sessd  perustuslainsddtdmisjarjestyksessd, jos
eduskunta katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi.

Laki olisi tarkoituksenmukaisinta saattaa
voimaan eduskunnan istuntokauden alusta tai
ainakin siten, ettei voimaantulo ajoitu vaihee-
seen, jossa Se saattaisi aiheuttaa ongelmia
esimerkiksi eduskunnassa vireilld olevaan bud-
jettikdsittelyyn.

3. Siadtimisjirjestys

Koska lakiehdotus koskee perustuslain
muuttamista, se on kisiteltdvd valtiopdivajar-
jestyksen 67 §:ssd sdddetyssid jarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtiopiivijiirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan valtiopéivijirjestyksen 28 §&n 2 momentti, 31 §n 1 momentin 2 kohta ja 32§n 3

momentiti,

sellaisina kuin ne ovat, 28 §:n 2 momentti 18 piivind maaliskuuta 1983 annetussa laissa
(278/83), 31 §n 1 momentin 2 kohta 22 pidivini heindkuuta 1991 annetussa laissa (1078/91) ja
32 §&n 3 momentti 6 pdivinid maaliskuuta 1992 annetussa laissa (205/92), seuraavasti:

Tasavallan presidentti voi muuttaa eduskun-
nalle annettua hallituksen esitystdi antamalla
sitd tdydentdvin esityksen, Téllainen esitys on
annettava ennen kuin erikoisvaliokunta on
antanut asiasta mietinténsi. Presidentti voi
myds peruuttaa hallituksen esityksen.

31§

Eduskunnalla on oikeus ottaa kisiteltavik-
seen edustajan asianmukaisesti tekemi aloite.
Eduskunta-aloite saattaa olla:

2) talousarvioaloite, joka sisdltiid ehdotuk-
sen valtion talousarvioon otettavaksi méairira-
haksi tai muuksi pa4tokseksi tatkka hallituksen
lisdtalousarvioesitykseen valittdmasti liittyvaksi
talousarvion muutokseksi; talousarvioesitysti

Helsingissd 17 pdivand syyskuuta 1993

tdydentdvin esityksen johdosta voidaan kuiten-
kin tehdi vain tillaiseen esitykseen vilittomaisti
liittyvd talousarvioaloite;

Talousarvioaloite voidaan tehdi aikana, joka
alkaa siitd, kun valtion talousarvioesitys on
ilmoitettu saapuneeksi, ja pddttyy kello 12
neljdntendtoista paivini sen jilkeen. Talousar-
vioesitystd tiydentdvin esityksen ja lisitalous-
arvioesityksen johdosta talousarvioaloite voi-
daan tehdd aikana, joka alkaa siitd, kun esitys
on ilmoitettu saapuneeksi, ja piittyy kello 12
kolmantena pdivinid sen jilkeen.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivdani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka



8 1993 vp — HE 145

Liite

Laki

valtiopidivijdrjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan valtiopdivijarjestyksen 28 §in 2 momentti, 31 §n 1 momentin 2 kohta ja 32§n 3

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 28 §n 2 momentti 18 pidivind maaliskuuta 1983 annetussa laissa
(278/83), 31 §n 1 momentin 2 kohta 22 piivind heindkuuta 1991 annetussa laissa (1078/91) ja
32§n 3 momentti 6 pdivind maaliskuuta 1992 annetussa laissa (205/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tasavallan presidentti voi peruuttaa hallituk-
sen esityksen, milloin siihen on aihetta.

Ehdotus

Tasavallan presidentti voi muuttaa eduskun-
nalle annetiua hallituksen esitystd antamalla siti
tdydentdvin esityksen. Tdllainen esitys on annet-
tava ennen kuin erikoisvaliokunta on antanut
asiasta mietintonsd. Presidentti voi myos pe-
ruuttaa hallituksen esityksen.

31§
Eduskunnalla on oikeus ottaa kisiteltivik-
seen edustajan asianmukaisesti tekemd aloite.
Eduskunta-aloite saattaa olla:

2) talousarvioaloite, joka sisditd4 ehdotuksen
valtion talousarvioon otettavaksi mairarahaksi
tai muuksi pddtokseksi tai hallituksen lisdta-
lousarvioesitykseen vilittdmaésti littyvaksi ta-
lousarvion muutokseksi;

Talousarvioaloite voidaan tehd4 aikana, joka
alkaa siitd, kun valtion talousarvioesitys on
ilmoitettu saapuneeksi, ja pdadttyy kello 12
neljintendtoista pdivind sen jilkeen. Lisita-
lousarvioesityksen johdosta talousarvioaloite

2) talousarvioaloite, joka sisdltid ehdotuksen
valtion talousarvioon otettavaksi méddrirahaksi
tai muuksi pdatokseksi taikka hallituksen lis-
talousarvioesitykseen vilittomaésti liittyvaksi ta-
lousarvion muutokseksi; talousarvioesitystd téiy-
dentdvin esityksen johdosta voidaan kuitenkin
tehdd vain tillaiseen esitykseen vilittomdsti liit-
tyvd talousarvioaloite;

Talousarvioaloite voidaan tehdi aikana, joka
alkaa siitd, kun valtion talousarvioesitys on
ilmoitettu saapuneeksi, ja pdittyy kello 12
neljintendtoista pdivind sen jilkeen. Talousar-
vioesitystd tdydentdvdn. esityksen ja lisitalousar-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

voidaan tehdid aikana, joka alkaa siitd, kun vioesityksen johdosta talousarvioaloite voidaan

esitys on ilmoitettu saapuneeksi, ja pdittyy tehdd aikana, joka alkaa siitd, kun esitys on

kello 12 kolmantena pédivind sen jilkeen. ilmoitettu saapuneeksi, ja padttyy kello 12
kolmantena paivani sen jdlkeen.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

2 331027Q






