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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring och temporiir #dndring av lagen om rehabilitering av

frontveteraner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
rehabilitering av frontveteraner dndras si att
ocksé frontveteranernas dkta makar far delta i
rehabiliteringen.

Stadgandet om rehabiliteringsstillen foreslds
bli dndrat si att linsstyrelsens godkidnnande
inte ldngre behdvs och si att kretsen av
serviceproducenter utstricks till att omfatta
ocksd sddana yrkesutGvare som avses i lagen
om privat hilso- och sjukvdrd samt sddana
verksamhetsenheter som avses i bl.a. lagen om
specialiserad sjukvérd. :

1 paragrafen om grunderna for ersittningar
som av statsmedel betalas till privata verksam-
hetsenheter foreslds en sddan dndring att an-
visningen om ersittningsgrunderna for anstalts-
rehabilitering stryks. Olycksfallsverket kan en-
ligt forslaget faststdlla ersittningarna pd basis

av fri konkurrens. Vidare foreslas en strykning
av stadgandet om att olycksfallsverket kan
faststilla ersdttningsgrunderna for dppen reha-
bilitering. Det skall helt ankomma pa kommu-
nerna att lata dem som ger 6ppen rehabilitering
konkurrera sinsemelian.

Dessutom foreslds en sddan temporir 4nd-
ring i lagen om rehabilitering av frontveteraner,
att medel av Penningautomatféreningens av-
kastning kan anvindas for rehabilitering av
frontveteraner 1994.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingingen av
1994. Stadgandet om temporidr #ndring av
finansieringssystemet foreslds vara i kraft till
utgdngen av 1994,

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna édndringar
1.1. Allmint

Lagen om rehabilitering av frontveteraner
(1184/88) tridde i kraft den 1 januari 1989,
Syftet med rehabiliteringen &r att framja och
uppritthalla frontveteranens funktionsférméga
sd att han s& linge som mojligt formdr klara av
sina dagliga funktioner. Rehabiliteringen kan
ordnas som O6ppen rehabilitering eller som
anstaltsrehabilitering, och den omfattar behov-
lig undersokning och vard. De frontveteraner
som utses for rehabilitering godkidnns av kom-
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munen. Frontveteraner som inte har stadigva-
rande hemort i Finland godkinns till rehabili-
tering av olycksfallsverket. Rehabiliteringen ir
avgiftsfri for frontveteranerna.

1.2. Makens deltagande i rehabiliteringen (1 § 3
mom., 8 och 9 §)

I'1§ stadgas att endast frontveteraner kan fa
rehabilitering. Med frontveteran avses enligt 1§
2 mom. den som har tilldelats frontmanna-,
fronttjinst- eller fronttecken. En frontveterans
make har inte ndgon mdjlighet att f4 rehabili-
tering med stéd av denna lag.
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Till foljd av frontveteranernas tilltagande
dlder och rehabiliteringsmodellernas utveckling
ir det aktuellt att i lagen stadga ocksd om dkta
makars deltagande 1 anstaltsrehabiliteringen.
Dirigenom stods den Oppna virden, eftersom
framforalit sidana veteraners mojligheter att
klara sig hemma som dagligen behdver nigon
annan persons hjilp avsevdrt kan frimjas
genom rehabilitering som maken deltar i.

Till 1§ lagen om rehabilitering av frontvete-
raner foreslds darfor ett nytt 3 mom. om att en
frontveterans make fir delta i rehabiliteringen
tillsammans med veteranen, enligt vad som
stadgas genom forordning. Dessutom foreslas
att de tekniska 4ndringar som behdvs med
anledning av det foreslagna 1§ 3 mom. gors i
8 och 9 &.

1.3. Rehabiliteringsstéllen (4 § och 5§ 3 mom.)

Enligt 4§ ges rehabilitering i sddana sjuk-
vérdsanstalter eller andra undersoknings- och
vérdanstalter som sdrskilt har godkénts av
l4nsstyrelsen elier 1 hidlsovirdscentralerna. Det-
ta godkidnnandeforfarande har en konkurrens-
begrinsande verkan och kan inte anses vara
motiverat med hidnsyn till de aktuella strivan-
dena att gbra forvaltningen mindre tungrodd.
Det foreslds darfor att godkdnnandeforfaran-
det slopas. Kretsen av serviceproducenter, med
undantag av hilsovardscentralerna, foreslds bli
reglerad genom lagen om privat hélso- och
sjukvard (152/90), lagen om specialiserad sjuk-
vard (1062/89) och lagen om Helsingfors uni-
versitetscentralsjukhus (1064/89). Samtidigt ut-
vidgas kretsen av serviceproducenter. Rehabi-
litering kan ges av sddana serviceproducenter
som avses i 2§ 2 mom. lagen om privat hilso-
och sjukvird och av sidana sjilvstindiga yr-
kesutovare som avses i 3 mom. samt av
hilsovdrdscentralerna och av de sjukhus som
avses i lagen om specialiserad sjukvérd, av
dessas separata verksamhetsenheter samt av de
verksamhetsenheter som avses i lagen om
Helsingfors universitetscentralsjukhus.

Det kan vara motiverat att anlita privata
yrkesutdvares rehabiliteringstjdnster t.ex. for
sddan rehabilitering av frontveteraner i diligt
skick som sker hemma.

De sjukhus och verksamhetsenheter som
avses i lagen om specialiserad sjukvard har en
sddan expertis nir det giller rehabilitering av
svart skadade personer som inte finns pd annat

hall. Det dr ddrfor motiverat att berittiga
ocksd dessa sjukhus och verksamhetsenheter
att tillhandahdlla rehabiliteringstjanster f{or
frontveteraner. Det 4r inte meningen att kom-
binera rehabiliteringen av frontveteraner med
nigon egentlig akutvard. Akutvirden skall
alltjimt ordnas inom ramen f6r den allminna
hélso- och sjukvérden.

15§ 3 mom. foreslds en teknisk dndring med
anledning av att 4 § 4dndras.

1.4. Grunderna for ersiittningarna (7 § 2 mom.)

Enligt 7§ 2 mom. faststiller olycksfallsver-
ket, med beaktande av de skiliga kostnaderna
for verksamheten, beloppen av och grunderna
for ersdttningar som av statsmedel betalas av
kommunen till de privata verksamhetsenheter
som ger anstaltsrehabilitering. Olycksfallsver-
ket kan dven faststilla grunderna for ersitt-
ningarna till de privata verksamhetsenheter
som ordnar Oppen rehabilitering. T praktiken
har olycksfallsverket inte faststéllt ersdttnings-
grunderna f6r den 6ppna rehabiliteringen, dven
om det haft mojlighet dértill. Det foreslas att
78§ 2 mom. dndras si att stadgandet om att
olycksfallsverket kan faststilla ersittningsgrun-
derna for den Oppna rehabiliteringen stryks.
Avsikten ar att olycksfallsverket skall tillita
konkurrens med andra for frontveteraner av-
sedda rehabiliteringstjinster 4n dem som hil-
sovardscentralerna tillhandahéller, och att
kommunerna fér sin del skall tillita konkur-
rens mellan dem som producerar 6ppna reha-
biliteringstjinster. I syfte att frimja en fn
priskonkurrens foreslds att 1 7§ 2 mom. stryks
omnimnandet om grunderna fér faststallande
av kostnaderna. Vidare foreslds det att de
tekniska dndringar gors som behdvs med an-
ledning av att 4 § dndras.

1.5. Temporir Zndring av finansieringssystemet
(5§ 1 mom.)

Enligt 5§ | mom. ersitts de nodvindiga
kostnaderna for rehabilitering och uppehiille
under rehabilitering inom ramen fér det anslag
som i statsbudgeten 4rligen reserveras for
dndamalet. Enligt 5§ 2 mom. delar olycksfalls-
verket ut medel ur anslaget till kommunerna pa
grundval av sin uppskattning av antalet i
kommunen bosatta frontveteraner.
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Utgifterna for rehabilitering av frontvetera-
ner har betalats av allménna medel i statsbud-
geten. I 1993 4rs budget under moment
33.22.59 anvisade riksdagen 164 milj. mk i
statsbidrag for frontveteranernas rehabilitering.

Statsridet fattade den 14 oktober 1992 ett
principbesiut om att fr.o.m. ar 1993 &6verfora
nya funktioner till finansiering med penningau-
tomatmedel, sa att dtgdrdernas kostnadsverkan
blir 100 milj. mk ar 1993, 200 milj. mk &r 1994
och 250 milj. mk ar 1995.

1 budgetpropositionen fér 1994 foresids som
en sparatgird att ocksd medel av Penningau-
tomatforeningens  avkastning anvisas till
olycksfallsverkets disposition for rehabilitering
av frontveteraner.

Dirfor foreslas det att 5§ 1 mom. lagen om
rehabilitering av frontveteraner temporirt d4nd-
ras sa att ocksd medel av Penningautomatfor-
eningens avkastning kan anvindas fér de nod-
vindiga kostnaderna for rehabilitering och
uppehille under rehabilitering, inom ramen {6r
det anslag som i statsbudgeten reserveras for
indamadlet. Eftersom arrangemanget 4r avsett
att vara temporirt kan det anses dndamadlsen-
ligt att olycksfallsverket liksom for ndrvarande
administrerar anvindningen av anslagen och
att forfarandet ocksd 1 ovrigt Overensstimmer
med det nuvarande.

Med anledning av den foreslagna dndringen
ar det nddvindigt att tempordrt dndra ocksd
penningautomatférordningen (676/67).

2. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Propositionen berdknas f4 ekonomiska verk-
ningar endast vad betriffar forslaget till tem-
pordr #ndring av finansieringssystemet. De
Ovriga forslagen giller sjdlva rehabiliteringssys-
temet och rehabiliteringens innehdll och kom-
mer inte att fia ndgra direkta ekonomiska
verkningar.

I budgetpropositionen fér 1994 har for re-
habilitering av frontveteraner anvisats sam-
manlagt 170 milj. mk. De fo6r #ndamadlet
reserverade anslagen Okar sdledes med sam-
manlagt 6 milj. mk frdn 4r 1993. Som statsbi-
drag for frontveteranernas rehabilitering har
under moment 33.22.59 reserverats 68,6 milj.
mk. Vid dimensioneringen av anslaget har som
avdrag beaktats 101,4 milj. mk som en &ver-
foring till moment 33.92.59, som géller anvind-

ningen av Penningautomatféreningens avkast-
ning. Till betalning av utgifter for rehabilitering
av frontveteraner har under momentet reserve-
rats motsvarande summa, dvs. 101,4 milj. mk.
Bida anslagen ir avsedda att disponeras av
olycksfallsverket i enlighet med lagen om reha-
bilitering av frontveteraner.

Den foreslagna o6verfoéringen av utgifterna
for rehabilitering av frontveteraner sa att reha-
biliteringen delvis finansieras med Penningau-
tomatforeningens avkastning leder ar 1994 till
en utgiftsbesparing pd 101,4 milj. mk for
staten,

Eftersom avsikten dessutom ar att &r 1994
dela ut sammanlagt 98,6 milj. mk av Pen-
ningautomatfdéreningens avkastning till sam-
manslutningar inom social- och hilsovardssek-
torn for andra saddana utgifter som tidigare har
betalts av allménna budgetmedel, kommer den-
na omdisponering av penningautomatmedlen
att under ar 1994 fi en spareffekt om samman-
lagt 200 milj. mk pé statens utgifter, i dverens-
stimmelse med statsradets principbeslut.

Penningautomatforeningens disponibla net-
toavkastning &r 1994 beridknas uppga till 1 104
milj. mk. Av detta belopp delas i understdd till
enskilda sammanslutningar inom social- och
hélsovardssektorn under moment 33.92.50 ut
sammanlagt 1 002,6 milj. mk. Till betalning av
utgifter for rehabilitering av frontveteraner
foreslas 101,4 milj. mk.

Aven om det sammanladga belopp som delas
ut som understod till enskilda sammanslutning-
ar inom social- och hilsovardssektorn minskas
pa det sdtt som sdgs ovan, i syfte att dstad-
komma en statsekonomisk inbesparing, berik-
nas detta inte forsimra mojligheterna till finan-
siering av organisationernas centrala funktio-
ner. Penningautomatunderstdden kan beroende
pa anvindningssyftet indelas i verksamhetsun-
derstdd, investeringsunderstod och forsdksun-
derstdd. De for tryggandet av organisationer-
nas verksamhetsforutsittningar synnerligen
viktiga verksamhetsunderstodens och forsoks-
understddens belopp kan enligt forslaget bibe-
héllas minst pi sin tidigare nivd. Summan av
de beviljade verksamhets- och forséksundersto-
den uppgick ar 1993 till ca 500 milj. mk.
Anslagsminskningen kommer i praktiken att
drabba investeringsunderstoden, i .synnerhet

.nyinvesteringar.
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3. Beredningen av propositionen

Forslagen till utveckling av rehabiliterings-
systemet har beretts i den arbetsgrupp for
utvecklande av veteranrehabiliteringen som so-
cial- och hilsovardsministeriet tillsatte den 14
augusti 1992, Arbetsgruppen skulle bl.a. be-
handla innehalls-, kvalitets- och prisfrigor i
anslutning till rehabiliteringen av frontvetera-
ner och krigsinvalider. Arbetsgruppen overlam-
nade sin promemoria den 17 september 1993.

Forslaget till tempordr dndring av finansie-
ringssystemet har beretts av tjinstemidn vid
social- och hilsovardsministeriet. Forhand-

lingar om &rendet har forts med olycksfallsver-
ket och Penningautomatforeningen.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1994, Lagens 5§ 1 mom. foreslds vara i kraft
till den 31 december 1994 och skall tillimpas
pa erséttningar som betalas for &r 1994.

Med stdéd av vad som anfors ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring och temporir indring av lagen om rehabilitering av frontveteraner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 23 december 1988 om rehabilitering av frontveteraner (1184/88) 4§, 5§ 3

mom., 7§ 2 mom., 8 och 9§,
dndras tempordrt 5§ 1 mom., samt
fogas till 1§ ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

En frontveterans #dkta make kan delta i
rehabilitering tillsammans med veteranen, en-
ligt vad som stadgas genom fdrordning.

48§
Rehabiliteringsstdllen

Rehabilitering kan ges av sddana servicepro-
ducenter som avses 1 2§ 2 mom. lagen om
privat hilso- och sjukvard (152/90) och av
sddana sjilvstindiga yrkesutdvare som avses i
nimnda paragrafs 3 mom., av hilsovardscent-
raler, av sddana sjukhus och separata verksam-
hetsenheter for sjukvdrd som avses i lagen
om specialiserad sjukvard (1062/89) samt av
sddana verksamhetsenheter som avses i lagen
om  Helsingfors  universitetscentralsjukhus
(1064/89).

58
Anslag

De nédvindiga kostnaderna fér rehabilite-
ring och uppehille under rehabilitering ersétts
inom det anslag som: i statsbudgeten 4rligen
reserveras for dndamdlet. For de nddvéndiga
kostnaderna foér sddan rehabilitering och sé-
dant uppehille under rehabilitering som avses i
denna lag kan #dven anvindas medel av Pen-
ningautomatféreningens avkastning, inom ram-
en for det anslag som i statsbudgeten reserveras
fér dndamalet. '

Kommunen kan sjidlv ordna rehabiliterings-
tjansterna eller skaffa dem hos serviceprodu-
center som enligt 4§ &4r berdttigade att ge
sddana.

78§

Grunderna for ersdttningarna

Olycksfalisverket faststiller beloppen av och
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grunderna for de ersdttningar som av statsme-
del betalas av kommunen till andra verksam-
hetsenheter som ger anstaltsrehabilitering &dn
hilsovardscentraler.

8§
Klientavgifter

For rehabilitering som ordnas med stéd av
denna lag uppbédrs inte ndgon avgift eller
ersdttning hos den som enligt 1 § har ritt att fi
rehabilitering.

98
Resekostnader

Ur rehabiliteringsanslaget betalas till perso-
ner som enligt 1§ har ritt att fi rehabilitering

Helsingfors den 24 september 1993

ersittning for resekostnader till f6ljd av reha-
bilitering till den del dessa inte ersétts med stéd
av ndgon annan lag.

Resekostnaderna ersitts enligt denna lag till
det belopp som resan hade kostat enligt billi-
gaste fardsdtt. Om den som har ritt till
rehabilitering inte har anlitat det billigaste
fardsittet, kan de faktiska resekostnaderna av
siarskilda skél ersittas helt eller delvis.

Denna lag trader i kraft den
1994,

Stadgandet i 5§ 1 mom. ir i kraft till den 31
december 1994. Momentet tillimpas nir ersitt-
ningar betalas for 1994,

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsoviardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om dindring och temporiir dndring av lagen om rehabilitering av frontveteraner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1988 om rehabilitering av frontveteraner (1184/88) 4§, 5§

3mom., 7§ 2mom., 8 och 9§,
dndras tempordrt 5§ 1 mom., samt
fogas till 1§ ett nytt 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Tillimpningsomrdde

4§
Rehabiliteringsstdllen
Rehabilitering ges i sddana sjukvirdsanstal-
ter eller andra undersdknings- och virdanstalt-

er som sirskilt har godkints av ldnsstyrelsen
eller i hilsovirdscentralerna.

58
Anslag
De noédvindiga kostnaderna for rehabilite-
ring och uppehille under rehabilitering ersitts

inom det anslag som i statsbudgeten arligen
reserveras for dndamélet.

En frontveterans dkta make kan delta i
rehabilitering tillsammans med veteranen, enligt
vad som stadgas genom forordning.

4§

Rehabiliteringsstdllen

Rehabilitering kan ges av sddana servicepro-
ducenter som avses i 2 § 2 mom. lagen om privat
hdlso- och sjukvdrd (152/90) och av sddana
sjdlvstdndiga yrkesutdvare som avses i ndmnda
paragrafs 3 mom., av hdlsovdrdscentraler, av
sddana sjukhus och separata verksamhetsenheter
for sjukvdrd som avses i lagen om specialiserad
sjukvdrd (1062/89) samt av sddana verksamhets-
enheter som avses i lagen om Helsingfors uni-
versitetscentralsjukhus (1064/89).

58
Anslag

De nddvindiga kostnaderna for rehabilite-
ring och uppehille under rehabilitering ersitts
inom det anslag som i statsbudgeten &rligen
reserveras for dndamélet. For de nddvindiga
kostnaderna for sddan rehabilitering och sddant
uppehdlle under rehabilitering som avses | denna
lag kan dven anvindas medel av Penningauto-
matforeningens avkastning, inom ramen for det
anslag som i statsbudgeten reserveras for dnda-
mdlet.
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Gdllande lydelse

En kommuns hilsovirdsndmnd kan sjilv
ordna rehabilitering eller anskaffa rehabilite-
ringstjinster hos ndgon sjukvirdsanstalt eller
annan undersdknings- och virdanstalt som
avses i 48§.

Foreslagen lydelse

Kommunen kan sjdlv ordna rehabiliteringst-
Jénsterna eller skaffa dem hos serviceproducen-
ter som enligt 4 § dr berdttigade att ge sddana.

7§

Grunderna for ersdittningarna

Olycksfallsverket faststdller, med beaktande
av de skdliga kostnaderna for verksamheten, de
belopp av och grunder for ersdttningarna av
statsmedel som betalas av kommunen till de
privata verksamhetsenheter som ger anstaltsre-
habilitering. Olycksfallsverket kan dven faststdl-
la grunderna for ersdtiningarna till de privata
verksamhetsenheter som ordnar dppen rehabili-
tering.

8§
Klientavgifter

For rehabilitering som ordnas med stéd ay
denna lag uppbdrs inte nagon avgift eller
ersittning hos frontveteranen.

9§

Resekostnader

Ur rehabiliteringsanslaget ersitts frontvete-
ranerna for resekostnader till foljd av rehabili-
tering till den del dessa inte ersitts med stéd av
nidgon annan lag.

Resekostnaderna ersitts enligt denna lag till
det belopp som resan hade kostat enligt billi-
gaste firdsdtt. Om en veteran inte har anlitat
det billigaste fardsittet, kan de faktiska rese-
kostnaderna av sirskilda skal ersittas helt eller
delvis.

Olycksfallsverket faststiller beloppen av och
grunderna for de ersidttningar som av statsme-
del betalas av kommunen till andra verksam-
hetsenheter som ger anstaltsrehabilitering dn
hdlsovdrdscentraler.

8§
‘Klientavgifter

For rehabilitering som ordnas med stdd av
denna lag uppbirs "inte ndgon avgift eller
erséttning hos den som enligt 1 § har rdtt att fd
rehabilitering.

9§
Resekostnader

Ur rehabiliteringsanslaget betalas till per-
soner som enligt 1 § har rdtt att fd rehabilitering
ersdttning for resekostnader till f6ljd av reha-
bilitering till den del dessa inte ersitts med stéd
av nigon annan lag.

Resekostnaderna ersitts enligt denna lag till
det belopp som resan hade kostat enligt billi-
gaste fardsitt. Om dern som har ritt till rehabi-
litering inte har anlitat det billigaste fardsittet,
kan de faktiska resekostnaderna av sirskilda
skél ersdttas helt eller delvis.

Denna lag trdder i kraft den
1994,

Stadgandet i 5 § 1 mom. dr i kraft till den 31
december 1994. Momentet tillimpas ndr ersdtt-
ningar betalas for 1994.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.






