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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion maksuperustelain
1 ja 8 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion maksuperus-
telakia selvennettiviksi siten, ettd se koskee
myds tasavallan presidentin padtoksentekoa
valtioneuvostossa ja valtioneuvoston yleisistun-
non paitoksentekoa. Paitdsten maksullisuu-
desta, hinnoitteluperusteista ja kiinteistd mak-

suista sdddettdisiin asetuksella. Muulta osin
toimivalta kyseisid maksuja koskevissa asioissa
olisi asianomaisilla ministerioilld.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Valtion maksuperusteita koskeva yleislaki
uudistettiin maaliskuun 1 pdivind 1992 voi-
maan tulleen Suomen hallitusmuodon valtion-
taloussddnnosten uvudistuksen yhteydessd. Val-
tion maksuperustelaki (150/92), jiljempina
maksuperustelaki, sisdltdd yleiset perusteet val-
tion viranomaisten suoritteiden maksullisuu-
desta ja suoritteista perittdvien maksujen suu-
ruudesta sekd maksujen muista perusteista.
Lain 1§:ssd on soveltamisala méi4ritelty siten,
ettd se koskee kaikkia valtion viranomaisia.
Niihin on lainsdddinndssd yleisesti katsottu
kuuluvan myés tasavallan presidentti ja valtio-
neuvosto. Lakiin ei kuitenkaan sisdlly maksu-
jen mdadradmistd koskevia toimivaltasidnnok-
sid tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
yleisistunnon pditdksenteon osalta.

Maksuperustelain tavoitteena on ollut sdatid
maksuja koskeva yleislaki, joka soveltuisi mah-
dollisimman monille viranomaisille. Lain pe-
rustelujen mukaan soveltamisalan méarittelyssd
on kisitettd valtion viranomainen kiytetty laa-
jassa merkityksessd. Lain piiriin kuuluvat sel-
visti muun muassa tasavallan presidentin kans-
lia, valtioneuvoston kanslia ja ministeriot. Toi-
mivaltasainndksid koskevien puutteellisuuksien
vuoksi lakia ei kuitenkaan ole katsottu voita-
van soveltaa tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston yleisistunnon pidtoksiin. Paddosa
tistd piditdksenteosta on yleistd talouden ja

340211D

hallinnon hoitoa, jota ei ole syytd maksullistaa
eikd se olisi maksuperustelainkaan mukaan
maksullista. Osa hakemusasioissa tehdyistd
pd4toksistd on kuitenkin sellaisia, etti ne oli-
sivat muiden viranomaisten kohdalla nykyisten
maksuperustesdinnosten pohjalta maksullisia.
Tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja
muiden viranomaisten toimituskirjoista perit-
tiin  vuoden 1993 loppuun leimaverolain
(662/43) nojalla leimaveroa. Erdit leimaverot
ovat olleet asialliselta sisdlloltidn enemminkin
maksuja kuin veroja. Tilanteen selkiinnyttdmi-
seksi leimaverolakia muutettiin vuoden 1994
alusta siten, ettd toimituskirjan pituuden mu-
kaan midrdytyvistd leimaveroista luovuttiin.
Leimaveroa peritddn nyt vain niistd viran-
omaisten paitoksistd, jotka sisdltdvit sellaisen
varallisuusarvoisen etuuden, joka sopii hyvin
verotuksen kohteeksi. Muutoin viranomaisten
toimituskirjoihin sovelletaan maksuperustela-
kia. Kun sitd ei ole katsottu voitavan soveltaa
tasavallan presidentin ja  valtioneuvoston
yleisistunnon pd4tdksiin, ne jiivdt mainitun
leimaverolain muutoksen (1080/93) voimaan-
tultua piddsddntoisesti maksuttomiksi.
Tasavallan presidentin valtioneuvostossa ja
valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavien
asioiden valmistelu ja esittely tapahtuu asian-
omaisten ministerididen toimesta ja niiden re-
surssein. Maksuperustelain soveltaminen vain
ministerididen omaan paitoksentekoon ja mui-
hin suoritteisiin tai erillislainsddddnnoén siditi-
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minen muuta toimintaa varten ei ole perustel-
tua. Pdatoksenteon luonteessa ei ole sellaisia
eroja, jotka edellyttdisivit erilaista suhtautu-
mista toiminnan maksullisuuteen. Valtioneu-
voston piitdksenteko on toisaalta uudistettu
vuoden 1994 alusta siten, etti valtioneuvoston
toimivallalla tarkoitetaan kokonaisuutta, joka
késittd4 valtioneuvoston yleisistunnon ja minis-
terididen toimivallan. Niiden vilisen ratkaisu-
vallan perusteet sisidltyvit hallitusmuotoon ja
valtioneuvostosta annettuun lakiin (78/22) sekd
tarkemmat sdinndkset valtioneuvoston ohje-
sddntoon (995/43). Tamikin huomioon ottaen
maksuperustelain soveltaminen vain osaan val-
tioneuvostossa tapahtuvaa toimintaa ei ole
perusteltua.

Edelleen on otettava huomioon, ettd piéitds-
valta samoissakin asioissa saattaa olla porras-
tettu asian merkityksen perusteella eri viran-
omaistasoille. Ei ole asianmukaista, ettd tillai-
sissa tapauksissa suoritteen maksuttomuus ja
maksullisuus méidriytyisivit sen perusteella,
milld viranomaistasolla asia ratkaistaan. Tie-
tyissd tapauksissa voidaan myods ministerion
toimivaltaan kuuluva asia siirtdi valtioneuvos-
ton yleisistunnossa ratkaistavaksi. Nykytilan-
teessa valtioneuvoston pddtds olisi maksuton
silloinkin, kun ministerién piddtoksestd olisi
perittivd maksu.

Maksuperustelain ~ soveltamisen  kannalta
merkittdvimmit ryhmét ovat tasavallan presi-
dentin pdatoksistd kansalaisuuspddtdkset ja
valtioneuvoston  yleisistunnon  padtOksistd
muun muassa aseiden vientiluvat, pakkolunas-
tuspddtdkset ja erilaiset toimiluvat. Ne ovat
useimmiten julkisoikeudellisia suoritteita, jol-
loin hinnoittelun {&htékohtana on maksuperus-
telain 6 §&n mukaisesti suoritteen omakustan-
nusarvo. Tasavallan presidentti tekee I4hinni
sotilaskiskyasioissa pididtoksid myods muunalla
kuin valtioneuvostossa. Ndmdi asiat ovat luon-
teeltaan sellaisia, ettel maksullisuus ja siitd
johtuen maksuperustelain soveltaminen niihin
ole perusteltua.

Edelld mainituista syistd olisi maksuperuste-
lakia voitava soveltaa myos tasavallan presi-
dentin valtioneuvostossa ja valtioneuvoston
yleisistunnossaan tekemiin paitdksiin. Tdmin
vuoksi maksuperustelain 1§:44n ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 2 momentti, jossa todettaisiin
lakia sovellettavan tasavallan presidentin pai-
toksentekoon siltd osin kuin se tapahtuu val-
tioneuvostossa. Samalla lain 8 §:44n ehdotetaan
lisattdvaksi sdinndkset maksuja koskevasta

piditdsvallasta tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston yleisistunnon osalta. Maksullisuu-
desta ja hinnoittelusta sek lain 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuista kiinteistd maksuista ja 3 ja 4
momentin  mahdollistamista  poikkeuksista
maksujen perimisessd ja hinnoittelussa sdidet-
tdisiin asianomaisen ministeridn esityksestd ase-
tuksella. Muulta osin toimivalta puheena olevia
maksuja koskevissa asioissa kuuluisi sanotulle
ministeridlle. Téllaisia asioita olisivat muun
muassa maksujen laskutus ja perintd sekid
kustannuslaskentaa koskevat asiat.

Ministeridn toimivaltaan muutoin kuuluva
asia voidaan valtioneuvostosta annetun lain
8 §:ssd (1120/93) ja valtioneuvoston ohjesidin-
noén 12 §n 2—4 kohdassa (1392/93) tarkoite-
tuissa tapauksissa siirtdd valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaistavaksi. Koska p#itosta-
son muutos johtuu hallinnon omista menette-
lytavoista, ei ole asianmukaista, ettd se vaikut-
taa asiassa tehtdvin paitdksen maksullisuuteen
ja perittdvin maksun suuruuteen. Tdmén vuok-
si ehdotetaan lain 8 §44n lisdttdviksi uusi
momentti, jonka mukaan asian saattaminen
valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi ei
merkitse muutosta pddtdksen maksullisuuden
ja maksun suuruuden suhteen, vaan ne maii-
raytyisivit sen mukaan kuin kyseessd olisi
ministerion paitds.

2. Esityksen vaikutukset

Esitys merkitsee maksuperustelain sovelta-
misalaan kuuluvien suoritteiden méairin lisédn-
tymistd jonkin verran. Lain nojalla voitaisiin
osa tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
yleisistunnon p#atoksistdi maksullistaa. Mak-
sullistamisesta ja hinnoittelusta riippuen valtion
viotuiset maksutulot voisivat lisddntyd noin
1,0—1,5 miljoonalla markalla.

Esitykselld ei ole hallinnollisia tai muita
vaikutuksia. Euroopan talousalueesta tehdylld
sopimukseila el mydskdin ole merkitystd asias-
sa.

3. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyond valtiovarain-
ministeriossd. Esityksestd on pyydetty lausun-
not tasavallan presidentin kanslialta, valtioneu-
voston kanslialta ja ministeridiltd. Lausun-
nonantajat ovat yleisesti kannattaneet esitysti.
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4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
lassa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

valtion maksuperuastelain 1 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdoksen mukaisesti

muutetaan 21 pidivini helmikuuta 1992 annetun valtion maksuperustelain (150/92) 8 § ja
lisdtdidn 1 §:44n wusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi,

seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Taméd laki koskee tasavallan presidenttid
valtioneuvostossa tapahtuvan péédtoksenteon
osalta.

8§
Asetuksella sdddettdvit asiat ja ministerion toi-
mivalta

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
yleisistunnon péitdsten maksullisuudesta sekd
siitd, mistd padtoksestd maksu midritidn oma-
kustannusarvon perusteella ja mitkd hinnoitel-
laan liiketaloudellisin perustein, siddetdin ase-
tuksella. Asetuksella sdadetdin myos 6 §n 2
momentissa tarkoitetuista kiinteistd maksuista
sekd mistd pddtoksestd, milld 6§n 3 tai 4
momentissa sanotulla perusteella ja miten mak-
sun suuruus voidaan madrdtd pditdksen oma-
kustannusarvosta poiketen. Muissa niitd mak-
suja koskevissa asioissa toimivalta on asian-
omaisella ministeriolld. Ministerilld tarkoite-

Helsingissd 25 pdivind maaliskuuta 1994

taan tdssd laissa myos valtioneuvoston kans-
liaa.

Asianomainen ministerid paattdd, mitkd mi-
nisteridén ja hallinnonalan muiden viranomais-
ten suoritteet tai suoriteryhmit ovat maksulli-
sia ja misti suoritteesta tai suoriteryhmdistd
maksu mdédritdin omakustannusarvon perus-
teella sekd mitkd suoritteet hinnoitellaan liike-
taloudellisin perustein.

Ministerié pédttdd 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa myds 6 §n 2 momentissa
tarkoitetuista kiinteistd maksuista sekd mistd
suoritteesta tai suoriteryhméstd, milld 6 §n 3
tai 4 momentissa sanotulla perusteella ja miten
maksun suuruus voidaan mdidritd suoritteen
omakustannusarvosta poiketen.

Milloin ministerion ratkaisuvaltaan muutoin
kuuluva asia saatetaan valtioneuvoston yleisis-
tunnon piitettaviksi, pddtoksen maksullisuus
ja siitd perittdvin maksun suuruus médriytyy 1
momentista poiketen sen mukaisesti kuin kysy-
myksessd olisi ministeridn paitos.

Tama4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivini

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri liro Viinanen
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Liite

Laki

valtion maksuperustelain 1 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetagn 21 péivdnd helmikuuta 1992 annetun valtion maksuperustelain (150/92) 8§ ja
lisdtddn 1 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Lain soveltamisala

88

Ministerion toimivalta

Asianomainen ministerié paittds, mitkd hal-
linnonalan viranomaisten suoritteet tai suorite-
ryhmit ovat maksullisia ja mistd suoritteesta
tai suoriteryhméistd maksu midrdtiin omakus-
tannusarvon perusteella sekd mitkd suoritteet
hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Mi-
nisteridlld tarkoitetaan tdssd laissa myos valtio-
neuvoston kansliaa.

Ministerid p4ittid myods 6 §n 2 momentissa
tarkoitetuista kiinteisti maksuista sekd misti
suoritteesta tai suoriteryhmdstd, milld 6 §n 3
tal 4 momentissa sanotulla perusteella ja miten

Tdamd laki koskee tasavallan presidenttid val-
tioneuvostossa tapahtuvan pddtoksenteon osalta.

8§
Asetuksella sdddettivit asiat ja ministerion
toimivalta

Tasavallan presidentin  ja valtioneuvoston
yleisistunnon pddtdsten maksullisuudesta sekd
siitd, mistd pddtoksestd maksu mddrdtddn oma-
kustannusarvon perusteella ja mitkd hinnoitel-
laan litketaloudellisin perustein, sdddetidn ase-
tuksella. Asetuksella sdddetidn myds 6 §:n 2
momentissa tarkoitetuista kiinteistd maksuista
sekd mistd pddtoksestd, milld 6 §:n 3 tai 4
momentissa sanotulla perusteella ja miten mak-
sun suuruus voidaan mddrdtd pddtdoksen omakus-
tannusarvosta poiketen. Muissa nditd maksuja
koskevissa asioissa toimivalta on asianomaisella
ministeriolld. Ministeriolld tarkoitetaan tissd
laissa myds valtioneuvoston kansliaa.

Asianomainen ministerié paittds, mitka mi-
nisterién ja hallinnonalan muiden viranomaisten
suoritteet tai suoriteryhmit ovat maksullisia ja
mistd suoritteesta tai suoriteryhmistd maksu
médritddn omakustannusarvon perusteella se-
ki mitka suoritteet hinnoitellaan liiketaloudel-
lisin perustein.

Ministerid paittid 2 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa myos 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuista kiinteistd maksuista sekd mistd suorit-
teesta tai suoriteryhmdstd, milld 6§n 3 tai 4
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Voimassa oleva laki

maksun suuruus voidaan miirdtd suoritteen
omakustannusarvosta poiketen.

FEhdotus

momentissa sanotulla perusteella ja miten mak-
sun suuruus voidaan miériti suoritteen oma-
kustannusarvosta poiketen.

Milloin ministerion ratkaisuvaltaan muutoin
kuuluva asia saatetaan valtioneuvoston yleisis-
tunnon pddtettdviksi, pddtoksen maksullisuus ja
siitd perittdvdn maksun suuruus mddrdytyy 1
momentista poiketen sen mukaisesti kuin kysy-
myksessd olisi ministerion pddtds.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .






