1994 rd — RP 28

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 1 och 8 §§ lagen om grunderna for avgifter till staten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslis att lagen om
grunderna for avgifter till staten fortydligas sa
att den dven giller beslut som republikens
president fattar i statsrddet och beslutsfattandet
vid statsrddets allmdnna sammantride. Genom
forordning skall stadgas om nir besluten skail

vara avgiftsbelagda, om prissittningsgrunderna
och de fasta avgifterna. I andra fall skall
ministerierna sjilva ha befogenhet att besluta i
drenden som giller ifrdgavarande avgifter.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt.

MOTIVERING

1. Nuldge och féreslagna édndringar

Den allminna lag som giller grunderna for
avgifter till staten reviderades i samband med
den revidering av regeringsformens stadganden
om statshushéllningen som tradde i kraft den 1
mars 1992. Lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/92) innehaller stadganden om de
allmidnna grunderna for nidr statliga myndig-
heters prestationer skall vara avgiftsbelagda
och for storleken av de avgifter som uppbirs
for prestationerna samt om Ovriga grunder for
avgifterna. I lagens 1§ har tillimpningsomra-
det definierats si att det giller alla statliga
myndigheter. T lagstiftningen anses dessa all-
mint omfatta dven republikens president och
statsrddet. Lagen innehdller dock inga stadgan-
den om befogenheter som giller faststillande
av avgifter i friga om republikens president
och statsrddets allmidnna sammantride.

Avsikten med lagen om grunderna for av-
gifter till staten har varit att stifta en allmén lag
som kan tillimpas pd s8 méinga myndigheter
som mojligt. Enligt motiveringen till lagen har

340211D

man vid faststdllandet av tillimpningsomradet
anvént begreppet statlig myndighet i vid be-
mérkelse. Lagen omfattar klart bl.a. republi-
kens presidents kansli, statsrddets kansli och
ministerierna. P4 grund av bristfilligheterna i
stadgandena om befogenheter har det dock
ansetts att lagen inte kan tillampas pa beslut
som fattas av republikens president och vid
statsrddets allminna sammantridde. Huvudde-
len av detta beslutsfattande utgdr allmin skot-
sel av ekonomin och forvaltningen som det inte
ar skil att avgiftsbeligga och den skall inte
heller vara avgiftsbelagd enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten. En del av de
beslut som fattas i ansékningsidrenden dr dock
sddana att de hos andra myndigheter skulle
vara avgiftsbelagda utgdende frin nuvarande
stadganden om grunderna for avgifter till
staten.

For republikens presidents, statsradets och
andra myndigheters expeditioner uppbars till
utgdngen av 1993 stimpelskatt med stdod av
lagen angdende stdmpelskatt (662/43). Vissa
stimpelskatter har till sitt materiella innehll
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mera varit avgifter dn skatter. For att goéra
situationen tydligare dndrades lagen angiende
stimpelskatt vid ingdngen av 1994 si att
stimpelskattens belopp inte lingre bestdms
enligt expeditionens lingd. Stdmpelskatt upp-
biars nu endast for sddana myndighetsbeslut
som innefattar en sidan forman med formo-
genhetsvirde som limpar sig vil for beskatt-
ning. I dvrigt tillimpas lagen om grunderna for
avgifter till staten pd myndigheternas expedi-
tioner. Eftersom det har ansetts att denna lag
inte kan tillimpas pd beslut som fattas av
republikens president och vid statsrddets all-
méinna sammantride blev dessa beslut i regel
avgiftsfria nir 4ndringen av lagen angdende
stdmpelskatt (1080/93) tridde i kraft.

Beredningen och foredragningen av drenden
som skall avgdras av republikens president i
statsrAdet och vid statsrddets allminna sam-
mantride skots av respektive ministerier och
med deras resurser. Att tillimpa lagen om
grunderna for avgifter till staten enbart pa
ministeriernas eget beslutsfattande och andra
prestationer eller att infora en separat lagstift-
ning for annan verksamhet dr inte befogat.
Beslutsfattandet karaktiriseras inte av ndgra
sddana skillnader som skulle forutsitta ett
annorlunda forhdllningssdtt i frdga om nér
verksamheten skall vara avgiftsbelagd. Statsra-
dets beslutsfattande har & andra sidan revide-
rats vid ingdngen av 1994 si att statsridets
befogenhet avser en helhet som omfattar befo-
genheten for statsrddets allmidnna sammantri-
de och ministerierna. Grunderna f6r beslutan-
derétten mellan dem ingdr i regeringsformen
och lagen om statsrddet (78/22) samt nirmare
stadganden 1 reglementet for statsradet
(995/43). Aven med beaktande av detta ir det
inte befogat att tillimpa lagen om grunderna
for avgifter till staten pid endast en del av
verksamheten i statsradet.

Det bor dessutom beaktas att beslutanderit-
ten i samma 4renden kan vara uppdelad pa
olika ministerier pa basis av drendets betydelse.
Det dr inte dndamaélsenligt att det i dylika fall
faststdlls om prestationen skall vara avgiftsfri
eller avgiftsbelagd pa basis av pa vilken myn-
dighetsniva som drendet avgors. I vissa fall kan
dven ett drende som hor till ett ministeriums
befogenhet 6verforas till statsridets allminna
sammantride. I dagens lige vore statsridets
beslut avgiftsfritt dven i sddana fall d4 en avgift
skall uppbéras for ministeriets beshut.

De viktigaste grupperna med tanke pa

tillimpningen av lagen om grunderna for av-
gifter till staten 4r i frdga om republikens
presidents beslut besluten om medborgarskap
och i friga om besluten vid statsrddets allmén-
na sammantride bl.a. tillstinden for vapenex-
port, expropriationsbesluten och olika konces-
sioner. Dessa ar i regel offentligréttsliga pre-
stationer varvid utgdngspunkten vid prissitt-
ningen 4r prestationens sjdlvkostnadsvirde i
enlighet med 6§ lagen om grunderna for
avgifter till staten. Republikens president fattar
nirmast i militirorderdrenden beslut dven an-
nanstans 4n i statsrddet. Dessa drenden &r till
sin natur siddana att det inte 4r befogat att
beldgga dem med avgift och tilldmpa lagen om
grunderna for avgifter till staten.

Av ovan nimnda orsaker bdr lagen om
grunderna for avgifter till staten dven kunna
tillimpas pa de beslut som republikens presi-
dent fattar i statsrddet och pé beslut som fattas
vid statsrddets allmidnna sammantride. Dérfor
foreslds att ett nytt 2 mom. fogas till 1§ lagen
om grunderna for avgifter till staten dir det
konstateras att lagen skall tillimpas pa beshut
som fattas av republikens president i statsradet.
Samtidigt foreslds att till lagens 8§ fogas
stadganden om beslutanderitten géillande av-
gifter i frdga om republikens president och
statsrddets allmdnna sammantride. P& fram-
stdllning av respektive ministerium skall genom
forordning stadgas om nér prestationerna skall
vara avgiftsbelagda och om prissittningen samt
om de fasta avgifter som avses 1 6 § 2 mom. och
om mdjligheten till undantag frin uppbédrande
av avgifter och prissittning enligt 3 och 4
mom. I andra fall skall sagda ministerium ha
befogenhet att besluta i drenden som giller
dessa avgifter. Dylika drenden &dr bl.a. drenden
som giller fakturering och indrivning av av-
gifter samt kostnadsberdkning.

Ett drende som i ovrigt hor till ministeriets
befogenhet kan i1 de fall som avses i 8§
(1120/93) lagen om statsrddet och 1 12§ 2—4
punkten reglementet for statsrddet (1392/93)
overforas till statsrddets allmdnna sammantri-
de. Eftersom dndringen i beslutsnivdn beror pa
forvaltningens egna tillvigagingssitt dr det
inte &ndamdlsenligt att detta inverkar pd nir
det beslut som fattas i drendet skall vara
avgiftsbelagt och pd avgiftens storlek. Dérfor
foreslds att till 8 § fogas ett nytt moment enligt
vilket dverforing av ett drende till statsrddets
allmidnna sammantride inte innebdr nigon
forandring 1 frdga om nir beslutet skall vara
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avgiftsbelagt och i frdga om avgiftens storlek
utan de skall faststidllas pd samma sitt som om
det vore frdga om ett ministeriebeslut.

2. Propositionens verkningar

Propositionen innebdr att de prestationer
som omfattas av lagen om grunderna for
avgifter till staten utdkas ndgot. Med stdd av
lagen kunde en del av de beslut som fattas av
republikens president och vid statsrddets all-
minna sammantride beldggas med avgift. Be-
roende pd hur prestationerna avgiftsbeldggs
och pd prissdttningen kunde statens arliga
inkomster av avgifterna 6ka med ca 1,0—1,5
miljoner mark.

Propositionen har inga administrativa eller
andra verkningar. Avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet har heller ingen
betydelse i drendet.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet. Utldtanden om pro-
positionen har begirts av republikens presi-
dents kansli, statsrddets kansli och ministerier-
na. Remissinstanserna har i allmidnhet under-
stott propositionen.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft si snart som
mojligt.

Med stdd av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforsiag:
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Lag

om éndring av 1 och 8 §§ lagen om grunderna for avgifter till staten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 februari 1992 om grunderna f6r avgifter till staten (150/92) 8 § och
Sfogas till 1§ ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som f6ljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag giller republikens president i
friga om beslutsfattande i statsridet.

8§
Arenden om vilka stadgas genom forordning och
ministeriernas befogenheter

Genom forordning stadgas om nir beslut
som fattas av republikens president och av
statsrddet vid allmént sammantriade 4r avgifts-
belagda samt for vilka beslut avgiften bestims
enligt sjalvkostnadsvirdet och vilka som pris-
sidtts pd foretagsekonomiska grunder. Genom
forordning stadgas dven om de fasta avgifter
som ndmns 1 6 § 2 mom. samt for vilka beslut,
pd vilka av de i 6§ 3 eller 4 mom. angivna
grunderna och hur avgiftens storlek kan be-
stimmas med avvikelse frdn prestationens
sjdlvkostnadsvirde. I andra fall har ministeri-
erna sjilva befogenhet att besluta i drenden

Helsingfors den 25 mars 1994

som giller dessa avgifter. Med ministerium
avses 1 denna lag ocksa statsradets kansli.

Varje ministerium beslutar om vilka presta-
tioner eller grupper av prestationer hos minis-
teriet eller hos andra myndigheter inom dess
forvaltningsomride som &r avgiftsbelagda och
for vilka prestationer eller grupper av presta-
tioner avgiften bestims enligt sjdlvkostnadsvir-
det och vilka som prissitts pd féretagsekono-
miska grunder.

Ministerierna beslutar i de fall som avses i 2
mom. ocksd om de fasta avgifter som ndmns i
6§ 2 mom. samt for vilka prestationer eller
grupper av prestationer, pd vilka avde i 6§ 3
eller 4 mom. angivna grunderna och hur
avgiftens storlek kan bestimmas med avvikelse
frin prestationens sjdlvkostnadsvirde.

Om ett drende som i Ovrigt hor till ministe-
riets befogenhet dverfors till statsrddets allmin-
na sammantrdde, avgors frégan om beslutet
skall vara avgiftsbelagt och hur stor avgift som
skall uppbdras, med avvikelse frdn 1 mom.,
som om det vore friga om ett ministeriebeslut.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Finansminister liro Viinanen
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Bilaga

Lag

om &ndring av 1 och 8 §§ lagen om grunderna for avgifter till staten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 februari 1992 om grunderna for avgifter till staten (150/92) 8 § och
fogas till 1§ ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Lagens tillimpningsomrdde

8§

Ministeriernas befogenheter

Varje ministerium beslutar om vilka presta-
tioner eller grupper av prestationer hos myn-
digheterna inom dess forvaltningsomrade som
ir avgiftsbelagda och for vilka prestationer
eller grupper av prestationer avgiften bestims
enligt sjdlvkostnadsvirdet och vilka som pris-
sitts pd foretagsekonomiska grunder. Med
ministerium avses i denna lag ocksa statsridets
kansli.

Ministerierna beslutar ocksd om de fasta
avgifter som ndmns i 6§ 2 mom. samt vilka
prestationer eller grupper av prestationer de
grunder som nidmns i 6§ 3 eller 4 mom. skall

Denna lag gdller republikens president i frdga
om beslutsfattande i statsrddet.

8§
Arenden om vilka stadgas genom forordning och
ministeriernas befogenheter

Genom forordning stadgas om ndr beslut som
fattas av republikens president och av statsrddet
vid allmdnt sammantride dr avgiftsbelagda samt
Jor vilka beslut avgiften bestdims enligt sjilvkost-
nadsvdrdet och vilka som prissditts pd foretags-
ekonomiska grunder. Genom férordning stadgas
dven om de fasta avgifter som ndmns i 6 § 2
mom. samt for vilka beslut, pd vilka av de i 6 §
3 eller 4 mom. angivna grunderna och hur
avgiftens storlek kan bestimmas med avvikelse
fran prestationens sjilvkostnadsvirde. I andra
fall har ministerierna sjiilva befogenhet att be-
sluta i drenden som gdller dessa avgifter. Med
ministerium avses i denna lag ocksa statsradets
kansli.

Varje ministerium beslutar om vilka presta-
tioner eller grupper av prestationer hos minis-
teriet eller hos andra myndigheter inom dess
forvaltningsomriade som ir avgiftsbelagda och
for vilka prestationer eller grupper av presta-
tioner avgiften bestdms enligt sjilvkostnadsvir-
det och vilka som prissitts pd foéretagsekono-
miska grunder.

Ministerierna beslutar i de fall som avses i 2
mom. ocksd om de fasta avgifter som ndmns i
6§ 2 mom. samt for vilka prestationer eller
grupper av prestationer, pd vilka av de 1 6§ 3
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Gillande lydelse

tillimpas pa och hur avgiftens storlek kan
bestimmas med avvikelse frin prestationens
sjdlvkostnadsvirde.

Foreslagen lydelse

eller 4 mom. angivna grunderna och hur avgift-
ens storlek kan bestimmas med avvikelse frdn
prestationens sjilvkostnadsvirde.

Om ett drende som i ovrigt hor till ministeriets
befogenhet dverfors till statsrddets allmdnna
sammantrdde, avgors frdgan om beslutet skall
vara avgifisbelagt och hur stor avgift som skall
uppbdras, med avvikelse fran 1 mom., som om
det vore frdga om ett ministeriebeslut.

Denna lag trider i kraft den
199 .



