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Hallituksen esitys Eduskunnalle laciksi poliisin henkilorekiste-
reistii ja passilain 19 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltda ehdotuksen laiksi poliisin hen-
kilorekistereistd ja sithen liittyvdksi passilain
muutokseksi. Lailla poliisin henkilérekistereisti
ja sen nojalla annettavalla asetuksella korvat-
taisiin vuodelta 1987 oleva asetus poliisin hen-
kilorekistereistd ja vuodelta 1988 oleva asetus
poliisin valtakunnallisista pysyvistd atk-henki-
l6rekistereistd niihin  mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

Lihtdkohtana olisi, ettd myos poliisin hen-
kilorekistereihin sovellettaisiin yleistd henkilo-
rekisterilakia. Té4std poikettaisiin ainoastaan
silloin, kun se on poliisitoiminnan tehokkuuden
turvaamiseksi valttdméitontd. Poikkeukset kos-
kisivat ldhinnd arkaluonteisten tietojen kerdd-
mistd ja tallettamista, rekisterdidyn tarkastus-
oikeutta sekid rekisteritietojen kayttdod. Laissa
poliisin henkilorekistereistd sddnneltdisiin myos
rekisterin perustamiseen ja rekisterinpitoon liit-
tyvid organisatorisia kysymyksid. Vihjeluontei-
sia tietoja sisiltdvistd epdiltyjen rekisteristi ja
suojelupoliisin  toiminnallisesta tietojarjestel-
mistd sdddettdisiin lain tasolla. Poliisin valta-
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kunnalliseen kdyttoon tarkoitetuista pysyvistd
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ylapi-
dettédvistd henkilorekistereistd sdddettdisiin ase-
tuksella. Ehdotettu laki sisiltdisi myods sdin-
nokset poliisiyksikodiden vilisestd rekisteritieto-
jen vaihdosta ja rekisteritietojen luovuttamises-
ta ulkomaisille poliisiviranomaisille. Lisdksi
mahdollistettaisiin  teknisen kidyttoyhteyden
avulla tapahtuva rekisteritietojen vaihto erdi-
den muiden viranomaisten kanssa. Poliisin hen-
kilorekisterien tietojen sdilytysajoista sdddettai-
siin lain nojalla annettavalla asetuksella. Ehdo-
tetulla lailla poliisin henkilorekisterisidnnokset
saatettaisiin vastaamaan Euroopan neuvoston
jdsenvaltioiden tekemdd yleissopimusta yksildi-
den suojelusta henkildtietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssd sekd Euroopan neuvoston
suositusta poliisitoimen tietosuojasta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti kuin eduskunnalle erik-
seen annettavassa esityksessd ehdotettava uusi
poliisilaki.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainséididéinto ja kidytinto

Henkildtietoja  kerittiessd, talletettaessa,
kiytettdessd ja luovutettaessa noudatetaan hen-
kilorekisterilakia (471/87) ja sitd tiydentivii
henkilorekisteriasetusta (476/87). Sdidokset
koskevat sekd yksityisten ettd viranomaisten
pitdmid rekistereitd, jollei laissa tai ennen hen-
kilorekisterilakia annetussa asetuksessa ole toi-
sin sdddetty. Hallituksen esityksessi henkilore-
kisterilaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
49/1986 vp) asetettiin tavoitteeksi ennen henki-
lorekisterilakia annettujen asetusten tarkistami-
nen ja mahdollisesti tarpeellisten henkilorekis-
terilaista poikkeavien sdfinndsten nostaminen
lain tasolle.

Poliisin henkilorekistereihin sovelletaan ylei-
sen henkilorekisterilainsdddiannon lisiksi ennen
henkilorekisterilakia annettua asetusta poliisin
henkilorekistereistd (1056/87) ja asetusta polii-
sin valtakunnallisista pysyvistd atk-henkilore-
kistereistd (1337/88). Asetuksissa on toisaalta
poliisitoiminnan avoimuuden lisd4dmiseksi méaa-
ritelty poliisin valtakunnalliset pysyvit auto-
maattisen tietojenkdsittelyn (atk) avulla yllipi-
dettdvit henkildrekisterit ja toisaalta poliisin
toimintaedellytysten turvaamiseksi poikettu
yleisen henkildrekisterilainsddddnnén keritty-
jen ja talletettujen tietojen kiyttdtarkoitussi-
donnaisuutta ja rekisterdidyn tarkastusoikeutta
koskevista sddnnoksista.

Erdiden henkilorekisterien rekisteriselostei-
den n#htivillid pidosta on annettu valtioneuvos-
ton pditos (1382/88), joka koskee myds erdita
poliisin henkildrekistereits.

Sisdasiainministeridé on antanut vuonna 1988
péatoksen poliisin valtakunnallisista manuaali-
sista ja tilapiisistd atk:lla ylldpidettivistd hen-
kilorekistereistd ja vuonna 1990 méiiridyksen
henkilorekistereistd poliisihallinnossa seki usei-
ta ohjeita ja suosituksia poliisin henkildrekiste-
rien kaytostd. Myds eri poliisiyksikdt ovat
antaneet alaisilleen rekisterinkdyttijille ohjeita
ja suosituksia henkilorekisterien kaytosta.

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lains#idéintd

Kansainviliset sopimukset

Tietosuojakysymyksid sdintelee Euroopan

neuvoston jisenvaltioiden tekemi yleissopimus
yksildiden suojelusta henkildtietojen automaat-
tisessa tietojenkasittelyssd (SopS 36/92), jiljem-
pénd tietosuojasopimus. Tietosuojasopimuksen
tarkoituksena on turvata yksilolle hinen oikeu-
tensa ja perusvapautensa seki erityisesti hinen
oikeutensa yksityisyyteen.

Sopimuspuolet sitoutuvat ryhtyméén tarpeel-
lisiin toimiin toteuttaakseen sopimuksessa mai-
nitut tietosuojan perusperiaatteet kansallisessa
lainsddddnnossd.  Perusperiaatteet koskevat
muun muassa tiedon laatua, erditd erityisid
tietoryhmis, tietoturvaa ja lisdtoimia rekiste-
roidyn suojelemiseksi sekd rangaistuksia ja
oikeuskeinoja. Tiedon laatua, erityisia tietoryh-
mid ja rekisterdidyn suojelemista tarkoittavia
lisdtoimia koskevista méadrdyksisti poikkeami-
nen on sopimuksen mukaan sallittu silloin, kun
sellaisesta poikkeamisesta on sopimuspuolen
lainsdddannossd sdddetty ja se on vilttimiton-
td demokraattisessa yhteiskunnassa valtion tur-
vallisuuden, yleisen turvallisuuden tai valtion
rahatalouden etujen suojaamiseksi, rikosten eh-
kdisemiseksi taikka rekisterdityjen tai muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaa-
miseksi.

Sopimuksessa on méairdyksid myds kansain-
vilisestd tietojen siirrosta ja keskiniisestd avun-
annosta. Sopimuspuoli el pdidsdintdisesti saa
yksinomaan yksityisyyden suojelemiseksi kiel-
tdd henkilbtietojen siirtoa toisen sopimuspuo-
len alueelle tai vaatia erityistd valtuutusta
tdhén.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on
antanut vuonna 1987 suosituksen henkilétieto-
jen kaytostd poliisitoimessa, jilijempand tie-
tosuojasuositus. Suositus ei ole oikeudellisesti
sitova. Sen tarkoituksena on tismentid tie-
tosuojasopimusta poliisitoimea koskevien kysy-
mysten osalta. Ministerikomitea suosittelee ji-
senvaltioille, ettd ne ottavat suosituksen peri-
aatteet ohjeeksi valtion sisdisessd lainsdidin-
nossd ja kidytdnnodssd. Suosituksen perusperi-
aatteet koskevat:

1) valvontaa ja ilmoittamista;

2) tietojen kerddmisti;

3) tietojen tallettamista;

4) poliisin tietojen kidyttod;

5) tietojen luovuttamista;

6) julkisuutta, oikeutta saada tietdd poliisin
henkilorekistereistd, oikeutta oikaisuun ja oi-
keutta muutoksenhakuun;
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7) tallettamisaikaa ja tietojen piivittimists
sekd

8) tietoturvallisuutta.

Euroopan yhteisdjen komissio on laatinut
vuonna 1990 kolme tietosuojakysymyksiin hit-
tyvad direktiiviehdotusta: ehdotuksen yksiloi-
den suojelua henkilotietojen kisittelyssd koske-
vaksi direktiiviksi, ehdotuksen tietoturvalli-
suusdirektiiviksi sekd ehdotuksen henkil6tieto-
jen ja yksityisyyden suojelua telekommunikaa-
tiossa koskevaksi direktiiviksi. Ensiksi maini-
tusta direktiiviehdotuksesta on laadittu vuonna
1992 muutettu (ehdotus jiljempédni tietosuoja-
direktiiviehdotus). Tietosuojadirektiiviehdotus-
ta valmistellaan edelleen, eikd sen hyviksy-
misajankohdasta ole varmuutta.

Tietosuojadirektiiviehdotuksen mukaan di-
rektiivii ei sovellettaisi sellaiseen toimintaan
liittyvddn henkildtietojen kisittelyyn, joka toi-
minta jdd yhteisén oikeuden alan ulkopuolelle.
Jo nykyiselldan erddt poliisitoimintaan liittyvit
asiaryhmit, esimerkiksi ampuma-aseasiat, kuu-
luvat yhteison oikeuden alaan. Vastaisuudessa
poliisitoiminta tullee Jaajemminkin yhteisén oi-
keuden alaiseksi. Lisdksi direktiiviehdotuksen
johdannon mukaan yhteisén oikeuden alan
ulkopuolisessakin henkilStietojen kisittelyssé
tulisi noudattaa vastaavia, kansallisella lainsii-
ddnnolld asetettuja periaatteita. Eurooppalai-
sen TREVI-poliisiyhteistydn puitteissa on kui-
tenkin ehdotettu syksylld 1993, ettd poliisire-
kisterit suljettaisiin ehdotetun tietosuojadirek-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle ja ettid polii-
sille mahdollistettaisiin tietyin sopivin ehdoin
pédsy myos muihin tarkoituksiin perustettuihin
rekistereihin.

Tietosuojadirektiivichdotuksen mukaan ji-
senvaltioiden tulisi suojella luonnollisten hen-
kiléiden henkildtietojen kisittelyyn liittyvid oi-
keuksia ja vapauksia, erityisesti heiddn oikeut-
taan yksityisyyteen. Jasenvaltiot eivdt kuiten-
kaan saisi tdlld perusteella rajoittaa tai kieltdd
henkil6tietojen vapaata siirtymistd jasenvaltioi-
den vililla.

Direktiivi sisdltdisi sddnnodkset henkilotieto-
jen kdésittelyn laillisuudesta koskien tiedon laa-
tua, tietojenkdisittelyn tarkoitusta, eriiti erityi-
sid tietoryhmii, rekisterdidyn tarkastusoikeut-
ta, rekister6idyn oikaisuvaatimusta, tietojenki-
sittelyn turvallisuutta ja ilmoitusvelvollisuutta
valvontaviranomaiselle. Arkaluonteisten tieto-
jen késittelyn kiellosta voitaisiin tehdd kansal-
lisessa lainsiddinndssd poikkeuksia tirkedn
yleisen edun vaatiessa. Rekisterdidyn tarkastus-

oikeutta voitaisiin rajoittaa muun muassa sil-
loin, kun se on tarpeen kansallisen turvallisuu-
den, rikostutkinnan, yleisen turvallisuuden tai
viranomaisen harjoittaman tarkastustoiminnan
turvaamiseksi. Jos rekisterdidyn tarkastusoike-
utta rajoitettaisiin, tietosuojaviranomainen tu-
lisi oikeuttaa suorittamaan tarvittavat tarkas-
tukset rekisterdidyn pyynnosti. Pddsddnndn
mukaan rekisterdidylle tulisi tiedottaa tietojen-
kisittelytoiminnon olemassaolosta, tietojen ke-
rddmisestd ja tietojen luovuttamisesta. Tiedot-
tamisvelvollisuutta voitaisiin kuitenkin rajoit-
taa samantapaisilla perusteilla kuin rekiste-
roéidyn tarkastusoikeuttakin.

Direktiivissd olisi sadnndksid myos oikeus-
suojakeinoista, vahingonkorvausvastuusta ja
rangaistuksista, henkildtietojen luovuttamisesta
kolmansille valtioille, kiyttdytymissdannoisti
sekd tietosuojaviranomaisista. Henkil6tietojen
luovuttaminen olisi péddsdidntdisesti sallittua
vain sellaiseen valtioon, jossa tietosuojan taso
on riittdva. Tastd voitaisiin kuitenkin poiketa
muun muassa tirkedn yleisen edun vaatiessa.

Poliisin henkilérekisterikysymysten sédénte-
lyyn vaikuttavat myos poliisin kansainviliseen
yhteistoimintaan littyvit sopimukset. T#llaisia
sopimuksia ovat muun muassa rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva eu-
rooppalainen yleissopimus (SopS 32/71) ja kes-
kingistd oikeusapua rikosasioissa koskeva eu-
rooppalainen yleissopimus (SopS 30/81).

Ulkomaiden lainsdddintd

Tietosuojasopimuksesta ja tietosuojasuosi-
tuksesta huolimatta eri eurooppalaiset valtiot
ovat valinneet systemaattisesti ja sisdllollisesti
erilaisia tapoja sddnnelld poliisin rekisteritoi-
mintaa,

Seuraavassa on pohjoismaista kisitelty tar-
kimmin tietosuojakysymysten edellikévijimaa-
na pidettyd Ruotsia, jossa ollaan parhaillaan
uudistamassa poliisin henkilorekistereitd koske-
vaa lainsdddintdd. Alankomaat on otettu esi-
merkiksi sen voimassa olevan tuoreen poliisin
henkilorekistereitd koskevan lainsdddinnon
vuoksi. Samoin kuin uutta poliisilakia koske-
vassa esityksessd Saksan liittotasavallan osalta
on kiytetty esimerkkini Nordrhein-Westfale-
nin osavaltiota. Iso-Britannia on otettu esimer-
kiksi hieman toisenlaisista turvallisuusviran-
omaisten toimintaan littyvistd tietosuojanike-
myksistd ja -ratkaisuista.
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Ruotsin tietosuojaa koskeva yleislaki, tietola-
ki, on vuodelta 1973. Poliisin rekistereistdi on
annettu oma lakinsa, laki poliisirekistereisti,
joka on tietolakia vanhempi eli vuodelta 1965.
Lakiin on tehty muutoksia viimeksi vuonna
1991. Ruotsissa myds yleistd rikosrekisterid
pitdd poliisi. Yleisestd rikosrekisteristd on an-
nettu oma, vuodelta 1963 oleva lakinsa.

Poliisirekistereistd annetun lain mukaan po-
liisirekisterien sisdlt6 tulee rajoittaa tietoihin,
jotka ovat tarpeen rikosten ennalta estimiseksi
ja selvittimiseksi sekd poliisin muiden tehtivien
suorittamiseksi. Laintasolla ei ole tarkempia
sdannoksid rekisterien kayttdtarkoituksesta tai
kidyttotarkoitussidonnaisuudesta. Lain mukaan
tarkemmat médrdykset poliisirekisterien sisil-
16std antaa hallitus tai hallituksen valtuuttama-
na poliisiylihallitus. Laissa on maarayksid tie-
tojen luovuttamisesta toiselle poliisiviranomai-
selle, muulle viranomaiselle ja yksityiselle sekd
tietojen luovuttamisesta ulkomaille. Myos tie-
tojen luovuttamisen osalta tarkempien méii-
rdysten antaminen on monelta osin delegoitu
hallitukselle tai hallituksen valtuuttamana po-
liisiylihallitukselle. Laissa on miiriyksid myos
sopivuuslausuntojen antamisesta. Laissa ei ole
asetettu enimmdisaikoja tietojen siilyttimiselle,
mutta mahdollisuus luovuttaa tietoja on sidot-
tu tietolajikohtaisesti tietojen ik&én.

Hallitus on antanut tarkempia méiirayksig
poliisirekistereistd (1969), etsintdkuulutuksista
(1969), henkilovalvonnasta (1969) ja rikosrekis-
teristd (1973). Poliisirekistereistd annetuissa
midrdyksissi rekisterit on jaettu yleiselld tasol-
la valtakunnallisiin, poliisiylihallituksen piti-
miin rekistereihin ja paikallisiin rekistereihin.
Maidrdyksissd kisitelldidn mm. tietojen poista-
mista rekistereistid. Henkilovalvonnasta annetut
midrdykset koskevat muun muassa poliisiyli-
hallituksen turvallisuusosaston pitdmii rekiste-
rid ja luotettavuuslausuntoja.

Ruotsissa on laadittu vuonna 1992 ehdotuk-
set (Ds 1992:32) uudeksi laiksi poliisirekistereis-
td, uudeksi rikosrekisterilaiksi ja laiksi epdilty-
jen rekisteristd sekd lakeihin liittyviksi asetuk-
sikst.

Poliisirekisteri saisi sisdltii ainoastaan tieto-
ja, jotka ovat tarpeen poliisin rikosten ennalta
estimistd tai rikosten tiedustelua ja selvittimis-
td koskevien tehtdvien suorittamiseksi. Tar-
kemmat méiirdykset poliisirekisterien sisdllostd
antaisi poliisiylihallitus.

Epdiltyjen rekisteristd sidfdettdisiin omassa,
erillisessd laissaan. Kyseiseen rekisteriin kerit-

tdisiin sellaisia tietoja perustelluista rikosepii-
lyksistd, joita:

1) poliisi- ja tulliviranomaiset tarvitsevat sa-
man henkilén juttuja sarjoittaessaan tai rikok-
sia ennalta estdessddn, ilmi saattaessaan ja
selvittidessdin;

2) poliisiviranomaiset tarvitsevat sopivuusar-
vioinnissa tai lupahallinnossa;

3) syyttdjdviranomaiset tarvitsevat esitutkin-
nassa ja syyttimisessi; tai

4) viranomaiset tarvitsevat muutoin, kun
henkildiden oloilla on merkitysti viranomais-
ten toimintaan liittyville arvioinnille.

Rekisteriin talletettaisiin epdilykset 15 vuotta
tiayttineiden henkildiden rikoksista, joista on
sdddetty sakkoa ankarampi rangaistus. Lakieh-
dotuksen mukaan hallitus tai hallituksen val-
tuuttamana poliisiylihallitus voisi ma&riti re-
kisterdinnin rajoittamisesta. Lakiehdotukseen
liittyvin asetusehdotuksen mukaan erditi lii-
kennerikoksia koskevia epdilyksid ei merkittiisi
rekisteriin, Lakiehdotuksen mukaan tiedot ri-
kosepdilyksestd olisi poistettava rekisteristi,
jos:

1) esitutkinta on lopetettu syytettd nosta-
matta,

2) syyte on nostettu, mutta sen ajamisesta
on luovuttu; tai

3) syytteen hyviksyvi tuomio on annettu tai
syytteen hylkddvd tuomio on saanut lainvoi-
man.

Epiiltyjen rekisteristi saataisiin luovuttaa
tietoja er1 viranomaisille ja epdillylle itselleen.

Norjan yleinen laki henkilbrekistereistd on
vuodelta 1978. Vuonna 1971 annetussa laissa
rikosrekisterdinnistd on sdinnoksid paitsi ri-
kosrekisteristd myos varsinaisista poliisirekiste-
reistd. Laissa mainitaan paikallispoliisin yksi-
kon tai keskusviraston pitdmi sakkorekisteri
sekd poliisin keskusviraston koko valtakuntaa
varten pitimi rekisteri, johon talletetaan hen-
kildtietoja, joilla voi olla merkitystd rikosten
esitutkinta- ja selvittimistehtdvissd. Oikeusmi-
nisterid on antanut vuonna 1974 tarkempia
médrdyksid lain tiytintéénpanosta.

Tanskassa on annettu yleiset rekisterisiin-
nokset erikseen yksityisid ja viranomaisten re-
kistereitd varten. Yksityisid rekistereitd koske-
va laki on vnodelta 1987 ja viranomaisten
rekistereitd koskeva laki vuodelta 1991. Oike-
usministerié on antanut vuonna 1991 mdiéri-
ykset keskusrikosrekisteristid. Keskusrikosrekis-
terin rekisterinpitdji on poliisiylijohtaja ja re-
kisteri koostuu ratkaisurekisteristi ja esitutkin-
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tarekisteristd. Esitutkintarekisteriin talletetaan
tietoja, joilla on poliisitoiminnallista merkitys-
td. Tarkemmat méiriykset esitutkintarekisterin
tietotyypeistd ja tietojen poistamisesta ovat
oikeusministerion méirdysten liitteissd, jotka
eivit ole julkisia. Oikeusministerion méiirdyk-
set sisdltdvdt myds sddnnoksid keskusrikosre-
kisterin yhdistamisesti erdisiin muihin keskus-
rekistereihin, muun muassa ase- ja metsistys-,
ajokortti- seké passirekistereihin. Yhdistiminen
voi tapahtua, jos se on tarpeen rekisterin
ylldpitoa ja hyodyntimistd varten.

Alankomaiden vyleinen tietosuojaa koskeva
laki, tietosuojalaki, on vuodelta 1988. Poliisin
rekistereisti on annettu vuonna 1990 oma
lakinsa, laki poliisirekistereihin liittyvastd yksi-
tyisyyden suojasta. Poliisirekistereiti koskevan
lain tdytdntdOnpanosta on annettu asetus
vuonna 1991.

Poliisirekistereitd koskevan lain mukaan po-
liisirekisteri tulee perustaa tiettyd tarkoitusta
varien ja se saa sisdltdi vain sellaisia henkils-
tietoja, jotka ovat sopusoinnussa rekisterin
perustamistarkoituksen kanssa. Lakitasolla ei
médritelld poliisin rekistereitd. Asetuksessa
mainitaan erikseen ’rikospoliisin rekisteri” ja
“harmaan alueen rekisteri”. ”Rikospoliisin re-
kisteri” on perustettu vakavien rikosten ennalta
estimiseksi ja selvittdmiseksi. Rikosten vaka-
vuutta arvioitaessa otetaan huomioon niiden
torkeysaste, toistuvuus ja jarjestiytynyt tekota-
pa. Rekisteriin voidaan tallettaa tietoja rikos-
poliisitoimien kohteista eli henkildistd, joiden
epdillddn syyllistyneen tai joiden todennikéisin
syin epdillddn tulevan syyllistymiin vakavaan
rikokseen. ”Harmaan alueen rekisteri” on pe-
rustettu sen toteamiseksi, voidaanko henkilod
pitdd rikospoliisitoimien kohteena. Muutoin
rekisterikohtaiset méidriykset muun muassa re-
kisterin  kayttotarkoituksesta, tietosisdllostd,
tietojen poistamisesta ja rekisterdidyn tarkas-
tusoikeudesta antaa lain mukaan rekisterinpi-
tdja. Rekisterinpitdjind toimii kunnallisen po-
liisin osalta pormestari ja valtiollisen poliisin
osalta oikeusministeri. Lain mukaan rekisterin-
pitdja voi rekisterikohtaisilla madrayksilld ra-
joittaa rekister6idyn tarkastusoikeutta, jos se
on tarpeen poliisin tehtdvien suorittamiseksi tai
kolmannen osapuolen elintirkeiden etujen
vuoksi.

Poliisirekisteristd voidaan lain mukaan luo-
vuttaa tietoja toiselle poliisiviranomaiselle po-
liisitehtdvien suorittamista varten. Lisiksi on
erikseen mainittu mahdollisuudesta saada tie-

toja kayttdytymislausuntojen antamista sekd
ampuma-ase-, metsistys- ja ulkomaalaislakei-
hin littyvien tehtivien suorittamista varten.
Tietoja saadaan luovuttaa myds nimetyille
muille viranomaisille. Perusteena voi olla myos
muun viranomaisen tarve saada tietoja henki-
16n tunnistamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa
myds rikoksen uhrille ja yleisen edun vaatiessa
muillekin siten kuin hallitus miirda. Asetuk-
sessa tietojen muille kuin viranomaisille luovut-
taminen on rajattu nimettyjd julkisluonteisia
tehtavid koskevaksi. Lain salassapitosdinnos
voi lisiksi mahdollistaa tietojen paljastamisen
muissakin tapauksissa. Erikseen on sdidetty
tietojen luovuttamisesta ulkomaille. Asetusta-
solla tietojen luovuttaminen on sidottu rekiste-
rin poliisitehtdvien suorittamista tdsméllisem-
pdidn kéyttotarkoitukseen ainoastaan tilapiis-
ten rekisterien tietojen, harmaan alueen rekis-
terien” tietojen ja poliisilta apua pyytidneitd
koskevien tietojen osalta. Tilapdisistd rekiste-
reistd voidaan tosin luovuttaa tietoja myds
vakavan rikoksen tutkintaa varten seki “’rikos-
poliisin rekisteriin” ja ”harmaan alueen rekis-
teriin”. Arkaluonteisten tietojen luovuttaminen
edellyttiid asetuksen mukaan tavallista korke-
amman tarvekynnyksen ylittymisti. Poliisin si-
sdisten luovutusten osalta kynnyksend on eh-
doton tarpeellisuus ja muiden luovutusten osal-
ta vilttimattdmyys eli vastaanottajan toimin-
nan tavoitetta ei voitaisi saavuttaa ilman ky-
seistd tietoa.

Saksan liittotasavallassa my®s varsinaiset tie-
tosuojasddnnokset ovat osavaltiokohtaisia.
Nordrhein-Westfalenin osavaltion osalta yleiset
tietosuojasddnnokset ovat Nordrhein-Westfale-
nin tietosuojalaissa. Poliisia koskevat tie-
tosuojasddnndkset on sijoitettu osaksi Nordr-
hein-Westfalenin poliisilakia. Vuodelta 1980
olevaa poliisilakia muutettiin vuonna 1990 po-
liisia ja jdrjestysviranomaisia koskevan tie-
tosuojan kehittimisestd annetun fain johdosta.

Poliisilaissa ei ole rekisterikohtaisia mééré-
yksid, mutta kylldkin yleisid sdinndksid tieto-
jen tallettamisesta, kiyttdmisestd ja luovuttami-
sesta, tietojen saannista poliisin kdyttdon, tie-
tojen oikaisemisesta ja poistamisesta sekd tie-
tosuojan turvaamisesta. Rekistereitd perustetta-
essa on noudatettava tarpeellisuusperiaatetta.
Tietoja saa tallettaa ja kiyttdi vain siihen
tarkoitukseen, mihin ne on hankittu. Tarkoi-
tussidonnaisuudesta voidaan kuitenkin poiketa,
mikali poliisi saisi hankkia tietoja myds kysei-
seen uuteen tarkoitukseen. Tictoja saadaan
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tallettaa, jos se on tarpeen poliisin tehtivien
suorittamiseksi tai ajallisesti rajattua dokumen-
tointia varten. Rikosten ennalta estdmiseksi
hankittujen tietojen tallettaminen ja kayttami-
nen Yyleisen turvallisuuden ylldpitimiseen on
kuitenkin rajoitettu tapauksiin, joissa rikoksen
esitutkinta on aloitettu. Jos henkildd ei endi
epiilld rikoksesta, talletetut tiedot on vastaa-
vasti poistettava. Tietoja henkilén yhteyshenki-
16istd ja hdnen mukanaan seuranneista henki-
16istd sekd tietoja antaneista henkil6istd voi-
daan tallettaa yhden vuoden ajaksi, mikili se
on tarpeen huomattavien rikosten ennalta es-
tamiseksi ja mikéli tosiseikkojen perusteella on
oikeutettua epdilld, ettd my6s he itse tulevat
syyllistymadn rikoksiin. Huomattavina pidetts-
vit rikokset on médritelty tdsmillisesti. Yhden
vuoden médridaikaa voidaan pidentii viraston
paillikon padtoksella.

Erikseen on sdddetty henkiloon Hittyvien
tietojen tallettamisesta valvontaa varten. Val-
vontaan asettamisen edellytyksend on, etti
henkils4 ja hinen aikaisempia rikoksiaan ko-
konaisuutena arvostellen on odotettavissa, etti
hidn syyllistyy myos jatkossa huomattaviin ri-
koksiin tai ettd tosiseikkojen perusteella on
oikeutettua epiilld, ettd henkild tulee syyllisty-
miidn huomattaviin rikoksiin. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd valvontaan asettaminen on tarpeen
rikosten ennalta estimiseksi. Henkildn valvon-
taan asettamisesta pddttdd tuomari.

Tietojen luovuttamisen osalta on s#ddetty
erikseen tietojenvaihdosta poliisiviranomaisten
vililld, tietojen luovuttamisesta muulle viran-
omaisille ja tietojen luovuttamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Tietojen luovuttamisen
lihtokohtana on tarkoitussidonnaisuus. Tar-
koitussidonnaisuudesta voidaan kuitenkin poi-
keta, jos se on lailla sallittu taikka jos tietojen
luovuttaminen on tarpeen vaaran torjumiseksi
eikd tietojen vastaanottaja voi hankkia tietoja
muulla tavoin, ajoissa tai ilman suhteettoman
suurta vaivaa. Edelldi mainittuja yhteyshenki-
16it4 tai mukana seuranneita henkilditid koske-
via tietoja saa kuitenkin luovuttaa ainoastaan
toiselle poliisiviranomaiselle. Poliisiviranomais-
ten vilisen tietojenvaihdon edellytyksenid on,
etti se on tarpeen poliisiviranomaisten tehtivi-
en suorittamiseksi. Tietoja vastaanottava polii-
siviranomainen saa kdyttdd tietoja muuhunkin
tarkoitukseen kuin mihin ne on hankittu tai
talletettu, mikili tietoja saisi hankkia myos
tdhdn uuteen tarkoitukseen. Madriysten anta-
minen tietojen luovuttamisesta ulkomaisille po-

liisiviranomaisille on delegoitu sisdministerille.
Muille viranomaisille ja muille kuin viranomai-
sille tapahtuvan tietojen luovuttamisen edelly-
tykset on sddnnelty yleiselld tasolla.

Muu viranomainen voi lain mukaan luovut-
taa poliisille tietoja, jos se ndyttdd olevan
tarpeen poliisitehtdvien suorittamiseksi, ellei
laissa ole toisin saddetty.

Lain mukaan automaattisille rekistereille on
asetettava tarkistusmiirdajat ja manuaalisille
rekistereille tarkistus- tai sdilytysméadriajat.
Tarkemmat médriykset annetaan rekisterikoh-
taisissa rekisterikuvauksissa. Tietojen poista-
mista koskevassa sddnnoksessi on mahdollis-
tettu muuten poistettavan tiedon sdilyttiminen
rekisterissd, jos on syytd epiilld, ettd poistami-
nen loukkaisi asianosaisten suojeltavia etuja tai
jos tiedot ovat vilttiméittdmid todistelua var-
ten. Tiedon normaali kdyttdminen on kuitenkin
estettidva.

Iso-Britanniassa on myos poliisia koskevat
poikkeussiddnnokset sijoitettu yleiseen, vuodelta
1984 olevaan tietosuojalakiin. Laissa viitataan
tietosuojasopimukseen, mutta siind on katsottu
mahdolliseksi mydntdd turvallisuusviranomai-
sille varsin laajoja poikkeuksia yleisistd sdin-
noksista.

Kansallisen turvallisuuden ylldpitimiseen
tarvittaviin tietoihin ei sovelleta midrdyksii
tietojen kayttdjien rekisterdinnistd ja valvon-
nasta eikd madrdyksid rekisterdidyn tarkastus-
oikeudesta, rekisterinpitdjin vahingonkorvaus-
velvollisuudesta ja tuomioistuimen oikeudesta
antaa virheellisten tietojen korjaamista tai pois-
tamista koskeva médrdys. Ministeri paittid
siitd, onko tietoja pidettidvi kansallisen turval-
lisuuden ylldpitdmiseen tarvittavina.

Myds rikosten ennalta estimiseen tai selvit-
tdmisecen taikka rikoksentekijin kiinniottami-
seen tai syyttdmiseen tarvittavien tietojen osalta
on tehty laajoja poikkeuksia. Tietoihin ei so-
velleta rekisterdidyn tarkastusoikeutta koskevia
eikd tietojen luovuttamisen kieltdvid madrdyk-
sid, jos méadrdysten soveltaminen todennikoi-
sesti estdisi mainittujen tarkoitusten toteutumi-
sen. Jos henkildd syytetddn tietojen luvattomas-
ta luovuttamisesta, hdn on vastuusta vapaa, jos
hinelld oli jirkevit perusteet uskoa, ettd tieto-
jen luovuttamatta jéttdminen olisi todenniksi-
sesti estinyt kyseisten tarkoitusten toteutumi-
sen. Myos tietosuojaviranomaisen oikeutta val-
voa tietojen kéyttdjii on rajoitettu siltd osin
kun on kysymys tietojen hankinnasta ja késit-
telystd sekd siltd osin kun valvontaa koskevien
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midrdysten soveltaminen todennikdisesti estii-
si edelld mainittujen tarkoitusten toteutumisen.

1.3. Nykytilan arviointi

Mietinndssddn (HaVM 2/1991 vp) haliituk-
sen esityksestd tietosuojasopimuksen erdiden
madrdysten hyviksymisesti (HE 43/1991 vp)
eduskunnan hallintovaliokunta totesi poliisia
koskevien kansallisten sdinndsten noudattele-
van yleissopimuksen perusperiaatteita. Valio-
kunta kuitenkin katsoi, ettd poliisin osalta
mahdollisuus poiketa yleissopimuksessa tarkoi-
tetusta kiyttotarkoitussidonnaisuudesta ja tie-
tojen tarkastamisen periaatteesta on mahdollis-
ta vain eduskuntalain tasoisella sdddokselld ja
kiirehti tdmidn vuoksi poliisin henkilrekiste-
reistd annetun asetuksen korvaamista lain ta-
soisella saddoksell.

Hallituksen esityksessd perustuslakien perus-
oikeussiddnnosten muuttamisesta (HE 309/93)
hallitusmuotoon ehdotetaan mainintaa muun
muassa henkilotietojen suojasta seki oikeudes-
ta saada tieto viranomaisen hallussa olevasta
asiakirjasta ja muusta tallenteesta. Molemmista
mainituista perusoikeuksista sdddettiisiin muu-
tetun hallitusmuodon mukaan tarkemmin lail-
la.

Voimassa olevat poliisin henkildrekistereitd
koskevat sdddokset eivit ole tietosuojasuosi-
tuksen ndkokulmasta kaikilta osin riittdvin
kattavia ja tdsméllisii.

Poliisi saa osan tehtdviensd suorittamiseksi
tarvitsemistaan tiedoista tdysin satunnaisesti,
esimerkiksi yleis6ltd tulevina vihjeind. Osan
tiedoista poliisi hankkil suunnitelmallisesti.
Téllaisen suunnitelmallisen tiedonhankinnan
tuloksena syntyy yleensd tietojoukko, jonka
kdyttimiselld voidaan vaikuttaa kansalaisen
oikeusasemaan. Suunnitelmallisella tiedonhan-
kinnalla hankittujen tietojen sisillostd, tiedon-
hankkimiskeinoista ja tiedonhankkimiskeinojen
kiyton edellytyksistd tulee siten sditdd mah-
dollisimman tisméllisesti. Nykyisellddn poliisin
tiedonhankinta on osin puutteellisesti sddnnel-
ty. Tilannetta vaikeuttaa se, ettd poliisille tie-
toja luovuttavien viranomaisten omat tietojen-
luovuttamissdinnokset ovat mydskin puutteel-
lisia. Lakisystemaattisesti yleisten poliisin tie-
donhankintaa koskevien sddnnésten tulee sijai-
ta poliisilaissa sekd esitutkintalaissa (449/87) ja
pakkokeinolaissa (450/87). Poliisin henkildre-

kistereitd koskevassa lainsdddidnndssi tulisi olla
tarvittavat tdydentdvit sddnndkset massa-
luovutuksena tapahtuvasta poliisin tietojen
saannista.

Saatujen tai hankittujen tietojen kidytto6on
liittyy muun muassa kysymys tietojen kaytto-
tarkoitussidonnaisuudesta. Osaa poliisin saa-
mista tiedoista kiytetddin vain kyseisen yksit-
tdisen tehtdvin suorittamiseen ilman ettd niitd
talletetaan millddn tavalla. Osa tiedoista sitd
vastoin talletetaan vastaisen varalle, jolloin
niiden muukin kuin muistinvarainen jatkokdyt-
t6 on mahdollista. Tillainen jatkokidyttd on
tietojen kiyttdjain nidkokulmasta suunnitelmal-
lista tietojen hankkimista. Poliisin henkilorekis-
tereitd koskevassa lainsd4danndssi tulisi sAdtdd
muiden sdinndsten nojalla laillisesti saatujen
tai hankittujen tietojen suunnitelmallisesta ke-
rddmisestd ja tallettamisesta tallenteelle, joka
muodostaa henkilorekisterilainsdddinnén tar-
koittaman henkilorekisterin.

Nykyiset poliisin valtakunnalliset henkilore-
kisterit on kuvattu asetuksessa poliisin valta-
kunnallisista pysyvistd atk-henkildrekistereistd
ja sisdasiainministerion péddtoksessd poliisin
valtakunnallisista manuaalisista ja tilapdisistd
atk:lla  ylidpidettdvistd henkilorekistereisti.
Asetuksen mukaisista pysyvistd atk-henkilore-
kistereistd ovat edelleen kiytossd suojelupolii-
sin toiminnallinen rekisteri, pidétettyjen rekis-
teri, tuntomerkkirekisteri, tekorekisteri, omai-
suusrekisteri, moottoriajoneuvojen etsintirekis-
teri, etsintdkuulutusrekisteri, saamisrekisteri ja
passirekisteri. Sisiasiainministeridon piitdksen
mukaisista henkilorekistereistd ovat edelleen
kéytossd tilapdinen atk:n avulla ylldpidettdva
atari-rekisteri sekd manuaaliset nimikortisto,
késialakokoelman rekisteri, jaikineenjilkirekis-
teri, interpol-toimiston aakkosellinen kortisto,
sormenjilkitoimiston aakkosellinen nimirekis-
teri ja sormenjilkilomakerekisteri.

Poliisipiireissd eniten kdytetty yksikkokoh-
tainen henkilorekisteri lienee manuaalinen hen-
kilslehtikortisto, johon keritdin hakemisto-
luonteisesti tietoja henkiloistd, jotka jollakin
tavalla ovat olleet poliisin asiakkaina ja joihin
poliisi on kohdistanut virkatoimia. Kortiston
avulla on muun muassa haettavissa ja selvitet-
tdvissd poliisipiirin rikosilmoitus- ja muista
vastaavista asiakirjoista ne toimenpiteet, jotka
ovat johtaneet sakkorangaistuksen tuomitsemi-
seen; sakkorangaistuksia ei merkiti oikeusmi-
nisterion pitdm&ddn valtakunnalliseen rikosre-
kisteriin. Useissa poliisipiireissd on otettu kiyt-
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toon atk:n avulla ylldpidettdvd tutkinta- ja
virka-apujdrjestelma (RIKI), jolloin henkil6leh-
tikortiston pitdmisestd on voitu luopua. Ensim-
miiset jdrjestelmidt otettiin kiyttoén vuonna
1992. Lupahallintoa varten perustettuja yksik-
kokohtaisia henkildrekistereitd ovat muun mu-
assa kortistot, joihin talletetaan tiedot myon-
netyistd vartija- ja jirjestysmieskorteista seki
ampuma-aseen hallussapitoluvista.

Talletettujen tietojen osalta on huolehdittava
myds tietojen suojaamisesta, poistamisesta ja
havittdmisestd sekd arkistoinnista. Sikdli kuin
yleiset sddnnokset eivit ole riittavid, henkilore-
kistereihin talletettuja tietoja koskevat sdidn-
nokset on johdonmukaista sijoittaa poliisin
henkilorekistereitid koskevaan lainsdadantoon.

Oikeus luovuttaa poliisin saamia tai hankki-
mia tietoja on sdinneltivi niin talletettujen
kuin tallettamattomienkin tietojen osalta. Tie-
tojen luovuttamisessa voi olla kysymys niin
poliisin sisdisestd tietojenvaihdosta kuin tieto-
jen luovuttamisesta muulle viranomaiselle taik-
ka yksityiselle yhteisolle tai henkiloile. Nykyi-
sellddn poliisin oikeutta luovuttaa tietoja kos-
kevat sisinndkset ovat puutteellisia. Sdinndkset
tietojen luovuttamisesta ulkomaille puuttuvat
kokonaan. Lakisystemaattisesti yleisten tietojen
luovuttamista koskevien sddnndsten tulee sijai-
ta poliisilaissa. Poliisin henkilorekistereitd kos-
kevassa lainsdddidnnossd tulisi sijaita tarvittavat
taydentavit sdfinnokset teknisen kayttdoyhtey-
den avulla tapahtuvasta rekisteritietojen luo-
vuttamisesta. Samoin poliisin henkildrekisterei-
td koskevassa lainsddddnndssd tulisi sijaita
poliisilain saf#innoksid tdydentdvit sddnndkset
rekistereihin talletettujen tietojen luovuttami-
sesta ulkomaille.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Hallituksen esitykseen poliisilaiksi ja erdiksi
sithen. liittyviksi laeiksi (HE /1994 vp) sisil-
tyvian ehdotuksen 1 §:n mukaan poliisin tehti-
vini on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen tur-
vaaminen, yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
yllipitdminen sekd rikosten ennalta estiminen,
selvittiminen ja syyteharkintaan saattaminen.
Tamin lisdksi poliisin on ehdotetun sdinnék-
sen mukaan suoritettava muut sille erikseen

2 340242M

sifdetyt tehtdvit ja annettava jokaiselle tehts-
vipiiriinsd kuuluvaa apua. Erikseen sdidettyjd
tehtivid ovat muun muassa lukuisat valvonta-
ja lupahallintotehtévit sekd syyttdmis- ja ulos-
ottotehtévit.

Pystydkseen suorittamaan tehtdvdnsi poliisi
tarvitsee tietoja ilmidistd, joihin silld on sdin-
ndsten mukaan velvollisuus puuttua. Mahdol-
lisimman oikeiden ja tdydellisten tietojen poh-
jalta kaytettivissi olevat rajalliset resurssit
voidaan suunnata tehokkaimmalia tavalla. Tie-
toperustan merkitys on erityisen suuri poliisi-
viranomaiselle, jolla on laajat pakko- ja voima-
keinovaltuudet toiminnassaan. Oikeiden ja riit-
tivien tietojen pohjalta toimenpiteet voidaan
kohdistaa oikeisiin henkil6ihin ja noudattaa
heidénkin osaltaan vihimmain haitan periaatet-
ta.

Henkildiden likkuvuuden lisdéintyessi ja so-
siaalisen ldhikontrollin merkityksen vidhentyes-
sd poliisin toimintansa perustaksi tarvitsemien
tietojen hankkiminen on vaikeutunut. Toisaalta
automaattisen tietojenkésittelyn ja muiden tek-
nisten vilineiden kehittyminen luo uusia mah-
dollisuuksia tietojen hankkimiseen ja muuhun
tietohuoltoon. Samalla yksilon yksityisyyden
suojaan liittyviat nidkdkohdat saavat kuitenkin
entistd korostuneemman merkityksen.

Poliisin henkilorekistereitd koskevissa s#i-
doksissd on yhteensovitettava toisaalta poliisi-
toiminnan tehokkuuden ja toisaalta yksilon
tietosuojan vaatimukset. Poliisitoiminnan te-
hokkuuden yksipuolinen korostaminen saattaa
johtaa tarpeettoman laajaan tietojen rekiste-
réimiseen. Toisaalta poliisitoiminnan erityis-
piirteet unohtava yksilén yksityisyyden suojan
korostaminen saattaa kaidntysd yksilod vastaan;
puutteellisten tietojen varassa toimivat viran-
omaiset eivit pysty tehokkaasti turvaamaan
yksilén turvallisuutta ja hinen muita oikeuk-
siaan.

Eduskunnan II lakivaliokunta totesi henki-
16rekisterilakia koskevasta esityksestd antamas-
saan mietinndssd (I LaVM 10/1986 vp), ettei
henkilorekisterilainsdddidntd saa muodostaa
tarpeettomia esteitd rikosten ehkiisemistd ja
tutkimista varten tarvittavien tietojen saannille.
Vastaavasti eduskunnan hallintovaliokunta
lausui mietinndssdin hallituksen esityksesti tie-
tosuojasopimuksen erdiden méiirdysten hyvik-
symisestd, ettd yksityisyyden suoja ja turvalli-
suuden suoja ovat molemmat tirkeitd yksilén
oikeuksia, joiden on perusteltua olla tasapai-
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nossa. Hallintovaliokunnan mielestd poliisilla
tuli olla myds vastaisuudessa riittivit mahdol-
lisuudet saada kdyttodnsid ne tiedot, joita se
tarvitsee rikosten selvittimiseen.

Esityksen yhteiskunnallisena tavoitteena on
yhteensovittaa yksityisyyden suojan ja turvalli-
suuden suojan vaatimukset yleiselld tasolla.
Esityksen toiminnallisena tavoitteena on hel-
pottaa hyvin rekisteritavan kehittdmistid polii-
sissa ja samalla lisdtd poliisin henkilorekisteri-
toiminnan avoimuutta.

Esityksen lihtdkohtana on, ettd myos polii-
sin henkilorekistereihin sovelletaan yleisessé
henkilorekisterilainsdidanndssd  omaksuttuja
periaatteita. Niistd poiketaan ainoastaan sil-
loin, kun se on poliisitoiminnan tehokkuuden
turvaamiseksi vilttdmitontd. Toisin kuin ylei-
sessd henkilorekisterilainsdddinnossd poliisin
henkilorekistereitdi koskevaan lainsdddintodn
tarvitaan myos erditd organisatorisia kysymyk-
sid koskevia midrayksid.

Yhtendisen hyvdn rekisteritavan kehittdmi-
seksi ehdotettua lakia sovellettaisiin varsinaisiin
poliisitarkoituksiin perustettujen henkilérekis-
terien lisdksi myods poliisin lupahallinto- ja
muihin vastaaviin hallinnollisiin tarkoituksiin
perustettuihin henkildrekistereihin. Varsinaisiin
politsitarkoituksiin ja hallinnolliin tarkoituksiin
perustettuja henkilorekistereitd koskisivat kui-
tenkin osittain eri sddnndt. Poliisin sisdistd
hallintoa varten perustetut henkilorekisterit jdi-
sividt sitd vastoin poliisin henkilorekistereitd
koskevan lainsddddnnén ulkopuolelle ja niihin
sovellettaisiin siten yksinomaan yleistd henkild-
rekisterilakia.

Rekisterinpidon avoimuuden periaatteen to-
teuttamiseksi epdiltyjen rekisteristd ja suojelu-
poliisin toiminnallisesta tietojirjestelméistd sdi-
dettdisiin laissa sekd poliisin valtakunnalliseen
kiyttoodn tarkoitetuista pysyvistd automaatti-
sen tietojenkisittelyn avulla ylldpidettdvistd
henkildrekistereistd asetuksella. Muut henkilo-
rekisterit, niiden kiyttdtarkoitus ja niiden tie-
tosisdltd ilmenisivit rekisterikohtaisista perus-
tamispéditoksistd ja rekisteriselosteista.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Laki poliisin henkilorekistereistd sisaltéisi
sddnnoksid muun muassa henkildrekisterin pe-
rustamisesta, epiiltyjen rekisteristd ja suojelu-
poliisin toiminnallisesta tietojirjesteimistd, yk-
sittdiseen tehtdviin liittymittdmien tietojen,

arkaluonteisten tietojen ja kuuntelulla saatujen
tietojen kerdimisestd ja tallettamisesta, poliisin
oikeudesta saada tietoja erdiltdi muilta viran-
omaisilta massaluovutuksena, rekisterdidyn
tarkastusoikeudesta, tietojen luovuttamisesta
poliisille, erdille muille viranomaisille teknisen
kiyttoyhteyden avulla ja ulkomaisille poliisivi-
ranomaisille, tietojen kédyttdmisestd, luotetta-
vuuslausunnoista sekd henkildrekisterin tieto-
jen poistamisesta.

Henkilorekisteri voitaisiin perustaa kiytto-
tarkoituksesta riippuen poliisin valtakunnalli-
seen kayttoon, useamman kuin yhden poliisiyk-
sikén kayttdon, poliisivksikdn kdyttoon taikka
poliisin henkilostéon kuuluvan tai poliisin hen-
kil6stodn kuuluvien muodostaman tydryhmén
kdyttoon. Kayttdjapiirin madrittely vaikuttaisi
esimerkiksi siihen, pidettiisiinkd poliisiorgani-
saation sisflistd tietojenvaihtoa yhteisten tieto-
jen kdyttimisend vai tietojen luovuttamisena.

Henkilorekisterin  kdyttdjdpiiriin  kuuluvilla
poliisiyksik6illd ja poliisin henkildstoon kuulu-
villa olisi yleensd oikeus kayttdd rekisterid
tehtdviensd edellyttimissd laajuudessa. Epdil-
tyjen rekisterin osalta kiyttdoikeus olisi kuiten-
kin rajoitettu jo laissa tarkkailutehtdviin méi-
rattyyn poliisin henkilostoon ja muiden rekis-
terien osalta lisdrajoituksia voitaisiin asettaa
lakia alemmantasoisilla mairayksilld tai rekis-
terinpitdjin padtdksella.

Tietojen luovuttaminen edellyttid luovutta-
jan tekem#i paitostd tietojen luovuttamisesta,
joka pididtds voi tarkoittaa joko yksittdistd
tietojen luovutusta tai niiden luovutusta tekni-
sen kiyttdoyhteyden avuila.

Rekistersidylld olisi yleensd oikeus tarkastaa
rekisterissd olevat itsedin koskevat tiedot. Hen-
kildrekisterilaissa sdddettyjd tarkastusoikeuden
rajoituksia koskevien tulkintaongelmien viltti-
miseksi tarkastusoikeutta ei olisi mydskddn
erdissd miiritellyissd tapauksissa, joissa tarkas-
tusoikeuden rajoittaminen on poliisin toimin-
nan tehokkuuden varmistamiseksi ja tirkeiden
yksityisten etujen suojelemiseksi vilttimatonta.

Poliisirekisterin tietoja saisi yleensd kayttdd
ja luovuttaa poliisiorganisaation sisdlld vain
sithen tarkoitukseen, mihin tiedot on keritty ja
talletettu. Koska tarkan rajan vetdminen polii-
sin eri perustehtivien vilille; oikeus- ja yhteis-
kuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden yllipitiminen sekd
rikosten ennalta estiminen, selvittiminen ja
syyteharkintaan saattaminen; on usein kdytidn-
ndssé mahdotonta, varsinaisten poliisitarkoi-
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tusten katsottaisiin tédssid yhteydessd muodosta-
van pididsdintdisesti yhden, yhtendisen kaytto-
tarkoituksen. Epdiltyjen rekisterin, suojelupolii-
sin toiminnallisen tietojérjestelmin ja tilapiis-
ten henkilon tai tydryhmén kidyttddn perustet-
tujen henkilorekisterien sisédltimien erityisen
arkaluonteisten vihjetietojen luovuttamiselle
olisi kuitenkin asetettu tavallista tiukemmat
rajoitukset. Hallinnollisiin tarkoituksiin perus-
tettujen henkilorekisterien osalta sallitut kiyt-
totarkoitukset rajoittuisivat sitd vastoin tietojen
kerddmis- ja tallettamistarkoituksiin, vaikka
my6skin varsinaisten poliisitarkoitusten ja hal-
linnollisten tarkoitusten tarkka erottelu on
usein vaikeaa.

Mahdollisuus poiketa rekisterin kdyttotar-
koitussidonnaisuudesta olisi rajoitettu tapauk-
siin, joissa poikkeaminen on poliisin toiminnan
tehokkuuden varmistamiseksi valttimétontd ja
samalla suhteellisuusperiaatteen mukaista. Po-
liisilla olisi muun muassa oikeus kayttis erdissi
midritellyissd vakavia asioita koskevissa varsi-
naisissa poliisitarkoituksissa hallinnollisiin tar-
koituksiin perustettujen henkildrekisterien tie-
toja. Vastaavasti poliisilla olisi oikeus kayttis
esimerkiksi erdissd madritellyissd lupa-asioissa
varsinaisiin  poliisitarkoituksiin perustettujen
henkilorekisterien tietoja. Poliisin péitettiviksi
on sdddetty erilaisia yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitoon ldheisesti Littyvid lu-
pia kuten aselupa ja ajokorttilupa. Tillaisen
luvan myoéntdmisen tai voimassaolon edellytyk-
seksi on yleensd sdddetty turvallisuussyistd lu-
vanhakijan tai luvanhaltijan luotettavuus, sopi-
vuus tai muu sellainen ominaisuus, jonka arvi-
oiminen edellyttid tietoja esimerkiksi henkilén
mahdollisesta syyllistymisestd rikoksiin. Poik-
keukset kiyttétarkoitussidonnaisuudesta sdin-
neltdisiin niin tdsmillisesti kuin se on yleiselld
tasolla kdytinnodssd mahdollista.

Poliisin tietojenluovuttamisoikeutta koskeva
perussddnnods on ehdotettu sijoitettavaksi uu-
teen poliisilakiin. Poliisin henkilorekistereiti
koskevassa laissa sddnneltdisiin poliisin oikeus
luovuttaa tietoja eriille muille viranomaisille
teknisen kdyttoyhteyden avulla. Poliisin henki-
lorekistereitd koskevassa laissa olisivat myos
sddnnodkset rekisteritietojen luovuttamisesta ul-
komaiden poliisiviranomaisille. Tietojen luo-
vuttamisen edellytykset riippuisivat siitd, olisi-
ko vastaanottajana kansainvilisen rikospoliisi-
jirjeston (Interpol) jdsenvaltio vai jirjestdon
kuulumaton valtio sek4 siitd, tapahtuisiko tie-
tojen luovuttaminen yksittdisend luovutuksena

vai teknisen kiyttéyhteyden avulla. Poliisin
oikeus luovuttaa tietoja sddnneltdisiin niin tis-
millisesti kuin se on yleiselld tasolla kdytin-
nossd mahdollista. Tarkemmat rekisterikohtai-
set midrdykset tietojen luovuttamisesta annet-
taisiin kunkin rekisterin perustamispidtoksessi
ja muilla rekisterinpitdjin méaarayksilla.

Poliisin henkildrekistereiti koskevan lain no-
jalla annettaisiin uusi asetus poliisin henkil6re-
kistereistd. Asetuksessa olisivat tarkemmat
sddnnokset muun muassa rekisteriselosteesta,
poliisin valtakunnalliseen kiyttdon tarkoite-
tuista pysyvisti automaattisen tietojenkisitte-
lyn avulla ylldpidettdvistd henkilorekistereistd
ja ‘Thenkilorekistereihin talletettujen tietojen
poistamisesta. Siilytysaikojen rajaamisella py-
rittdisiin varmistamaan se, ettei poliisin henki-
Idrekistereissd olisi rekisterien kdyttétarkoituk-
sen kannalta vanhentuneita tietoja.

Asctuksella valtuutettaisiin poliisin ylijohto
antamaan tarkempia mé#drdyksid asetuksen
tdytintoonpanosta. Lisdksi kukin rekisterinpi-
t4jd voisi antaa tarkempia rekisterikohtaisia
ohjeita ja suosituksia.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia taloudellisia
vaikutuksia.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia organisatorisia
vaikutuksia.

Ehdotuksen edellyttdimd henkilorekisterien
tarkistaminen vaatii varsinkin vanhojen, pai-
kallispoliisin yksikoiden kidyttoon perustettujen
manuaalisten rekisterien osalta merkittidvid
henkilostoresursseja. Tarkistustyd voidaan kui-
tenkin suvorittaa nykyiselld henkilostolld, jos
siirtymaaika asetetaan riittdvidn pitkiksi.

3.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Esitykselld yhteensovitettaisiin aiempaa pa-
remmin yksityisyyden suojan ja turvallisuuden
suojan vaatimukset. Yksilon yksityisyyden suo-
jaa parannettaisiin esimerkiksi erdiden tietojen
kerdidmistd ja tallettamista koskevilla rajoituk-
silla, tietojen luovuttamiseen Littyvilli mairi-
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yksilli sekd rekisteritietojen sdilytysaikojen
médrittimiselld ehdotetun lain nojalla annetta-
vassa asetuksessa. Poliisin mahdollisuuksia tur-
vata yksilon turvallisuus parannettaisiin muun
muassa poliisin tietojen saantia koskevilla mii-
rayksilld.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerio asetti 22 pdivinid helmi-
kuuta 1990 tydryhmin (poliisirekisterilakity-
ryhmé) valmistelemaan esitystd. Tyéryhméssd
olivat edustettuina sisdasiainministerién ja oi-
keusministerion lisiksi keskusrikospoliisi, suo-
Jjelupoliisi ja Helsingin poliisilaitos. Tydryhmé
jatti mietinténsd (Sisdasiainministeridn poliisi-
osaston julkaisuja. Sarja A. 1/1991.) 30 pdivind
toukokuuta 1991.

4.2, Lausunnot

Tydryhmin mietinnostd pyydettiin lausunnot
kuudelta ministerioltd, neljiltd ldininhallituk-
selta, Autorekisterikeskukselta, tietosuojalauta-
kunnalta, tietosuojavaltuutetun toimistolta,
hallinto-oikeuden asiantuntijalta, rajavartiolai-
tokselta, tullilaitokselta, Suomen pankkiyhdis-
tykseltd, poliisiasiain neuvottelukunnalta, suo-
jelupoliisilta, keskusrikospoliisilta, poliisiopis-
tolta, neljdltd poliisipiiriltd ja viideltd polii-
sialan jarjestolta.

Lausuntojen perusteella esityksen valmiste-
lua jatkettiin sisdasiainministeridssd virkamies-
tyond ja 18 piiviand kesdkuuta 1993 valmistu-
neesta uudesta lakiesitysluonnoksesta pyydet-
tiin lausunnot oikeusministerioltd, tietosuoja-
valtuutetun toimistolta, suojelupoliisilta, kes-
kusrikospoliisilta ja Helsingin poliisilaitokselta.

Lausuntojen perusteella esityksen valmiste-

Iua on edelleen jatkettu sisdasiainministeriossa
virkamiestyoni ja jatkovalmistelun aikana on
kuultu oikeusministeriobn edustajia ja tie-
tosuojavaltuutettua, joiden nikemykset on py-
ritty ottamaan huomioon esityksen viimeiste-
lyssé.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle annetaan erikseen esitys polii-
silaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, johon
sisdltyy muun muassa poliisin tiedonhankintaa
koskevia sddnndksii. Eduskunnalle on myos
annettu esitys telekuuntelua ja -valvontaa seki
teknistd tarkkailua koskevaksi lainsdidinnoksi
(HE 22/1994 vp), johon sisédltyy muun muassa
ehdotus pakkokeinolain muutoksista, jossa eh-
dotetaan telekuuntelua, televalvontaa ja teknis-
td tarkkailua koskevien sdinndsten lisddmistd
pakkokeinolakiin. Poliisin henkildrekistereitd
koskeva laki tulisi saattaa voimaan aikaisin-
taan samasta ajankohdasta kuin edelld maini-
tut uusi poliisilaki ja pakkokeinolain muutok-
set.

5.2. Riippuvuus kansainviilisistéi sopimuksista ja
velvoitteista

Edelld mainittu tietosuojasopimus velvoittaa
sopimuspuolia  toteuttamaan sopimuksessa
mainitut tietosuojan perusperiaatteet kansalli-
sessa lainsdddinnossddn. Tietosuojasuositus
tismentdd tietosuojasopimusta poliisitoimea
koskevien kysymysten osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki poliisin henkilérekistereisti
1 luku. Yleiset sifinnokset

1§. Lain soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
ainoastaan henkilorekisterilain tarkoittamiin
henkilorekistereihin. Sellaiset poliisin rekisterit,
jotka eivit sisdlld henkilotietoja, jdisivit siten
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Lakia sovellettaisiin ainoastaan ehdotetun
uuden poliisilain 1 §:ssd tarkoitettujen poliisin
tehtdvien suorittamiseksi perustettuihin henki-
18rekistereihin. Poliisin sisdistd hallintoa varten
perustetut henkildsts-, talous- ynnid muut sel-
laiset henkildrekisterit jdisivdt siten lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle ja niithin sovellettaisiin
yksinomaan yleistd henkildrekisterilakia.

Myés lain tarkoittamiin poliisin henkil6re-
kistereihin sovellettaisiin yleistd henkilorekiste-
rilakia, jollei ehdotetussa laissa toisin sdidet-
tdisi.

Lain soveltamisalaan kuuluvia rekistereitd
olisivat epiiltyjen rekisteri ja suojelupoliisin
toiminnallinen tietojirjestelmai, joista sdddettii-
siin suoraan laissa, sekd 2 luvun mukaisesti
perustetut henkildrekisterit.

2 §. Epdiltyjen rekisteri. Epdiltyjen rekisteriin
saisi keriitd ja tallettaa sekd jo tapahtuneisiin
ettéd tapahtuvaksi epéiltiviin rikoksiin liittyvid
tietoja. Kerittivien ja talletettavien tietojen
tulisi luonnollisestikin olla laillisesti hankittuja.
Jo tapahtuneiden rikosten osalta tietojen han-
kintaa koskevat toimivaltuussiinnokset sijait-
sevat lihinnd esitutkinta- ja pakkokeinolaeissa
sekd kesken olevien tai tapahtuvaksi tulevien
rikosten osalta poliisilaissa.

Jo tapahtuneen tai tapahtuvaksi epiiltivin
rikoksen tulisi olla epdillyn itsensi osalta sel-
lainen, josta saattaa seurata vankeutta. Myo-
tavaikuttajan osalta myotivaikuttamisen koh-
teena olevan rikoksen tulisi olla sellainen, josta
saattaa seurata enemmin kuin kuusi kuukautta
vankeutta. Epdillyn osalta kynnys on siten
korkeampi kuin uuden poliisilain 30 §:4n ehdo-
tetussa tarkkailusdinnoksessd. Niin kaikkia
laillisesti tarkkailun avulla hankittuja tietoja ei
saisi tallettaa epdiltyjen rekisteriin, vaan osaa
saataisiin kdyttdd ainoastaan kyseistd yksittiis-
td tehtivdd suoritettaessa niitd rekistereihin

tallettamatta. Kaytdnndssd poliisin tarkkailu-
toiminta kohdistuu lihinnd ammatti- ja tapa-
rikollisiin.

Asian luonteesta johtuen ndyttokynnys on
asetettu suhteellisen matalalle. Riittd4, ettd on
syytd epdilld rikoksen tapahtuneen tai tapahtu-
van. Epidilyn olisi kuitenkin perustuttava pite-
viin syihin. Esimerkiksi henkilon rikollinen
menneisyys ei yksindidn oikeuttaisi henkilod
koskevien tietojen kerddmiseen ja tallettami-
seen. Aikaisempi rikollinen toiminta voitaisiin
kuitenkin ottaa huomioon, jos se yhdessi
muiden henkilén toiminnasta, esimerkiksi va-
rainkdytdstd ja yhteydenpidosta rikoksista
epdiltyihin, saatujen tietojen kanssa antaa ylei-
sen eldminkokemuksen mukaan aiheen epdilld
hénen jatkavan rikollista toimintaa.

Varsinaisia rikokseen osallisia ja rikoksen
suosijoita koskevien tietojen lisdksi epdiltyjen
rekisteriin saisi kerdti ja tallettaa my6s ehdo-
tetussa uudessa poliisilaissa tarkoitettuja myo-
tivaikuttajia koskevia tietoja. Myotivaikutta-
jan toiminnan ei aina tarvitsisi olla sellaisenaan
rangaistavaa. Henkilén on katsottava myoti-
vaikuttavan rikokseen, jos hinen ja rikoksen-
tekijin vililld vallitsee rikollisuuteen liittyva
yhteistyosuhde. Téssd mielessd on riittdvid,
ettd henkild esimerkiksi rahoittaa rikoksenteki-
jan elimii, majoittaa rikoksentekijoitd taikka
hankkii nididen kdyttoon vilineitd. Myotivai-
kuttamista ei sen sijaan ole esimerkiksi suku-
lais- tai perhesuhteista tai asiakassuhteesta joh-
tuva normaali yhteydenpito, jollei yhteydenpi-
toon liity edelld kuvatun kaltaista toimintaa.

Epdiltyjen rekisterid saisivat kdyttidd ainoas-
taan tarkkailutehtdviin miirityt poliisin hen-
kilostoon kuuluvat. Normaalisti tarvittavat
kayttdoikeusrajoitukset asettaa rekisterikohtai-
sesti rekisterinpitdjd. Koska epiiltyjen rekisteri
sisdltdd erityisen arkaluonteisia tietoja, sen
osalta kiyttooikeusrajoituksia asetettaisiin jo
lakitasolla. Poliisiyksikké midrdd piddtoksel-
l44n tietyt, nimetyt henkilot tarkkailutehtiviin,

Epiiltyjen rekisteri korvaisi nykyisen tilapii-
sen atari-rekisterin.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd tul-
liasetuksen vuoden 1994 alusta voimaan tulleen
25 a §:n (1164/93) 1 momentin mukaan tullilai-
toksessa voidaan pitd4 tullirikosten ehk&isemis-
td ja tutkimista varten tullirikosrekisterid, ran-
gaistusvaatimusrekisterid ja valvontatietorekis-
terid. Tullirikosrekisteriin talletetaan tiedot tut-
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kittaviksi saatetuista ja ilmoitetuista tullirikok-
sista epdillyistd. Valvontatietorekisteriin voi-
daan tallettaa tunnistetietoja henkildsti, jonka
on riittdvisti varmennettujen tietojen perusteel-
la syytd epdilld syyllistyvin tullirikokseen. Val-
vontarekisteriin talletetaan tiedot myos teosta,
johon henkilon epdilldéin syyllistyvdn. Mainit-
tujen henkilorekisterien osalta ei ole siis asetet-
tu rikoksen torkeyttd edellyttivdd kynnysti,
vaan tietoja voidaan keriti ja tallettaa kaikkiin
tullirikoksiin liittyen.

3§. Suojelupoliisin toiminnallinen tietojdrjes-
telmd. Poliisin hallinnosta annetun lain (110/92)
10 §&n 1 momentin mukaan suojelupoliisin teh-
tdviand on torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia,
jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskunta-
jarjestystd tai valtakunnan sisdistd tai ulkoista
turvallisuutta seki suorittaa tillaisten rikosten
tutkintaa. Sen tulee my®s ylépitdd ja kehittdd
yleistd valmiutta valtakunnan turvallisuutta
vaarantavan toiminnan estimiseksi. Poliisin
hallinnosta annetun asetuksen (359/92) 10 §n 1
momentin mukaan suojelupoliisin tulee lisdksi
antaa sisdasiainministerién vahvistamien yleis-
ten perusteiden mukaisesti viranomaisilie ja
vhteisoille sellaisia ohjeita, neuvoja ja tietoja,
jotka ovat tarpeen valtion turvallisuuden ylli-
pitdmiseksi tai sithen kohdistuvien loukkausten
estimiseksi sekd pitdd yhteyttd ulkomaisiin
viranomaisiin.

Suojelupoliisin sdddettyjen tehtdviensd suo-
rittamiseksi pitimédn toiminnalliseen tietojir-
jestelmddn saisi kerdti ja tallettaa sekd jo
tapahtuneisiin ettd tapahtuvaksi epiiltdviin
hankkeisiin ja rikoksiin liittyvid tietoja.

Kerittivit ja talletettavat tiedot on miéri-
telty asian luonteesta johtuen kansainviliseen
tapaan varsin  viljisti. Esimerkiksi tie-
tosuojasuositus ei sindlliin koske valtion tur-
vallisuutta varten kerittyjen henkilotietojen ke-
rigmistd, tallettamista ja kidyttdd, vaikkakin
jdsenvaltio vol laajentaa joitakin suosituksen
periaatteista soveltumaan myos noiden tietojen
kasittelyyn. Yhtendisen hyvin rekisteritavan
kehittdmiseksi suojelupoliisin toiminnallista tie-
tojarjestelmid koskevat sidnnokset ehdotetaan
otettavaksi poliisin henkilorekistereitd koske-
vaan lakiin.

Tietojirjestelmd olisi tarkoitettu yhden polii-
siyksikon, suojelupoliisin, kayttoén eli sen
kdyttooikeus olisi ainoastaan suojelupoliisin
henkilostoon kuuluvilla,

2 luku. Henkildrekisterin perustaminen

4 §. Henkilorekisterin perustaminen. Perustet-
tavat henkilorekisterit voisivat olla perustamis-
paitoksestd ilmenevisti kayttotarkoituksesta
riippuen kiyttdjipiiriltiin neljinlaisia. Rekiste-
ri voitaisiin perustaa poliisin valtakunnalliseen
kdytt66n, useamman kuin yhden poliisiyksikén
kdyttoon, poliisiyksikoén kiyttdon taikka polii-
sin henkil6stoon kuuluvan tai poliisin henki-
16sto6on  kuuluvien muodostaman tydryhmén
kiyttoon.

Poliisiyksikolld tarkoitettaisiin tdssd laissa
poliisin ylijohtoa, poliisin ld4ninjohtoa, poliisi-
piirid, keskusrikospoliisia, suojelupoliisia, liik-
kuvaa poliisia, poliisiopistoa, poliisikoulua, po-
liisikoiralaitosta ja poliisivarikkoa. Poliisiyksik-
kojd olisivat myos keskusrikospoliisin, suojelu-
poliisin ja likkkuvan poliisin alueelliset ja pai-
kalliset yksikdt. Tulevaisuudessa kihiakunnat
korvaavat poliisipiirit, jolloin poliisin hallin-
nosta annetun lain muuttamisesta vuoden 1993
lopussa annetun esityksen (HE 315/1993 vp)
mukaan kihlakunnanviraston poliisiosastot ja
kihlakunnan poliisilaitokset tulevat toimimaan
nykyisten nimismiespiirien ja poliisilaitosten
sijasta poliisin paikallisviranomaisina. Poliisin
hallinnollisesta jaotuksesta méirdtdan poliisin
hallinnosta annetussa laissa ja asetuksessa.

Poliisin henkildstdon kuuluvalla tarkoitettai-
siin sekd poliisin palveluksessa olevia virkamie-
hid ettd poliisiin tydsopimussuhteessa olevia
henkilditi. Poliisin henkilostdon kuuluvina pi-
dettdisiin my0s poliisikokelaita, joilla on uu-
teen poliisilakiin ehdotetun 7 §n 2 momentin
mukaan poliisimiehelle kuuluvat valtuudet suo-
rittaessaan kouluttajansa johdon ja valvonnan
alaisena koulutukseen liittyvid tehtdvia.

Kéyttdjapiirin médrittely vaikuttaisi muun
muassa sithen, pidettéisiink6 poliisiorganisaati-
on siséistd tietojen vaihtoa henkilorekisterilain
ndkokulmasta kdyttdnd vai luovutuksena. Po-
liisin henkilorekisterin sdinnénmukaiseen kiyt-
tajapiiriin kuuluvilla poliisiyksikoilld ja poliisin
henkilostéon kuuluvilla olisi 1dhtdkohtaisesti
oikeus kiyttda kyseistd rekisterid. Tietojen Iuo-
vuttaminen kayttdjapiirin ulkopuoliselle polii-
siyksikolle tai poliisin henkilostoon kuuluvalle
edellyttdisi sitd vastoin luovuttajan tekemid
padtostd tietojen luovuttamisesta.

5§. Poliisin valtakunnalliseen kdyttéon tarkoi-
tetut henkildrekisterit. Avoimuuden periaatteen
mukaisesti poliisin valtakunnalliseen kdyttdon
tarkoitetuista pysyvistd automaattisen tietojen-
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kasittelyn avulla ylldpidettdvistd henkilorekis-
tereistd sdddettdisiin asetuksella, jota koskeva
luonnos on timéin esityksen liitteend. Poliisin
valtakunnalliseen kiyttd6n tarkoitetut tilapii-
set automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylli-
pidettdvat henkilorekisterit ja poliisin valtakun-
nalliseen kidyttdon tarkoitetut manuaalisesti yl-
lapidettivit henkilorekisterit perustettaisiin si-
sdasiainministerion paitokselld.

Nykyiset poliisin valtakunnalliset henkilore-
kisterit on kuvattu kumottavaksi ehdotetussa
asetuksessa poliisin valtakunnallisista pysyvisti
atk-henkilorekistereistd ja sisdasiainministerién
padtoksessd poliisin valtakunnallisista manuaa-
lisista ja tilapdisistd atk:lla ylldpidettavistd hen-
kilorekistereistd. Uusia mydhemmin mahdolli-
sestl toteutettavia rekistereiti olisivat mm. ri-
kosilmoitushakemisto, tunnistettavien tiedosto,
aselupatiedosto, henkilokorttitiedosto, tarkas-
tuskorttitiedosto ja ulkomaalaisten tunnista-
mistiedosto. Atari-rekisteri korvattaisiin epiil-
tyjen rekisterilld.

Uudessa poliisin henkilorekistereitd koske-
vassa asetuksessa mahdollistettaisiin toisaalta
varsinaisiin  poliisitarkoituksiin perustettujen
henkilorekisterien ja toisaalta hallinnollisiin
tarkoituksiin perustettujen henkilorekisterien
kokoaminen kahdeksi tietojirjestelméksi, joilla
kummallakin tietojirjestelmilld olisi oma, osa-
tiedostojen yhteinen henkildn henkildllisyyttd
koskevia tietoja sisdltivd osa. Tilld saavutet-
taisiin merkittivdd tyonsidstdd, kun henkildl-
lisyyttd koskevia tietoja ei niin tarvitsisi tallet-
taa ja pdivittdd jokaisen osatiedoston osalta
erikseen. S44doksilld ei muutenkaan tulisi estdd
kehittyvin tekniikan hyvéksikdytt6d, mikéli
tietosuoja kyetddn turvaamaan myds uusissa
teknisissd ratkaisuissa. Usein kehittyva tekniik-
ka mahdollistaa my0ds aiempaa paremman tie-
tosuojan ja -turvan tason.

Poliisin valtakunnalliseen kidytt6on tarkoitet-
tujen. henkilorekisterien rekisterinpitdjiand olisi
poliisin ylijohto. Rekisterinpitdjind se ratkaisisi
rekisterien tietosisdltdd, rekisteritietojen kiyt-
tdd ja luovuttamista sekd rekisterien kehittd-
mistd koskevat periaatteelliset kysymykset. Re-
kistereitd yllapitdisi keskusrikospoliisi poliisin
ylijohdon valvonnassa. Ylldpito kattaisi mm.
rekisteritietoja koskevien ilmoitusten vastaan-
oton, tietojen luovuttamisen ja tulosteiden toi-
mittamisen sekd muut tietopalvelutehtédvit.
Keskusrikospoliisi osallistuisi myos rekisterien
kehittdmiseen.

6 §. Useiden poliisiyksikdiden kdyttoon tarkoi-

tetut henkilorekisterit. Useiden poliisiyksikoi-
den kiyttooén tarkoitettuja henkilorekistereitd
tarvittaisiin varsinkin useammasta paikallispo-
liisin yksikostd koostuvilla yhteistoiminta-alu-
eilla. Yhteistoiminta-alueen poliisiyksikoilld
voisi olla esimerkiksi yhteinen tutkinta- ja
virka-apujirjestelmd. Yhden poliisiyksikdistd
tulisi rekisterinpitdjind vastata koko rekisteris-
tid. Luonnollisesti muutkin kdyttdjapiiriin kuu-
Tuvat poliisiyksikot vastaisivat omalta osaltaan
rekisteriin tallettamistaan tiedoista eli ne rin-
nastuisivat taltd osin henkilorekisterilakia kos-
kevan hallituksen esityksen perustelujen tar-
koittamiin toissijaisiin rekisterinpit4jiin.

7 8. Poliisiyksikon kdyttoon tarkoitetut henki-
lorekisteris. Nykyisin kidytdssd olevia yhden
poliisiyksikon kdyttdon tarkoitettuja henkildre-
kistereji on kuvattu edelld yleisperusteluiden
jaksossa 1.3..

Tarkeimpid yhden poliisiyksikén kdyttdon
tarkoitettuja henkil6rekistereitd on tutkinta- ja
virka-apujirjestelma. Kyseinen jirjestelmd on
atk:n avulla ylldpidettidvi rekisteri, johon keri-
tddn ja talletetaan tietoja sellaisista poliisitoi-
menpiteistd, joiden yhteydessd laaditaan esitut-
kinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen
(575/88) 1 §:ssd tarkoitettu rikosilmoitus tai
niin sanottu sekalaisilmoitus. Poliisitoimenpi-
teessd voi olla kysymys rikoksen esitutkinnasta,
uuteen poliisilakiin ehdotetun 36 §:n tarkoitta-
masta poliisitutkinnasta tai virka-avun antami-
sesta. Mainituissa ilmoituksissa estintyy henki-
161t ilmoittajina, todistajina, asianomistajina,
rikoksesta epdiltyind ja muuten ilmoitukseen
liittyvind.  Rikosilmoitusten  tallettamisesta
atk:n avulla ylldpidettiviin tiedostoon sddde-
tddn esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun
asetuksen 1§:n 3 momentissa.

Tutkinta- ja virka-apujirjestelméidn liittyvat
juttukohtaiset vihjetieto-osat eivit kuulu polii-
siyksikdn kayttéon tarkoitettuun henkildrekis-
teriin, vaan ne ovat tilapdisii ehdotetussa
8 §:ssd tarkoitettuja henkilon tai tyéryhmin
kiyttoon tarkoitettuja henkilorekistereitd.

Keskusrikospoliisin ~ kidyttéon  suunniteltu
DNA-tutkimuksiin liittyvd rekisteri olisi tyypil-
linen sddnndksen tarkoittama yksikkokohtai-
nen rekisteri, johon talletettaisiin rikostutkin-
nan yhteydessd saatuihin verindytteisiin liitty-
vid tietoja, joita hyddynnettdisiin keskusrikos-
poliisin lausunnonantotoiminnassa ja rikosten
sarjoittamisessa.

88§. Henkilon tai tydryhmdn kdyttéon tarkoi-
tetut henkilorekisterit. Varsinkin laajojen yksit-
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tdisten tehtdvien suorittamista varten on usein
tarpeen perustaa erillisid tehtdvidd suorittavan
henkildn tai tyoryhmén kdyttodn tarkoitettuja
henkilorekistereitd. Tillaiset henkilorekisterit
ovat yleensd luonteeltaan tilapiisid.

Henkilon tai tydryhmén kdyttdon tarkoitetut
henkilorekisterit littyvdt useimmiten rikosten
esitutkintaan. Kuten edelld on todettu tillainen
rekisteri muodostuu myds tutkinta- ja virka-
apujérjestelmin vihjetieto-osasta. Kysymykses-
sd on erdinlainen nykyaikainen versio tutkijan
muistilehtiosti.

Rekisterin perustamisesta pédttiisi tehtdvis-
td vastaava poliisin henkilostéon kuuluva, joka
rikosten esitutkinnan osalta on yleensé tutkin-
nanjohtaja.

Rekisterid perustettaessa sen kayttdjapiiri tu-
lisi madrittds hallinnon palveluperiaatteen mu-
kaisesti laajuudeltaan sellaiseksi, ettei esimer-
kiksi varsinaisen tutkijan lomalla  oleminen
estdisi asian tehokasta hoitamista.

98. Rekisterin perustamispddtds, rekiste-
riseloste ja rekisteri-ilmoitus. PaAsddntoisesti
henkilorekisterin perustamisesta olisi tehtidvd
kirjallinen p#atos, rekisteristd olisi laadittava
rekisteriseloste ja rekisterin perustamisesta olisi
ilmoitettava tietosuojavaltuutetulle.

Kirjallisen perustamispddtoksen vaatimuk-
sesta poikettaisiin lailla tai asetuksella perustet-
tujen henkildrekisterien, manuaalisesti ylldpi-
dettdvien useiden poliisiyksikdiden tai polii-
siyksikon kiyttoon tarkoitettujen henkilorekis-
terien ja henkildén tai tydryhmin kayttoon
tarkoitettujen henkilorekisterien osalta. Henki-
16n ja tyoryhmén kdyttd6on perustettujen hen-
kilorekisterien osalta ei ole tarkoituksenmu-
kaista edellyttdd kirjallista perustamispditosti
rekisterien tilapdisluonteisuuden vuoksi.

Henkilodrekisterilain 10 §n 1 momentin mu-
kaan rekisteriseloste on laadittava automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla ylldpidettivistd
henkilorekistereistd. Ehdotuksen mukaan rekis-
teriseloste olisi laadittava myds poliisin valta-
kunnalliseen kdyttdon tarkoitetuista manuaali-
sesti yllapidettdvistd henkilorekistereistd, Toi-
saalta rekisteriselostetta ei tarvitsisi laatia hen-
kilén tai tyoryhmin kayttdon tarkoitetuista
henkil6rekistereistd. Kuten edelld on todettu ne
ovat yleensd luonteeltaan tilapiisii.

Tietosuojavaltuutetulle tehtdvid ilmoituksia
koskeva yleissddnndés on henkildrekisterilain
30§. Tietosuojasuosituksen mukaan pysyvistd
automaattisen tietojenkisittelyn avulla ylldpi-
dettdvistd henkilorekistereistd tulisi tehdd il-

moitus valvontaviranomaiselle. Suosituksen
mukaan myo6s tilapdisistd henkildrekistereisti
tulisi ilmoittaa valvontaviranomaiselle joko té-
mén kanssa sovittujen ehtojen tai kansallisen
lainsé4d4nnén mukaisesti. Ehdotetun sddnnok-
sen 3 momentissd sdinneltdisiin tyhjentdvisti
iimoitusvelvollisuus tietosuojavaltuutetulle. Eh-
dotuksessa ilmoitusvelvollisuus on laajennettu
koskemaan valtakunnallisten rekisterien osalta
my0ds manuaalisesti yllapidettdvid rekistereitd.
Ilmoitusvelvollisuus koskisi myds automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla ylldpidettdvid po-
Hisin valtakunnalliseen kdytt6on, useiden polii-
siyksikdiden kidyttdon ja poliisiyksikon kayt-
toon tarkoitettuja tilapiisid henkilorekistereja.
Tlmoitusvelvollisuus ei sitd vastoin koskisi hen-
kilén tai tyoryhmin kidyttéon tarkoitettuja
henkildrekistereitd niiden suuren lukuméirin ja
tilapdisluonteisuuden vuoksi. Henkil6rekisterin
olennaisena muuttamisena voidaan henkildre-
kisterilakia koskevan hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan pitdd muun ohella rekisterin
kayttotarkoituksen muuttamista sekd sdidnnon-
mukaisten tietojen luovutusten laajentamista.

3 luku. Henkildtietojen keriifiminen ja
tallettaminen

108§. Yksirtdiseen tehtdvddn liittymdttomdt
tiedot. Tietosuojasuosituksen mukaan henkilo-
tietojen kerddminen poliisitarkoituksiin olisi
rajoitettava sellaisiin tietoihin, jotka ovat tar-
peen todellisen vaaran (real danger) estimiseksi
tai erityisen rikoksen (specific criminal offence)
torjumiseksi. Suosituksen mukaan kansallisessa
lainsdidinnodssd olisi oltava erityissddnndksid
kaikista titd sdidnnostd koskevista poikkeuksis-
ta.

Tietosuojasuosituksen perusteluyjen mukaan
”todellista vaaraa” ei tule ymméirtdi rajoittu-
maan tiettyyn rikokseen tai rikoksentekijdin,
vaan se sisdltdd kaikki olosuhteet, joissa on
perusteltu epiilys siit4, ettd vakavia rikoksia on
tehty tai saatetaan tulla tekemiidn poislukien
perusteettomat spekulatiiviset mahdollisuudet.
Esimerkiksi perusteltu epdilys siitd, ettd tar-
kemmin maédrittelemittdmid huumausaineita
on tuotu laittomasti maahan tietyn sataman
kautta tarkemmin médrittelemittomalla yksi-
tyisveneelld oikeuttaisi suosituksen perustelujen
mukaan tietojen kerddmisen kaikista kyseistd
satamaa kidyttdvistd yksityisveneistd, mutta ei
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kaikista veneistd, niiden omistajista ja matkus-
tajista, jotka kayttavdt mitd tahansa maan
satamaa.

Ehdotetulla sdfinndkselld mahdollistettaisiin
erdiltd osin sellainenkin tietojen kerdiminen ja
tallettaminen, joka ei ahtaasti tulkiten mahtuisi
tietosuojasuosituksen todellinen vaara tai eri-
tyinen rikos -kriteerin puitteisiin. Kyseessd oli-
sivat yksittdisen tehtivdn suorittamisen yhtey-
dessd saadut tiedot, jotka eivit liity kyseiseen
yksittdiseen tehtdviin. Ne liittyisivit toki jo-
honkin toiseen yksittdiseen tehtdviin, mutta
tuon toisen tehtdvin ei tarvitsisi olla vield
tietojen tallettamishetkelld tarkasti rajautunut.
Mainittuja vihjeluonteisia tietoja saisi tallettaa
ainoastaan epdiltyjen rekisteriin, suojelupoliisin
toiminnalliseen tietojirjestelmidn ja tilapdisiin
henkilén tai tydryhmin kiyttéon tarkoitettui-
hin henkilorekistereihin.

Epiiltyjen rekisteristd ja suojelupoliisin toi-
minnallisesta tietojirjestelméstd saddettiisiin
ehdotetussa laissa, sen 2 ja 3 §:ssd. Vertailun
vuoksi voidaan tosin todeta, ettd tullilain vuo-
den 1994 alusta voimaan tulleessa 5§&n 2
momentissa (1163/93) valtuutetaan sditimiin
asetuksella tullilaitoksessa tullirikosten ehkiise-
mistd ja tutkimista varten pidettédvistd henkils-
rekistereistd. Samaan aikaan voimaan tulleessa
tulliasetuksen 25 §:n 1 momentissa on sdddetty
muun muassa tullirikosrekisteristd, johon talle-
tetaan tiedot tullirikoksista epdillyistd ja val-
vontatietorekisteristd, johon talletetaan tunnis-
tetiedot henkildisti, joiden on syytd epdilld
syyliistyviin tullirikokseen.

Tilapdiset henkildn tai tydryhmin kidyttddn
tarkoitetut henkil6rekisterit toimisivat erdénlai-
sina muistilehtidind. Se, miten pitké4n tilapiis-
ta rekisteridl voitaisiin pitd4, riippuisi kyseisen
yksittdisen tehtdvan laadusta, esimerkiksi tut-
kittavana olevan rikoksen vanhentumisajasta.
Mikili vihjeluonteiset tiedot eiviit olisi tdsmen-
tyneet yksittdisen tehtdvdn padttymiseen men-
nesséi, ne olisi siirrettavi epdiltyjen rekisteriin
tai suojelupoliisin toiminnalliseen tietojérjestel-
méiidn taikka hivitettdva.

Tietojen vihje- ja arkaluonteisuuden vuoksi
nididen tietojen kdyttiminen ja luovuttaminen
olisi tavallista rajoitetumpaa: tietojen luovutta-
misesta poliisille sdfdettdisiin 17 §:n 2 momen-
tissa ja 18 §n 2 momentissa sekd niiden kiyt-
tdmisestd ja luovuttamisesta luotettavuuslau-
suntoja annettaessa 23 §n 2 momentissa.

Ehdotetulla vihjetietojen erityissifintelylld to-
teutettaisiin osaltaan tietosuojasuosituksen vaa-
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timusta eri tietoluokkien erottamisesta mahdol-
lisuuksien mukaan niiden tarkkuuden ja luo-
tettavuuden mukaan. Suosituksen mukaan eri-
tyisesti tosiasioihin perustuvat henkilérekisterit
olisi erotettava tiedoista, jotka perustuvat mie-
lipiteisiin tai henkilokohtaisiin arvioihin.

118§. Arkaluonteiset tiedot. Henkilorekisteri-
lain 6 §:n 1 momentin mukaan lihtSkohtana
on, ettei henkildrekisteriin merkittidviksi saa
keritd eikd rekisteriin tallettaa arkaluonteisia
tietoja. Lain 6 §:n 2 momentin kuusikohtaisessa
luettelossa méadritellasin arkaluonteisina pidet-
tivit tiedot. Lain 7 §:ssé sdddetdsin poikkeuk-
sista arkaluonteisten tietojen rekisterdintikiel-
losta. Yhtenid poikkeuksena mainitaan henki-
16rekisteri, josta on sdddetty laissa tai asetuk-
sessa tai jonka perustaminen johtuu valittomas-
ti rekisterinpitdjille siddetystd taikka lain tai
asetuksen nojalla midritystd tehtivasta.

Tietosuojasopimuksen 6 artiklan mukaan ar-
tiklassa mainittuja erityisid tietoryhmid ei saa
kisitelld automaattisessa tietojenkésittelyssa,
jollei kansallinen laki takaa riittdvdi turvaa.
Sopimuksen 9 artiklan 2 kappaleen mukaan
poikkeaminen 6 artiklasta on sallittu silloin,
kun sellaisesta poikkeamisesta on sopimuspuo-
len lainsdddannossi siddetty ja se on vilttima-
tontd demokraattisessa yhteiskunnassa valtion
turvallisuuden, yleisen turvallisuuden tai val-
tion rahatalouden etujen suojaamiseksi, rikos-
ten ehkiisemiseksi taikka rekisterdityjen tai
muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien
suojaamiseksi.

Tietosuojasuosituksen mukaan tietojen ke-
rddminen henkildistd pelk#stién sen perusteel-
la, ettd heilld on jokin suosituksessa mainittu
erityinen ominaisuus olisi kiellettdvd. Néitd
tekijoitd koskevia tietoja voitaisiin kerit vain,
jos se on ehdottoman tdrkedti jonkin tutki-
muksen tarkoitukseen.

Henkil6rekisterilaissa arkaluonteisina tietoi-
na pidetddn myds henkil6tietoja, jotka on
tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, ran-
gaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta. Kos-
ka tarve rikostietojen kerdimiseen ja talletta-
miseen johtuu vilittémisti poliisille uuteen
poliisilakiin ehdotetun 1§:n 1 momentissa sdi-
detyistd tehtivistd, mainitut tiedot rinnastettai-
siin poliisin osalta muihin kuin arkaluonteisiin
tietoihin. Tietoja saisi siten kerdtd ja tallettaa
silloin, kun ne ovat henkil6rekisterin kdyttotar-
koituksen kannalta tarpeellisia.

Henkilotietoja, jotka on tarkoitettu kuvaa-
maan rotua tai etnisti alkuperdi, henkilon
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yhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista
vakaumusta, henkilon seksuaalista kayttdyty-
misti taikka henkilon saamia sosiaalipalveluja,
toimeentulotukea, sosiaaliavustuksia ja niihin
liittyvid sosiaalihuollon palveluja, saisi keriti
ja tallettaa ainoastaan silloin, kun se on yksit-
tdisen tehtidvin suorittamiseksi vilttiméitonti.
Mainituilla seikoilla voi olla merkitystd esimer-
kiksi yksittdisen rikoksen esitutkinnassa. Til-
16inkin tiedon saisi tallettaa ainoastaan silloin,
kun tallettaminen arvioitaisiin vilttimattomak-
si kyseisen esitutkinnan onnistumisen kannalta
eli haluttuun lopputulokseen ei todennik&isesti
voitaisi padstd muutoin kuin tiedon tallettamal-
la.

Henkilon terveydentilaa, sairautta tai vam-
maisuutta taikka hdneen kohdistettuja hoito-
toimenpiteitd tai nithin verrattavia toimia ku-
vaamaan tarkoitettuja tietoja saisi keriti ja
tallettaa ensinnikin silloin, kun se on yksittai-
sen tehtdvin suorittamiseksi valttdmatdnta.
Toisaalta poliisin yksittdisen tehtivdn yhtey-
dessd saamia terveydentilatietoja voitaisiin tal-
lettaa my®s vastaisen varalle, jos se olisi rekis-
terdidyn oman turvallisuuden tai poliisin tyd-
turvallisuuden varmistamiseksi vilttimitonti.
Rekisterdidyn omasta turvallisuudesta olisi ky-
symys esimerkiksi silloin, kun pédihtyneend sii-
1o6notetun todettaisiin sairastavan jotakin pit-
kiaikaissairautta. Tiedon tallettamisella turvat-
taisiin henkilon oikea kisittely ja hoito mah-
dollisen uuden sidilédnoton yhteydessi. Poliisin
tydturvallisuudesta olist kysymys ldhinni sil-
loin, kun kohdehenkilon terveydentila aiheut-
taa vikivaltaisuutta tai vaikuttaa hinen viki-
valtaisuutensa vaarallisuuteen. Vikivaltaisuu-
den olisi oltava todettua tai perustellusti epiil-
tyd. Perustellusti epdillystd vikivaltaisuudesta
olisi kysymys esimerkiksi silloin, kun 144kéri
pyytdd poliisilta virka-apua mielisairaan kulje-
tukseen. Mielenterveyslain (1116/90) 31&n 1
momentin mukaan lidkirin virka-apupyynnén
perusteena on nimenomaisesti oltava potilaan
vikivaltaisuus tai muu vastaava syy. Vikival-
lan vaarallisuuteen taas vaikuttaisi esimerkiksi
henkilon HIV-tartunta.

Kysymys tietojen arkaluonteisuudesta liittyy
myds henkilotuntomerkkien ottamiseen. Hen-
kildtuntomerkkien ottamisesta sdddetdfin pak-
kokeinolain 6 luvun 4 §:ssi ja ulkomaalaislain
53 a §:ssd (639/93). Sainnodsten mukaan henki-
I6tuntomerkit voidaan ottaa myds rekisterdin-
tid varten. Henkildtuntomerkkeji talletetaan
lahinnd tuntomerkkirekisteriin sekd tulevaisuu-

dessa ulkomaalaisten tunnistamisrekisteriin ja
keskusrikospoliisin  DNA-rekisteriin. Esimer-
kiksi rikoksesta epdillyn henkiloén ihonvirid tai
vammoja voidaan kdyttdd samanlaisina niky-
vind tuntomerkkeini kuin esimerkiksi henkilon
hiusten virid tai henkildén pituutta ilman ettd
olisi kysymys kielletystd rotua tai terveydenti-
laa kuvaavan tiedon kerddmisestd ja tallettami-
sesta. Poliisitoimenpiteiden kohteeksi jo joutu-
neen henkilon nikyvien tuntomerkkien tallet-
tamisessa ei ole vaaraa sellaisesta leimaamistar-
koituksessa tapahtuvasta tietojen rekisterdin-
nistd, joka henkilorekisterilain arkaluonteisten
tietojen rekisterdintikiellolla oli lakia koskevan
hailituksen esityksen perustelujen mukaan tar-
koitus estdi.

12§.  Kuuntelulla saadut tiedot. Tie-
tosuojasuosituksen mukaan tekniselld tarkkai-
lulla tai muuten automaattisesti tapahtuvan
tietojen kerdadmisen edellytyksistd olisi oltava
erityissddnnokset.

Uuden poliisilain  28-33 §:4n  ehdotetaan
sddnnoksid teknisestd valvonnasta ja teknisestd
tarkkailusta. Tekninen tarkkailu kisittiisi tek-
nisen kuuntelun, teknisen katselun ja teknisen
seurannan. Vastaavasti pakkokeinolain 5 luvun
14—28 §:4n ehdotetaan sidinndksid telekuunte-
lusta, televalvonnasta, salaisesta teknisestd
kuuntelusta, salaisesta teknisestd katselusta ja
salaisesta teknisestd seurannasta.

Varsinkin salaa kuuntelemalla tapahtuva tie-
tojen hankkiminen merkitsee niin syville kan-
salaisen oikeusasemaan puuttumista, ettdi myos
kuuntelemalla saatujen tietojen henkildrekiste-
reihin kerddmisestd ja tallettamisesta on syyti
sd4tdd erikseen. Tiedot tulisivat yleensd talle-
tettaviksi epdiltyjen rekisteriin, suojelupoliisin
toiminnalliseen tietojirjestelmddn tai tilapdisiin
henkildn tai tydryhmin kiyttéon tarkoitettui-
hin henkilorekistereihin.

Ehdotetun uuden poliisilain nojalla tapahtu-
valla rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi
suoritettavalla tekniselld kuuntelulla saatuja,
kyseiseen rikokseen liittyméittomii tietoja saisi
poliisin henkil6rekistereitd koskevaan lakiin
ehdotettavan sdidnndksen mukaan tallettaa
henkildrekisterethin vain, jos tiedot koskisivat
sellaista toista rikosta, jonka estimiseksi tai
keskeyttimiseksi kuuntelua voitaisiin myos
suorittaa.

Vastaavasti muutettavaksi ehdotetun pakko-
keinolain nojalla tapahtuvalla rikoksen tutki-
miseksi suoritettavalla telekuuntelulla tai salai-
sella tekniselld kuuntelulla saatuja, kyseiseen



1994 vp — HE 39 19

rikokseen liittyméiittdémid tietoja saisi pakkokei-
nolakiin ehdotetun 5 luvun 26 §n mukaan
tallettaa poliisin muihin rekistereihin vain, jos
tiedot koskisivat sellaista toista rikosta, jonka
tutkinnassa voitaisiin saada lupa telekuunte-
luun tai salaiseen tekniseen kuunteluun. Lisiksi
tiedot saataisiin tallettaa, jos niitd tarvittaisiin
sellaisen torkedn rikoksen estdmiseen, josta
ilmoittamatta jittiminen on siidetty rangais-
tavaksi rikoslain 16 luvun 19 §n 1 momentissa
(1304/93). Muista rikoksen estdmiseen liittyvis-
td poliisin toimivaltuuksista sd4dettdisiin ehdo-
tetussa uudessa poliisilaissa.

Sellaisen kuuntelulla saadun ylimiiriisen
tiedon kisittelystd, jota ei talletettaisi henkils-
rekistereihin, sdidettdisiin uuden poliisilain eh-
dotetussa 33 §:ssd ja pakkokeinolain ehdote-
tuissa 5 luvun 25 ja 26 §:ssi.

Henkilorekisterin  késite on joiltakin osin
tulkinnanvarainen. Hallituksen henkilorekiste-
rilakia koskevan esityksen perusteluissa jitet-
tiinkin esimerkiksi se, milloin manuaaliset asia-
perusteiset rekisterit tulevat lain tarkoittaman
rekisterikdsitteen piiriin, rajatapauksissa oike-
uskiytinndn varaan. Samaan tapaan teknisen
valvonnan ja tarkkailun yhteydessi syntyvid
teknisid tallenteita ei ole tdssi ehdotuksessa
pidetty sellaisinaan henkildrekisterind. Auto-
maattisesti syntyvdd tallennetta ei muokkaa-
mattomana ole yleensd katsottava henkiiorekis-
terilain 2 §&n 2 kohdan tarkoittamaksi auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla kisiteltavik-
si tietojoukoksi tai jdrjestetyksi tietojoukoksi,
josta tiettyd henkildod koskevat tiedot voidaan
16ytdd helposti ja kohtuuttomitta kustannuksit-
ta. Mikili poliisilain ja pakkokeinolain siin-
noksid tillaisten tallenteiden kisittelystd ei pi-
detd riittdvind, asiasta olisi sdddettiivé erikseen
omassa laissaan. Tietosuojavaltuutettu on esit-
tinyt, ettd esimerkiksi videovalvonnasta olisi
sdddettdvd Ruotsin tapaan omassa laissaan.

13 §. Poliisin tietojen saanti erdistd rekistereis-
td. Viranomaisten tiedonsaantioikeutta ja tie-
donantovelvollisuutta koskevat lukuisat sdin-
nokset médrittelevit nykyiselldin varsin epayh-
tendisesti tiedon luovutuksen perusteet. Lihto-
kohtaisesti poliisin oikeudesta saada tietoja
tulisi sddtdd kutakin tietojen luovuttajaa kos-
kevassa lainsdddinndssd varsinkin silloin, kun
luovuttajana on muu viranomainen. Tillaisia
saanndksid onkin esimerkiksi tieliikenteen tie-
tojirjestelméstd annetussa laissa (819/89), ri-
kosrekisterilaissa (770/93) ja tullilaissa. Kun
tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset ei-

vit kuitenkaan ole nykyiselldin kattavia, polii-
sin tehokkaan toiminnan turvaamiseksi poliisil-
le vilttdmittomien tietojen saannista tulee sai-
tdd poliisilainsddddnndssi, kunnes tietojen luo-
vuttamista koskevat sdfinnokset on saatu uu-
distettua.

Poliisin yleisestd oikeudesta saada tietoja
ehdotetaan sdidettdviksi uuden poliisilain 34
ja 35§ssi. Ensin mainittu sddnnds koskisi
tietojen saantia viranomaiselta ja jilkimméinen
sddnnds tietojen saantia yksityiseltd yhteisoltd
tai henkiloltd. Poliisin oikeuteen saada tietoja
vaikuttaisivat myos erditd yhteistoimintatehta-
vid koskevat erityislait. Téllaisia yhteistoimin-
tatehtdvid ovat muun muassa poliisi-, tulli- ja
rajavartioviranomaisten yhteistoiminta seki ul-
komaalaisvalvontaan liittyvd viranomaisten yh-
teistoiminta.

Poliisin henkilorekistereitd koskevassa laissa
sijaitsisivat tarvittavat erityissdinnoksid tiy-
dentdvit sdinnokset ehdotetussa uudessa polii-
silaissa tarkoitettujen tietojen saamisesta erdi-
den muiden viranomaisten rekistereistid tekni-
sen kiyttoyhteyden avulla tai konekielisessd
muodossa.

Varsinkin jatkuva (on-line) tekninen kiyt-
toyhteys eroaa muusta tietojen massaluovutuk-
sesta tai yksittiisen tiedon luovutuksesta, kos-
ka se tarjoaa yleensi kiyttéjilleen selailuoikeu-
den, jonka kiayttdd rekisterinpitidjd ei voi val-
voa yhtd tehokkaasti kuin muuta tietojen luo-
vuttamista. Teknisen kidyttdyhteyden jirjesti-
minen edellyttid myos teknisten ja taloudel-
listen kysymysten ratkaisemista, minki vuoksi
asiasta edellytettdisiin sovittavan asianomaisen
rekisterinpitdjin kanssa.

Teknisen kidyttdyhteyden saamisesta seuraisi
useissa tapauksissa, etti samaa tietoa ei tarvit-
sisi tallettaa poliisin henkil6rekistereihin. Esi-
merkiksi poliisin mahdollisuus saada oikeushal-
linnon tietojérjestelmistd tietoja syyteharkin-
nassa olevista tai olleista rikosasioista, tuomio-
istuimessa vireilld olevista rikosasioista, anne-
tuista rangaistusmairayksisti ja tuomituista
sakkorangaistuksista edistdisi lupahallintorat-
kaisuiden perustumista relevantteihin tietoihin
ja tehostaisi lupavalvontaa.

Poliisilla olisi myds oikeus saada erditd tie-
toja konekielisessd muodossa. Tietojen siirtimi-
nen konekielisessd muodossa parantaisi poliisin
henkildrekisterien ajantasaisuutta. Kun poliisi
saisi esimerkiksi oikeushallinnon tietojirjestel-
mistd tiedot syyttijien erdistd syyttdmattajatti-
mispdidtoksisti ja tuomioistuinten lainvoimai-
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sista ratkaisuista, joilla syyte on hylitty, polii-
sin henkil6rekistereistd voitaisiin poistaa tiedot
henkildistd, joiden ei ole todettu syyilistyneen
rikokseen, josta heitd on epiilty. Nykyiselldin
poliisi saa mainittuja tietoja vain satunnaisesti.
Tietojen siirtiminen konekielisessi muodossa
parantaisi myds tietojensiirron turvallisuutta
sekd vihentiisi siirtotydssd syntyvid virheitd ja
tydhon tarvittavaa henkildtySpanosta.

14§. Tietojen suorakdyttdinen tallettaminen.
Erdédt muut viranomaiset voisivat tallettaa suo-
rakdyttoisesti tietoja poliisin rekistereihin. Til-
laisia tietoja olisivat muiden viranomaisten
etsintdkuulutuksia koskevat tiedot seki poliisi-,
tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoimin-
taan sekd ulkomaalaisvalvontaa koskevaan vi-
ranomaisten yhteistoimintaan liittyvit tiedot.

Nykyisellddn viranomainen kokoaa mainitut
tiedot ja ldhettid ne poliisille, joka tallettaa
tiedot rekistereihinsi. Suorakidyttoinen talletta-
minen nopeuttaisi tiedonsiirtoa ja parantaisi
siten poliisin henkildrekisterien ajantasaisuutta.
Se myos lisdisi tietojensiirron turvallisuutta.
Kun samalla viltyttdisiin saman tiedon kah-
denkertaiselta kdisittelyltd, vihenisivit siirron
yhteydessd syntyvét virheet ja siirtotyohon tar-
vittava henkilotydpanos.

4 luku. Rekisterdidyn tarkastusoikeus

15.§. Tarkastusoikeuden rajoitukset. Henkilo-
rekisterilain 11 §:n mukaan jokaisella on salas-
sapitosddnndsten estimittd oikeus saada tietiid,
mitd hinti koskevia tietoja henkilorekisteriin
on talletettu tai ettei rekisterissi ole héntd
koskevia tietoja. Lain 12 §:n mukaan tarkastus-
oikeutta ei kuitenkaan ole mm. silloin, jos
tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa valtion
turvallisuutta taikka suhteita toiseen valtioon
tai kansainviliseen jirjestoon, haitata rikosten
ehkiisemistd tai selvittimistd taikka olla vas-
toin muuta erittdin tirkedi yleistd etua. Tar-
kastusoikeutta ei ole mydskidin silloin, jos
tiedon antaminen saattaisi olla vastoin erittiin
tarkedd yksityistd etua. Henkilorekisterilakia
koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
mainitaan esimerkkind erittdin tdrkedstd yksi-
tyisestd edusta, ettd poliisi voi olla antamatta
tiedon siitd, kuka on antanut tiedon rekiste-
roidyn syyllistymisestd tiettyyn rikokseen.

Tietosuojasopimuksen 9 artiklan 2 kappaleen
mukaan sopimuksen 8 artiklan b kappaleessa
tarkoitetusta tarkastusoikeudesta poikkeami-

nen on sallittu silloin, kun sellaisesta poikkea-
misesta on sopimuspuolen lainsiiddnndssd
sdddetty ja se on vilttimitdontd demokraatti-
sessa yhteiskunnassa valtion turvallisuuden,
yieisen turvallisuuden tai valtion rahatalouden
etujen snojaamiseksi, rikosten ehkéiisemiseksi
taikka rekisterdityjen tai muiden henkildiden
oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi.

Tietosuojasuosituksen mukaan oikeutta
padstd henkilorekisteriin olisi rajoitettava vain,
jos rajoittaminen on vilttim#tdntd poliisin
laillisen tehtidvin suorittamiseksi taikka tarpeen
rekisteridyn suojelemiseksi tai muiden oikeuk-
sien ja vapauksien suojelemiseksi. Suosituksen
perusteluissa mainitaan esimerkkini muiden
oikeuksien ja vapauksien suojelemisesta todis-
tajien ja poliisille tietoja antaneiden suojelemi-
nen.

Todistajien ja tiedottajien suojeleminen on
huomioitu my&s ehdotuksessa uuden poliisilain
43 §:n vaitiolo-oikeutta koskevaksi sddnndksek-
si, jonka mukaan poliisin henkildstoén kuuluva
ei ole todistajana tai muuten kuultaessa velvol-
linen ilmaisemaan hinelle palvelussuhteessaan
tietoja luottamuksellisesti antaneen henkilolli-
Syytta.

Henkilorekisterilakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan henkildrekisteri-
laissa mainittujen rajoitusperusteiden kéyttimi-
nen edellyttiid tapauskohtaista harkintaa. Nii-
den perusteella eivit tietyt rekisterit sellaise-
naan jii tarkastusoikeuden ulkopuolelle, ellei
rajoitusta ole nimenomaisesti siddetty erikseen.
Tulkintaongelmien vélttimiseksi henkildrekis-
terilain yleisii tarkastusoikeuden rajoituksia
ehdotetaan tismennettiviksi erdiden poliisin
henkildrekistereitd koskevien tyyppitapausten
osalta toteamalla nimenomaisesti, ettei tarkas-
tusoikeutta olisi myoskddn epdiltyjen rekiste-
riin, suojelupoliisin toiminnalliseen tietojirjes-
telméén eikd muihin poliisin henkilérekisterei-
hin siséltyviin henkil6d tai tekoa koskeviin
luokitus- tai tekotapatietoihin.

Epiiltyjen rekisterin tiedot ovat sidnnénmu-
kaisesti sellaisia, joiden antaminen saattaisi
haitata rikosten ehkdisemistd tai selvittimist,
Henkil$ saattaisi esimerkiksi vaihtaa suunnit-
telemansa rikoksen kohdetta tai hivittid jo
tapahtuneeseen rikokseen liittyvid todisteita
tullessaan tietoiseksi poliisilla jo olevista vihje-
tiedoista. Vaikkei rekisteristd ilmenisikdin
mahdollisen todistajan tai tiedottajan nimed,
saattaisi tietojen sisdltd wvilillisesti paljastaa
todistajan tai tiedottajan henkilSllisyyden ja
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tim3 saattaisi joutua kostotoimenpiteiden koh-
teeksi. Tietojen antaminen rekisterdidylie olisi
siten vastoin erittdin tirkedd yksityistd etua.
Vastaavasti suojelupoliisin toiminnallisen tieto-
jérjestelmin tiedot ovat sidnndnmukaisesti sel-
laisia, joiden antaminen saattaisi vahingoittaa
valtion turvallisuutta. Myds suojelupoliisin toi-
minnalliseen tietojdrjestelmiidn saattaa liittyd
kysymys todistajan tai tiedottajan turvallisuu-
desta. Tietojen antaminen henkilod tai tekoa
koskevista luokitus- tai tekotapatiedoista hait-
taisi rikosten ehkdisemistd ja selvittdmisti.
Henkild voisi esimerkiksi muuttaa poliisin tie-
dossa olevia erityistuntomerkkejddn tai rikok-
sentekotapojaan. Lainkohdan tarkoittamia luo-
kitus- ja tekotapatietoja sisdltyy lihinnd tunto-
merkki- ja tekorekistereihin.

Tietosuojasuosituksen perustelujen mukaan
tarkastusoikeuttaan toteuttavalla rekistersidyl-
14 tulisi olla ensikddessd oikeus esittdd pyyn-
tonsd suoraan rekisterinpitdjille. Vahintddnkin
oikeutta tulisi voida kiayttdd valvontaviran-
omaisen vilitykselld.

Tietosuojadirektiivichdotuksen 14 artiklan 2
kohdan mukaan rekisterdidyn tarkastusoikeut-
ta rajoitettaessa valvontaviranomainen tulee
oikeuttaa suorittamaan tarpeelliset tarkastukset
rekisterdidyn pyynndstd vahvistaakseen tieto-
jenkdsittelyn lainmukaisuuden kuitenkin niin,
ettd tarkastusoikeuden rajoittamisen syynd ol-
leita etuja kunnioitetaan.

Tietosuojavaltuutetulla on henkil6rekisteri-
lain 32 §n nojalla aina oikeus itse tarkastaa
henkilorekistereitd. Ehdotettuun 2 momenttiin
on otettu lihinnd informatiivisessa tarkoituk-
sessa maininta tietosuojadirektiivichdotuksen
mukaisesta vilillisestd tarkastuksesta.

16 §. Tarkastusoikeuden toteuttaminen. Polii-
sin henkil6rekistereiden osalta poikettaisiin
erdiltd osin rekisterdidyn tarkastusoikeuden to-
teuttamista koskevista henkilorekisterilain 11 ja
14 §:n sddnnoksisti.

Varsinkin kun rekisterdidyn olisi jiljempind
selostettavasta syytd esitettivd pyyntonsd hen-
kilokohtaisesti poliisin luona, on poliisin hen-
kilorekistereiden osalta syytd mahdollistaa hal-
linnon palveluperiaatteen mukaisesti se, ettd
rekisterdity voi toteuttaa tarkastusoikeutensa
muussakin kuin rekisterinpitdjind toimivassa
poliisiyksikossd. Erityisen tdrkedd timd on
poliisin valtakunnalliseen kdytt66n tarkoite-
tuissa rekistereissd, joiden rekisterinpitdjid olisi
poliisin ylijohto. Rekisterinpit4jd antaisi tarvit-
taessa tarkempia méa#rdyksid tai ohjeita jirjes-

telyn toteuttamisesta. Kdytdnndssd rekisterdity
voisi esittdd pyyntdnsd 1ihimmaéssd poliisiyksi-
kossd, joka vilittdisi pyynndn edelleen rekiste-
rinpitéjille tai antaisi annettujen méirdysten ja
ohjeiden mukaisesti mahdollisesti kiytossdin
olevat tiedot suoraan rekisterdidylle. Myos
poliisin valtakunnalliseen kdyttodn tarkoitettu-
jen henkilorekisterien rekisteriselosteiden tulisi
olla kaikissa poliisiyksikdissd nihtivilld.

Kuten jiljempidnd tarkemmin selostetaan,
poliisin henkilérekisterien tiedot ovat pdisiin-
toisesti salassa pidettdvid. Tdméin ja tietojen
arkaluonteisuuden vuoksi poliisin on pystytti-
vi varmistamaan tietoja pyytdvin henkilén
henkilollisyys. Rekisterdidyn olisi tdstd syystd
esitettdvd pyyntdnsi henkildkohtaisesti poliisin
luona ja hidnen olisi todistettava henkilollisyy-
tensi. Henkilorekisterilain  mahdollistamaa
omakitisesti allekirjoitettua kirjettd ei siis voi-
taisi yleensd hyviksyd. Etsintdikuulutus- ja tdy-
tintoonpanotietojen osalta tietoja pyytdvin
henkildkohtainen ldsniolo olisi vilttimatonts
siitdkin syystd, ettei henkild voisi tietoja kirjal-
lisesti tiedustelemalla viltelld kiinnijddmistd tai
seuraamuksen tdytdntdonpanoa.

Henkilorekisterilain 11 §n 1 momentin mu-
kaisesti rekisterdidyn olisi tarkastusoikeutta
kdyttdessddn ilmoitettava tiedon etsimiseksi
tarpeelliset seikat. Kuten henkildrekisterilakia
koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan, rekisterbidyn myotivaikutus on tar-
peen erityisesti silloin, kun henkilérekisteri on
asiaperusteinen eli jirjestetty muun kuin hen-
kildbn nimen tai henkildtunnuksen mukaan
taikka kun rekisterdityd koskevat tiedot esiin-
tyvit toisen henkil6n liitdinndistietoina. Poliisin
henkilorekistereiden osalta rekisterdidyn myé-
tavaikutus saattaisi tarkoittaa esimerkiksi re-
kisterimerkinnén aiheuttaneen tapahtuman riit-
tdvdd yksilointid. Erityisen tidrkedd yksildinti
olisi silloin, kun rekisteroity kiyttdisi tarkas-
tusoikeuttaan edelld kuvatulla tavalla muun
kuin rekisterinpitdjind toimivan poliisiyksikén
vilityksella.

5 luku. HenkilGtietojen luovuttaminen ja
kiyttiminen

17 §. Tietojen luovuttaminen poliisille tietojen
kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan
tarkoitukseen. Myos poliisiorganisaation sisilld
tapahtuvaa tietojenvaihtoa pidettiisiin henkil®-
rekisterilain tarkoittamana tietojen luovuttami-
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sena, jos tiedot vastaanottava poliisiyksikkd tai
poliisin henkilostoon kuuluva ei kunluisi niiden
yksikoiden tai henkildiden piiriin, joiden kayt-
todn henkildrekisteri on perustettu,

Tietosuojasuosituksessa erotetaan poliisitar-
koitukset (police purposes) ja hallinnolliset
tarkoitukset (administrative purposes). Suosi-
tuksen mukaan poliisitarkoituksella ymmérre-
tdan kaikkia tehtdvid, joita poliisiviranomaisen
on suoritettava rikosten estimiseksi ja torjumi-
seksi sekd yleisen jérjestyksen ylldpitdmiseksi.
Suosituksen perustelujen mukaan hallinnolliset
tarkoitukset liittyvit esimerkiksi ampuma-ase-
lupiin ja kadonneeseen omaisuuteen. Peruste-
luissa tosin myonnetdidn, ettei ndiden kahden
tarkoitusryhmén tarkka erottelu ole aina mah-
dollista. Esimerkiksi ampuma-aseiden luvanva-
raisuudella pyritddn yllapitimaan yleista jirjes-
tystd ja turvallisuutta sekd ennalta estimién
rikoksia. Omaisuuden katoamisen taustalla
taas on usein rikos.

Tietosuojasuosituksen mukaan hallinnollisiin
tarkoituksiin keréityt tiedot olisi talletettava
erillisend henkildrekisterind. Joka tapauksessa
olisi ryhdyttivd toimiin, ettei hallinnollisiin
tietoihin sovelleta poliisin tietoihin sovellettavia
madrdyksid.

Saannodksessd toteutettaisiin tietosuojasuosi-
tuksen tarkoittama jaottelu siten, ettd ensim-
mdisessd momentissa sd4dettdisiin poliisitarkoi-
tuksiin perustettujen henkilorekisterien tietojen
luovuttamisesta ja kolmannessa momentissa
hallinnollisiin tarkoituksiin perustettujen henki-
l6rekisterien tietojen luovuttamisesta.

Tietosuojasuosituksen mukaan tietojen luo-
vuttaminen poliisin yksikéiden vililld poliisitar-
koituksiin kéytettaviksi olisi sallittava vain, jos
on lainmukainen tarve sellaiseen tietojen luo-
vuttamiseen ndiden yksikdiden laillisen toimi-
vallan rajoissa. Suosituksen ja sen perustelujen
mukaan sddntdd, jonka mukaan luovutettuja
tietoja ei saisi kdyttdd muihin tarkoituksiin
kuin mitkd on ilmoitettu tietcja pyydettiesss,
ei sovelleta tietojen luovuttamiseen poliisin
yksikoiden vilills.

Kuhunkin poliisin henkilérekisteriin saisi ke-
rdtd ja tallettaa vain rekisterin ensisijaisen
kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja.
Tietoja kédytettdessd ja poliisiorganisaation si-
sdlld luovutettaessa poliisitarkoituksia kuiten-
kin pidettdisiin tietosuojasuosituksen tapaan
yhteni, yhtendisend kiyttétarkoituksena. Kay-
tinndn toiminnassa poliisitarkoitusten tarkem-
pi erottelu on usein mahdotonta. Esimerkiksi

oikeus- ja yhteiskuntajirjestysti vaarantava tai
yleistd jirjestystd ja turvallisuutta vaarantava
toiminta tiyttdd yleensd myos jonkin rikoksen
tunnusmerkiston. Rikosten selvittdmiselld ja
syyteharkintaan saattamisella toivotaan olevan
myds rikoksia ennalta estivdd vaikutusta.
Myédskdan henkilorekisterilakia koskevan hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan rekiste-
rin kiyttdtarkoituksen madrittely ei vélttimat-
td tarkoita kaikkien yksittdisten tietojen eri
kiyttotilanteiden kuvaamista, kunhan kiytts-
tarkoituksesta ilmenee, minkilaisten tehtdvien
hoitamiseen henkilorekisterid kaytetddn. Vas-
taavasti perusteluissa jitetddn oikeuskdytdnnon
varaan se, millainen kiyttotarkoituksen uudel-
leen miérittely on sallittua.

Poliisitarkoitukset laajennettaisiin suosituk-
sen mainitsemalla tavalla kattamaan myds val-
tion turvallisuuden eli oikeus- ja yhteiskunta-
jarjestyksen turvaamisen. Myos muille viran-
omaisille annettava virka-apu kuuluisi yleensi
poliisitarkoituksiin, koska nykyiselldén poliisin
virka-apu pyritddn rajoittamaan tilanteisiin,
joissa epdillddn tarvittavan pakko- tai voima-
keinojen kdyttdmistd. Esimerkiksi ulosottolain
3 luvun 30 §:ssd (622/67) virka-avun pyytimi-
sen edellytyksend on vastarinta ja mielenterve-
yslain 31 §&n 1 momentissa potilaan vikivaltai-
suus tai muu vastaava syy. Télldin virka-
aputehtdvi liittyy siis liheisesti yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen ja vir-
ka-aputehtdvaidn valmistauduttaessa olisi ndin
mahdollista saada mm. poliisin tydturvallisuu-
den varmistamiseksi poliisitarkoituksiin perus-
tettuihin henkilorekistereihin kerdttyjd ja talle-
tettuja tietoja.

Toisessa momentissa rajoitettaisiin 10 §:ssé
tarkoitettujen yksittdiseen tehtiviin liittymét-
témien tietojen luovuttamista myos poliisiorga-
nisaation sisdlli. Mainittujen vihjeluonteisten
tietojen erityisen arkaluonteisuuden vuoksi nii-
td saisi luovuttaa vain momentissa mainituissa
vakavissa tilanteissa. Sédnnoksessi tarkoitetun
omaisuusvahingon huomattavuutta olisi arvioi-
tava tapauskohtaisesti. Huomattavuudella tar-
koitettaisiin sekd vahingon objektiivista suu-
ruutta etti sen subjektiivista tuntuvuutta.

Kolmannessa momentissa rajoitettaisiin tie-
tojen luovuttaminen hallinnollisiin tarkoituk-
siin perustetuista henkildrekistereistd siihen tar-
koitukseen, miti varten tiedot on keriitty ja
talletettu. Niin kiyttotarkoitusta ei sidottaisi
lakitasolla rekisterikohtaiseksi, vaan sidinnds
mahdollistaisi myds kehittyvin tekniikan myo6-
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td syntyvien uusien mahdollisuuksien hyviksi-
kdyton, mikili tietosuoja pystyttdisiin turvaa-
maan. Esimerkiksi relaatio- tai oliotietokanto-
jen kiyttiminen olisi mahdollista, jos tietojen
kerdimis- ja tallettamistarkoitus sekd kiyttdoi-
keus pystyttdisiin kiinnittdmadn kuhunkin tie-
toryhmiin tai yksittdiseen tietoon.

Tietojen luovuttaminen saisi tapahtua myos
teknisen kayttdyhteyden avulla. Tdmi tulisi
kysymykseen esimerkiksi silloin, kun paikallis-
poliisin yksikdt kuuluvat samaan yhteistoimin-
ta-alueeseen ja niiden vélinen yhteistoiminta on
sen vuoksi jatkuvaa ja kiintedd. Teknisen kiyt-
toyhteyden antaminen edellyttdisi aina rekiste-
rinpitdjan tekemdd padtostd. Asiaa harkites-
saan rekisterinpitdjin olisi luonnollisestikin
huomioitava myds tietosuojaan ja -turvaan
liittyvit nidkokohdat.

18 §. Tietojen luovuttaminen poliisille muuhun
tarkoitukseen. Henkilorekisterilain 16 §&n mu-
kaan henkilorekisterissd olevia henkilotietoja
saa kiyttidd vain siihen tarkoitukseen, joka on
mééritelty ennen tietojen kerddmisti, jollei hen-
kilérekisterilain tai muun lain sddnnoksestd
muuta johdu.

Tietosuojasopimuksen 5 artiklan ¢ kappaleen
mukaan automaattisessa tietojenkdisittelyssi
kisiteltdvid henkilStietoja ei saa kiayttdi taval-
la, joka on ristiriidassa médriteltyjen talletus-
tarkoitusten kanssa. Sopimuksen 9 artiklan 2
kappaleen mukaan poikkeaminen 5 artiklasta
on kuitenkin sallittu silloin, kun sellaisesta
poikkeamisesta on sopimuspuolen lainsdddén-
nOssid sdddetty ja se on vilttdmitdontd demo-
kraattisessa yhteiskunnassa valtion turvallisuu-
den, yleisen turvallisuuden tai valtion rahata-
louden etujen suojaamiseksi, rikosten ehkdise-
miseksi taikka rekisterdityjen tai muiden hen-
kildiden oikeuksien ja vapauksien suojaamisek-
si.
Kuten edelld on todettu tietojen luovuttami-
nen poliisiorganisaation sisélld olisi 14htokoh-
taisesti sidottu poliisitarkoituksiin perustettujen
henkildrekisterien osalta poliisitarkoituksiin ja
hallinnollisiin tarkoituksiin perustettujen henki-
16rekisterien osalta tietojen kerdimis- ja tallet-
tamistarkoituksiin. Erdissd tapauksissa poliisil-
le siddettyjen tehtdvien menestyksellinen suo-
rittaminen kuitenkin edellyttdd mahdollisuutta
poiketa tarkoitussidonnaisuudesta. Intressiver-
tailun perusteella ja suhteellisuusperiaatetta
noudattaen ndmi tilanteet olisi rajoitettu vélt-
tAmattomimpiin.

Ensimmadisen momentin 1—3 kohdassa tois-

tettaisiin edelld 17 §:n yhteydessd mainitut va-
kavat tilanteet. Niissd tilanteissa poliisi saisi
luovuttaa sen rekistereissd jo olevan, muuhun
tarkoitukseen kerityn tiedon. Jos poliisi saisi
hankkia ja sen jalkeen kidyttdd tiedon kyseistd
sille sdddettyd toista tehtdvdd varten, ei olisi
tarkoituksenmukaista kieltid muuhun tarkoi-
tukseen jo hankitun saman tiedon kiyttimists,
jos tehtdvdd ei olisi mahdollista muuten vai-
keuksitta suorittaa. Lihtokohta olisi siis sa-
mantapainen kuin henkilorekisterilain 20 §:n
henkildrekisterien  yhdistimistd  koskevassa
sdfinnoksessd. Maininta vilittdmistd henked
tai terveyttid uhkaavasta vaarasta viittaisi tissd
myds poliisin omaan tydturvallisuuteen konk-
reettisessa tilanteessa, jossa perustellusti epdil-
lddn kohdattavan vastarintaa.

Tarkoitussidonnaisuudesta  poikkeaminen
olisi mahdollista myds henkilollisyyden selvit-
tdmiseksi suoritettaessa sellaista yksittdistd teh-
tdvad, joka vilttaimattd edellyttdd henkilolisyy-
den varmistamista. Samoin kuin uuteen polii-
silakiin ehdotetussa henkil6llisyyden selvitti-
mistd koskevassa 10 §:ssd henkilollisyyden sel-
vittdmisen tulisi siis aina littyd tietyn yksitt4i-
sen tehtdvin suorittamiseen. Yksittdisessd
tehtividssd voisi olla kysymys myos rikoksen
esitutkinnasta. Muunkin kuin 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun rikoksen kisittely, esi-
merkiksi rangaistusvaatimuksen tiedoksianta-
minen, edellyttid yleensd valttimattd syylliseksi
epdillyn henkilollisyyden varmistamista. Henki-
lorekistereiden kéyttotarkoitussidonnaisuudes-
ta ei sitd vastoin saisi poiketa mainitulla
perusteella, jos haluttuun lopputulokseen voi-
taisiin péddstd kohdehenkilon henkildllisyyttd
varmistamattakin,

Poliisin tehtdviksi on sdddetty erdiden lupien
myontiminen ja niiden voimassaolosta paitti-
minen. Vastaavasti poliisilta pyydetddn lausun-
toja erdissd lupa-asioissa. Nykyiselldin maini-
tut lupa-asiat ovat yleensd sellaisia, joilla on
vilitdntd vaikutusta yleiseen jirjestykseen ja
turvallisuuteen. Tadmdn vuoksi tietosuojasuosi-
tuksen kdyttimai jaottelu poliisitarkoituksiin ja
hallinnollisiin tarkoituksiin ei ole tdssd yhtey-
dessd kovin tdsmdllinen, mikd myo6nnetdin
suosituksen perusteluissakin. Jotta poliisi tai
poliisilta lausuntoa pyytidvd muu viranomainen
voisi tdyttdd sille lupa-asioissa sidddetyt tehti-
vit, henkilorekisterin kayttdtarkoitussidonnai-
suudesta onkin voitava erdilti osin poiketa.

Poikkeaminen olisi mahdollista silloin, kun
poliisi késittelisi sellaista lupa-asiaa tai antaisi
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lausuntoa sellaisessa lupa-asiassa, jossa luvan
mydntdmisen tai voimassaolon edellytykseksi
on sifidetty luvanhakijan tai luvanhaltijan luo-
tettavuus, sopivuus tai muu sellainen ominai-
suus. Tallaisia edellytyksid on asetettu esimer-
kiksi ajokorttiluvan osalta tieliikennelain
70 §:ss4 (676/90), liikenneluvan osalta luvanva-
raisesta tavaraliikenteestd tielli annetun lain
(342/91) 7 §ssd ja luvanvaraisesta henkilolii-
kenteestd tielldi annetun lain (343/91) 9 §:ssi,
passin osalta passilain 9 §:ssd ja 10 §:ssd, am-
puma-aseen hankkimisluvan osalta ampuma-
aseista ja ampumatarpeista annetun asetuksen
19 §:ssd4 sekd vartioimisliikeluvan, vastaavan
hoitajan ja vartijan hyvidksymisen sekd varti-
jaksi koulutettavan osalta vartioimisliikease-
tuksen 3 §:ssd, 8§:n 1 momentissa, 10§n 2
momentissa ja 11 §n 3 momentissa.

Ehdotuksessa tarkoitetut lupa-asiat ja niiden
kisittelyssd tarvittavat tiedot on pyritty mii-
rittelemddn niin tdsméllisesti kuin se on yleisel-
14 tasolla kdytdnnossd mahdollista. Esimerkiksi
erditd lupia koskevien terveydentilavaatimusten
tiyttyminen osoitetaan luvan myoéntimisvai-
heessa yleensd lddkirintodistuksella, mutta lu-
van voimassaolosta péddttivdn poliisin on voi-
tava myShemmin saada myds muuta kautta
tieto luvan voimassaoloon vaikuttavista tervey-
dentilan muutoksista. Lupa-asiaa kisittelevin
tai siitd lausuntoa antavan olisi lupakohtaisesti
harkittava, millaiset ja missd rekistereissid ole-
vat tiedot kuuluisivat sdinnoksen asettaman
tarpeellisuusvaatimuksen piiriin.

Asianosainen saisi tiedon poliisin henkilore-
kisterin mainitunlaisesta kiyttimisestd hallin-
tomenettelylain 20 §:n (473/87) nojalla. Sen
mukaan henkilorekisteristd saatu tieto, joka
saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun, on merkit-
tdvd asiakirjaan.

Lupahallintoasian ratkaisu tulisi perustaa
mahdollisimman luotettaviin tietoihin. Tie-
tosuojasuosituksen mukaan tietojen laatu olisi
todennettava mahdollisuuksien mukaan vii-
meistidn silloin, kun ne luovutetaan. Kaikessa
tietojen luovutuksessa tuomioistuinten paitok-
set samoin kuin syyttimittdjattimispdatokset
olisi erikseen mainittava ja mielipiteisiin perus-
tuvat tiedot olisi tarkistettava sielti, misti ne
on saatu ennen kuin tietoja luovutetaan ja
niiden tarkkuus ja luotettavuus olisi erikseen
mainittava. Jos havaitaan, ettd tiedot eivit
endd ole tarkkoja ja ajan tasalla, niitd ei olisi
luovutettava. Jos tillaisia tietoja on luovutettu,
tietoja luovuttaneen olisi ilmoitettava mahdol-

lisuuksien mukaan kaikille tiedon vastaanotta-
jille niiden epdluotettavuudesta. Suosituksen
perusteluissa todetaan, ettei mainittu periaate
ole luonteeltaan ehdoton. Joissakin maissa on
suosituksen perustelujen mukaan esimerkiksi
hyviksytty, ettei tieto tuomioistuinten paatok-
sistd aina palaudu poliisille.

Ehdotuksessa on pyritty luomaan poliisille
mahdollisundet luotettavimpien tietojen saan-
tiin. Esimerkiksi loppuunkisiteltyjen, vankeus-
rangaistukseen johtaneiden rikosasioiden osalta
tillaisia tietoja ovat rikosrekisterin tiedot. Jotta
poliisi voisi seurata rikosasian kisittelyn etene-
mistd ja jotta se saisi tiedon sakkorangaistuk-
sista, poliisille ehdotetaan oikeutta saada tek-
nisen kéyttdyhteyden avulla oikeushallinnon
tietojérjestelmistd tietoja syyteharkinnassa ole-
vista tai olleista rikosasioista, tuomioistuimessa
vireilli olevista rikosasioista, annetuista ran-
gaistusmiirayksistd ja tuomituista sakkoran-
gaistuksista. Vastaavasti poliisin henkildrekis-
tereitd piivitettdisiin konekielisessd muodossa
saatavilla tiedoilla syyttajien erdistd syyttimat-
tdjattdmispadtoksistd ja tuomioistuinten lain-
voimaisista ratkaisuista, joilla syyte on hylétty.

Epaiiltyjen rekisterin tietoja, suojelupoliisin
toiminnallisen tietojdrjestelmin tietoja taikka
henkilon tai tyoryhmidn kdyttéon tarkoitetun
rekisterin yksittdiseen tehtdviin Hittymattomis
tietoja ei saisi luovuttaa edelldi mainittuihin
lupahallintotarkoituksiin k#ytettividksi niiden
epidvarmemman vihjeluonteisuuden vuoksi.

Henkilorekisterilain 16 §n mukaan henkilo-
rekisterissd olevia tietoja saa kiyttdd tilastolli-
sesti rekisterinpitdjan tutkimus- ja suunnittelu-
toiminnassa. Ehdotuksessa mahdollisuus laa-
jennettaisiin koskemaan muitakin poliisiorgani-
saation osia kuin rekisterinpitdji itsedin. Sel-
laiset tiedot, joita ei voida tunnistaa tiettyd
henkilod koskeviksi, jadvit kokonaan henkilo-
rekisterilain 2 §&n 1 kohdan henkilstiedon méi-
ritelmén ja siten myos henkilorekisterilainsgi-
dinndn soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdote-
tulla sddnnokselld mahdollistettaisiin tydn sdis-
timiseksi myds anonymisoimattomien tietojen
luovuttaminen poliisin tutkimus- ja suunnitte-
lutoiminnassa kiytettdviksi, jos kidytté olisi
puhtaasti tilastollista. Niin esimerkiksi esimies-
virasto voisi kdyttd4 alaistensa yksikoiden. re-
kisteritietoja tilastollisesti suunnitellessaan voi-
mavarojen kohdentamista. Poliisin tutkimustoi-
mintaa harjoitetaan varsinkin poliisioppilaitok-
sissa, mutta myds muualla poliisiorganisaatios-
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sa ja tutkimustoimeksiantojen perusteella orga-
nisaation ulkopuolellakin.

Poliisin koulutustoiminnassa tulisi kdyttdi
ensisijaisesti harjoitusrekistereitd, joissa henki-
lsotiedot on anonymisoitu. Tdydellisen rinnak-
kaisrekisterijédrjestelmidn luominen ja ylldpiti-
minen ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista.
Timin vuoksi anonymisoimattomien rekisteri-
tietojen luovuttaminen koulutustoiminnassa
kéytettdviksi sallittaisiin, jos se olisi koulutuk-
sen toteuttamiseksi vilttimatontd. Vilttdmit-
tomyydelld tarkoitettaisiin sitd, ettd haluttuun
koulutustulokseen ei voitaisi piddstd muutoin
kuin aitoja tietoja luovuttamalla ja kdyttimail-
14. Tillaisia tilanteita saattaa syntyd esimerkik-
si uuden rekisterin kayttdoonottoon liittyvissi
koulutuksessa. Aitojen rekisteritietojen kaytti-
minen tapahtuisi aina kouluttajan valvonnassa.
Varsinkin virkamiesasemaa vailla olevien polii-
sikokelaiden koulutuksen yhteydessd valvon-
taan tulisi kiinnittdd erityistd huomiota.

Henkilorekisterilainsiddidnnén yleisten peri-
aatteiden mukaisesti myds rekister6idyn suos-
tumuksella olisi merkitystd harkittaessa mah-
dollisuutta luovuttaa tietoja muuhun kuin tie-
tojen kerdémis- ja tallettamistarkoitusta vastaa-
vaan tarkoitukseen. Esimerkiksi myonteisen
piitoksen tekeminen lupa-asiassa saattaa edel-
lyttdd, ettd henkildn henkildllisyys on pystytty
varmistamaan. Jos henkilé ei pysty todista-
maan henkilollisyyttddn, poliisi ei voisi asian-
osaisaloitteisessa lupa-asiassa oma-aloitteisesti
turvautua 1 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuun menettelyyn, vaan sen olisi tillaisessa
tapauksessa viimekiddessd hyldttdvd lupahake-
mus. Luvan myodntiminen voisi kuitenkin mah-
dollistua, jos henkild antaisi suostumuksensa
sellaisten poliisin henkildrekisterien kayttdon,
joissa saattaisi olla henkilon henkilollisyyden
selvittimiseksi tarpeellisia tietoja.

19 §. Tietojen luovuttaminen muille kuin polii-
sille. Tietosuojasuosituksen mukaan tietojen
Inovuttaminen muille julkisille toimielimille oli-
si sallittava vain, jos erityistapauksessa on
olemassa selvid laillinen velvoite tai valtuutus
tai valvontaviranomaisen antama valtuutus ti-
hian taikka jos tiedot ovat vastaanottajalle
vilttdmatiomis, jotta se voisi tdyttdd laillisen
tehtiviansi ja edellyttden, ettd tarkoitus, jota
varten vastaanottaja kerdi tai kisittelee tietoja
ei ole yhteensopimaton alkuperdisen tietojenka-
sittelyn kanssa ja ettei tietoja luovuttavan
viranomaisen lailliset velvoitteet ole vastoin
sitd. Tietojen luovuttaminen olisi lisdksi poik-
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keuksellisesti sallittu, jos erityistapauksessa tie-
tojen antaminen on selvisti rekisterdidyn edun
mukaista ja tAm4 on suostunut tietojen lnovut-
tamiseen tai olosuhteet ovat sellaiset, ettd
sellaisen suostumuksen voidaan olettaa olevan
olemassa taikka jos tietojen luovuttaminen on
tarpeen vakavan tai vilittomin vaaran estami-
seksi. Suosituksen mukaan suora on-line-yhteys
henkilorekisteriin olisi sallittava vain, jos se on
maan sisdisen lainsdddinnén mukaista, jossa
lainsdddidnnossd olisi otettava huomioon suosi-
tuksen periaatteet.

Poliisin oikeus luovuttaa tietoja mairdytyy
yleisten asiakirjain julkisuudesta annettujen
sddnnosten, salassapitosddnndsten ja tietojen
Iuovuttamista koskevien erityissddnnosten pe-
rusteella.

Poliisin henkilorekisterien tiedot ovat yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 9 §n
2 momentin (673/91) ja erditdi poikkeuksia
yleisten asiakirjain julkisuudesta sisdltavin ase-
tuksen (650/51) 1§&n 1 momentin 4 kohdan
nojalla piaisidintoisesti salassa pidettivid. Lain
23 §&n 1 momentin mukaan salassa pidettdvid
asiakirjaa ei saa ndytdd muille kuin tuomiois-
tuimelle tai muulle viranomaiselle, milloin niilld
on viran tai julkisen toimen puolesta oikeus
saada siitd tieto.

Poikkeuksen salassapidosta muodostavat ne
tutkinta- ja virka-apujirjestelmiin sisdltyvit
tiedot, jotka kuuluvat osana esitutkinta- tai
muuhun vastaavaan poytikirjaan. Yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain 4 §n ja
erditd poikkeuksia yleisten asiakirjain julkisuu-
desta sisdltdvin asetuksen 2 §n nojalla maini-
tut poytikirjat tulevat julkisiksi, kun asia on
ollut oikeudessa tai kun asianomainen poliisi-
viranomainen tai virallinen syyttidjd on paitti-
nyt jattdd asian sikseen.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 19 §n mukaan asianosaisella on oikeus
saada tieto asiakirjasta, vaikkei se ole julkinen.
Tieto voidaan kuitenkin jdttdd antamatta, jos
tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkeds
yleistd tai yksityisti etua.

Valtion virkamieslain (755/86) 23 §:n mukaan
virkamies ei saa kdyttdd hyodykseen eikd lu-
vatta muille ilmaista virkamiesasemassaan tie-
toon saamaansa seikkaa, joka erikseen on
sdddetty tai méddritty salassa pidettiviksi tai
joka koskee toisen terveydentilaa taikka jota
asian laadun vuoksi ei muutoin ilmeisesti saa
ilmaista. Uuteen poliisilakiin ehdotetussa vai-
tiolovelvollisuutta koskevassa 42 §:n 1 momen-
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tissa valtion virkamieslaissa sdddetty vaitiolo-
velvollisuus laajennettaisiin koskemaan myds
henkil6itd, jotka ovat tydsopimussuhteessa po-
liistin,

Uuteen poliisilakiin ehdotetun 42 §n 2 mo-
mentin mukaan poliisin henkilésté6dn kuuluva
ei saisi tehtdviensid hoitoon kuulumattomalia
tavalla kiyttdd hyodykseen eikd luvatta muille
ilmaista sellaisia henkildn yksityisyyteen kuulu-
via seikkoja, jotka hin on saanut tdssi tehti-
vissddn tietoonsa ja joiden ilmitulo voi aiheut-
taa henkil6lle vahinkoa tai haittaa.

Vaitiolovelvollisuus ei kuitenkaan 3 momen-
tin mukaan estdisi asian ilmaisemista viran-
omaiselle tai julkista tehtivid hoitavalle yhtei-
solle, jolla sdddetyn tehtidvinsd vuoksi on tarve
saada tieto muutoin salassa pidettivisti seikas-
ta taikka henkiloén luotettavuudesta tai sopi-
vuudesta. Ehdotuksen perustelujen mukaan vi-
ranomaisia, joille muutoin salassa pidettdvien
tietojen luovuttaminen olisi kdytinnossd tar-
peen, olisivat ylimpien laillisuusvalvontaviran-
omaisten ohella mm. sosiaali-, tulli- ja rajavar-
tioviranomaiset. Julkista tehtivis hoitavilla yh-
teisoilld tarkoitettaisiin perustelujen mukaan
esimerkiksi valtion liikelaitoksia. Luvanhakijan
tai luvanhaltijan luotettavuus, sopivuus tai
muu sellainen ominaisuus on sdéddetty esimer-
kiksi liikenneluvan sekd vartioimisliikeluvan ja
vartioimislitkkeen vastaavan hoitajan hyviksy-
misen mydntimisen ja voimassaolon edellytyk-
seksi. Niin ollen niissd tapauksissa lupaviran-
omaisena toimivalla ldfninhallituksella olisi
sadnnOksen tarkoittama tarve saada poliisilta
tieto henkildn luotettavuudesta tai sopivuudes-
ta.

Muutoin salassa pidettivin asian saisi tar-
peellisessa laajuudessa ilmaista viranomaisen ja
julkista tehtivid hoitavan yhteison ohella myos
yksityiselle yhteisolle tai henkil6lle, mikéli asi-
an ilmaiseminen olisi tarpeen hengelle tai ter-
veydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen
kohdistuvan rikoksen tai huomattavan omai-
suusvahingon vilttdmiseksi taikka turvallisuu-
den kannalta merkittdvdin tehtdvdidn pyrkivin
tai siini olevan henkilén luotettavuuden var-
mistamiseksi. Ehdotuksen perustelujen mukaan
sddnnoksessd tarkoitettua erityistd luotetta-
vuutta edellytetdfin ldhinni tehtivissd, joihin
liittyy pddsy valtion salaisuuksiin tai kansanta-
loudellista merkitystd omaaviin yrityssalaisuuk-
siin.

Ehdotuksen perustelujen mukaan s3idnnds

mahdollistaisi myos tietojen massaluovutuksen,
mikéli vastaanottajalla on oikeus saada kukin
yksittdinen tieto.

Henkildrekisterilain 41 §n  vaitiolovelvolli-
suussddnnds kohdistuu lakia koskevan halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan seki
viranomaisiin etti yksityisiin rekisterinpitéjiin.
Erityissddnnokset kuitenkin syrjayttivit sen.

Tietojen luovuttamista koskevia erityissddn-
ndksid on mm. erditd yhteistoimintatehtivii
koskevissa erityislaeissa. Tillaisia yhteistoimin-
tatehtivid ovat mm. poliisi-, tulli- ja rajavar-
tioviranomaisten yhteistoiminta sekd ulkomaa-
laisvalvontaan liittyvd viranomaisten yhteistoi-
minta.

Atk:n avulia ylldpidettdvin henkilérekisterin
tietojen luovuttamisesta massaluovutuksena tai
arkaluonteisena otantana siidetddn yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18
a §:ssd. Sddnnds el sindlldin anna oikeutta
salassa pidettéivien tietojen luovuttamiseen. Eri-
tyinen tietojen massaluovutuksen mahdollista-
va sididnnds on esimerkiksi sakkorangaistuksen
tdytintdonpanosta annetun asetuksen 23 f§
(959/92).

Tietojen massaluovutus siniliddn ei ole tie-
tosuojan nikodkulmasta erityisen ongelmallista,
jos tietojen luovuttaja paittad erikseen jokai-
sesta luovutuksesta ja vastaanottajalla olisi
oikeus saada jokainen tieto yksittdisend. Sen
sijaan jatkuvan (on-line) teknisen kéyttSyhtey-
den antaminen on eri asemassa, koska se
tarjoaa yleensi kéiyttdjilleen selailuoikeuden,
jonka kiyttdd rekisterinpitdji ei voi valvoa
yhtd tehokkaasti kuin muuta tietojen luovutta-
mista. Tdmén vuoksi poliisin henkilorekisteri-
lakiin ehdotetaan tdsméllistd erityissddnnoksid
tdydentdvii sdidnnostd siitd, milloin muiden
sddnnosten nojalla tapahtuva tietojen luovutta-
minen muille viranomaisille saadaan toteuttaa
teknisen kiyttoyhteyden avulla. Ehdotuksen
mukaan tietojen olisi oltava tarpeen muiden
viranomaisten siinndksessi mainittujen tehti-
vien suorittamiseksi. Tehtdvit on pyritty mii-
rittelemdéin siten, ettei tietojen kiyttdtarkoitus
olennaisesti poikkeaisi siitd tarkoituksesta, mitd
varten tiedot on kerétty ja talletettu. Tarkem-
mat méidriykset annettaisiin tarvittaessa rekis-
terikohtaisesti esimerkiksi madriteltdessd rekis-
terin perustamispdidtoksessd sdinnénmukainen
tietojen luovutus rekisterista.

20 §. Tietojen luovuttaminen ulkomaille. Kan-
sallisvaltioiden vilisten rajojen madaltuessa po-
liisivalvonnallisessa mielessd kansainvéliselld
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poliisivhteistyolld on sekid kansainvilisen ettd
kansallisen rikollisuuden vastustamisessa yhi
merkittdvimpi osuus. Osa kansainvilisestd po-
liisiyhteistyostd tapahtuu kansainvilisten polii-
siyhteistydjérjestojen, 1dhinnd kansainvilinen
rikospoliisijarjestd (I.C.P.O. — Interpol), puit-
teissa. Sen lisdksi tarvitaan kahdenvilistd tai
muuta suppeampaa yhteistyotd esimerkiksi
naapurivaltioiden kesken. Suppeampaa yhteis-
tybtd tarvitaan myds kansainvilisen terroris-
min torjunnassa, koska ilmién maddrittely ja
sithen suhtautuminen on sidoksissa kussakin
valtiossa vallitsevaan arvomaailmaan.

Uuteen poliisilakiin ehdotetun kansainvilistd
yhteistoimintaa koskevan 52 §:n mukaan polii-
sin antamasta virka-avusta vieraan valtion po-
liisille on voimassa, mitd siiti on erikseen
siddetty tai Suomea velvoittavassa kansainvi-
lisessd sopimuksessa sovittu. Uutta poliisilakia
koskevan ehdotuksen mukaan sisdasiainminis-
terié voisi lisdksi, ottaen huomioon miti muu-
alla laissa on sididetty, tehdd poliisin toimi-
alaan kuuluvia yhteistoimintasopimuksia vie-
raiden valtioiden poliisitoiminnasta vastaavien
viranomaisten kanssa. Ehdotuksen perustelujen
mukaan erityinen sopimuksilla sddnneltivi
alue on tietojen vaihto ja mahdolliset tietojen
kiyton rajoitukset. On tarpeen siitdi esimer-
kiksi siitd, ettei tietoja saanut valtio muodosta
niistd toisen valtion kansalaisia koskevia hen-
kilorekistereiti.

Niin tietosuojasopimuksen 12 artiklan 2 kap-
paleessa kuin tietosuojadirektiiviehdotuksen 1
artiklan 2 kappaleessakin on lihtdkohtana,
ettei sopimuspuoli saa yksinomaan yksityisyy-
den suojelemiseksi rajoittaa tai kieltdd henkild-
tietojen siirtoa toisen sopimuspuolen alueelle.
Tietosuojasopimuksen 12 artiklan 3 kappalees-
sa ja tietosuojadirektiiviehdotuksen 26 artiklas-
sa on erotettu omaksi ryhmikseen sellaiset
tietojen vastaanottajavaltiot, joiden sdénnokset
tarjoavat samanlaisen tai riittdvin suojan.

Tietosuojasuosituksen mukaan oikeus tieto-
jen luovuttamiseen ulkomaisille viranomaisille
olisi rajoitettava poliisiviranomaisiin. Suosituk-
sen perusteluyjen mukaan k3site poliisiviran-
omaiset on ymmirrettdvi laajasti kattaen vi-
ranomaiset, joiden tehtdvit liittyvit rikosten
estdmiseen tai torjumiseen taikka yleisen jirjes-
tyksen yllapitdmiseen.

Tietosuojasuosituksen mukaan tietojen luo-
vuttamisen olisi oltava sallittua vain, jos on
olemassa selvd kansallisen tai kansainvilisen
oikeuden s#innods taikka sellaisen sdidnnoksen

puuttuessa, jos tietojen luovuttaminen on tar-
peen vakavan ja vilittdémén vaaran estimiseksi
tai se on tarpeen vakavan tavallisen lain alaisen
rikoksen torjumiseksi. Molemmissa kohdissa
edellytetddn, etteivit kansalliset sddnnokset
henkilén suojelusta estd tietojen luovuttamista.
Suosituksen perustelujen mukaan jilkimmaéists
kohtaa sovelletaan, jos vastaanottajavaltio ei
ole Interpolin jisen tai jos ei ole olemassa sille
luovuttamisen oikeuttavaa sopimusta. Samoin
kuin muussa tietojen luovuttamisessa suora
on-line-yhteys henkil6rekisteriin olisi suosituk-
sen mukaan sallittava vain, jos se on maan
sisdisen lainsdddinnoén mukaista, jossa lainsii-
ddnndssi olisi otettava huomioon suosituksen
periaatteet.

Ehdotetussa 1 momentissa siidettdisiin re-
kisteritietojen luovuttamisesta Interpolille tai
sen jdsenvaltioille. Tietojen vastaanottajan olisi
oltava tietosuojasuosituksen mukaisesti poliisi-
viranomainen tai poliisitehtdvid suorittava muu
viranomainen. Téllaisia viranomaisia voivat
olla valtiosta riippuen esimerkiksi tulli- ja
rajavartioviranomaiset. Tietojen luovuttamisen
edellytykset olisivat lihtokohtaisesti samat
kuin valtion sisfisessd poliisiyksikoiden vilises-
sd tietojenvaihdossa, mutta kidytinnossi tieto-
jen luovuttaminen ulkomaille edellyttiisi tar-
kempaa yksittdistapauksellista harkintaa.

Tietosuojasuosituksen mukaisesti tietojen
Iuovuttaminen muille kuin Interpol-maille olisi
rajoitettu 2 momentissa sellaisiin vakaviin ti-
lanteisiin, joita on kisitelty edelld 17 ja 18 §n
yhteydessi.

Nykyisellddn poliisi ei ole antanut teknisid
kayttdoyhteyksid poliisin henkildrekistereihin ul-
komaisille viranomaisille. Tulevaa kehitysti en-
nakoitaisiin 3 momentissa, joka mahdollistaisi
I momentissa tarkoitetun tietojen luovuttami-
sen my0Os teknisen kiyttdyhteyden avulla hen-
kilorekisterilain 22 §n 1 momentin tarkoitta-
maan valtioon.. Mainitut valtiot ovat sellaisia,
joiden lainsdddidnté vastaa Suomen henkil6re-
kisterilain sdfinndksid. Henkildrekisterilakia
koskevan hallituksen esityksen perustelujen
mukaan niilld tarkoitetaan ainakin tietosuoja-
sopimukseen. liittyneitd maita. Siinnoksen tar-
koittamat valtiot on luetteloitu henkilérekiste-
riasetuksen 13 §:ssé.

Neljannen momentin mukaan tietojen luo-
vuttamisesta ulkomaille olisi lisiksi voimassa,
mitd siitd erikseen sdddetdin tai Suomea sito-
vissa kansainvilisissd sopimuksissa méiritdin.
Poliisitoimintaan liittyvit mm. rikoksen joh-
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dosta tapahtuvaa luovuttamista ja kansainvi-
listd oikeusapua rikosasioissa koskevat siadok-
set ja valtiosopimukset. Niissi tietojen luovut-
tamisen edellytykset on méiritelty osin toisin
kuin ehdotetuissa 1—3 momenteissa. Poliisiyh-
teistydsopimukset voivat koskea esimerkiksi
kansainvilisid poliisijirjestdjd tai kahdenvilistd
yhteisty6td. Oikeus tietojen luovuttamiseen
muille ulkomaisille tahoille kuin poliisitehtdvid
suorittaville viranomaisille m#iraytyisi koko-
naisuudessaan muiden sddnnosten perusteelia.

Tulevaisuudessa varsinkin eurooppalainen
poliisiyhteistyd tiivistynee Euroopan unionin
syntymisen myotd. Samalla syntynee myds eu-
rooppalainen poliisiyhteistydjirjestd, Europol.
Suomen mahdollinen osallistuminen mainit-
tuun yhteistyohon saattaa aiheuttaa tulevaisuu-
dessa tarvetta tdydentdd tietojen ulkomaille
luovuttamista koskevia sdinnoksid.

218. Tietojen luovuttamisesta pddttiminen.
Ensimmiisen momentin mukaan muusta rekis-
teritietojen luovuttamisesta kuin teknisen kiyt-
toyhteyden antamisesta paittdisi se poliisin
henkilosto6n kuuluva, joka on tihin tehtdviidn
midritty. Tehtdvd voitaisiin méiritelld esimer-
kiksi poliisiyksikdn tydjirjestyksessd tai yksit-
tdiselld kaskylld. Yksittdisten vuorokauden
ajoista riippumattomien luovutusten suuren
miirin ja tiedontarpeen mahdollisen kiireelli-
syyden vuoksi tehtidvii ei voitaisi kdytinnossi
rajoittaa kovin korkealle virkahierarkiatasolle.
Sddnnonmukaisen tietojen luovutuksen tdsmal-
liselld madrittelylld rekisterid perustettaessa ja
rekisterinpitdjain antamilla rekisterikohtaisilla
tietojenluovutusohjeilla pyrittdisiin  varmista-
maan se, ettd tietoja luovutetaan vain niille,
jotka ovat tietojen saantiin oikeutettuja. Erityi-
sen tirkedd tillainen varmistaminen olisi tieto-
ja ulkomaille luovutettaessa. Viimekddessd yk-
sittdisti tietojen luovuttajaa sitoisivat myos
edelld mainitut vaitiolovelvollisuussdinnokset
nithin littyvine vastuineen.

Teknisen kdyttdyhteyden antamisesta padt-
tdisi padsdintdisesti rekisterinpitdja. Poliisin
valtakunnalliseen kidytt66n tarkoitettujen hen-
kildrekisterien osalta periaatelinjaukset tekni-
sen kiyttoyhteyden antamisesta ja pddtdkset
teknisen kiyttoyhteyden antamisesta ulkomail-
le tekisi rekisterinpitdjini toimiva poliisin yli-
johto. Muissa tapauksissa teknisen kiyttoyh-
teyden poliisin valtakunnalliseen kiyttoon tar-
koitettuun henkildrekisteriin voisi antaa rekis-
terin ylldpitdjind toimiva keskusrikospoliisi.

Neljinnen momentin mukaan tietojen luo-

vuttamisesta pAitettiessi olisi rekisterdidyn tie-
toturvan varmistamiseksi otettava huomioon
luovutettavien tietojen laatu. Varsinkin arka-
luonteisia tietoja luovutettaessa olisi noudatet-
tava erityistd huolellisuutta ja varovaisuutta.

Edelleen neljinnessi momentissa viitattaisiin
Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten ja
Suomen hyviksymien kansainvilisten suositus-
ten tietoturvallisuusmairayksiin. Erityisesti oli-
si huomioitava tietosuojasopimus ja tie-
tosuojasuositus. Tietosuojasuosituksen mukaan
kansalliseen lainsdddidntoon tai kansainvélisiin
sopimuksiin sisiltyvien siddnnosten mukaisesti
tietojen luovutusta koskevien pyyntdjen olisi
sisdllettiva tietoja pyytdvisti viranomaisesta
tai henkilostd samoinkuin pyynnoén syy ja
tarkoitus. Vastaavasta yleisestd luovutuksen-
saajan  selontekovelvollisundesta sdddetéén
henkilorekisterilain 17 §:ssé. Suosituksen mu-
kaan tietoja, jotka on luovutettu muille julki-
sille toimielimille, yksityiselle tai ulkomaisille
viranomaisille, ei saisi kdyttii muuhun tarkoi-
tuksiin kuin mitk4 on ilmoitettu tietoja pyydet-
tdessd. Tietojen kdyttd muihin tarkoituksiin
olisi alistettava tietoja luovuttaneen viranomai-
sen hyviksyttiviksi.

22 §. Tietojen kdyttiminen muuhun kuin tie-
tojen kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaa-
vaan tarkoitukseen. Kuten edelldi on todettu
poliisiyksik6lld tai poliisin henkilostodn kuulu-
valla, joka kuuluisi niiden yksikéiden tai hen-
kildiden piiriin, joiden kdyttd6n henkilorekiste-
ri on perustettu, olisi lihtdkohtaisesti oikeus
kdyttidd rekisterid. Rekisterinpitdjd voi kuiten-
kin tarpeen mukaan asettaa kiyttdoikeusrajoi-
tuksia. Nidin varmistetaan, ettd tietoja kayttd-
vit vain ne henkilot, jotka tarvitsevat niitd
tehtdvassddn. Kédytinnossd kayttdoikeuden ra-
jaaminen ja sen valvonta tapahtuu henkilokoh-
taisten tai henkiloryhmékohtaisten kayttajitun-
nusten ja salasanojen avulla. Nykytekniikalla
rajauksct ovat olleet 13hinng rekisterikohtaisia,
mutta tekniikan kehittyessd rajaukset voidaan
tehdd mahdollisesti tietoryhma- tai tietokohtai-
sesti. Talloin ei ole tietosuojallista merkitysta
silld, muodostuuko tietojirjestelmé henkilore-
kisterilain tarkoittamassa mielessd itsendisiksi
rekistereiksi katsottavista osarekistereistd, yh-
den rekisterin osatiedostoista tai periti yhdesta
yhtendisestd tietokannasta.

Tietosuojasuosituksen mukaan poliisin polii-
sitarkoituksiin kerddmid ja tallettamia tietoja
olisi kdytettdvd pelkidstddn sithen tarkoituk-
seen.
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Esityksen lihtdkohtana onkin, etti tietojen
kayttimiseen sovellettaisiin samoja 17 §n 1 ja 3
momenteissa mainittuja sdéntd)d kuin poliisi-
organisaation sisiisessd tietojenvaihdossa. Mai-
nitun 17 §n 2 momentin rajoitus ei siti vastoin
koskisi tietojen omaa kiyttdd, koska omia
rekistereitdfin kdyttdvd poliisiyksikkd pystyy
paremmin arvioimaan sdinnoksessd tarkoitet-
tujen vihjeluonteisten tietojen luotettavuuden ja
kiyttokelpoisuuden kyseiseen tehtivaan. Tieto-
jen kidyttiminen muuhun kuin tietojen kerdd-
mis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tar-
koitukseen olisi vastaavasti sallittua 18 §:ssi
sdddetyin edellytyksin.

23§. Luotettavuuslausunnot. Poliisin hallin-
nosta annetun asetuksen 10§n 1 momentin 1
kohdan mukaan suojelupoliisin tulee antaa
sisdasiainministerién vahvistamien yleisten pe-
rusteiden mukaisesti viranomaisille ja yhteisoil-
le sellaisia ohjeita, neuvoja ja tietoja, jotka ovat
tarpeen valtion turvallisuuden ylidpitimiseksi
tai siihen kohdistuvien loukkausten estdmisek-
si. Tassd tarkoituksessa suojelupoliisi antaa
lausuntoja valtion turvallisuuden kannalta mer-
kittdviin tehtdviin pyrkivien henkildiden luotet-
tavuudesta. Kdytinndssd vastaavia lausuntoja
voivat antaa myo0s paikallispoliisin yksikot.

Koska annettavat luotettavuuslausunnot pe-
rustuvat yleensi osaltaan poliisin henkilorekis-
terien tietoihin, poliisin henkilérekistereiti kos-
kevaan lakiin ehdotetaan siinnostd, joka mii-
rittelisi poliisin oikeuden kiyttdd henkilorekis-
teriensd tietoja luotettavuuslausuntoja antaes-
saan ja tdsmentdisi uuden poliisilain 42 §n 3
momenttiin ehdotettua yleissddnnosti rekisteri-
tietojen luovuttamisen osalta.

Rekisteritietoja voitaisiin kdyttdid ensinnikin
annettaessa luotettavuuslausuntoja henkiloistd,
jotka ovat hakeneet sellaista erityistd luotetta-
vuutta edellyttivdd valtion virkaa, jossa on
piddsy maanpuolustuksen, valtion turvallisuu-
. den, kansantalouden tai julkishallinnon toimin-
takyvyn kannalta tirkeisiin tietoihin. Virkojen
osalta viitattaisiin  valtion  virkamieslain
9 a §:ddn, jossa médritellddn ne virat, joihin
voidaan nimittii vain Suomen kansalainen.
Viitauksella tarkoitettaisiin sekd lainkohdan 1
momentissa mainittuja virkoja ettd lainkohdan
2 momentin nojalla annetuissa valtioneuvoston
pddtoksissi mainittuja virkoja. Eduskunnalle
on annettu esitys valtion virkamieslaiksi ja
laiksi valtion virhachtosopimuslain muuttami-
sesta (HE 291/1993 vp). Ehdotetun uuden
valtion virkamieslain 7 § vastaisi nykyisen lain

9 a §4. Virkaan nimittimiseen rinnastettaisiin
tassd myos nykyisen valtion virkamieslain tar-
koittama virkaan siirtiminen, virkaan koeajak-
si ottaminen, viran viliaikaiseksi hoitajaksi tai
viransijaiseksi ottaminen ja tilapdiseksi virka-
mieheksi ottaminen.

Rekisteritietoja voitaisiin kdyttdd myo6s an-
nettaessa luotettavuuslausuntoja muihin tehti-
viin kuin valtion virkoihin liittyen, jos tehtiviin
liittyisi pddsy valtion salaisuuksiin tai erdisiin
yrityssalaisuuksiin. Valtion salaisuuksia saattaa
késitelld esimerkiksi toimeksiantosuhteessa val-
tioon oleva konsultti. Yrityssalaisuuden kisite
on méiritelty rikoslain 30 luvun 11 §:ssd. Jotta
rekisteritietoja voitaisiin kayttdd luotettavuus-
lausuntoa annettaessa, yrityssalaisuuksien olisi
oltava sellaisia, joilla on merkitystd valtion
turvallisuudelle taikka huomattavalle yleiselle
tai yksityiselle taloudelliselle eduile. Huomatta-
valla yleiselld tai yksityiselld taloudellisella
edulla tarkoitettaisiin tdssd ldhinnd etua, jolla
saattaisi olla kansantaloudellista ja siten koko
valtioon ulottuvaa merkitystd. Kysymyksessi
voisivat olla esimerkiksi korkean teknologian
yrityksen salaisuudet. Sen sijaan rekisteritieto-
jen kiyttdmiseen muunlaisiin yrityssalaisuuk-
siin Hittyvien rikosten ennalta estdmiseksi so-
vellettaisiin muita sdidnnoksii.

Rekisteritietoja voitaisiin  kédyttdd myoskin
annettaessa luotettavuuslausuntoja jo virassa
tai tehtdvissi olevista henkildisti. Ndin mah-
dollistettaisiin  luotettavuustarkistusten aika
ajoin tapahtuva uusiminen.

Epiiltyjen rekisterin tietoja taikka henkilon
tai tyoryhmin kdyttoon tarkoitettujen rekiste-
rien yksittiiseen tehtdviin liittymattomii tieto-
ja ei saisi kiyttdd luotettavuusiausuntoa annet-
taessa niiden epivarmemman vihjeluonteisuu-
den vuoksi. Suojelupoliisin toiminnallisen tie-
tojirjestelmin tietojen kiyttiminen olisi sitd
vastoin mahdollista, koska mainittuun tietojir-
jestelmdin kerdtdéin juuri valtion turvallisuu-
teen vaikuttavia tietoja. Lausunnon antajan
olisi kuitenkin kiinnitettdvi erityisti huomiota
kéytettdvien tietojen luotettavuustasoon.

Luotettavuuslausuntojen tirkeyden vuoksi
poliisiyksikk$ saisi kdyttd4d lausuntoa antaes-
saan poliisin henkilorekistereiden tietoja niiden
kerdsmis- ja tallettamistarkoituksesta riippu-
matta, Tietoja saisi kuitenkin kayttdd vain
lausunnon kannalta tarpeellisessa laajuudessa.

Sdinnos kattaisi tietojen kiyttdmisen lisdksi
myos tietojen luovuttamisen ja tdsmentiisi si-
ten osaltaan yleisid tietojen luovuttamisen mah-
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dollistavia sdannoksid. Se mahdollistaisi tieto-
jen luovuttamisen sekd lausuntoa antavalle
toiselle poliisiyksikolle ettd lausunnon pyytéjil-
le. Mahdollisuus tietojen luovuttamiseen olisi
kuitenkin kdyttdd rajoitetumpaa. Tietoja saisi
luovuttaa ainoastaan silloin, jos se on lausun-
non tarkoituksen kannalta vilttimitoénti. Eri-
tyisen tarkkaan olisi tapauskohtaisesti harkit-
tava sitd, olisiko arkaluonteisia poliisin henki-
16rekisterin tietoja syytd luovuttaa sellaisenaan
esimerkiksi lausunnon liitteend muulle kuin
toiselle poliisiyksikolle. Niin siitikin huolimat-
ta, ettd tietojen saajan tulee viimekidessi rat-
kaista, mikd merkitys niille on annettava hen-
kilon luotettavuutta arvioitaessa.

Henkilsll4 olisi oikeus saada tieto siitd, onko
hinestd annettu sdinndksen 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu lausunto. Kun mainitun
kohdan tarkoittamat virat on tdsmdillisesti
midritelty valtion virkamieslain 9 a §:ssd ja sen
nojalla annetuissa valtioneuvoston paitoksissa,
lausunnon antaminen olisi viran hakijalle tai
virassa olevalle ennalta arvattavissa. Timén
vuoksi ei olisi tarpeen erikseen ilmoittaa luo-
tettavuuslausunnon antamisesta.

Kun sddnnoéksen 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut tehtdvit eivit sitd vastoin ole yhtd
tismillisesti ennakolta miériteltdvissd, maini-
tussa kohdassa tarkoitettujen lausuntojen anta-
misesta olisi ilmoitettava tehtividn pyrkiville
tai tehtivissd olevalle. Sd4nnds mahdollistaisi
sekd ennakollisen, ennen lausunnon antamista
tapahtuvan ilmoittamisen ettd jilkikiteisen,
lausunnon antamisen jidlkeen tapahtuvan il-
moittamisen. Mahdollisuuksien mukaan ilmoit-
tamisen tulisi tapahtua ennakollisesti, jolloin
suunnitellusta lausunnon pyytimisestd tietoi-
nen tehtdvddn pyrkivd voisi halutessaan pe-
ruuttaa hakemuksensa. Tiedon lausunnon
hankkimisesta voisi antaa myds lausunnon
pyytdji esimerkiksi mainintana hakulomak-
keissa.

Saannoksen tarkoittama ilmoitus lausunnon
antamisesta ei sindlldén kattaisi tietoa lausun-
non sisdllostd. Oikeus saada tieto lausunnon
sisdllostd mdadrdytyisi muiden, muun muassa
yleisten asiakirjojen julkisuutta ja rekistersidyn
tarkastusoikeutta koskevien siinndsten perus-
teella.

Ilmoitusta lausunnon antamisesta ei tarvitsisi
tehd4, jos ilmoittamisesta aiheutuisi ilmeistd
vaaraa valtion turvallisuudelle. Kysymyksessid
saattaisi olla esimerkiksi luotettavuuslausunto
luvatonta tiedustelutoimintaa harjoittavaksi

epdillystd henkilostd. Jos henkild osaisi yhdis-
tdd tehtivdin valitsematta jidmisen ja poliisin
antaman luotettavuuslausunnon, hin aavistaisi
viranomaisten olevan jiljilliin ja saattaisi
muuttaa sen vuoksi toimintamenetelmidin,

6 luku. Eriniiset sidinnokset

24 §. Henkilorekisterin tietojen poistaminen.
Henkilérekisterilain 15 §:n 1 momentin mukaan
rekisterinpitdjin on huolehdittava siitd, ettd
henkilorekisterissd oleva, rekisterin kdyttétar-
koituksen kannalta virheellinen, tarpeeton,
puutteellinen tai vanhentunut henkildtieto il-
man aiheetonta viivytystd oikaistaan, poiste-
taan tai tdydennetdin, jos on ilmeistd, ettd
tillainen tieto vaarantaa rekisterdidyn yksityi-
syyden suojaa taikka hinen etujaan tai oike-
uksiaan. Rekisterdidyn perustellusta vaatimuk-
sesta virhe on aina oikaistava. Henkil6rekiste-
rilakia koskevan hallituksen esityksen peruste-
luissa todetaan kuitenkin, ettd silloinkin kun
rekisterdity on vaatinut virheellisen tiedon
poistamista, on pidettdvd riittdvani sitd, ettd
rekisteriin tehd4in uusi, oikeat tiedot sisditdvi
merkintd, jos esimerkiksi vastuukysymyksiin
liittyvat syyt vaativat myos virheellisen merkin-
nén sdilyttimisti.

Tietosuojasuosituksen mukaan liian laajat,
epdtarkat tai asiaan liittymittdmait henkilotie-
dot olisi poistettava tai korjattava tai asiasta
olisi tehtivd korjausvienti henkilérekisteriin.
Sellaisten poisto- tai korjaustoimenpiteiden oli-
si mahdollisuuksien mukaan ulotuttava kaik-
kiin asiakirjoihin, jotka liittyvit poliisin henki-
lorekisteriin.

Koska virheellisten tietojen siilytystarve
saattaa kiytdnnossd nousta esille juuri poliisin
henkilorekistereiden kaltaisten rekistereiden
osalta, henkildrekisterilain perusteluissa mainit-
tu sddntd ehdotetaan otettavaksi nimenomai-
sesti lakitekstiin. S#inndksen ensimmaisessd
momentissa mahdollistettaisiin  virheellisen
merkinndn sdilyttdminen esimerkiksi silloin,
kun se on tarpeen todistelutarkoituksessa. Kor-
jausviennilld olisi varmistettava, ettei virheellis-
t4 tietoa erehdyksessd kaytettdisi alkuperdisessid
tarkoituksessaan.

Hallituksen henkildrekisterilakia koskevaan
esitykseen ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi
ottaa ehdotonta aikarajaa siitd, kuinka vanhoja
tietoja on sallittua sdilyttdd henkilorekisterissa.
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Henkilorekisterilaissa omaksuttu tarpeellisuus-
periaate rajoittaa kuitenkin myos tietojen sii-
lytysaikaa.

Jos poliisitarkoituksiin kerdtyt henkildtiedot
eivit endd ole tarpeen sithen tarkoitukseen
mihin ne on keritty, tietosuojasuosituksen mu-
kaan olisi ryhdyttivd toimenpiteisiin niiden
poistamiseksi. Tastd syystd erityistd huomiota
olisi suosituksen mukaan kiinnitettivi seuraa-
viin kriteereihin:

— tarve sdilyttdd tietoja ottaen huomioon
erityistd tapausta koskevan tutkimuksen loppu-
tulos;

— lopullinen tuomioistuimen p#4tds, erityi-
sesti syytteen hylkddmisestd;

— rikoksentekijin kuntoutuminen;

— suoritetut rangaistukset;

— yleiset armahdukset;

— rekistersidyn ik4; ja

— erityiset tietoluokat.

Yhdessd valvontaviranomaisten kanssa tai
maan sisdisen lainsdddidnndn mukaisesti olisi
laadittava sdidnnét, jotka on tarkoitettu mii-
ridmdin erilaisten henkiloitid koskevien henki-
16rekistereiden siilytysaika samoinkuin niiden
sddnnollinen laaduntarkastus.

Siilytysajoista sdddettdisiin poliisin henkils-
rekistereitd koskevan lain nojalla annettavalla
asetuksella, jota koskeva luonnos on timin
esityksen liitteend. L#htdkohtana olisi, ettd
sdilytysajat perustuisivat intressivertailuun ja
niitd mdidritettdessi otettaisiin huomioon suh-
teellisuusperiaate.  Sdilytysajat mé4rittdisiin
niin lyhyiksi kuin se poliisin toimintaa vaaran-
tamatta olisi mahdollista. T&lld ehkéistiisiin
tarpeettoman vanhojen tietojen kiyttiminen
toiminnan perusteena. Sdilytysajoista riippu-
matta jokaisessa péddtoksentekotilanteessa tulisi
erikseen arvioida kunkin rekisteritiedon merki-
tys muun muassa merkinnin aiheuttaneesta
tapahtumasta kuluneen ajan perusteella.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd vuoden
1994 alusta voimaan tulleessa tulliasetuksen 25
a §:ssd ei ole médritelty tullilaitoksessa tulliri-
kosten ehkiisemistd ja tutkimista varten pidet-
tivien henkilorekisterien tiedoille sdilytysaiko-
ja. Sen sijaan sddnndksen 3 momentin mukaan
rekistereihin talletettujen henkilotietojen tar-
peellisuus on tarkistettava vihintddn kerran
vuodessa.

258. Tarkemmat sddnnokset. Tarkempia
sddnnoksid lain soveltamisesta annettaisiin ase-
tuksella, jota koskeva luonnos on timin esi-
tyksen liitteend. Asetuksessa poliisin henkil6re-

kistereistd olisi sdinnoksid mm. rekisteriselos-
teesta, poliisin valtakunnalliseen kidytto6n tar-
koitetuista pysyvistd atk-henkilorekistereistd ja
tietojen poistamisesta. Poliisin ylijohto antaisi
asetuksen nojalla tarkempia midrdyksid ase-
tuksen tdytintdOnpanosta. Lisiksi rekisterinpi-
tdjd voisi antaa tarkempia rekisterid koskevia
médrdyksid. Jo rekisterinpitdjin miiritelmi
henkilorekisterilain 2 §:n 3 kohdassa lihtee
siitd, ettd rekisterinpitdjilld on oikeus méiriti
pitdménsd henkilorekisterin kdytosti.

7 luku. Voimaantulo- ja siirtymiisifinnikset

26 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan samanaikaisesti uuden poliisilain
kanssa. Samalla esitetddn tarpeettomina Kku-
mottaviksi poliisin henkilorekistereistd annettu
asetus ja poliisin valtakunnallisista pysyvistd
atk-henkilorekistereisti annettu asetus.

Kumottavaksi ehdotettavaan poliisin henki-
lorekistereistd annettuun asetukseen viitataan
jaljempand muutettavaksi ehdotettavan passi-
lain 19 a§n 2 momentin lisiksi ulkomaa-
laisasetuksen (449/91) 29 §n 3 momentissa ja
poliisitoiminnasta puolustuslaitoksessa annetun
asetuksen 2 a §:ssd (1218/87). Saman kumotta-
vaksi ehdotettavan asetuksen nojalla on annet-
tu sisdasiainministerion pd4tds poliisin valta-
kunnallisista manuaalisista ja tilapdisistd atk:n
avulla ylldpidettdvistd henkilorekistereistd.

278§. Siirtymdsdadnnokset. Rekisterinpitdjin
olisi saatettava pitdiminsd henkilorekisterit vas-
taamaan lain ja sen nojalla annettavan asetuk-
sen sddnndksii kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.

Nykyisellddn varsinkin poliisiyksikdn kiyt-
toon tarkoitetut henkilorekisterit saattavat si-
sdltdd rekisterin kiyttdtarkoituksen kannalta
tarpeettomia tai vanhentuneita tietoja. Myds-
kéddn varsinaisten poliisitarkoitusten ja hallin-
nollisten tarkoitusten vilistd eroa ei ole aina
tehty ehdotettujen sdfinnosten vaatimalla tark-
kuudella. Rekisterinpitdji olisi velvollinen tar-
kastamaan henkildrekistereiden tarpeellisuu-
den. Mikili rekisteri todettaisiin tarpeettomak-
s1, se olisi hivitettdvd. Mikili rekisteri todet-
taisiin edelleen tarpeelliseksi, sen tarpeettomat
ja vanhentuneet tiedot tulisi poistaa. Vastaa-
vasti virheelliset tiedot tulisi oikaista ja puut-
teelliset tiedot tdydentdd.
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Perustettavien uusien henkilorekisterien olisi
luonnollisestikin oltava alusta pitien ehdotetun
lain ja sen nojalla annettavan asetuksen mu-
kaisia. Myo6s vanhojen henkilorekisterien saat-
taminen uusien sdinndsten mukaiseksi tulisi
aloittaa viipyméttd,

Kun varsinkin manuaalisesti yllipidettavit
poliisiyksikén kiyttoon tarkoitetut henkilére-
kisterit saattavat olla tietosisalloltdsin laajoja ja
kun tarkistustydhén kiytettdvissd olevat hen-
kilostoresurssit ovat vihiisid, siirtymiaika eh-
dotetaan suhteellisen pitkiksi.

1.2. Passilaki

19 a §. Passilain 19 a §:n 2 momentissa oleva
viittaus kumottavaksi ehdotettavan poliisin
henkilorekistereistd annetun asetuksen tarkoi-
tussidonnaisuudesta poikkeamista koskevaan
sadnnokseen ehdotetaan muutettavaksi yleisek-

si viittaukseksi poliisin henkilorekisterilainsdi-
dintoomn.

2. Tarkemmat sididnndkset ja
midriykset

Ehdotetun lain nojalla annettaisiin asetus
poliisin henkildrekistereistd, jota koskeva luon-
nos on timén esityksen liitteend.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanai-
kaisesti uuden poliisilain kanssa. Poliisilakia
koskevassa esityksessid uusi poliisilaki ehdote-
taan tulevaksi voimaan noin vuoden kuluttua
sen vahvistamisesta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

poliisin henkildrekistereisti

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku
Yleiset siddinnokset

1§

Lain soveltamisala

Poliisilain (/) 1 §:ssd tarkoitettujen teh-
tavien suorittamiseksi perustettuihin poliisin
henkilorekistereihin sovelletaan henkildrekiste-
rilakia (471/87), jollei tissid laissa toisin sdidde-
4.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja poliisin
henkilorekistereitd ovat epdiltyjen rekisteri ja
suojelupoliisin toiminnallinen tietojirjestelmi
sekd 2 luvun mukaisesti perustetut rekisterit.

2§
Epdiiltyjen rekisteri

Epiiltyjen rekisteri on poliisin valtakunnalli-
seen kdyttdon tarkoitettu pysyvd automaattisen

tietojenkdsittelyn avulla ylldpidettivd henkils-
rekisteri.

Epdiltyjen rekisteriin saa kerdtd ja tallettaa
rikosten ennalta estimiseksi ja selvittimiseksi
tarpeellisia tietoja henkildistd, joiden on syytd
epdilld

1) syyllistyvdn tai syyllistyneen rikokseen,
josta saattaa seurata vankeutta; tai

2) myodtivaikuttavan tai myodtdvaikuttaneen
rikokseen, josta saattaa seurata enemmén kuin
kuusi kuukautta vankeutta.

Epdiltyjen rekisterin rekisterinpitiji on polii-
sin ylijohto. Rekisterid yllapitai keskusrikospo-
liisi poliisin ylijohdon valvonnassa. Epiiltyjen
rekisterid saavat kayttdd tarkkailutehtéviin
madrityt poliisin henkildstdoon kuuluvat.

3§

Suojelupoliisin toiminnallinen tietojdrjestelmd

Suojelupoliisin toiminnallinen tietojirjestel-
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mi on suojelupoliisin kdyttdon tarkoitettu py-
syvid automaattisen tietojenkésittelyn avulla yl-
1apidettiva henkilorekisteri. Suojelupoliisin toi-
minnalliseen tietojirjestelmdin saa keritd ja
tallettaa tietoja, jotka ovat tarpeen oikeus- ja
yhteiskuntajérjestystd tai valtion- turvallisuutta
vaarantavien hankkeiden tai rikosten estami-
seksi tai selvittdmiseksi.

Suojelupoliisin toiminnallisen tietojirjestel-
min rekisterinpitdjd on suojelupoliisi.

2 luku
Henkildrekisterin perustaminen

4§

Henkilorekisterin perustaminen

Muu kuin 2 ja 3§:ssi tarkoitettu poliisin
henkilorekisteri voidaan kiyttétarkoituksesta
riippuen perustaa:

1) poliisin valtakunnalliseen kdyttdon;

2) useamman kuin yhden poliisiyksikdn
kayttoon;

3) poliisiyksikon kidyttoon; taikka

4) poliisin henkildstodn kuuluvan tai poliisin
henkilostoon kuuluvien muodostaman ty6ryh-
mén kiyttoon.

Henkil6rekisterin kdyttotarkoituksen on il-
mettdvi rekisterin perustamispiitoksesta.

58
Poliisin valtakunnalliseen kdyttéon tarkoitetut
henkilorekisterit

Poliisin valtakunnalliseen kiytté6n tarkoite-
tuista pysyvistd automaattisen tietojenkésitte-
lyn avulla ylldpidettivistd henkilorekistereistd
sdddetdin asetuksella. Epdiltyjen rekisteristd
siddetidsin 2 §:ssé.

Poliisin valtakunnalliseen kdytt66n tarkoite-
tun tilapdisen tai manuaalisesti yllapidettdvin
henkilorekisterin perustamisesta paittdd polii-
sin ylijohto.

Poliisin valtakunnalliseen kidytt66n tarkoitet-
tujen henkil6rekisterien rekisterinpit4jd on po-
liisin ylijohto. Keskusrikospoliisi ylldpitdd re-
kistereitd poliisin ylijohdon valvonnassa.

6§

Useiden poliisiyksikdiden kdyttoon tarkoitetut
henkilorekisterit

Useamman kuin yhden poliisiyksikon kdyt-
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todn tarkoitetun henkilorekisterin perustami-
sesta péddttdd toiminnasta vastaava poliisiyksik-
ko, joka toimii myds rekisterinpitijini.

7§
Poliisiyksikon kdyttdon tarkoitetut
henkilorekisterit

Poliisiyksikon kdyttoon tarkoitetun henkils-
rekisterin perustamisesta pidttii asianomainen
poliisiyksikko, joka toimii myods rekisterinpité-
jdnd. Suojelupoliisin toiminnallisesta tietojir-
jestelméstd sdddetddn 3 §:ssi.

8§
Henkilon tai tydryhmdin kdyttoéon tarkoitetut
henkilorekisterit

Poliisin henkilésté6n kuuluvan tai poliisin
henkildstoon kuuluvien muodostaman tydryh-
min kéyttdon tarkoitetun henkilérekisterin pe-
rustamisesta padttid tehtdvistd vastaava polii-
sin henkildstéon kuuluva, joka toimii myos
rekisterinpitdjiné.

9§
Rekisterin perustamispddtés, rekisteriseloste ja
rekisteri-ilmoitus

Edelld 5 §n 2 momentissa tarkoitetun taikka
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ylldpi-
dettivin 6 tai 7 §:ssd tarkoitetun henkilorekis-
terin perustamisesta on tehtiva kirjallinen paa-
t0s.

Henkilorekisterilain 10 §:ssd tarkoitettu re-
kisteriseloste on laadittava epiiltyjen rekisterin
ja suojelupoliisin toiminnallisen tietojirjestel-
mén lisiksi myos 5 §:ssi tarkoitetuista henkils-
rekistereistd sekd automaattisen tietojenkdsitte-
lyn avulla ylapidettivistd 6 ja 7 §:ssd tarkoite-
tuista henkil6rekistereisti.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkildre-
kisterin perustamisesta ja olennaisesta muutta-
misesta on ilmoitettava tietosuojavaltuutetulle
viimeistdin kuukausi ennen rekisterin perusta-
mista tai muuttamista.

3 luku
Henkilétietojen keriifiminen ja tallettaminen
10§
Yksittiiseen tehtdvddn liittymdttomit tiedot

Poliisin yksittdisen tehtdvin suorittamisen
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yhteydessd saatuja poliisilain 1 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi tar-
peellisia tietoja, jotka eivit lity kyseiseen yk-
sittdiseen tehtdviin, saa kerita ja tallettaa vain
2 ja 3 §ssd tarkoitettuihin rekistereihin sekd
tilapdisiin 8 §:ssd tarkoitettuihin rekistereihin.

11§

Arkaluonteiset tiedot

Henkilorekisterilain 6 §n 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettuja tietoja saa keriti ja tallettaa
poliisin henkil6rekisteriin silloin, kun ne ovat
rekisterin kdyttotarkoituksen kannalta tarpeel-
lisia.

Henkildrekisterilain 6 §:n 2 momentin 1, 2 tai
4—6 kohdassa tarkoitettuja tietoja saa keriti
ja tallettaa poliisin henkilorekisteriin ainoas-
taan silloin, kun se on poliisin yksittdisen
tehtdvin suorittamiseksi vilttiméitdntd. Maini-
tussa 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja saa liséiksi
keratdi ja tallettaa poliisin henkilorekisteriin
silloin, kun se on rekister6idyn oman turvalli-
suuden tai poliisin tydturvallisuuden varmista-
miseksi vilttimitonts.

12§
Kuuntelulla saadut tiedot

Jos poliisilaissa tarkoitetulla tekniselld kuun-
telulla saatu tieto ei liity rikokseen tai jos se
koskee muuta rikosta kuin sitd, jonka estimi-
seksi tai keskeyttimiseksi kuuntelua suorite-
taan, tietoa ei saa tallettaa henkildrekisteriin,
ellei tieto koske sellaista rikosta, jonka estimi-
seksi tai keskeyttimiseksi kuuntelua voidaan
suorittaa.

Pakkokeinolaissa (450/87) tarkoitetulla tele-
kuuntelulla tai salaisella tekniselld kuuntelulla
saadun tiedon tallettamisesta henkildrekisteriin
sdddetddn pakkokeinolaissa.

13§
Poliisin tietojen saanti erdistd rekistereistd

Poliisilla on oikeus saada tehtdviensd suorit-
tamista ja henkilorekisteriensi ylldpitdimistd
varten tarpeellisia tietoja erdistd rekistereistd
siten kuin 2 ja 3 momentissa siidetdin.

Poliisilla on oikeus saada, siten kuin asian-
omaisen rekisterinpitdjin kanssa sovitaan, tek-
nisen kiyttoyhteyden avulla:

1) oikeushallinnon tietojérjestelmistd tietoja
syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasi-

oista, annetuista rangaistusmiirdyksistd, tuo-
mioistuimessa vireilld olevista rikosasioista,
tuomituista sakkorangaistuksista ja vankeus-
rangaistusta suorittavista tai suorittaneista hen-
kiloistd; tietojen saamisesta rikosrekisteristd

sdddetddn kuitenkin rikosrekisterilaissa
(770/93);
2) ulkoasiainministerién tietojirjestelmisti

tietoja viisumi- sekd oleskelu- ja tydlupapai-
toksistd;

3) ulkomaalaiskeskuksen tietojirjestelmistd
ulkomaalaislaissa (378/91) tarkoitettujen asioi-
den kisittelyssé ja ulkomaalaislain noudattami-
sen valvonnassa tarvittavia tietoja;

4) ladninhallitusten liikennelupatietojirjes-
telmistd luvanvaraisen liikenteen valvonnassa
tarvittavia tietoja; seki

5) Suomen Pankin rahoitustarkastuksen tie-
tojirjestelmistd rahanpesun ennalta estimisessi
ja selvittimisessd tarvittavia tietoja.

Poliisilla on oikeus saada konekielisessd
muodossa:

1) viestStietojirjestelmists tietoja henkildi-
den nimistd, henkildtunnuksista, osoitteista ja
kuolemasta;

2) oikeusministeriOn tietojirjestelmistéd tieto-
ja syyttdjien paidtoksistd, joiden mukaan asiassa
ei ole kyseessd rikos tai ndyttdd rikoksesta,
tuomioistuinten lainvoimaisista ratkaisuista,
joilla syyte on hylitty, sakoista, joita ei ole
saatu perityksi ja oikeusministerion etsintikuu-
luttamista henkildisté;

3) tieliikenteen tietojirjestelmaistd poliisin et-
simid moottoriajoneuvoja koskevia tietoja;

4) ulkoasiainministeridn  tietojérjestelmistd
tietoja myodnnetyistd passeista, viisumeista seki
oleskelu- ja tydluvista; sekid

5) puolustusvoimien tietojirjesteimistd tieto-
ja kutsuntaan saapumatta jdfineistd asevelvol-
lisista.

14§
Tietojen suorakdyttdinen tallettaminen

Poliisin henkilorekistereihin voivat tallettaa
suorakiyttoisesti:

1) oikeusministeri6 ja vankeinhoitoviran-
omaiset rangaistusten tdytdntddnpanoon liitty-
vid etsintdkuulutustietoja; seki

2) tulli- ja rajavartioviranomaiset tulli- tai
rajavartioviranomaisen etsintdkuuluttamia hen-
kiloitd koskevia tietoja, viisumivelvollisia ulko-
maalaisia koskevia tietoja, henkilollisyyttd kos-
kevia tietoja ja henkildtuntomerkkitietoja ulko-
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maalaisista sekd huumausainerikosten ennalta
estamiseksi ja selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja.

4 luku
Rekisterdidyn tarkastusoikeus

15§
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi mitd henkilorekisterilain 12 §:ssi
sifidetdsin lain 11 §:ssé tarkoitettua tarkastus-
oikeutta ei ole myoskdin:

1) epiiltyjen rekisteriin;

2) suojelupoliisin toiminnalliseen tietojirjes-
telmédin; eikd

3) muihin poliisin henkildrekistereihin sisil-
tyviin henkil®d tai tekoa koskeviin luokitus- tai
tekotapatietoihin.

Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyyn-
nostd tarkastaa 1 momentissa tarkoitettujen
rekisterdityd koskevien tietojen lainmukaisuu-
den.

16§
Tarkastusoikeuden toteuttaminen

Tarkastusoikeuden toteuttamiseen sovelle-
taan henkil6rekisterilain 11 ja 14 §:44, jollei 2
tai 3 momentissa toisin siddeti.

Tiedot tarkastamista varten antaa poliisin
valtakunnalliseen kdyttdon tarkoitetusta henki-
15rekisteristd keskusrikospoliisi ja muusta hen-
kilorekisteristd rekisterinpitdji. Tiedot voi li-
siaksi antaa muukin poliisiyksikkd siten kuin
rekisterinpitija siitd méaarai.

Rekisterdidyn on tarkastusoikeutta kiytties-
sddn esitettdvid tdtd tarkoittava pyyntd henki-
16kohtaisesti poliisin luona ja todistettava hen-
kilollisyytensa.

5 huku
Henkildtietojen luovuttaminen ja kiiyttéiminen
17§

Tietojen luovuttaminen poliisille tietojen
kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan
tarkoitukseen

Poliisiyksikolld ja poliisin henkilostodn kuu-
luvalla on oikeus luovuttaa toiselle poliisiyksi-
kolle tai poliisin henkildsté6n kuuluvalle polii-
silain 1§n 1 momentissa tarkoitettujen tehti-

vien suorittamiseksi perustetun henkilorekiste-
rin tietoja, jos se on tarpeen kyseisten tehtivien
suorittamiseksi.

Edelid 10 §:sséd tarkoitettuja tietoja saa kui-
tenkin luovuttaa vain silloin, kun se on tar-
peen:

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) vilittdmin henked tai terveyttd uhkaavan
vaaran taikka huomattavan omaisuusvahingon
torjumiseksi; tai

3) sellaisen rikoksen ennalta estimiseksi tai
selvittdmiseksi, josta saattaa seurata vankeutta.

Poliisiyksikolld ja poliisin henkilostéon kuu-
luvalla on oikeus luovuttaa toiselle poliisiyksi-
kolle tai poliisin henkilostodn kuuluvalle polii-
silain 1§:n 2 momentissa tarkoitettujen tehti-
vien suorittamiseksi perustetun henkil6rekiste-
rin tietoja, jos se on tarpeen sen tehtdvin
suorittamiseksi, jota varten tiedot on keritty ja
talletettu.

Tietojen luovuttaminen saa tapahtua myds
teknisen kayttoyhteyden avulla.

18 §

Tietojen luovuttaminen poliisille muuhun
tarkoitukseen

Sen lisdksi mitd 17 §:ssd sdfdetddn, poliisiyk-
sikolld ja poliisin henkildstodn kuuluvalla on
oikeus luovuttaa toiselle poliisiyksikolle tai
poliisin henkildsto6n kuuluvalle henkildrekiste-
rin tietoja, jos tiedot ovat tarpeen:

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) vilittomén henked tai terveyttd uhkaavan
vaaran taikka huomattavan omaisuusvahingon
torjumiseksi;

3) sellaisen rikoksen ennalta estdmiseksi tai
selvittdmiseksi, josta saattaa seurata vankeutta;

4) henkil6llisyyden selvittdmiseksi suoritetta-
essa sellaista poliisin yksittdistd tehtdvid, joka
vélttimittd edellyttdd henkilollisyyden varmis-
tamista; taikka

5) péaitettiiessd tai annettaessa lausuntoa lu-
van myontidmisestd tai voimassaolosta, jos lu-
van myoéntimisen tai voimassaolon edellytyk-
seksi on sdddetty luvanhakijan tai luvanhaltijan
luotettavuus, sopivuus tai muu sellainen omi-
naisuus, jonka arvioiminen edellyttdi luvanha-
kijan tai luvanhaltijan terveydentilaan, piihtei-
den kiyttdon, rikokseen syyllistymiseen tai
vikivaltaiseen kiyttdytymiseen liittyvid tietoja.

Epiiltyjen rekisterin tietoja, suojelupoliisin
toiminnallisen tietojirjestelmin tietoja tai
8§sssd  tarkoitetuissa  rekistereissi  olevia
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10 §:ssid tarkoitettuja tietoja ei kuitenkaan saa
luovuttaa 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu-
jen tehtdvien suorittamista varten.

Henkilorekisterin tietoja saa luovuttaa myds
poliisin tutkimus- ja suunnittelutoiminnassa ti-
lastollisesti kaytettivdksi. Samoin tietoja saa
luovuttaa poliisin koulutustoiminnassa kaytet-
taviksi, jos se on koulutuksen toteuttamiseksi
valttdmitonts.

19§
Tietojen luovuttaminen muille kuin poliisille

Poliisi saa Iuovuttaa poliisin henkildrekiste-
reistd teknisen kiyttSyhteyden avulla tietoja,
jotka ovat tarpeen:

1) ulkoasiainministeridlle ja Suomen edus-
tustoille passin, viisumin taikka oleskelu- tai
tyOluvan myOntdmistd varten;

2) rajavartio- ja tulliviranomaiselle rajojen ja
raja-alueen valvontaa, ulkomaanliikenteen val-
vontaa, tullirikosten ennalta estimisti ja selvit-
timistd tai ulkomaalaisten maahantulon ja
maastalihdon valvontaa varten;

3) tuomioistuimille ja syyttijaviranomaisille
etsintikuulutusten seuraamista varten, van-
keinhoitoviranomaisille vankeja koskevien et-
sintikuulutusten seuraamista varten seki oike-
usministeritlle ja sotilasviranomaisille nididen
omien etsintdkuulutusten seuraamista varten;

4) tuomioistuimille ja syyttdjaviranomaisille
ampuma-aseisiin liittyvien asioiden kisittelyd
varten;

5) ulkomaalaiskeskukselle Suomen kansalai-
suutta, ulkomaalaisten maahantuloa, maassa
oleskelua ja tyontekoa sekd pakolaisia ja tur-
vapaikkaa koskevien asioiden kisittelyd varten;
sekd

6) ajoneuvohallinnolle tielitkkenteen tietojir-
jestelmin ajoneuvorekisterin ylldpitoa varten.

20§

Tietojen luovuttaminen ulkomaille

Poliisilla on oikeus luovuttaa 17§n 1—3
momentissa ja 18 §:ssi mainituin edellytyksin
poliisin henkilorekisterin tietoja kansainvilisel-
le rikospoliisijarjestslle (I.C.P.O. — Interpol)
taikka kansainvilisen rikospoliisijirjeston jd-
senvaltion poliisiviranomaiselle tai sanotunlai-
sen valtion muulle viranomaiselle, jonka tehti-
viin kuuluu oikeus- ja yhteiskuntajéirjestyksen
turvaaminen, yleisen jirjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitiminen tai rikosten ennalta estimi-

nen, selvittiminen ja syyteharkintaan saattami-
nen.

Poliisilla on oikeus luovuttaa poliisin henki-
16rekisterin tietoja muun kuin kansainvilisen
rikospoliisijirjestdn jisenvaltion 1 momentissa
tarkoitetulle viranomaiselle, jos tiedot ovat
tarpeen:

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) vilittomin henked tai terveyttd uhkaavan
vaaran tai huomattavan omaisuusvahingon
torjumiseksi; taikka

3) sellaisen rikoksen ennalta estimiseksi tai
selvittdmiseksi, josta voitaisiin Suomessa tehty-
ni tuomita vankeuteen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tietojen luo-
vuttaminen henkildrekisterilain 22§n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun valtioon saa tapahtua
myos teknisen kdyttdyhteyden avulla.

Tietojen luovuttamisesta ulkomaille on lisdk-
si voimassa, mitd siitd erikseen sdddetddn tai
Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa
médriatidin.

21§
Tietojen luovuttamisesta pddttiminen

Poliisin henkildrekisterin tietojen luovuttami-
sesta pédttdd se poliisin henkilostoon kuuluva,
joka on tdhén tehtdvain madritty.

Poliisin valtakunnalliseen kiytt6on tarkoitet-
tujen henkilorekisterien tietojen lmovuttamises-
ta teknisen kiyttdyhteyden avulla piittda po-
liisin ylijohdon antamien ohjeiden mukaisesti
keskusrikospoliisi ja muiden henkil6rekisterien
tietojen luovuttamisesta teknisen kiyttdyhtey-
den avulla rekisterinpitdja.

Poliisin valtakunnalliseen kiyttoon tarkoitet-
tujen henkilorekisterien tietojen luovuttamises-
ta ulkomaille teknisen kiyttoyhteyden avulla
pddttdd poliisin ylijohto.

Luovuttamisesta pédtettiessd on rekiste-
réidyn tietoturvan varmistamiseksi otettava
huomioon luovutettavien tietojen laatu seki
Suomea sitovat kansainviliset sopimukset ja
Suomen hyviksymit kansainviliset suosituk-
set.

2§

Tietojen kdyttdminen muuhun kuin tietojen
kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan
tarkoitukseen

Poliisilla on oikeus kdyttdd poliisilain 1 §:n 1
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momentissa tarkoitettujen tehtdvien suorittami-
seksi perustetun henkilorekisterin tietoja mui-
den kuin Kkyseisten tehtidvien suorittamiseksi
siten kuin 18 §:ssd sdddetidin. Sama koskee
poliisilain 1§n 2 momentissa tarkoitettujen
tehtdvien suorittamiseksi perustetun henkilore-
kisterin tietojen kiyttdmistdi muun kuin sen
tehtdvin suorittamiseksi, jota varten tiedot on
keritty ja talletettu.

23§
Luotettavuuslausunnot

Poliisilla on oikeus kiyttdd poliisin henkilo-
rekisterin tietoja tarpeellisessa laajuudessa an-
nettaessa lausuntoa:

1) valtion virkamieslain 9 a §:ssd tarkoitettua
virkaa hakeneen tai sanotunlaiseen virkaan
nimitetyn henkilén luotettavuudesta; taikka

2) henkilén luotettavuudesta tehtiviin, jo-
hon liittyy padsy valtion salaisuuksiin tai sel-
laisiin yrityssalaisuuksiin, joiden luvattomasta
ilmaisemisesta voisi aiheutua vaaraa valtion
turvallisuudelle taikka huomattavalle yleiselle
tai yksityiselle taloudelliselle edulle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa
annettaessa ei saa kuitenkaan kayttdd epiilty-
jen rekisterin tictoja tai 8 §:ssd tarkoitetuissa
rekistereissi olevia 10 §:ssd tarkoitettuja tietoja.

Poliisilla on 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa myds oikeus luovuttaa muita kuin 2
momentissa tarkoitettuja poliisin henkilorekis-
terin tietoja, jos se on lausunnon tarkoituksen
kannalta vilttiméatonti.

Rekisterdidylld on oikeus saada tieto siitd,
onko hinestd annettu 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu lausunto, ja hinelle on ilmoitettava
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun lausunnon
pyytimisestd tai antamisesta, jollei tdstd aiheu-
du ilmeistd vaaraa valtion turvallisuudelle.

6 luku
Eriniiset sdidnnokset

24§
Henkilorekisterin tietofen poistaminen

Virheelliseksi todetun tiedon saa sdilyttii,
jos. se on tarpeen rekisterdidyn, muun asian-
osaisen tai poliisin henkilstoén kuuluvan oi-
keuksien turvaamiseksi. Téllaista tietoa saa
kdyttdd ainoastaan mainitussa oikeuksien tur-
vaamisen tarkoituksessa.

Henkilorekistereihin talletettujen tietojen sii-
lytysajoista sdddetdsin asetuksella.

25§
Tarkemmat sdinndkset

Tarkempia sddnnoksid tdmin lain tdytin-
téonpanosta annetaan asetuksella,

7 luku
Voimaantulo- ja siirtyméiséiinnokset
26§
Voimaantulo
Tami laki tulee voimaan péivini
kuuta

Tall4 lailla kumotaan poliisin henkildrekiste-
reistdi 18 pdivind joulukuuta 1987 annettu
asetus (1056/87) ja poliisin valtakunnallisista
pysyvistd atk-henkildrekistereistd 29 pdivind
joulukuuta 1988 annettu asetus (1337/88) niihin
myodhemmin tehtyine muutoksineen.

27§
Siirtymdsddnnokset
Rekisterinpitdjin on saatettava pitdimidnsi
henkilorekisterit timidn lain ja tdmin lain

nojalla annettavan asetuksen mukaisiksi kah-
den vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
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Laki

passilain 19 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan 22 piivind elokuuta 1986 annetun passilain (642/86) 19 a §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on 2 péivini joulukuuta 1988 annetussa laissa (1037/88), seuraavasti:

—————————————— Tami laki tulee voimaan paivinid
Poliisin henkilorekistereistd sidddetiin erik- kuuta
seen.

Helsingissd 8 pédivini huhtikuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Asetus
poliisin henkildrekistereisti

Sisdasiainministerin esittelystd sifidetdin poliisin henkilorekistereistd

kuuta annetun lain ( /) 25 §n nojalla:

1 luku
Yleiset sifinnokset

1§

Rekisteriseloste

Henkilérekisteriasetuksen (476/87) 6 §:ssé
mainittujen tietojen lisdksi rekisteriselosteesta
on kidytdvi ilmi:

1) rekisteriasioista vastaavan henkildén nimi
ja virka-asema,

2) rekisteriselosteen néhtévilld pito; seki

3) rekisteritietojen sailyttdminen.

2 luku
Valtakunnalliset henkil6rekisterit

2§
Rikostutkinnan sekd yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden tietojdrjestelmd

Poliisin valtakunnalliseen kdytt66n tarkoite-
tun pysyvdn automaattisen tietojenkésittelyn
avulla yllipidettivédn rikostutkinnan sekd ylei-
sen jirjestyksen ja turvallisuuden tietojarjestel-
min tietokantaan saa tallettaa poliisilain
( / ) 1&n 1 momentissa séidettyjen tehti-
vien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja seuraa-
vasti:

1) tietojirjestelmin yhteiskdyttdon henkilon
henkilollisyyttd koskevista tiedoista nimet, hen-
kilotunnukset, sukupuoli, didinkieli, kansalai-
suudet, kotipaikka, osoitteet, poliisipiiri sek#
henkildd koskevat hdnen omaan turvallisuu-
teensa tai poliisin tydturvallisuuteen vaikutta-
vat tiedot;

piivani

2) tutkinta- ja virka-apujirjestelmistd rikosil-
moituksen numero, rikoksen tekopiivi, rikos-
nimikekoodi sekd rikoksen syyteoikeuden van-
hentumisaika (rikosilmoitushakemisto);

3) etsintdkuulutetuista henkildisti etsinnin
syy, pyydetyt toimenpiteet, kuuluttava viran-
omainen, kuulutuksen vanhentuminen ja kuu-
lutusten valvonnassa tarvittavat lisitiedot (et-
sintdkuulutettujen tiedosto);

4) kadonneista henkil6istd henkildiden 16y-
timiseksi ja tuntemattomista vainajista vaina-
jien tunnistamiseksi tarpeellisia tictoja (tunnis-
tettavien tiedosto);

5) rikoksella menetetystd, poliisin haltuun
otetusta tai kadonneesta omaisuudesta tarpeel-
lisia tietoja omaisuuden palauttamiseksi omis-
tajalleen (omaisuustiedosto);

6) rikoksen perusteella kiinniotetuista, pidi-
tetyistd tai vangituista taikka muun syyn kuin
piihtymyksen vuoksi vapautensa menettineisti
henkildistd esitutkinnasta ja pakkokeinoista
annetun asetuksen (575/88) 22 §:ssi sdddetyt
tiedot, rikosilmoituksiin ja kiinniottoon liitty-
vid tietoja sekd yksittdistapauksissa piditetyn
sdilytysturvallisuuteen vaikuttavia tietoja (pidi-
tettyjen tiedosto),

7) rikoksesta epdillyistd henkiloistd pakko-
keinolain (450/87) 6 luvun 4 §ssd sdadetyt
henkildtuntomerkit, epiiltyyn rikokseen liitty-
vid tietoja sekd keskusrikospoliisin rekistersin-
tid koskevia tietoja (tuntomerkkitiedosto);

8) epdillyistd rikoksista rikosilmoituksiin ja
tutkintapdytikirjoihin perustuvia ilmoitustieto-
ja, asianomistajatietoja, rikoksesta epdillyn tie-
toja, rikoksen yksildintiin ja tapahtumakuva-
ukseen liittyvid tietoja, rikoksella saadun omai-
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suuden tietoja sekd rikosten sarjoittamiseen ja
tekniseen tutkintaan tarvittavia tietoja (tekota-
patiedosto); seki

9) anastetuista tai muusta syystd etsittdvistd
moottoriajoneuvoista ja rekisterikilvisti yksi-
Idintitietoja, moottoriajoneuvoilla likkuvista
etsittdvistd henkildistd henkilotietoja sekd ri-
kosilmoituksiin merkittyja asianomistaja ja tut-
kijatietoja (etsittiivien moottoriajoneuvojen tie-
dosto).

38

Hallintoasiain tietojdrjesteimd

Poliisin valtakunnalliseen kidyttdon tarkoite-
tun pysyvin automaattisen tietojenkisittelyn
avulla ylldpidettivin hallintoasiain tietojirjes-
telmén tietokantaan saa taliettaa poliisilain
1 §n 2 momentissa sdddettyjen tehtidvien suo-
rittamiseksi tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) tietojarjestelmin yhteiskdyttdon henkildn
henkildllisyyttd koskevista tiedoista nimet, hen-
kilotunnukset, sukupuoli, didinkieli, kansalai-
suudet, syntymipaikka, kotipaikka, asuinkun-
ta, osoitteet ja poliisipiiri seki yhteisostd nimet,
liikeyhteys- tai tekninen tunnus, yhteisékoodi,
kieli, kotipaikka ja jakeluosoite;

2) ampuma-aseisiin liittyvien ampuma-ase-
laissa (/) sdidettyjen poliisin lupahallinto-
ja valvontatehtivien suorittamiseksi tiedot
myonnetystd, uudistetusta tai rauenneesta ase-
luvasta, rinnakkaisluvasta ja valmistusluvasta,
tiedot hyldtystd hakemuksesta, tiedot luvan
peruuttamisesta ja annetusta varoituksesta, tie-
dot luvanmukaisen aseen olennaisesta muutta-
misesta, tiedot aseen myymisesté aselitkkeeseen
sekd tiedot aseen haltuunottamisesta (aselupa-
tiedosto),

3) henkilsllisyyden todentamista varten hen-
kildkorttiasetuksessa (867/90) sdddetyt henkilo-
korttiin merkittdvit tiedot (henkilokorttitiedos-
to),

4) passeihin liittyvien passilaissa (642/86)
sdsddettyjen poliisin lupahallinto- ja valvonta-
tehtdvien suorittamiseksi tiedot myodnnetystd
passista tai muusta Suomen viranomaisen an-
tamasta matkustusasiakirjasta, tiedot hylitysti
passihakemuksesta, passin peruuttamisesta,
passin antamisen esteistd ja ulkoasianministeri-
6lle annetusta lausunnosta ulkomailla annetta-
vaa passia varten seki tiedot passiasiaan liitty-
viistd huomautuksesta (passitiedosto);

5) maahan saapuvien pohjoismaisen passin-
tarkastussopimuksen (705/79;SopS 47/79) 2 ja 3

artiklassa tarkoitettujen ulkomaalaisten maa-
hantulon, maassa oleskelun ja maasta 14hddn
valvomiseksi ulkomaalaisen passin, viisumin ja
tarkastuskortin tiedot, oleskeluluvan voimassa-
oloaika, maahantuloon kiytetyn auton tiedot,
mukana seuranneiden henkiléiden tiedot, tieto
passin mahdollisesta valokuvaamisesta, kutsu-
jaa koskevat tiedot sekd kutsujan osoitetiedot
Suomessa (tarkastuskorttitiedosto); seki

6) maahan  saapuvien ulkomaalaislain
53 a§ssd (639/93) tarkoitettujen ulkomaalais-
ten henkilollisyyden varmentamiseksi sekid
maahantulon, maassa oleskelun ja maasta 1dh-
don valvomiseksi ulkomaalaisen matkustus-
asiakirjan tiedot, sormenjéljet, valokuvan sekd
muut henkilotuntomerkkitiedot (ulkomaalaisten
tunnistamistiedosto). ‘

4§
Erddt tilapdiset tiedostot

Henkilokortin valmistaja ylldpitdd poliisin
ylijohdon toimeksiannosta ja valvonnassa osa-
na henkilokorttitiedostoa henkilokortin halti-
jan valokuvan ja nimikirjoituksen késittdvas
tilapdistd tiedostoa. Valmistaja hivittdd valo-
kuvan ja nimikirjoituksen yhden vuoden kulut-
tua henkilokortin tilaamisesta.

Passin valmistaja yllipitdd poliisin ylijohdon
toimeksiannosta ja valvonnassa osana passitie-
dostoa passin haltijan valokuvan ja nimikirjoi-
tuksen kisittdvid tilapdistd tiedostoa. Valmis-
taja hidvittdd valokuvan ja nimikirjoituksen
yhden vuoden kuluttua passin tilaamisesta.

3 luku
Tietojen poistaminen
5§
Epdiltyjen rekisteri

Henkilod koskevat tiedot poistetaan epiilty-
jen rekisteristd 10 vuoden kuluttua viimeisen
tiedon merkitsemisesta.

6§

Suojelupoliisin toiminnallinen tietojdrjestelmd

Henkil6d koskevat tiedot poistetaan suojelu-
poliisin toiminnallisesta tietojirjestelmastd 25
vuoden kuluttua viimeisen tiedon merkitsemi-
sestd.
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78
Rikostutkinnan sekd yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden tietojdrjestelmad

Edelld 2 §:ssd tarkoitetusta tietojirjestelmasti
poistetaan tiedot seuraavasti:

1) rikosilmoitushakemistosta yhden vuoden
kuluttua epdillyn rikoksen syyteoikeuden van-
hentumisesta;

2) etsintikuulutettujen tiedostosta kahden
vuoden kuluttua etsintikuulutuksen peruntta-
misesta;

3) tunnistettavien tiedostosta yhden vuoden
kuluttua henkilon 16ytimisestd tai tuntematto-
man vainajan tunnistamisesta;

4) omaisuustiedostosta yhden vuoden kulut-
tua omaisuuden huutokauppaamisesta tai hal-
tijalleen palauttamisesta;

5) piditettyjen tiedostosta 10 vuoden kulut-
tua viimeisen tiedon merkitsemisesti;

6) tuntomerkki- ja tekotapatiedostosta yhden
vuoden kuluttua siitd, kun rekisterinpitdja on
saanut tiedon syyttdjin tekemisti padtoksesti,
jonka mukaan asiassa ei ole kyseessa rikos tai
niyttdd rikoksesta taikka siitd, ettdi rekisteroi-
tyd vastaan nostettu syyte on tuomioistuimen
lainvoimaisella ratkaisulla hylitty; sekd

7) etsittivien moottoriajoneuvojen tiedostos-
ta yhden vuoden kuluttua etsintikuulutuksen
peruuttamisesta tai viimeistddn kuitenkin 10
vuoden kuluttua etsintikuulutuksen merkitse-
misesta.

Alle 15-vuotiaasta henkildstd tehdyt merkin-
nit poistetaan tietojarjestelmisti yhden vuoden
kuluttua siitd, kun rekister6ity on tiyttiinyt 18
vuotta. Tietoja ei kuitenkaan tilld perusteella
poisteta, jos jokin merkinndistd koskee rikol-
lista tekoa, josta ei ole siiddetty rangaistukseksi
muuta kuin vankeutta tai jos alle 15-vuotiaana
rekisterdidystd tehddin uusia merkintdjd ennen
kuin hin on tdyttinyt 18 vuotta.

Kaikki henkil6d koskevat tiedot poistetaan
tietojirjestelmédstad viimeistdin kuitenkin yhden
vuoden kuluttua rekisterdidyn kuolemasta.

8§

Hallintoasiain tietojirjestelmda

Edelld 3 §:ssé tarkoitetusta tietojarjestelmasta
poistetaan tiedot seuraavasti:

1) aselupa-, henkilokortti- ja passitiedostosta
yhden vuoden kuluttua rekisterdidyn kuole-
masta;

2) tarkastuskorttitiedostosta viiden vuoden
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kuluttua rekisterdidyn maasta poistumisesta tai
viimeistain kuitenkin 10 vuoden kuluttua vii-
meisen tiedon merkitsemisestd; seki

3) ulkomaalaisten tunnistamistiedostosta 10
vuoden kuluttua viimeisen tiedon rekisterdin-
nisti tai yhden vuoden kuluttua siiti, kun
rekisterdity on saanut Suomen kansalaisuuden.

Kaikki henkildd koskevat tiedot poistetaan
tietojarjestelmasta viimeistiin kuitenkin yhden
vuoden kuluttua rekisterdidyn kuolemasta.

98§
Muut pysyvd't henkilorekisterit

Muista rikostutkintaa sekd yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yHipitimistd varten pe-
rustetuista henkilorekistereistd kuin 2 §:ssa tar-
koitetusta tietojirjestelmistd poistetaan tiedot
seuraavasti:

1) poliisin valtakunnalliseen kiyttd6n perus-
tetuista manuaalisesti yllipidettivistd rekiste-
reisti yhden vuoden kuluttua rekisterdidyn
kuolemasta;

2) poliisiyksikon ja useamman kuin yhden
poliisiyksikdn kayttoon perustetuista henkild-
rekistereisti 10 vuoden kuluttua rekisterinnin
aiheuttaneen teon, toimenpiteen tai tapahtu-
man merkitsemisestd. Tutkinta- ja virka-apu-
Jarjestelmdstd poistetaan rikosilmoitustiedot
kuitenkin yhden vuoden kuluttua syyteoikeu-
den vanhentumisesta. Tutkinta- ja virka-apu-
Jarjestelmin arkistohakemistossa talletetaan
kuitenkin pysyvisti rikosilmoituksiin littyvien
henkildiden nimet ja henkil6tunnukset sekd sen
rikosilmoituksen numero, johon henkildén tie-
dot on kirjattu; seki

3) poliisin henkildst66n kuuluvan tai poliisin
henkilostoon kuuluvien muodostaman tyoryh-
miéin kiytt6dn perustetuista pysyvistd henkild-
rekistereistd, kun tieto on todettu rekisterin
kayttotarkoituksen kannalta tarpeettomaksi
taikka yhden vuoden kuluttua siitd, kun rekis-
terinpitdja on saanut tiedon syyttdjin tekemas-
td paitoksestd, jonka mukaan asiassa ei ole
kyseessd rikos tai ndyttdd rikoksesta taikka
siitd, ettd rekisterdityd vastaan nostettu syyte
on tuomioistuimen lainvoimaisella ratkaisulla
hylatty.

Muista hallintoasiain kisittelyd varten perus-
tetuista henkilorekistereistd kuin 3 §:ssi tarkoi-
tetusta tietojirjestelmistd poistetaan tiedot yh-
den vuoden kuluttua rekisterdidyn kuolemasta.
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4 Juku set niistd tiedoista, jotka on mainittava poliisin
Eriniiset siinnokset valtakunnalliseen kdytt66n perustettuihin hen-
kilorekistereihin annettavissa ilmoituksissa sekd

10 § vahvistaa tarvittavat lomakekaavat.
Mddrdystenantovaltuus
Tarkempia mairiyksid timin asetuksen tdy- 11§
tintddnpanosta antaa poliisin ylijohto. Voimaantulo
Rekisterinpitija voi antaa tarkempia rekiste-
rid koskevia médrdyksid. Timi asetus tulee voimaan  piivini

Poliisin ylijjohto antaa tarkemmat mairdyk- kunuta 199 .



