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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om dindring av forordningen om verkstillighet av straff och lagen
om rannsakningsfiingelse

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Forordningen om verkstéllighet av straff,
som dr en forfattning pi lagniva, foreslas
genomgd en revidering sd att fingarna i stéllet
for och vid sidan av den nuvarande arbetsplik-
ten dldggs en vidare plikt att delta i de
aktiviteter som ordnas vid anstalten. Plikten att
delta har enligt forslaget samma innehdll bade
i slutna och i 6ppna anstalter. Forutséttningar-
na for férordnande till 6ppen anstalt utvidgas
och forfarandet vid férordnande till 6ppen
anstalt forenklas.

Aven stadgandena om fingars ekonomiska
stillning dndras i forslaget sa att skilinaderna i
inkomst for fingar som deltar i olika aktivite-
ter minskar. Vissa arbetsdryga innehéllningar i
fingars inkomster kommer enligt forslaget inte
langre att goras.

Fangens mojligheter att std i telefonforbin-
delse med personer utanfor straffanstalten ut-
vidgas i1 forslaget. Till lagen foreslds samtidigt
ett stadgande om att en fanges samtal med
vissa undantag kan avlyssnas, om det finns
grundad anledning att misstinka missbruk.
Ritten att granska fingars brev begrinsas i
forslaget pd det sitt som de internationella
konventionerna om ménskliga réttigheter an-
ger. Aven stadgandena om disciplindra straff
revideras i forslaget.
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Rusmedelsbekdmpningen effektiveras enligt
forslaget sd att en finge som misstinks vara
paverkad av alkohol eller andra rusmedel &r
skyldig att limna ett urin- eller utandnings-
prov. Till lagen fogas samtidigt stadganden om
kroppsvisitation av personer som besoker
fingar och om mojligheten att ordna besdk
under sédrskilt overvakade forhdllanden. En
besdkare som har fort in eller forsokt féra in
narkotika, rusmedel eller forbjudna féremal till
fingelset kan enligt forslaget meddelas ett
tidsbestimt besoksforbud. Till lagen fogas en-
ligt forslaget dessutom stadganden om myndig-
heternas behorigheter vid overvakningen av
verksamheten vid rusmedelsfria specialavdel-
ningar.

Fangvardsforordningens grundldggande
stadganden om verkstéllighet av straff och om
rittvis och jamlik behandling av fingar over-
fors enligt forslaget till lagnivd. Samtidigt
foreslds det att namnet pd forordningen om
verkstillighet av straff 4dndras till lag om
verkstillighet av straff. D4 skulle forfattning-
ens namn motsvara dess niva.

I lagen om rannsakningsfingelse gors enligt
forslaget vissa smdirre dndringar.

Lagarna avses trida i kraft tidigast vid
ingdngen av 1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forordningen om verkstillighet av straff
utfirdades den 19 december 1889. Den revide-
rades nistan i sin helhet genom en lag som
tradde i kraft den 1 juli 1975 (612/74). Genom
denna s.k. SV-reform #ndrades &4ven flera
andra lagar. Samtidigt med revisionen triadde
en ny fingvardsforordning (431/75) i kraft, i
vilken de centrala principerna om behandling
av fingar ingér.

D4 reformen av ar 1975 bereddes hade man
som central utgdngspunkt att ett straff skall
bestd endast av frihetsforlust. Andra begrins-
ningar skall paféras endast i den min som
forvaringssidkerheten och ordningen i anstalten
kriaver. Aktiviteterna i fingelset skall sa langt
som mojligt motsvara jimforbara aktiviteter
utanfor fingelset och utvecklingen skall folja
den allmidnna utvecklingen i samhillet (norma-
litetsprincipen).

Syftet med reformen var att modernisera och
utveckla arbetet, utbildningen, yrkesutbildning-
en och rehabiliteringen av fingar under straff-
tiden. Till lagen fogades ett stadgande om att
en sjuk och skadad finge skall vdrdas och
rehabiliteras pd ett tillborligt sitt. En finge
som #r arbetsoférmogen eller vars arbetsfor-
maéga 4r nedsatt pd grund av en skada, ett lyte
eller en sjukdom, skall enligt fingvardsforord-
ningen i mdn av mojlighet beredas tillfille till
yrkesrehabilitering. Fangars principiella ar-
betsplikt kvarstod, dven om yrkesutbildning
under vissa forutsdttningar utgjorde ett alter-
nativ till arbete. Féngarbetet ansigs ha en
gynnsam inverkan, om fingen upplever arbetet
som meningsfullt. A andra sidan betraktades
yrkesutbildning som ett av de bista sdtten att
forebygga éterfall i brott.

Ett av de centrala mdlen for reformen ar
1975 var dessutom att utveckla och utvidga
verksamheten i Oppna anstalter. Att utvidga
verksamheten i &ppna anstalter var ocksa ett
sitt att forsoka normalisera fingelsestraffet.
Som mal uppstilldes att fingplatser i slutna
fangelser skulle omvandlas till fingplatser i
Oppna fdngelser i en sddan utstrickning att
antalet fingplatser i Oppna fiangelser ar 1976
skulle uppgd till sammanlagt 2.300. Detta
skulle ha inneburit att nistan hilften av fing-
arna skulle kunna avtjina sitt straff i oppna
anstalter. I de 6ppna anstalterna hade arbetet

en avgdrande betydelse vid verkstilligheten av
straffet. Som en forutsittning for placering i en
Oppen anstalt stadgades bl.a. att fingen 4&r
arbetsfor och frisk.

Efter reformen ar 1975 har smérre dndringar
gjorts i forordningen om verkstillighet av
straff. Eftersom stora fordndringar har intrif-
fat i samhillet och kriminalpolitiken under de
nistan tjugo dren som forflutit sedan dess, ar
stadgandena om innehallet i fingelsestraff del-
vis fordldrade och motsvarar inte lingre den
moderna synen pa fingvard. Forordningen om
verkstillighet av straff 4r dessutom osystema-
tisk till sin tekniska struktur och lagtekniskt
foraldrad. Dirfor finns det ett mycket stort
behov att totalrevidera stadgandena om féng-
elsestraff.

I férordningen finns dock stadganden som
hindrar fingvarden frdn att utvecklas och de
madl som har uppstillts i lagstiftningen fran att
uppfyllas. En 4ndring av dessa stadganden kan
inte uppskjutas i vintan pi en eventuell stdrre
reform, utan de bor revideras utan drojs-
maél.

2. Nulidge

2.1. Lagstiftning, praxis och uppmirksammade
missforhillanden

2.1.1. Stadgandena om arbete

I samband med revideringen ar 1975 beva-
rades fangarnas arbetsplikt, dven om ocksé
deltagande i1 yrkesutbildning under vissa forut-
sdttningar blev obligatoriskt. Numera finns det
olika stadganden om arbete i slutna och i
Oppna anstalter. Om arbete for fingar som
avtjinar sitt straff i slutna anstalter stadgas i 3
kap. 5§ forordningen om verkstillighet av
straff. Enligt detta lagrum ar en finge skyldig
att arbeta under strafftiden. En finge &r
skyldig att delta i yrkesundervisning under
ordinarie arbetstid, om direktdéren inte befriar
honom frin undervisningen pad grund av att
hans strafftid ar kort eller att undervisningen dr
uppenbart onddig eller av nidgon annan orsak.
En finge ir inte skyldig att delta i annan
undervisning som anordnas under arbetstid,
men om han kan anses ha nytta av undervis-
ningen kan han beredas tillfille att delta.
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Sirskilda stadganden om Oppna anstalter
ingar i 4 kap. forordningen om verkstillighet
av straff. Enligt 4 kap. 5§ 4r den som #&r
intagen i en Oppen anstalt skyldig att under
ordinarie arbetstid utféra arbete for statens
rdkning. Justitieministeriet eller, enligt fore-
skrifter som ministeriet har meddelat, direkto-
ren for anstalten kan likvil bevilja den som &r
intagen i en Oppen anstalt tillstind att under
den ordinarie arbetstiden utféra eget arbete
eller arbete utanfér anstalten.

De stadganden som giller den som &r intag-
na i ungdomsfingelse ingdr i 5 kap. Enligt 5
kap. 3§ skall fingar som avtjinar sitt straff i
ett ungdomsfingelse i forsta hand tilldelas
sddant arbete som kan forenas med utbildning
for ett yrke som motsvarar deras anlag. I 5
kap. 5§ ingdr stadganden om undervisning for
ful}ft‘)rande av laroplikt.

r 1977 arbetade ca 70 % av fingarna. Aven
numera tillbringar fingarna en betydande del
av sin tid vid arbete i anstalterna. T.ex. ir 1992
arbetade ca 58 procent av fingarna. Placering-
en av fangarna i olika aktiviteter ar 1992
framgar av foljande tabell:

Tabell 1. Placeringen av fdngarna i olika akti-
viteter dar 1992

Antalet fingar i medeltal

Aktivitet dagligen %
Produktionsverksamhet ..... 721 20,5
Hushillning och fastighetsun-

derhdll ............ccoooenes 863 24,6
Byggnadsverksamhet ........ 102 2,9
Koloniarbete ................. 224 6,4
Civilt arbete ................. 47 1,3
Annan arbetsverksamhet .... 34 1,0
Grund- och yrkesutbildning . 323 9,2
Rehabilitering ................ 23 0,7
P4 tingsresa, Overflyttas till

annan anstalt, med tillstind

att avldgsna sig odyl. ....... 227 6,4
Sjuka ... 282 8,0
Rannsakningsfangar som inte

placerats 1 delaktiviteter 132 38
Féngar som inte kunnat pla-

ceras 1 arbete ................ 251 7,2
Féngar som &r svéra att sys-

selsdtta ....................l 104 30
Ovriga ..o.ooovviiiiiin.. 177 5,0
Sammanlagt ................. 3.510 100,0

I praktiken varierar fingarnas arbetsplikt

timligen mycket i olika anstalter. 1 vissa
anstalter bestraffas arbetsvdgran med discipli-
ndra straff, medan man i andra anstalter
forsoker ordna ndgon annan sysselsdttning for
fangar som stindigt vigrar arbeta.

Fran 1982 till 1992 minskade det genomsnitt-
liga antalet fingar med ca 1.250. Trots att
antalet fingar har sjunkit, har det absoluta
antalet sjuka fingar férblivit konstant. Andelen
sjuka fingar av det genomsnittliga antalet
fingar har silunda stigit med ndgra procent-
enheter. Under de senaste dren har dven det
absoluta antalet fdngar som &r svdra att sys-
selsdtta stigit och likasd deras andel av det
genomsnittliga antalet fingar. Ar 1982 fanns
det 248 fangar (5,9 %) som inte kunde placeras
i arbete eller som var svara att sysselsitta. Ar
1990 var motsvarande siffra 283 (8,2%). Ar
1992 fanns det dagligen 1 genomsnitt 355
fangar (10,2 %) som inte hade placerats i arbete
eller som var svira att sysselsitta.

Undersdkningar och utredningar som har
giorts under den senaste tiden tyder pa att
andelen fingar som behover rehabilitering eller
annan aktiverande sysselsdttning har 6kat. En
omfattande undersdkning av fingarnas allméin-
na hilsotillstand blev klar hosten 1991. Under-
sOkningen bygger pa material som hade insam-
lats 4r 1985 (Kansanterveystieteen julkaisuja M
107/91). 1 undersdkningen konstaterades ned-
satt arbetsformdga eller total arbetsoférméga
hos nistan 60 % av de undersokta fingarna.
Orsaken till nedsatt arbetsformdga eller arbets-
ofbrmdga var oftast en psykisk stérning. Av de
psykiska stérningarna var alkoholism den van-
ligaste. Denna diagnos stilldes pd ca 45 % av
de undersokta fingarna. DA de stora drskullar-
na aldras, dndras sannolikt ocksi fingarnas
dldersstruktur sd att fingarnas medeldlder och
andelen fangar 6ver 40 4r stiger i forhallande
till det genomsnittliga antalet fingar. Aven det
absoluta antalet av dessa fingar kommer att
stiga. Detta kommer att leda till att allt fler
fangar placeras i andra aktiviteter dn arbete.
Med dessa uppgifter som grund forefaller det
uppenbart att man i fingelserna bor infora
flera aktiviteter som alternativ till arbete. Sa-
dana aktiviteter ordnas tills vidare i en tamli-
gen liten utstrickning i fingelserna. Ar 1992
fanns det t.ex. i rehabiliterande verksamhet i
genomsnitt endast 23 fingar dagligen.

For att en person direkt frén friheten skall
placeras i en Oppen anstalt forutsitts det enligt
4 kap. 2§ 1 mom. forordningen om verkstél-
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lighet av straff att den démde med hinsyn till
sitt hélsotillstdnd, sin dlder och sin arbetsfor-
mdaga 4r limplig som arbetstagare i en dppen
anstalt och kan anses anpassa sig till forhall-
andena och arbetet i anstalten utan att menligt
paverka ordningen i denna och att det inte
finns skil att anta att han utan lov avldgsnar
sig frdn anstalten. En annan forutsidttning for
ett forordnande direkt frin friheten till dppen
anstalt dr dessutom att det straff som fingen
har domts till 4r ett forvandlingsstraff fér boter
eller ett fiangelsestraff pd hogst tvd &r som har
domts ut for ett eller flera brott eller med ett
saddant straff sammanrdknat férvandlingsstraff
for boter.

De krav pa fangens alder, arbetsformiga och
hilsotillstind som stills for férordnande till
Oppen anstalt innebdr att fingar med nedsatt
arbetsformdga inte har kunnat férordnas till
Oppna anstalter. Eftersom arbetsplikt har
tillimpats i Oppna anstalter, har det inte varit
mojligt att ordna annan sysselsdttning, t.ex.
rehabilitering som forbattrar fangens hand-
lingsformédga eller annan motsvarande syssel-
sittning. Rehabilitering i syfte att forbittra
fangars handlingsférmdga borde dock kunna
ordnas dven i Oppna anstalter. Statsrevisorerna
foreslar i sin berittelse for ar 1990 att man
Overvdger en sidan dndring i lagstiftningen
som gobr det mojligt att utvidga verksamheten i
de 6ppna anstalterna och som skulle leda till
att dven andra dn arbetsfora fingar kan for-
ordnas dit.

Delegationen for fingvirdsirenden har i sin
utredning po#ngterat behovet av att utvidga
missbrukarvirden samt utvidga och utveckla
verksamheten 1 de Oppna anstalterna inom
fangvardsvisendet (Selvitys RTA-uudistuksen
toteutumisesta, 6:1989). Delegationen anser
ocksd att det d4r nodvindigt att i de Oppna
anstalterna utveckla olika former av arbets-
verksamhet for sddana personer som har en
nedsatt arbetsforméga eller som annars ar i
behov av rehabilitering. Det skulle vara friga
om sidan verksamhet som bedrivs i liten skala
och ir inriktad pd hantverk. Darfor har dele-
gationen foreslagit att 4 kap. 5§ forordningen
om verkstillighet av straff dndras. I sin utred-
ning har delegationen ocksi betonat att fang-
arna i stillet for och vid sidan av den egentliga
arbetsplikten bor fi en allminnare plikt att
delta i de aktiviteter som ordnas i anstalten.
Aven i statsrevisorernas berittelse for ar 1990
understryks att rehabilitering, utbildning och

andra alternativa aktivitetsformer for arbetso-
formogna fangar eller for fingar med nedsatt
arbetsformdga bor utvecklas vid sidan av ar-
betsverksamheten.

Ett argument for att mildra forutsittningar-
na for férordnande till dppen anstalt dr ocksé
att det i vissa 6ppna anstalter finns outnyttjad
inkvarteringskapacitet, eftersom fingarna inte
har kunnat anvisas ndgot arbete.

Under de senaste aren har det grundats tre
nya fingelser som har som maél foér sin verk-
samhet att forbéttra fingarnas sociala, psykis-
ka och fysiska handlingsformdga. Det nyaste
av dessa fingelser dr reservfingelset i Kestild
som grundades ar 1991. Den arbetsgrupp som
planerade verksamheten i reservfingelset ansig
att det dr viktigt att utveckla sddan rehabilite-
ringverksamhet som syftar till att férbittra
fangarnas handlingsformaga och att utveckla
andra aktivitetsformer som alternativ till det
produktionsinriktade fingarbetet. Aven om re-
servfingelset i Kestild har tvingats inleda sin
verksamhet som sluten anstalt, 4r det meningen
att det i framtiden skall férvandlas till 6ppen
anstalt. Ocksa reservfingelset i Vilppula och
kurscentralen i Sulkava skall i framtiden om-
vandlas till 6ppna anstalter.

I 4 kap. 2§ 2 mom. (993/89) stadgas om
overféring av en finge fran en sluten anstalt till
en Oppen anstalt. Med stod av detta lagrum dr
det mojligt att overfora en finge frén ett
fangelse eller ett ungdomsfingelse till en 6ppen
anstalt for en viss tid eller for att avtjina
iterstoden av straffet, om 4tgirden 4r &dnda-
mélsenlig av fingvardsskil. En finge far dock
inte utan sirskilda skil overféras till en 6ppen
anstalt innan tvd ménader har férflutit sedan
verkstilligheten av straffet inleddes. Beslutet
om att overféra en finge till en 6ppen anstalt
fattas av justitieministeriet pd framstéllning av
fangelsets direktion.

Forutsittningen att sdrskilda skal skall fore-
ligga fogades till forordningen i samband med
reformen 4r 1975, Som ett sddant sirskilt skl
namndes 1 motiveringen till regeringens propo-
sition t.ex. fAngens forsdrjningsplikt eller nagon
annan social orsak. I praktiken tillimpas stad-
gandet olika ndr man i olika anstalter provar
om en framstillning skall goras. Darfor kan
fangar som avtjinar sina straff i olika fingelser
rdka i en ojimlik stédllning. I vissa fingelser gor
direktionen néstan aldrig framstdllningar om
overforing av fangar till 6ppna anstalter innan
fangarna har vistats i den slutna anstalten i tva
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ménader. I de flesta fingelser tillimpas stad-
gandet dock inte i praktiken, utan man anser
néstan alltid att sdrskilda skil foreligger. Det
4r nistan alltid mojligt att finna ett sirskilt skil
for overforing till en Oppen anstalt innan
fristen pd tvd ménader har gitt ut. Stadgandet
har dérfor i praktiken forlorat sin betydelse i
de flesta anstalter.

Overforing frin en sluten anstalt till en
Oppen anstalt forutsdtter fér ndrvarande att
Jjustitieministeriet forordnar om verkstillighet i
Oppen anstalt. Detta betraktas inte lingre som
nddvindigt i de 6ppna anstalter som fungerar
som Oppna anstaltsavdelningar vid slutna an-
stalter. Dylika Oppna anstaltsavdelningar &r
t.ex. den 6ppna anstaltsavdelningen i Kivisaari
vid centralfingelset i Konnunsuo och den
Oppna anstaltsavdelningen i Iskola vid central-
fangelset i Sukeva. Aven arbetskolonin i Kédyri
fungerar som en permanent Oppen anstalt,
understilld linsfingelset i Abo. I sidana fall
vore det smidigare om fangelsedirektoren kun-
de besluta om placering pd en Oppen anstalts-
avdelning. Inom fingvardsvisendet 4mnar man
i framtiden utveckla en regional behorighets-
och arbetsfordelning, varvid anstalterna skulle
kunna specialisera sig pa olika slags aktiviteter.
D4 skulle man kunna besluta om placering av
fdngar och om forordnande till ppen anstalt
sd lingt som mojligt sjilvstindigt i de olika
delarna av landet. P4 forfattningsnivd boér man
bereda mdojligheter till en sddan delegering av
behorigheten som krédvs for denna utveckling.

2.1.2. Fdngens ekonomiska stillning
Allmént

En finges ekonomiska stillning bestims av
om han avtjinar sitt straff i en sluten eller i en
Oppen anstalt. Om fingarnas ekonomiska still-
ning i slutna anstalter stadgas i 3 kap. 10 och
128§ och i Oppna anstalter i 4 kap. 6§
forordningen om verkstillighet av straff. For
Oppna anstalter finns det sirskilda stadganden
om den 16n som skall betalas for fingarbete.
For den tid som en intagen i en Oppen anstalt
inte dr berittigad till 16n far han ersittning
enligt systemet for arbets- och brukspenning i
slutna anstalter. Stadganden om civilt arbete
och eget arbete 4r likadana sdvil for slutna

fangelser som fér dppna anstalter. Ocksd andra
myndigheter betalar de formdner som de har
beviljat, t.ex. arbetskraftspolitiskt utbildnings-
stod eller rehabiliteringspenning. De utbetalas
till samma belopp till fingar bade i slutna och
Oppna anstalter. Innehdliningssystemen fér ut-
komst 4r dock annorlunda i slutna fingelser 4n
i 6ppna anstalter.

Arbets- och brukspenning

Till fingar i slutna anstalter betalas arbets-
penning for fingarbete i enlighet med 3 kap.
10 § forordningen om verkstillighet av straff.
Arbetspenningen kan utgd med olika belopp i
enlighet med arbetsprestationen. I 26§ fang-
vardsforordningen stadgas att arbetspenning
skall utbetalas for den tid som har anvénts till
arbete eller for arbetsresultatet. For att arbets-
penningen skall kunna faststillas klassificeras
arbetena enligt hur krivande och tunga de 4r
samt den yrkesskicklighet och yrkesutbildning
de fordrar.

Malet med regeringens proposition om refor-
men ar 1975 var att hoja arbetspenningen till
den inkomstnivd som allmént rader pa den fria
marknaden, dock sd att det avgiftsfria uppe-
hille som staten ger till fingarna beaktas.
Detta mél har inte uppnétts. Ar 1993 varierade
arbetspenningen mellan 2 mk och 3,15 mk per
timme. Motsvarande manadsinkomster variera-
de mellan 330 mk och 520 mk. Ackordarbete
och andra tilligg hojer den genomsnittliga
ménadsinkomsten till ca 550 mk for fiangar
som arbetar och studerar regelbundet.

En finge som till f6ljd av studier eller
sjukdom eller av nagot annat giltigt skil inte
har arbetat under ordinarie arbetstid, skall
enligt 3 kap. 10§ 2 mom. forordningen om
verkstillighet av straff f4 brukspenning. T 27 §
fangvardsforordningen stadgas att brukspen-
ningen utgdr hilften av den liagsta arbetspen-
ningen. Om en finge pd grund av yrkesutbild-
ning, studier, arbetsoformaga eller ndgot annat
motsvarande skil inte deltar i arbetet, kan till
honom erliggas dven en stdrre brukspenning,
som dock inte fir dverstiga den storsta arbets-
penningen. En finge som studerar har pd
grund av ovan nimnda stadganden inte kunnat
fa direkt arbetspenning, utan han far i stillet
brukspenning som bestdms enligt klasserna for
arbetspenningen. En studerande finges in-
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komster har allminhet varit 330—520 mk i
manaden och de motsvarar silunda en siddan
finges inkomster som arbetar i en sluten
anstalt. Praxis motsvarar Europarddets rekom-
mendationer om att utbildning skall ha samma
stillning som arbete och att fingar som deltar
i utbildning inte skall forsittas i en sidmre
ekonomisk stillning 4n de arbetande fingarna.
(Rekommendation Nr R (89) 12).

En finge som av giltigt skil inte har deltagit
i aktiviteterna fir den ligsta brukspenningen,
som dr 1 mk per timme, dvs. ca 165 mk i
ménaden. Den ligsta brukspenningen betalas
siledes till fingar som vintar pd att bli
placerade i aktiviteter, sdidana som har befriats
fran arbete, sjuka eller sdidana som har isolerats
eller 4r pd tingsresa. I samband med SV-
reformen ansig man inte att arbetsvdgran dr
ett giltigt skil. I praktiken betalas den ldgsta
arbetspenningen numera vanligen dven till dem
som viigrar arbeta och studera.

Det centrala problemet i fingarnas inkomsts-
system i slutna anstalter &r att arbetspenningar-
na #dr laga. Detta gOr det svart att skapa ett
sddant system som tryggar ett minimum av
bruksmedel fér fangarna oberoende av om de
har uppfylit sysselsittningsplikten eller inte,
men som samtidigt Ar réttvist och motiverar
fingarna att delta i verksamheten. Skillnaden
mellan den brukspenning som inflyter utan
insats och den arbetspenning som betalas pd
basis av aktivitet bor vara tydlig sd att de
ekonomiska fordelarna inverkar pa fangarnas
aktivitet. T.ex. i anstalterna inom socialvirden
motsvarar patienternas bruksmedelsminimum
folkpensionens grunddel, dvs. 437 mk i ména-
den. T slutna anstalter motsvarar summan
arbetspenningen enligt den fjirde arbetsklas-
sen.

Enligt 92 § inkomstskattelagen (1535/92) ar
arbets- och brukspenningen skattefri inkomst.
Enligt 3 kap. 14§ forordningen om verkstil-
lighet av straff far arbets- och brukspenning
inte utmdtas under strafftiden, inte heller under
tre ménader efter frigivningen.

Lonen i 6ppen anstalt

Om 16nen for dem som 4r intagna i dppna
anstalter stadgas i 4 kap. 6 § forordningen om
verkstillighet av straff. Enligt denna paragraf
skall giingse 16n betalas for arbete som utfors
for statens rdkning. Enligt 70§ fangvardsfor-

ordningen faststiller justitieministeriet l6nebe-
loppet i 6ppna anstalter. Fér bestimmande av
l6nen klassificeras arbetena enligt hur krivande
och tunga de dr och enligt den yrkesskicklighet
och yrkesutbildning som de fordrar. Lén kan
dven betalas med iakttagande i tillimpliga
delar av kollektivavtalet pd ifrdgavarande om-
rade.

I praktiken har det utformats det tvd olika
avloningssystem for de Oppna anstalterna. Till
dem som 4r intagna i en Oppen anstalt och som
arbetar i arbetskolonier betalas en grundtimlon
enligt kollektivavtalet. Lonen varierar mellan
31—33 mk per timme enligt det kollektivavtal
som oftast tillimpas, dvs. kollektivavtaiet for
byggnadsbranschen, och ger en bruttoinkomst
pa 5.100—5.400 mk i mdnaden. De fingar som
1 Oppna fingelser och pd 6ppna fingelseavdel-
ningar utfor arbete som ordnas av fingvards-
visendet fortjinar 21,60—26,20 mk per timme.
Deras bruttoinkomster dr sdledes ca 3.500—
4.300 mk i ménaden.

Det finns inget sédrskilt system for brukspen-
ning i 6ppna anstalter. Den som &r intagen i en
Oppen anstalt och studerar far en brukspenning
som 4r lika stor som arbetspenningen och som
betalas pd samma grunder och till samma
belopp som till fAingarna i slutna anstalter. De
som av giltigt skil dr forhindrade att arbeta
eller delta i utbildning far den ldgsta brukspen-
ningen som betalas i slutna anstalter. Sdledes
sjunker t.ex. inkomsterna foér en finge som har
insjuknat frdn inkomstnivdn i dppna anstalter
till inkomstnivdn i slutna anstalter. Som ett
undantag fran detta betalas i Oppna anstalter
en brukspenning till fingar som deltar i yrkes-
utbildning och som utgdér 35 procent av den
lagsta 16nen i Ooppna fingelser. Denna bruks-
penning betalas till dem som deltar i yrkesut-
bildning och forberedande yrkesutbildning.
Brukspenningen i fraga har ersatt det utbild-
ningsstdod som med stdd av lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (763/90) har be-
talats till fingar som har deltagit i syssel-
sdttningsfrimjande utbildning som arbets-
kraftsmyndigheterna tidigare ordnade i fingel-
serna.

Lonen i Oppna anstalter &r skattepliktig
inkomst. Av lonen i 6ppna anstalter betalas
socialskyddsavgifter men diremot inga pen-
sionsavgifter, eftersom det inte 4r fraga om ett
arbetsforhéllande. Arbete i Oppen anstalt for-
béttrar dirfor inte fingens pensionsskydd. Lo-
nen i doppna anstalter kan utmétas.
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Innehdllningarna av arbets- och brukspen-
ningarna samt av lonerna i 6ppna anstalter

Enligt 3 kap. 12 § forordningen om verkstil-
lighet av straff skall av arbets- och brukspen-
ning med tanke pd frigivningen innehéllas ett
av justitieministeriet faststillt belopp, dock
hogst hdlften. Likasd skall det, om en finge
forsorjer en make, barn, adoptivbarn eller
makens barn eller om en finge har en genom
dom eller avtal faststilld underhallskyldighet,
av arbets- och brukspenning innehédllas hégst
hilften. Det innehdllna beloppet skall dversin-
das till dem som ir beriittigade till underhéll.

Justitieministeriet har faststillt det belopp
som skall innehdllas med tanke pd frigivningen
till 30 % av arbets- och brukspenningen. Om
det i arbets- och brukspenningen skall géras en
innehdllning for dem som &r berittigade till
underhdll, 4r den innehdllning som skall goras
med tanke pd frigivningen 10% och den
innehélining som skall goras fér dem som skall
forsorjas 20 %. En finge i en shuten anstalt kan
sdledes anvinda 70 % av sina inkomster under
vistelsen i anstalten.

Av l6nen i en Oppen anstalt innehdlls enligt
4 kap. 6§ for dem som 4r beroende av
underhdll av fingen hogst hilften av den
16nedel som dterstar efter forskottsuppbord
och betalning av kostnaderna fér mat och
uppehille. Frin den kvarstiende lonedelen
gors ytterligare en innehdllning med tanke pd
frigivningen. Motsvarande innehaliningspro-
center i lonen fér dem som 4r intagna i 6ppna
anstalter dr storre 4n de innehdllningsprocenter
som tillimpas pa arbets- och brukspenningar-
na. Det dr svirt att pd ett heltickande sitt
definiera det lonebelopp som Aterstdr for de
intagna att anvinda i 6ppna anstalter, eftersom
beloppet inte beror enbart pd innehillningen
for dem som skall forsorjas utan ocksi pd
skatteforskottet och en eventuell utmétning.

Sidana medel som har innehillits med tanke
péd frigivningen kan fingen med direktionens
tillstdnd fa anvinda under strafftiden. I prak-
tiken har medel utbetalats bl.a. for bekostande
av resor som foretas med stdod av tillstdnd att
avligsna sig och for betalning av boter. Pi
grund av arbets- och brukspenningarnas liga
nivd 4r innehdllningarna for frigivningen sma,
ca 100 mk i mdinaden. Innehéliningen gors
schablonméssigt pa alla utbetalda bruks- och
arbetspenningar. Strafftidens lingd inverkar
inte pd innehaliningen. Eftersom utkomststodet

har utvecklats har de innehillna medlen inte
langre samma betydelse for frigivningen som
nir SV-reformen antogs &r 1975. Ddiremot
bekostar fingarna en stor del av sina permis-
sionsresor med de medel som har innehillits
med tanke pd frigivningen.

Den innehdllning som med tanke pd frigiv-
ningen gors pa 16nerna i en Oppen anstalt dr i
genomsnitt 300 mk 1 minaden. Beloppet
deponeras pi fingens konto, som fingen dock
inte forfogar 6ver. Det kriver mycket arbete
att innehdlla dessa s.k. tvingsinbesparningar av
16nen, att deponera de innehéllna medien i en
bank tva ginger i mdnaden och att behandla
ansOkningar om ritt att anvinda innehéllna
medel samt att skota om kontouttag. Sedan
motbockerna har tagits ur bruk och ocksd
postkontor indragits har arbetet ytterligare
okat.

Forut gjordes det i slutna anstalter innehdll-
ningar av arbets- och brukspenningar for dem
som 4r berdttigade till forsérjning, 4ven nir det
gillde forsérjningen inom familjen. Eftersom
de innehallna beloppen har blivit mindre och
penningvirdet har sjunkit, har denna s.k. for-
sorjningspliksinnehéllning inte lingre nagon
praktisk betydelse. Innehdlining fér dem som
ar berittigade till underhdll gors i allminhet
endast i de fall som sirskilt ndmns i férord-
ningen, dvs. om fangen har genom dom eller
avtal faststilld underhéllskyldighet. Innehill-
ningen géller ca 3 % av fingarna och beloppet
varierar fran 20 mk till 150 mk i manaden.
Betalningsmottagare dr oftast socialbyrdn, som
betalar underhillsstod till dem som dr beritti-
gade till underhdll. P4 si sitt indriver social-
byrdn alltsd av fingen en del av det understod
som byrdn betalar under fingelsetiden.

En innehéllning for dem som &r beroende av
underhdll av fangen skall gdras dven for
underhéll av makens barn. Skyldigheten att
svara foér underhdll av makens barn har dock
slopats ur 46 § dktenskapslagen (411/87).

Innehéliningarna pd grund av forsdrjnings-
plikt i de smd arbets- och brukspenningarna
leder till ett orimligt slutresuitat for fingen. Att
gora innehdllningar, sinda de innehdllna med-
len till socialbyrderna och framfor allt reda ut
de olika forsorjningsplikterna kriaver en opro-
portionellt stor arbetsinsats jimfoért med
intdkterna i pengar. Aven socialbyrdernas for-
faringssdtt avviker frdn varandra. Alla byrder
indriver inte av fingens arbets- eller brukspen-
ning det underhélistod som de har betalat.
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De innehdllningar pd grund av forsérjnings-
plikt som gors av 16ner i Gppna anstalter har
betydelse for betalningen av underhallsbidrag
eller for underhallet inom familjen. Innehall-
ningen gors efter att skatterna och ersitt-
ningarna for mat och uppehille har uppburits
och efter att utmétning har verkstillts, I
praktiken blir beloppet av innehillningen till
dem som skall forsdrjas ett annat 4n t.ex. den
skyddsandel som vid en utmitning eventuellt
reserveras for dem som skall forsorjas. En
innehdllning for dem som skall forsdrjas gors
av lonen for var femte intagen i 6ppna anstal-
ter. De genomsnittliga inneh&llningarna dr 550
mk i manaden. Sidana medel som har influtit
genom innehallning kan inte sindas till ndgon
annan in direkt till den intagnes familj, i
motsats till vad som ar fallet vid slutna
anstalter. Socialbyrdn mdste anlita utmétning,
om den av fingen vill dterindriva en del av det
underhdllsstod som den har betalat under
fangelsetiden. I praktiken har de intagna gett
sitt tillstdnd till att de innehdllna medlen sidnds
till socialbyrderna, eftersom underhéllsavgifter-
na i annat fall skulle indrivas utsékningsvagen.

Enligt 3 kap. 12§ 3 mom. férordningen om
verkstillighet av straff 4r det mojligt att inne-
halla hogst hilften av de arbets- och brukspen-
ningar som har betalats till fingen, om fingen
enligt av dom &r erséttningsskyldig till foljd av
brott. Innehallning fir dock inte gbras, om det
pé fangens arbets- och brukspenning gors en
innehdllning for dem som &4r beroende av
underhdll av fingen. Ersdttningsansprdk har
dock inte framstilits, och ddrfér har man inte
behdvt gora innehéllningar pi grund av ersitt-
ningsskyldighet. Lonen i en &ppen anstalt kan
utmiitas, varfér ndgot motsvarande stadgande
for dessa anstalters vidkommande inte  har
fogats till lagen.

Ersittningarna foér kost och logi

Av fangar till vilka betalas 16n i en 6ppen
anstalt och som utfor eget arbete eller civilt
arbete uppbirs enligt 3 kap. 11 § och 4 kap. 6§
forordningen om verkstillighet av straff ersitt-
ning for kostnaderna for mat och uppehilie. I
slutna anstalter motsvarar ersédttningarna de
genomsnittliga kostnaderna. Avgifter f6r uppe-
hille som uppbdrs i Oppna anstalter skall
faststillas i forordning. Erséittningen for mat
faststills av justitieministeriet. Enligt 71 § fang-

2 340282F

virdsforordningen bestdms ersittningen for up-
pehilie och mat per arbetstimme. Om en finge
utfor arbete for ndgon annans ridkning dn
statens i en Oppen anstalt, beslutar justitiemi-
nisteriet om de ersdttningar som skall uppbi-
ras. Fangar som far arbets- eller brukspenning
i Oppna anstalter enligt systemet for slutna
anstalter eller fingar som far arbetspenning for
yrkesutbildning i Oppna anstalter har si liga
inkomster att ersdttning for mat och uppehille
inte uppbars,

Den som &r intagen i en dppen anstalt och
som har arbetat i en hel mdnad och en finge
som utfor eget eller civilt arbete betalar i
medeital 1.532 mark i ménaden till anstalten
som ersdttning for mat och uppehille. Den
andel som gir it for ersittningar for mat och
uppehille hor enligt utmétningspraxis till
fingens skyddsandel.

De ersittningar som en finge i en &ppen
anstalt skall betala kan med stod av 71§
fangvardsforordningen innehdlls direkt fran
hans 16n. En finge som utfor eget arbete eller
civilt arbete och underldter att betala ersittning
placeras i fingarbete i enlighet med 3 kap. 11§
forordningen om verkstillighet av straff.

Den andel av I6nen som kvarstdr for de
intagnas eget bruk i Oppna anstalter varierar
stort p4 grund av forskottsinnehdilningsprocen-
ten och eventuell utmétning. Om forskottsinne-
héliningen ar 17 %, d4terstdr av I6nen i en
Oppen anstalt for en finge som inte dr forsorj-
ningspliktig, efter att ersittning for mat och
uppehille har uppburits och innehillningen for
frigivningen har gjorts, mellan 1.100 och 1.600
mk i manaden och for en finge i1 arbetskoloni
mellan 2.100 och 2.300 mk i ménaden. Om
fingen forsérjer en person, ir de motsvarande
beloppen 770—1.100 mk i mdnaden och i friga
om loner pid arbetskoloni 1.500—1.650 mk i
manaden. Utmétning av 16nen fordndrar situ-
ationen avsevirt.

Ekonomiska forméner som andra myndigheter
betalar till fingar

Enligt normalitetsprincipen kan dven andra
myndigheter dn fangvardsmyndigheterna pa
vissa grunder bevilja ekonomiskt stéd till
fingar under fingelsetiden. Exempel pd dylika
stodformer &r utkomststéd, studiepenning
(360—640 mk per ménad) enligt lagen om
studiestod (28/72), utbildningsstod enligt med
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lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(116 mk per dag och dirtill en inkomstbunden
utkomstdel och en barnférhdjning beroende pa
antalet barn), arbetskraftsutbildningens ersétt-
ning for uppehille samt rehabiliteringspenning
enligt lagen om rehabiliteringspenning (611/91).
Rehabiliteringspenningens belopp beror pé per-
sonens bakgrund men dr oftast hogre dn det
arbetskraftspolitiska utbildningsstodet. Studie-
stod beviljas efter den 1 juli 1993 inte ldngre till
fingar som studerar i fingelset. Daremot kan
detta stdd betalas till sddana fdngar som
studerar utanfor fingelset.

De ovan uppridknade ekonomiska forméner-
na betalas till fingar sivil i slutna som i 6ppna
anstalter. De géllande stadgandena om arbets-
och brukspenningar beaktar inte pd ndgot sitt
de ekonomiska forméner som andra myndig-
heter betalar. 1 de ekonomiska forméner som
andra dn fangvardsvisendet betalar till fingar
gors inga innehdllningar for dem som fangen
forsorjer eller for frigivningen. Inte heller er-
sittningar for mat och upphille uppbirs av
andra inkomster dn l6nerna i Oppna anstalter
samt lonerna for civilt arbete och eget arbete.

Rannsakningsfingars ekonomiska stéllning

Enligt 11§ lagen om rannsakningsfingelse
(615/74) ar rannsakningsfingar inte skyldiga
att delta i arbete eller i undervisning som
meddelas i anstalten. Om en fange Onskar
arbeta, skall tillfalle i man av mojlighet beredas
for det. Om en fange utfor fingarbete, skall
overenskommelse om grunderna for 16nen trif-
fas innan arbetet paborjas.

En del rannsakningsfingar arbetar eller del-
tar i utbildning som har ordnats av féngelset.
De far ersattning for arbete enligt bestimmel-
serna om arbetspenning i slutna anstalter. Aven
om fangarna enligt lagen ocksd har mojlighet
att utféra eget arbete, intriffar detta inte i
praktiken. Enligt lagen om rannsakningsfingel-
se saknas mojlighet att betala brukspenning.
Studerande rannsakningsfangar har betalats
brukspenning enligt arbetspenningsklasserna
efter att man till statsbudgetens motiveringsdel
fogade grunderna for anvidndningen av anslag-
et i friga. Problemet utgdrs av de medelldsa
rannsakningsfingar som antingen inte kan eller
inte vill arbeta eller studera och dirmed skaffa
sig inkomster. Vissa hemkommuner beviljar

rannsakningsfingarna stéd. En grupp for sig dr
ocksd utlindska rannsakningsfingar som sak-
nar finsk hemkommun.

Av inkomsterna foér en rannsakningsfinge
som utfor fingarbete eller studerar gors ingen
innehélining med tanke pé frigivningen eller for
dem som &r berittigade till underhall.

2.1.3. Fingens kontakter utanfor anstalten
Brevforsindelser och anvindning av telefon

Enligt 2 kap. 9§ 1 mom. férordningen om
verkstillighet av straff kan brev- och postfor-
sdndelser till och frin fingar granskas. Gransk-
ning 4r ett Overbegrepp som omfattar ytligt
berérande, genomlysning och eventuellt &pp-
nande av brev och postforsindelser. Brev far
dock inte ldsas, om detta inte 4r nédvéndigt for
att forhindra brott eller sdrskilda skdl att
befara missbruk av ritten till brevvixling fore-
ligger. Brev fran en fange till en myndighet som
overvakar verksamheten vid straffanstalten el-
ler till en advokat eller ett allmént réttsbitrdde
som fungerar som ombud for fingen skall
ogranskade sindas till mottagaren. Enligt an-
visningar av justitieministeriets fingvirdsavdel-
ning far inte heller en finges brev till Europa-
radets kommission fér de ménskliga rittighet-
erna och till Forenta Nationernas kommitté fér
de minskliga rittigheterna granskas.

Enligt 2 kap. 9§ 3 mom. forordningen om
verkstéllighet av straff kan en finge av giltigt
skl beviljas tillstind att st i telefonforbindelse
med en person utanfdér anstalten. Enligt 50§
fangvardsforordningen skall en finge nir han
anhiller om tillstind meddela med vem och om
vilket drende han dmnar tala. Med tillstdnd av
justitieministeriet kan en telefon f6r fangarnas
bruk skaffas till ett fingelse eller dess avdel-
ning,

En fange kan ha placerats i ett fingelse som
ligger langt ifrdn hemorten och de anhdriga.
D4 ir telefonen det snabbaste och enklaste
sittet att halla kontakt med de anhdriga. Det
gir enklast och snabbast att uttritta drenden
utanfor fingelset per telefon. For nidrvarande
skall det enligt lagen finnas ett giltigt skl for
anvindning av telefon i slutna anstalter. Stad-
gandet triadde i kraft 1975 och 4r fordldrat till
innehéllet. Telefonen &r numera ett normalt
sitt att uppritthalla kontakt. I minga fingelser
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finns det en korttelefon till fingarnas forfogan-
de.

Om riitten att anvinda telefon utvidgas, kan
det uppstd problem genom ett 6kat missbruk
av telefon. Per telefon kan fingar forsoka
uppritthilla kontakten med medbrottslingar. 1
fingelserna har man mérkt att telefonen ir ett
viktigt kommunikationsmede] sdrskilt vid for-
medling av narkotiska medel och vid forbere-
delser infor flykt. Om fangar tillits anvdnda
telefon i en stérre utstrickning 4n hittills, dr
det motiverat att stadga om de forutsdttningar
under vilka en fanges telefonsamtal kan avlyss-
nas.

For rannsakningsfingar finns det stadgand-
en pd lagnivd om telefonavlyssning. Enligt 13
a § lagen om rannsakningsfingelse far samtal
mellan en rannsakningsfinge och andra 4n i
13§ 2 mom. avsedda myndigheter avlyssnas.
Mpyndigheter vars samtal med fingar inte far
avlyssnas &r justitieministeriet och andra myn-
digheter som Overvakar verksambheten i straff-
anstalten eller pd forvaringsplatsen. Féngen
och den som han star i telefonkontakt med
skall underrrittas om att samtalet avlyssnas.
For fiangelsefingar saknas motsvarande stad-
ganden pd lagnivd om avlyssning av telefon-
samtal.

Besok

Enligt 2 kap. 9§ 4 mom. forordningen om
verkstillighet av straff har en fange ritt att
under uppsikt ta emot besdk. Besok fir inte
forbjudas, om inte grundad anledning forelig-
ger att befara missbruk. Besok av en nira
anhérig och en advokat eller ett allmint
rittsbitride som fungerar som fingens ombud
kan tillitas utan dvervakning. Om Svervakning
av ndgon orsak inte anses vara ndodvindig, kan
ocksd besdk av andra personer tilldtas utan
overvakning. Enligt 51§ fangvardsforord-
ningen far utomstiende inte ges tilltrdde till en
straffanstalt utan behorigt tillstand.

Nirmare stadganden om besoksarrangemang
ingdr i 52 § fAngvéardsforordningen. Fangar har
ritt att ta emot besdk under tider som har
reserverats for besdkare sd ofta det dr mojligt
utan att det orsakar oligenhet for ordningen
eller arbetsverksamheten i fangelset. P4 sirskil-
da grunder kan besok tillitas &dven under
nigon annan tid. Besok hos fangar skall enligt
behov oOvervakas. Samtal fir avlyssnas om

detta 4r nodvindigt for att forhindra missbruk.
Foremdl som besdkare medfor skall granskas
innan de verlats till faingen. For besok skall i
man av mojlighet reserveras ldmpliga utrym-
men.

Ar 1992 gjorde ca 109.500 besdkare dverva-
kade besok. Mer 4n en fjirdedel av dem
besokte fingar i fingelser i huvudstadsregio-
nen. Ar 1992 ordnades det ca 4.400 odverva-
kade besok. Oovervakade besdk ordnades i
samtliga utom tva fingelser.

Enligt den arbetsgrupp som har utrett effek-
tiveringen av drogbekdmpningen och missbru-
karvarden under fingelsevistelse (Justitieminis-
teriets fingvardsavdelnings publikation 1/1991)
fors storsta delen av narkotikan och de andra
forbjudna dmnena och foremdlen in i féngel-
serna i samband med besdk. Aven om stdrsta
delen av besdken Overvakas, dr detta inte i sig
tillrdckligt for att inforseln av narkotika till
fangelserna skall kunna forhindras. Man har
ocksd mdrkt att nyligen frigivna fingar borjar
fungera som formedlare av narkotika genom
att besoka sina f.d. medfingar. En besokare
kan besoka manga olika fangar i minga olika
fangelser. Enligt gillande lag kan bestk forbju-
das om det finns anledning att befara missbruk.
Lagen har i praktiken tolkats si att en beso-
kare i ett enskilt fall har kunnat férbjudas att
besoka en viss finge. Med stod av det nuva-
rande stadgandet anser man inte att tidsbes-
timda besdksférbud kan inféras, utan forbudet
giller endast enskilda besdk. Aven om t.ex. en
besokare upprepade gdnger har férmedlat
narkotika, har han trots forbudet kunnat fort-
sdtta med sin verksamhet i ndgot annat fing-
else.

Aven om mer 4r 110.000 personer besoker
fingelser, finns det inte ndgra stadganden i
lagen om visitation av bestkare. Besdkarna
kan visiteras endast med metalldetektor. Detta
hindrar dock inte att t.ex. narkotika och andra
forbjudna dmnen fors in i fingelserna, eftersom
fangvardsmyndigheterna inte har befogenhet
att kroppsvisitera besokarna. Om det finns
grundad anledning att befara missbruk, kan
fingvardsmyndigheterna endast foérbjuda ett
enskilt besok. Detta dr ofta en tdmligen kraft-
full 4tgird bide med tanke pd fingen och
besdkaren. Ofta skulle man kunna avldgsna
misstanken om forsok till inforsel av narkoti-
kasmuggling t.ex. genom att forplikta besoka-
ren att genomgd en kroppsvisitation. For nér-
varande 4r detta inte mojligt, utan fingvards-



12 1994 rd — RP 66

myndigheterna 4r tvungna att anlita polisens
handrickning. Detta dr mycket besvirligt och
tidskravande speciellt i fangelser p4d landsbyg-
den. Aven i stadsfingelserna kan det vara
besvirligt att begira handrickning av polisen,
eftersom polisen dven annars dr fullt sysselsatt.
Nar polisen foretar en kroppsvisitation, tillim-
pas 5 kap. 10§ tvingsmedelslagen om forut-
sattningarna for kroppsvisitation. Med en
kroppsvisitation avses i 5 kap. 9§ tvingsme-
delslagen en undersokning av vad den visitera-
de har i sina kldder eller annars bdr pé sig.

2.1.4. Visitation av en fdnge

Enligt 3 kap. 3§ forordningen om verkstil-
lighet av straff skall en finge visiteras i vittnes
ndrvaro nir han anlinder till fingelset. Vid
behov kan kroppsvisitation -foretas. Visitation-
en kan ocksd goras senare, om det finns
anledning till det. I justitieministeriets fings-
vdrdsavdelnings cirkuldr nr 411/4/29/1983 ges
nérmare anvisningar om visitation av en finge.
Enligt anvisningarna kan en visitation foretas
genom att l4ta fingen ki4 av sig naken och
byta klader. Vid behov kan dven fingens mun
och hir visiteras.

Kroppsbesiktningar regleras nirmare i fing-
vardsavdelningens foreskrift nr 8/3/91. En
kroppsbesiktning kan foretas under de forut-
sdttningar som ndmns i 5 kap. 10—I12§§
tvangsmedelslagen. Kroppsbesiktning omfattar
enligt 5 kap. 9 § tvingsmedelslagen den under-
sOktes kropp och innebér att blodprov tas eller
annan undersokning av hans kropp kan goras.
Fiangelsedirektoren eller hans stillforetridare
kan begira handrickning av polisen for att
foreta en kroppsbesiktning. Om kroppsbesikt-
ning inte fOretas trots att man pa sannolika
skl misstanker att fAingen har férbjudna fore-
mal eller &mnen i sin kropp, kan fingelsedirek-
toren forordna att fingen isoleras tills de
forbjudna foremdlen eller dmnena har av-
lagsnats ur kroppen. En finge kan inte forplik-
tas att mot sin vilja limna ett urin- eller
utandningsprov.

De nuvarande stadgandena kom till 1975
innan tvdngsmedelslagen tradde i kraft. Uttryc-
ket ’kroppsvisitering” i férordningen om verk-
stillighet av straff dr oklart till sitt innehdll
jamfdrt med uttrycken “kroppsvisitation” och
”’kroppsbesiktning” i tvAngsmedelslagen. Trots
att stadgandena om visitation av fangar har

reviderats genom justitieministeriets fangvard-
savdelnings foreskifter, dr det skl att ocksd pa
lagnivd foérenhetliga begreppen i foérordningen
om verkstillighet av straff med begreppen i
tvangsmedelslagen.

Det har ocksd betraktats som ett missforhal-
lande att en finge inte kan forpliktas att limna
ett utandnings- eller urinprov for att berus-
ningstillstind skall kunna konstateras. Ett prov
forutsitter fingens samtycke. Om fingen pi
begidran inte frivilligt ldmnar ett prov, mdste
fangvardsmyndigheterna begéra handrickning
av polisen. I manga fall &r det besvirligt och
mycket tidskrdvande att anlita polisens hand-
réckning.

2.1.5. Stadgandena om disciplin

Om en finge bryter mot ordningen i anstal-
ten eller ddr begdr ett brott som enligt allmin
lag anses kunna sonas med béter (ordningsfor-
seelse), kan fingen med stod av 2 kap. 10§
forordningen om verkstillighet av straff pafo-
ras ett disciplinirt straff. Disciplindra straff dr
varning, forlust av rittigheter, enrum och
forlust av avtjdnad tid. Direktoren eller direk-
tionen for straffanstalten pafér disciplindra
straff (2 kap. 10 a §). Forlust av rittigheter kan
vara i hogst trettio dygn och enrum i hogst
tjugo dygn.

r 1992 pafordes 1.705 disciplindra straff av
vilka 1.347 var enrumsstraff. Storsta delen av
de disciplindra straffen pafordes for olika slags
rusmedelsforseelser (531) och fér brott mot
villkoren i tillstdnd att avligsna sig (516).

Beviljande av tillstdnd att avligsna sig grun-
dar sig pd 2 kap. 3b§ forordningen om
verkstillighet av straff samt pad 53 och 54 §§
fingvardsforordningen. Enligt nimnda 3b§
kan justitieministeriet eller, enligt av ministeriet
utfiardade fOreskrifter, direktoren for straffan-
stalten ge en finge tillstind att fér en kort tid
avldgsna sig fran straffanstalten, om dartill
foreligger ett viktigt skil eller om det med
hinsyn till strafftidens lingd eljest bor anses
vara motiverat. Enligt 54§ fingvirdsforord-
ningen skall ett tillstdnd att avligsna sig ges
skriftligen. 1 tillstindet skall villkoren for till-
stindet och pafoljderna for Overtridelse av
villkoren ndmnas.

Om en finge inte iakttar tillstdndsvillkoren
eller om han under sin franvaro eller i samband
med avresan eller aterkomsten gor sig skyldig
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till en forseelse eller till annat otillborligt
forfarande, kan det beroende pé forseeisens art
bestraffas disciplinirt eller bestimmas att fran-
varotiden inte inrdknas i strafftiden eller att
nytt tillstind att avligsna sig inte beviljas

overhuvudtaget eller vid den regelmissiga tid-
punkten. Det dr ocksd mdjligt att skjuta upp
den villkorliga frigivningen av fingen. Pafolj-
den bestims enligt forseelsens art pd det sitt
som nirmare framgar av tabellen nedan.

Tabell 2. Pifoljder som kan pdféras for brott mot villkoren i tillstand att avidgsna sig

Forseelsens art

Pifoljd (+ = kan péforas, — = kan inte péforas)
Tiden for frdnvaron

Nyt tillstdnd att Ett disciplindrt

eller en del av den avldgsna sig eller straff
inrdknas inte villkorlig frigivning
strafftiden beviljas overhuvud-
taget inte eller inte
vid den regelmdssiga
tidpunkten
1. Forsok att hemligen inféra vapen eller
foremédl som kan orsaka stérning + + +
2. Underldtenhet att itervinda inom ut-
satt tid + + +
3. Brott under franvaro + + —
4. Underlatenhet att skota ett viktigt
drende som har utgjort grunden for
tillstdnd att avldgsna sig + + —
5. Storande av ordningen under frinvaro + + —
6. Vistelse utanfor tilliten ort + + —
7. Forsummelse att anmila sig + + —
8. Péverkad av alkohol eller ndgot annat
motsvarande dmne vid dterkomst — + +
9. Otillborligt beteende vid avresa eller
dterkomst — + +

Paféljderna for brott mot permissionsvilikor
ndmns i justitieministeriets beslut om tillstand
att aviigsna sig samt i det skriftliga tillstind
som fangen fir d4 han dker pa permission med
stod av tillstdnd att avligsna sig.

Da fangen beviljas tillstdnd till civilt arbete 1
enlighet med 3 kap. 6 § 2 mom. forordningen
om verkstillighet av straff eller tillstind for
studier utanfor anstalten i enlighet med 3 kap.
8 § 2 mom. faststills det samtidigt vissa villkor
for dessa tillstind. Om en finge bryter mot ett
villkor i sitt tillstand till studier utanfér anstal-
ten, kan den tid fingen med stod av tillstindet
vistas utom straffanstalten enligt 3 kap. 8§ 3
mom. helt eller delvis limnas obeaktad da
strafftiden rdknas. Dessutom kan tillstindet
dterkallas med stod av 24 och 44 § fingvards-
forordningen. Enligt justitieminsteriets fing-
vardsavdelnings foreskrifter om tillstind till
studier och civilt arbete kan tillstinden i frdga
dven dterkallas pa en bestimd tid.

Brott mot villkor i tillstind att avldgsna sig,

studietilstind eller tillstdnd till civilt arbete
ndmns inte sdrskilt i stadgandet om disciplin-
straff, utan de betraktas som brott mot ord-
ningen i anstalten. En forutsittning for pafs-
rande av ett disciplinirt straff enligt 2 kap. 10§
1 mom. forordningen om verkstillighet av
straff 4r att ordningsforseelsen har begatts i
anstalten. Darfor har ett disciplinért straff inte
kunnat péforas for en forseelse som har begatts
utanfOr anstalten, t.ex. i ett sidant fall dir
fingen férsummar att skota det viktiga drende
som ligger till grund for ett beviljat tillstdnd att
avldgsna sig eller vistas utanfér den tillitna
vistelseorten. Detsamma giller sidana fall dir
fingen har begdtt ett brott under en sidan
frdnvaro. Ett disciplinirt straff har inte heller
kunnat paféras om fangen pd ett motsvarande
sidtt har brutit mot villkoren i tillstindet till
civilt arbete eller studier utanfor anstalten.
Beroende pa forseelsens art har péfoljden i
praktiken kunnat bestd i att den villkorliga
frigivning har senarelagts och att nytt tillstind
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att avldgsna sig inte har beviljats eller att
tillstindet till studier eller civilt arbete har
iterkallats.

Vid prévning av forutséttningarna for vill-
korlig frigivning av en finge skall man enligt 2
kap. 13§ forordningen om verkstillighet av
straff bl.a. beakta hans uppférande i straffan-
stalten. Enligt paragrafens 3 mom. beslutar
justitieministeriet eller fingelsets direktion, en-
ligt ministeriets anvisningar, om villkorlig fri-
givning. Enligt justitieministeriets beslut av den
23 juni 1992 (194/541/92) kan den villkorliga
frigivningen av en finge senareldggas t.ex. om
fingen under den pagdende straffperioden
grovt har brutit mot villkoren i ett tillstdnd att
avligsna sig, ett tillstind till civilt arbete eller
till studier utanfor anstalten. Enligt justitiemi-
nisteriets beslut dr det friga om ett grovt brott
mot tillstdndsvillkoren bl.a. om fingen har
blivit aterforpassad efter utsatt tid, om han har
forsokt fora in vapen, rymningsredskap eller
narkotika i anstalten i samband med en &ter-
komst samt om han har begitt brott under den
tid tillstdndet giller eller under den tid han har
overskridit tillstdndet. I praktiken har den
villkorliga frigivningen vanligen skjutits upp
med hdgst en manad.

Straffen for brott mot villkor i ett tillstind
att avldgsna sig, tillstand till civilt arbete eller
studier ar oenhetliga, eftersom det for en del av
brotten kan piféras disciplinira straff och for
en del inte. De nuvarande stadgandena har
dessutom lett till att det for en del av forseel-
serna, utdver att tillstindet terkallas eller inte
beviljas, som pafoljd forordnas bade ett disci-
plindrt straff och senareliggning av den vill-
korliga frigivningen. Situationen kan betraktas
som oskilig ur fingens synvinkel. Sirskilt
oindamaélsenlig #r nuvarande praxis om
fangens aterstdende strafftid 4r lidng. I prakti-
ken verkstills di senareliggningen av den
villkorliga frigivningen flera manader, t.o.m.
flera &r efter det att forseelsen begicks. Pafolj-
den kan i ett sddant fall inte anses uppfylla sitt
syfte.

Situationen &r speciellt problematisk for
fingar i Oppna anstalter. Enligt gillande lag
skall en intagen som i en dppen anstalt begar
en ordningforseelse eller utan lov avligsnar sig
dirifrdn omedelbart dverforas till ett fingelse
for att avtjina sitt straff. Om forseelsen eller
den olovliga avvikelsen anses ringa, kan direk-
toren for den Oppna anstalten i stillet fér att
sinda den skyldige till fingelse bestraffa ho-

nom med varning eller genom att forordna om
overforing till fingelse for hogst 14 dygn.
Andra disciplindra straff kan inte paféras dem
som #r intagna i en &ppen anstalt. En stor del
av de fall ddr ett forordnande om verkstillighet
i Oppen anstalt har terkallats beror uttryckli-
gen pd brott mot villkor i tillstdnd att avldgsna
sig, tilistdnd till civilt arbete eller studier.
Péfoljderna t.ex. for brott mot villkoren i ett
tillstdnd att avligsna sig kan alltsd vara forlust
av mojligheten att fa tillstind att avldgsna sig,
overforing till en sluten anstalt och senareldgg-
ning av den villkorliga frigivningen. For att
forhindra att pafoljderna kumuleras, bor brot-
ten mot tillstindsvillkor kunna behandlas i
disciplinirt férfarande i stillet for att pafoljden
ocksd omfattar en forlust av mojligheten att
forpassas till dppen anstalt.

Forlust av rittigheter som paférs som ett
disciplindrt straff kan enligt 2 kap. 10 § 2 mom.
forordningen om verkstillighet av straff gilla
deltagande i fritidsverksamhet, begagnande av
bibliotek, inkdp av varor i anstalten, anvand-
ning av penningmedel samt ritten att utom
anstalten anskaffa litteratur, tidningar och till-
behor for hobbyverksamhet. Straffet kan dven
gilla ritten att lyssna pd radio och titta pd TV.
Rittigheter kan forordnas bli férverkade eller
minskade jimte dverforing till enrum, och en
forlust av rittigheter skall i frimsta rummet
gilla de rittigheter som har missbrukats si att
discipliniirt forfarande har vidtagits.

Justitieministeriets fingvardsavdelning har
meddelat ndrmare anvisningar om verkstéllan-
det av forlust av rittigheter i sitt cirkuldr nr
229/4/9/21.5.1975 (Péiforande och verkstillighet
av disciplinstraff) och nr 420/4/31/28.11.1983
(Férlust eller minskning av rittigheter som
disciplinirt straff samt vad en fange som pa
disciplindra grunder har dverforts till enrum far
inneha). En forlust av rattigheter som giller
deltagande i fritidsaktiviteter kan enligt anvis-
ningarna gilla vissa eller alla fritidsaktiviteter.
Fangens ritt att vistas utomhus en timme
dagligen kan dock inte inskrdnkas. Forlust av
rdtten att begagna bibliotek kan enligt anvis-
ningarna gilla ritten att ldna bocker frin
fingelsets bibliotek eller ritten att anvinda
utomstdende bibliotekstjinster.

Om en fange har overforts till enrum sdsom
disciplinstraff, foljer det av straffets natur att
han inte fir titta pd TV eller delta i andra
fritidsaktiviteter  tillsammans med andra
fingar. D4 fingen avtjinar disciplinirt enrum
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har han ritt att inneha en skidlig mingd
litteratur och tidskrifter. Dessa réttigheter kan
inte inskrdnkas vid sidan av det disciplinira
enrumsstraffet. Fangen kan inte heller férbju-
das att inneha nodvindiga personliga foremal.
I praktiken anvinds forlust av rittigheter
mycket sdllan som péfoljd. Vanligen ingar den
som en oundviklig del i verkstélligheten av ett
enrumsstraff. Om ett enrumsstraff verkstills pa
en isoleringsavdelning, inskrinker det oundvik-
ligen t.ex. fingens mojligheter att titta pd TV.
Numera har man som madl att uppmuntra
fangarna att aktivt delta i de verksamhetsfor-
mer som finns inom fangelset. Mojligheten att
som ett disciplinirt straff forbjuda fangen att
t.ex. begagna bibliotek eller anskaffa tillbehor
for hobbyverksamhet strider mot detta mal.

2.1.6. Ovrigt

De allminna stadgandena om verkstillighet av
straff

De grundldggande stadgandena om fingvird
ingdr for nirvarande 1 1 kap. fingvardsforord-
ningen. I 3§ stadgas om férhdllandena i an-
stalter och om verkstéllighet av straff. Enligt
paragrafen skall forhillandena i en straffanstalt
1 man av mojlighet ordnas si att de motsvarar
i samhillet allmint rddande levnadsférhdllan-
den, och straffverkstilligheten skall ordnas si
att straffet innefattar enbart frihetsforlust.
Andra begrinsningar kan anvindas i den ut-
strackning forvaringssdkerheten och ordningen
i anstalten forutsitter det.

Malet for fangelsestraffet uttrycks i 4 § fang-
vardsférordningen. Enligt stadgandet skall
straffet verkstillas si att det inte i onddan
forsvdrar utan i min av mojlighet befrimjar
fingens anpassning i samhéllet. De oldgenheter
som fororsakas av frihetsforlusten skall i man
av mojlighet forhindras. I 5§ fingvardsférord-
ningen uttrycks principen om rittvis och hu-
man behandling av fingar samt det allménna
diskrimineringsforbudet. Enligt denna paragraf
skall fingarna behandlas réttvist och deras
ménniskovirde skall respekteras. Fingarna far
inte utan skdl forsdttas i olika stillning pd
grund av ras, hudfirg, kén, sprak, nationalitet
eller religios, politisk eller annan &Svertygelse,
sambhdllelig stilining, formdgenhet eller annan
motsvarande omstindighet. Vid verkstillighet
av straff som har 4domts en ung forbrytare

skall sérskild uppmirksamhet fistas vid de
specialbehov som beror pd fingens alder och
utvecklingsstadium. Ett stadgande om att
fingen skall horas di ett viktigt beslut om
honom fattas ingdr i 72§.

De centrala principerna for fingvirden och
dess utveckling ingdr alitsd for ndrvarande i
forordning. Med tanke pd stadgandenas natur
bdr de hellre finnas i lag.

Overforing av behorighet

Forordningen om verkstéllighet av straff
innehéller flera stadganden om behorighet. I en
del av paragraferna tillkommer behorigheten
att fatta beslut om fingar justitieministeriet
eller direktoren for anstalten, enligt foreskifter
som justitieministeriet har meddelat. Dylika
stadganden &dr bla. 2 kap. 3 b§ som giller
tillstdnd for en fange att avidgsna sig, 3 kap. 6 §
2 mom. som giller tillstind till civilt arbete
samt 3 kap. 8 § 2 mom. som giller tillstind till
studier utanfor anstalten. Behorigheten att fat-
ta vissa beslut tillkommer redan enligt lag
direktéren for anstalten. Sddana beslut 4r t.ex.
ett flertal beslut som giller anstaltens verksam-
het, bl.a. fingens deltagande i dagliga aktivite-
ter och vissa disciplinstraff. Om villkorlig fri-
givning av en finge och om péforande av vissa
disciplindra straff beslutar fingelsets direktion.

Efter att SV-reformen tridde i kraft har
behorighet stegvis overforts fran ministeriet till
anstalterna, och detta avser man fortsiitta med.
Overforingen av behérighet har genomforts
med stod av enskilda fullmaktsstadganden som
ingar i lagen. Ett dylikt stadgande dr 2 kap. 3
b § som giller tillstind att avligsna sig. Arligen
avgors ca 17.000—18.000 ansokningar om dy-
lika tillstdnd, varav endast ca en femtedel péd
fdngvirdsavdelningen. P4 motsvarande sitt har
behorigheten i friga om villkorlig frigivning
overforts till anstalterna. Ar 1987 behandlades
vid justitieministeriet 3.045 sddana #renden,
medan motsvarande antal ir 1992 var endast
459.

Direktdrerna har en omfattande beslutande-
ritt i anstalterna. Anstalts- och personalstruk-
turen d4r dock betydligt annorlunda &n di
lagstiftningen reviderades forra gangen. I prak-
tiken fattar dven andra tjinstemin 4n direkto-
ren manga faktiska beslut om den dagliga
verksamheten i anstalten. Med stod av de
gillande stadgandena ir det dock endast moj-
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ligt att 6verféra behorighet frin ministeriet till
fangelsedirektdren i friga om egentliga forvalt-
ningsbesiut som giller fingar.

Under de senaste dren har en delegering av
behorigheten sérskilt varit aktuelit i anknytning
till de allminna utvecklingsmdlen for forvalt-
mngen Aven det faktum att fingvardsvisendet
ar 1992 overgick till resuitatstyrning har haft
sin betydelse. 1 ett resultatstyrt #mbetsverk
skall det vara mojligt att i en betydligt storre
utstrickning 4n i dag Overfora resultatansvar
och den sjilvstindiga behorighet som ansluter
sig till det till avdelningsniva eller till enskilda
tjinstemén. Aven det stora antalet enskilda
beslut forutsitter att behorighet kan delegeras.
Darfor bor ett alimént stadgande som gor det
mojligt att Overféra behorighet dven till en
annan tjinsteman i anstalten 4n till fingelsedi-
rektdren fogas till lagen.

2.2. Lagstiftningen i Sverige, Norge och
Danmark

2.2.1. Nulige
Sverige

I Sverige reglerar lagen om kriminalvérd i
anstalt (203/1974) verkstilligheten av fingelse-
straff. I 12 § stadgas om den intagnes skyldig-
het att arbeta. Enligt lagrummet mdiste en
intagen utfora det arbete eller delta i den
undervisning eller utbildning som &ldggs ho-
nom. Om den intagne har behov av undervis-
ning eller utbildning eller av medicinskpsyko-
logisk eller annan sirskild behandling, skall
sidan beredas honom, om det kan ske med
hinsyn till anstaltstidens lingd och den intag-
nes forutsdttningar (10 §).

I 29 § ingdr stadganden om besdk. En inta-
gen fir ta emot besdk i den utstrickning det
lampligen kan ske. Han fir inte ta emot besdk
som &dr dgnat att dventyra sdkerheten i anstal-
ten eller som kan motverka hans anpassning i
samhillet eller eljest vara till skada for honom
eller nigon annan. Uppgifter om besdkarens
eventuella kriminalitet kan i férvig inhdmtas,
om det inte 4r uppenbart obehdvligt. Stadgan-
dena ir litet olika vad betriffar riksanstalterna
och lokalanstalterna. En tjinsteman vid anstal-
ten kan vara nirvarande vid besdk, om det dr
pdkallat med hinsyn till sikerheten. Som vill-
kor for besok kan av sdkerhetsskil foreskrivas

att den besdokande underkastar sig kroppsvisi-
tation eller ytlig kroppsbesiktning eller medger
undersokning av viska, kasse eller annat dylikt
som han vill medfora vid besoket.

Enligt 30§ far telefonsamtal mellan intagna
och personer utom anstalten &ga rum i den
utstrackning det [dmpligen kan ske. Av sidker-
hetsskil kan anvindningen av telefon forvigras
eller det kan inhdmtas forhandsuppgifter om
den som den intagne 6nskar samtala med.

Enligt 34 §, som stadgar om vérd och vistelse
utanfor anstalten, kan man som villkor for
vistelse utanfér anstalten stilla att den domde
lamnar urin-, utandnings- eller blodprov for att
man skall kunna faststdlla om han dr paverkad
av beroendeframkallande medel. Stadgandet
tridde i kraft den 1 juli 1993.

Om forutsittningarna foér en kroppsvisitation
stadgas i 52 a §. En intagen kan kroppsvisiteras
vid ankomsten till anstalten, efter ett obevakat
besok, efter vistelse utanfor anstalten eller dé
det misstinks att han har forbjudna dmnen i
sin besittning. En kroppsvisitation kan ocksd
goras stickprovsvis eller i anslutning till en
storre undersdkning som gors av sikerhetsskil.
En intagen fir kroppsbesiktigas nir det finns
skdl att misstinka att forbjudna foremadl skall
antriaffas p4d honom (52b§). Om det anses
pakallat, far dven en kroppsbesiktning utforas
under ungefir samma f6rutsdttningar som i
friga om en kroppsvisitation. Den som inte ar
intagen i en sluten riksanstalt kan underkastas
endast en ytlig kroppsbesiktning. En intagen ar
dessutom skyldig att p4d anmaning limna
urinprov for kontroll av huruvida han &r
paverkad av narkotika samt utandningsprov
for kontroll av huruvida han dr paverkad av
alkohol, om inte annat féranleds av medicinska
eller liknande skél (52 d §).

Norge

Lagen om fingelsevisendet (lov om fengsels-
vesenet, 12.12.1958 nr 7) reglerar verkstillighe-
ten av féingelsestraff i Norge. Enligt 17 § skall
en finge (innsatt) ges lampligt arbete, om det
inte ar sirskilt svart p4d grund av att strafftiden
dr kort. Fangarna ir forpliktade att utfora det
arbete som har anvisats dem. Enligt 19 § kan en
fange f& undervisning eller utbildning, om det
dr dndamalsenligt.

I 23§ ingdr stadganden om besdk. En finge
far ta emot besok av sina nirstdende och av
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andra for honom viktiga personer. Ett besdk
kan forbjudas om det finns anledning att anta
att det har en negativ verkan. Detta giller dven
fingens nidra anhoriga. En finge kan vigra att
ta emot andra bestk 4n besdk av vissa myn-
digheter. En anstilld vid anstalten 4r vanligen
nirvarande vid besoken.

Enligt 30a§ i samma lag kan direktoren
besluta att urin-, utandnings- eller andra prover
skall tas, ifall det finns grunder att misstinka
att en finge har anvint narkotika eller rusme-
del. Om sirskilda forhdllanden i anstalten
kriver det, kan direktdren bestimma att urin-
prov skall tas stickprovsvis eller rutinméssigt.
Den centrala myndigheten (fengselstyret) bevil-
jar, om det i praktiken ir mojligt, ett forhands-
tilistdnd till provtagning. Om det finns sédrskild
anledning att misstinka att en finge har dolt
narkotiska eller berusande medel i sin kropp,
kan direktoren pa basis av ett likarutlitande
besluta om en kroppsvisitation eller om vidta-
gande av nigon annan Atgird i syfte att hitta
medlen. Centralmyndighetens tillstind till at-
girden skall i min av mgjlighet inhdmtas. Om
fingen vidgrar, kan direktdren besluta att
fangen skall placeras i isolering.

Danmark

I Danmark ingir stadgandena om verkstil-
lighet av fangelsestraff i strafflagen (borgerlig
straffelov, 15.8.1967, nr 347). Nidrmare fore-
skrifter om verkstillighet av fiangelsestraff in-
gir 1 ett beslut som har karaktir av en
forordning och som justitieministeriet har fast-
stillt (bekendtgerelse om fuldbyrdelse af fri-
hedsstraf 21.6.1973) och i flera cirkulir. Enligt
6 kap. 35 § strafflagen dr den domde skyldig att
enligt de grunder som justitieministeriet har
faststillt utféra det arbete han anvisats. Enligt
12§ i justitieministeriets beslut skall en finge
(indsatt) vara placerad i arbete eller utbildning
eller, om det i ett enskilt fall anses dndamals-
enligt, i annan aktivitet som kan ordnas under
anstaltens dvervakning.

I 22 och 238§ i ovan nimnda beslut ingér
bestimmelser om besdk och brevvixling. Enligt
dessa har en finge mdjlighet att genom brev
och besok std i kontakt med omvirlden. Som
villkor for ett besok kan stdllas att besdkaren
underkastar sig en visitation av ytterkldderna.
Det centrala dmbetsverket har utfirdat nirma-
re anvisningar om besdk och brevvixling.

3 340282F

Besok av andra personer #n av dem som
handhar ett offentligt uppdrag kan férbjudas.

2.2.2. Reformforslag
Sverige

I Sverige overlimnades i augusti 1993 ett
betinkande (Verkstillighet av fingelsestraff,
SOU 1993:76) med forslag till ny lagstiftning
om verkstillighet av fangelsestraff. Forslaget
innefattar tdmligen betydande dndringar i verk-
stillighetens innehdll. I betinkandet foreslds
bl.a. att granskningen av de postférsidndelser
som en finge i en sluten anstalt sdnder eller tar
emot skall skdrpas. Andringar foreslas ocksa i
stadgandena om besok. Enligt forslaget kan ett
besdk ordnas under 6vervakning, om det dr
nodvindigt av sdkerhetsskdl och for uppritt-
héllandet av ordningen i anstalten och besdket
inte annars kan ordnas si att fingen och
besdkaren inte kan o&verlimna foremél till
varandra. Enligt forslaget kan det centrala
dmbetsverket (kriminalvardsstyrelsen) ocksé
forordna att det i vissa slutna fingelser ordnas
endast overvakade besdk. Stadgandena om
visitation av fingens bestdkare dndras inte i det
stora hela i forslaget.

Aven stadgandena om visitation av en finge
dndras i forslaget. En finge &r pa begiiran
skyldig att limna wrin-, utandnings- eller
blodprov, om inte nigot annat foljer av medi-
cinska skil. Bestimmelserna om kroppsbesikt-
ning skall enligt forslaget gilla samtliga anstal-
ter. Tidigare gillde de enbart slutna central-
fingelser (riksanstalter). Fangar i 6ppna anstal-
ter kan enligt forslaget dock enbart underkas-
tas en ytlig kroppsbesiktning,

Aven stadgandena om disciplindra straff
andras i forslaget. Enligt forslaget kan en finge
paforas ett disciplindrt straff ocksd for en
siddan forseelse som han har begatt under sin
permission eller nir han annars vistas utanfor
anstalten.

1 forslaget ingdr ocksd ett stadgande om
fingens sysselsittningsplikt. Enligt detta stad-
gande dr en finge skyldig att utfora det arbete
han anvisas eller delta i undervisning, utbild-
ning eller arbetstrining eller annan aktivitet
han anvisas.

Norge
I Norge publicerades ar 1988 ett omfattande
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principbetinkande om verkstillighet av fingel-
sestraff. I betdnkandet ingdr ett forslag till en
ny fingelselag (NOU 1988:37, 1.12.1988, Ny
fengsellov). Den kommission som beredde lag-
en var inte till alla delar helt enig, utan
betinkandet innehdller dven en reservation.
Forslaget har tillsvidare inte lett till lagstift-
ningsatgirder.

Forslagets 1 kap. innehdller de allmdnna
principerna om féngelsestraff. I kapitlet ingér
bl.a. en princip om att ett fingelse skall vara
beldget nira fingarnas hemort och en princip
om att straffets menliga verkningar skall
minimeras. Andra begrinsningar 4n sidana
som dr pdkallade for verkstilligheten av fing-
elsestraff bor inte anvidndas. Enligt forslaget
skall det i 5 kap. 2 § stadgas att fangar har ritt
och skyldighet till arbete och undervisning. De
fangar som deltar i undervisning och arbete
skall fa en rimlig ersitining. De fangar som av
hilsoskél inte kan delta i arbete eller undervis-
ning skall erhdlla dagpenning.

Forslagen om anvidndning av telefon och om
brevvixling motsvarar i huvudsak vad som nu
foreslds bli stadgat i Finland. En fénges brev
far t.ex. inte under nigra omstindigheter
granskas, om det 4r adresserat till sddana
internationella organ fér de minskliga rittig-
heterna hos vilka fingen enligt de internatio-
nella konventionerna har ritt att besvira sig (5
kap. 7§ i forslaget). Telefonsamtal i vilka en
fange i en sluten anstalt deltar kan enligt
forslaget avlyssnas, om det finns anledning att
tro att man per telefon planerar eller utfor en
straffbar girning eller fors6ker undvika verk-
stéllighet av straffet.

Enligt 5 kap. 10§ i forslaget kan en person
som har kommit for att besdka en finge i en
sluten anstalt kroppsvisiteras fore och efter
besdket, om det finns sdrskild anledning att tro
att ett brott planeras eller begis i samband
besoket. Under samma forutsittningar kan ett
besdk Overvakas si att en tjinsteman vid
anstalten 4r ndrvarande vid bestket och avlys-
snar samtalet eller sd att besokaren och fingen
inte kan komma 1 fysisk kontakt med varandra.
Om ett besdk ordnas under dvervakade former
pad ndgot av de sistndmnda sitten, kan beso-
karen inte kroppsvisiteras.

Ett besdk kan under vissa forutsittningar
forbjudas, om det finns sirskild anledning att
befara missbruk. En finge kan meddelas ett
forbud pa hogst tre manader att ta emot besdk,

om han i samband med ett tidigare besdk har
gjort sig skyldig till en straffbar girning som
har anmilts till polisen.

Enligt 5 kap. 6§ i forslaget kan en finge
kroppsvisiteras. En finge 4r ockséd skyldig att
lamna urinprov. Ett prov behover inte forut-
sitta ndgon konkret misstanke om missbruk av
narkotika utan fingarna kan forpliktas att
ldmna ett prov dven stickprovsvis. Endast en
sddan person kan forpliktas till kroppsbesikt-
ning som pd skilig grund misstinks for en
girning som enligt lagen kan ha fingelse som
paféljd. En forutsittning 4r att dtgirden vidtas
for att man skall fA upplysning i drendet och
att den inte dr orimlig i forhallande till den
misstinkta gdrningen.

Danmark

I Danmark har ett omfattande betdnkande i
tre delar om verkstillighet av straff blivit klart
(Betznkning om en lov om fuldbyrdelse af straf
mv., nr 1181:1989). Betinkandet innehiller ett
forslag till en lag om verkstillighet av straff, i
vilken stadganden om verkstillighet av fingel-
sestraff, botesstraff och villkorlig dom (betinge-
de dom) skall ingd. I 2 kap. skall de aliménna
stadgandena om fangelsestraff ingd. Enligt 3 §
skall ett fingelsestraff verkstillas bide s att
frihetsberévandet kan sidkerstillas och sd att
den domde fir hjilp med att leva sitt liv utan
att begd brott. Andra begrinsningar 4n de som
foljer av lagen eller av frihetsberovandet i sig
fir inte anvindas.

Stadganden om féngens rittigheter och skyl-
digheter i straffanstalt ingdr i 7§. Enligt 37§
skall fingen ha ritt och skyldighet att delta i
arbete, utbildning eller annan godkdnd aktivi-
tet. Enligt 37 § 2 mom. skall justitieministeriet
faststilla ndrmare regler fér de aktiviteter som
ordnas i anstalter och for olika finggrupper.
En finge skall dock i min av mdjlighet
erbjudas arbete eller annan aktivitet. En finge
betalas ersidttning om han deltar i arbete eller
annan sysselsittning. Ersittning betalas ocksé
till en finge som pd grund av sjukdom eller av
andra av honom oberoende skil inte kan delta
i verksamheten,

I lagforslagets 49§ stadgas om besok.
Féngen har rétt att minst en ging i veckan ta
emot besokare. Anstalten kan besluta att be-
sokaren i forvdg skall inhdmta tillstind till
besoket. Ett villkor for besdket kan vara att
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besdkaren underkastar sig en visitation av
ytterkliderna och de foremdl som han har
hamtat med sig. Justitieministeriet kan faststil-
la dven andra regler for att begrinsa besoks-
ratten av ordnings- och sikerhetsskil, t.ex.
regler fo6r hur ett besdk ordnas under persona-
lens dvervakning.

Lagforslagets 51 § innehdller stadganden om
rétten till brevvixling. Fingens brev kan lisas
endast om det dr nédvindigt av sidkerhets- eller
ordningsskil eller om man pd detta sitt kan
skydda offret mot brott. Brev till bl.a. Euro-
parddets kommission for de ménskliga rittig-
heterna skall vidarebefordras ogranskade. En-
ligt lagforslagets 53§ har en finge ritt att
anvianda telefon i den utstrickning som det
lampligen kan ske. Anvindning av telefon kan
forbjudas. Man kan ocksd krdva att samtalet
far avlyssnas genom nérvaro eller avlyssning av
telefon.

En fange kan enligt lagforslagets 56 § visite-
ras dd han anlinder till anstalten, om han
misstinks for innehav av forbjudna foremal,
fore och efter ett besdk och ocksd innan han
avldgsnar sig frdn och nir han dtervinder till
anstalten.

3. Propositionens mél och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Plikt att delta i aktiviteterna vid anstalten

Det foreslds att 3 kap. 5§ férordningen om
verkstillighet av straff skall 4ndras s& att det i
stillet for den tidigare arbetsplikten skall stad-
gas om en mer generell plikt for fingar att
delta i de aktiviteter som ordnas vid anstalten.
Milet dr att allt fler fidngar skall delta i
aktiviteterna i anstalten. Man fors6ker dven
Oka aktiviteten bland fangar med nedsatt ar-
betsformdga. Darfor méste aktiviteterna i an-
stalterna vara tillrackligt mangsidiga. Sadana
aktiviteter som avses i lagen kunde vara t.ex.
arbete, studier och sddana aktiviteter som
forbattrar fingens sociala, psykiska och fysiska
fardigheter.

En till innehallet likadan sysselsdttningsplikt
skall aldggas dven dem som &r intagna i Gppna
anstalter, P4 detta sdtt kan man ordna #ven
andra aktiviteter 4n arbete och dértill ansluten
utbildning 1 dppna anstalter. Aktiviteterna kan
t.ex. vara forknippade med missbrukarvird och
forbéttra fingens sociala, psykiska och fysiska

fardigheter. Villkoret for forordnande till dp-
pen anstalt dr fortfarande att fingen limpar sig
fér en Oppen anstalt och dess verksambhet.

I anslutning till att sysselsdttningsplikten
utvidgas vill man i forslaget avskaffa kravet pa
arbetsformaga som ett allmidnt villkor for
placering i Oppen anstalt. I de flesta &ppna
anstalter kan man dock ocksi i fortsittningen
1 praktiken placera endast arbetsfora fingar,
eftersom verksamheten, t.ex. byggarbetena vid
arbetskolonierna, forutsitter att fingarna ir
arbetsfora. 1 de anstalter som bedriver dven
andra aktiviteter, t.ex. utbildning, rehabilitering
eller annan motsvarande verksamhet, kan dven
fingar med nedsatt arbetsformaga placeras.

Anstaltsdirektoren skall besluta om delta-
gande i de aktiviteter som ordnas i anstalten.
Innehallet i sysselsattningsplikten skall i stérre
utstrickning bestimmas utgiende frin fingens
individuella behov och forutsittningar.

3.2. Fangens ekonomiska stiillning och innehéll-
ningarna av inkomster

Arbets- och brukspenning i slutna anstalter

Enligt den foreslagna 3 kap. 10§ skall en
finge som arbetar eller deltar i utbildning eller
i annan verksamhet som anstalten anordnar
eller godkéinner erhalla arbetspenning. Till en
fange som har befriats frin sysselsdttningsplik-
ten skall betalas brukspenning. Arbets- och
brukspenningen kan utgd med olika belopp
enligt de grunder som justitieministeriet har
faststiillt, och den kan delvis eller helt limnas
obetald, om fingen fir understod av ndgon
annan myndighet.

Syftet med reformen 4r att géra benimning-
en brukspenning klarare si att den endast
giller sidana bruksmedel som betalas utan
vederlag. Bendmningen arbetspenning skall gil-
la de fortjanster och ekonomiska férméner som
betalas till dem som arbetar och deltar i andra
aktiviteter. Efter reformen skall en finge alltsd
erhdlla arbetspenning f6ér arbete, utbildning
och annan verksamhet. Brukspenning skall
betalas till dem som har befriats frin syssel-
sattningsplikten eller till dem som &r forhind-
rade att delta. I stéllet for benimningen arbets-
penning skulle kan kunna tdnka sig dven andra
termer, sddana som bittre betecknar sysselsitt-
ningsplikten. Bendmningen arbetspenning har
dock i praktiken kommit att beteckna den
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penningprestation som betalas for det arbete
som en finge #r skyldig att utféra. Denna
bendmning forekommer ocksd i1 skattelagstift-
ningen. Syftet med reformen &r inte direkt att
dndra nivdn pd arbets- och brukspenningarna.

Mailet for systemet med arbetspenning ar att
arbetspenningen skall sporra fingen till aktivi-
tet. Samtidigt forséker man bibehdlla en viss
normalitet i friga om fo6rtjénsterna i olika
aktiviteter. Sdledes bor t.ex. inkomsterna for en
finge som har rehabiliterats inte minska, om
han t.ex. kan borja studera. Inte heller bor
inkomsterna for en finge som har deltagit i
yrkesutbilding minska nir han borjar utdva det
yrke han har skaffat sig genom studierna.

Avsikten dr att betalningsgrunderna for ar-
betspenningar skall faststillas si att stdrre
anslag inte behovs. 1 praktiken forblir margi-
nalen sdledes mycket liten pir man faststiller
betalningsgrunderna, dven om det dock ir
mojligt att i viss man minska ojimlikheten
mellan olika grupper av fingar.

Ett alternativ nir det giller att faststilla
betalningsgrunderna fér studie- och rehabilite-
ringstiden 4r att bevara nuvarande praxis, D3
faststdller man enligt klassificeringen for ar-
betspenningar vilken klass av arbete studierna
eller rehabiliteringen i frdga motsvarar. Ett
annat alternativ dr att tillimpa nordisk praxis
enligt vilken alla som deltar i verksamhet har
samma utgangslon, utdver vilken fangen kan fa
olika slags tilligg enligt resultat. T.ex. i Dan-
mark fir fingarna betalning enligt grundtaxan
savil inom produktionen, ekonomiunderhall-
ningen och i utbildningen som i de si kallade
produktionskolorna, vilkas verksamhet torde
motsvara rehabilitering. Grundtaxan dr 5,82 kr
per timme. Om fingen #r yrkeskunnig och
arbetar regelbundet betalas han nédgra kronor
mera per timme. Detsamma giller om han
dstadkommer en viss arbetsprestation inom en
utsatt tid. I Sverige dr fingarnas grundtaxa
5,20 kr per timme (motsvarar brukspenningen).
Utéver den far alla fingar som deltar i verk-
samheten extratilligg, dock hogst lika mycket
som grundtaxan. Extratilliggen for dem som
utfor ackordarbete fir uppga till 7,80 kr per
timme. De som vigrar att delta i verksamheten
far inte ens grundtaxan.

Innehéllningarna av arbets- och brukspen-
ningar i slutna anstalter

Enligt 3 kap. 12 § i den foreslagna lagen skall

den innehdllning som g6rs med tanke pa
frigivningen inte lingre vara obligatorisk. En
innehéllning skall enligt forslaget kunna goras
for att frimja fingens mojligheter att klara sig
i friheten, och beloppet skall faststdllas av
justitieministeriet. Den foreslagna ordalydelsen
tilliter i storre utstrackning 4n hittills provning
och smidighet i frdga om justitieministeriets
anvisningar om innehdllning. Enligt Europara-
dets fingelseregler bor anstaltens ledning kun-
na innehélla en del av fAngarnas fortjénster och
sdlunda spara in en summa som Sverlamnas til{
fangen vid frigivningen (Rekommendation Nr
R(87)3 av 4r 1987). Det viktigaste malet 4r att
fingen atminstone skall kunna finansiera sina
permissionskostnader med de medel som har
innehdllits for sddana dndamdl som framjar
frigivningen. Innehdllningarna kan ocksd grun-
da sig pd “sparavtal” som ingds med fingen
och som betonar hans eget ansvar.

Innehéliningen for dem som &r beroende av
underhdll av fingen skall enligt forslaget av-
skaffas i slutna anstalter. Innehallningen har i
praktiken gillt endast de fingar som har en
dom eller ett avtal om underhillsbidrag. De
innehdllna medlen har vidarebefordrats till
socialnimnderna. Med beaktande av arbets-
och brukspenningarnas ldga nivd 4r innehall-
ningarna inte motiverade. Forvaltningskostna-
derna ir klart storre 4n det penningvidrde som
vidarebefordras. P4 motsvarande sitt upphivs
i forslaget ocksd stadgandena i 3 kap. 12§ 3
mom. enligt vilka en del av den arbets- och
brukspenning som tillkommer en finge som
med stod av dom 4dr ersittningsskyldig till foljd
av brott kan innehallas for betalning av ersitt-
ningarna. I praktiken har innehdllningar inte
kunnat goras eftersom dessa penningar omfat-
tar si sma summor. Yrkanden har inte heller
framstillts,

Sysselsdttnings- och brukspenning i dppna
anstalter

Till 4 kap. 6 § fogas enligt forslaget, utdver
principen om gingse 16n for arbete, ett stad-
gande om sysselsdttningspenning. Enligt forsla-
get skall de som deltar i utbildning eller annan
aktivitet som fingvardsvisendet anordnar eller
godkinner betalas sysselsittningspenning. Jus-
titieministeriet skall besluta om grunderna fér
och beloppet av 16n och sysselsdttningspenning.

Avsikten dr att de som 4r intagna i en Oppen
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anstalt och deltar i utbildning och annan
aktivitet skall erhdlla sysselsdttningspenning.
Genom sysselsidttningspenningen fir de andra
aktiviteter som ordnas for fangar i Oppna
anstalter en mera jimstilld ekonomisk still-
ning jimf6ért med arbetet i 6ppna anstalter och
med den yrkesutbildning som fangvardsvisen-
det anordnar. For ndrvarande fir en i 6ppen
anstalt intagen som deltar i yrkesutbildning
som ordnas utanfor fingelset brukspenning
enligt det system for arbetspenningar som
tillimpas i slutna anstalter. Om verksamheten i
Oppna anstalter utvidgas si att den omfattar
ocksid rehabilitering forutsitter detta ett stad-
gande om ersittning som skall betalas till den
som #ir intagen i Oppen anstalt och deltar i
rehabilitering,

Av sysselsdttningspenningen skall inte goras
innehéllningar for ersittning for kost och logi i
fingelset. Sysselsdttningspenningen skall fast-
stdllas s att den motsvarar andra ekonomiska
stodformer som sambhillet bekostar, dock med
beaktande av att staten bekostar fingens up-
pehille och mat. Uppehillet omfattar bostad,
hilsovard och hygien.

Annan aktivitet som ordnas i 6ppna anstal-
ter bestdr nirmast av rehabilitering i syfte att
uppritthilla fingens sociala, mentala och fy-
siska fardigheter. Avsikten &r att ocksd i 6ppna
anstalter ordna liknande verksamhet for priso-
niserade eller passiva fingar eller fér fingar
med nedsatt arbetsformiga. Darfér bor den
sysselsidttningspenning som betalas for delta-
gande i rehabilitering dimensioneras s att den
sporrar fingen till utbildning eller arbete. Sys-
selsdttningspenningen for rehabiliteringstiden
skall sdledes forbli mindre dn sysselséittnings-
penningen for utbildning.

Justitieministeriets skall faststilla sysselsatt-
ningspenningens belopp och betalningsgrunder.
Sysselsdttningspenningen kan utgd med olika
belopp i olika anstalter enligt den verksamhet
som bedrivs dir.

Enligt det foreslagna 4 kap. 6 § 4 mom. skall
en i Oppen anstalt intagen som direktoren pd
grund av sjukdom eller av andra godtagbara
skdl har befriat frdn plikten att delta betalas
brukspenning med iakttagande av tillimpliga
delar av stadgandena i 3 kap. 10§.

Innehéllningarna av 16n och sysselsdttningspen-
ning i dppna anstalter

Det foreslds att den innehdllning som gors

med tanke pé frigivningen skall avskaffas. Den
hogre fortjanstnivdn och 16neutbetalningsperio-
den p4 tvé veckor i 6ppna anstalter medfor att
fingar i 6ppna anstalter har mera pengar till
sitt forfogande under permission dn fingar i
slutna anstalter. Fingarna skall sjilva sérja for
att de sparar tillrdckligt.

Mailet 4r att fingarna i Oppna anstalter
ocksd i fortsdttningen skall delta i forsérjning-
en av sina familjer antingen genom att férsorja
familjen eller genom att betala underhallsbi-
drag. Dirfor foreslas att det dven i fortsitt-
ningen gors en innehallning av fAngens inkoms-
ter for dem som &r beroende av underhdll av
fdngen. Innehdllningar for foérsérjning av ma-
kans/makens barn gors dock inte, eftersom
denna skyldighet har utgatt dven ur &ktens-
kapslagen. Till 4 kap. 6§ lagen om verkstill-
ighet av straff fogas enligt forslaget ett stad-
gande som gor det mojligt att utan fingens
uttryckliga tillstdnd gora en innehdllning pd
grund av f6rsorjningsplikten foér betalning av
underhélisbidrag. De som forsorjer sin familj
och de som betalar underhallsbidrag som har
faststillts genom dom eller avtal behandlas pa
samma sdtt dd innehdllningar gérs. Man stri-
var efter att i midn av mojlighet koordinera
innehdllningen med den skyddsandel som vid
utsdkning skall reserveras fér dem som fingen
forsorjer.

Ekonomiskt stod som andra myndigheter
betalar till fingar

Enligt de foreslagna 3 kap. 10§ 3 mom. och
4 kap. 6§ 5 mom. skall det genom justitiemi-
nisteriets beslut kunna foreskrivas att syssel-
sdttningspenning, arbetspenning eller bruks-
penning inte alls eller endast delvis betalas, om
den inte behovs pd grund av att fingen erhalier
stod frdn nigon annan myndighet eller pa
grund av andra sirskilda skil. Justitieministe-
riet kan hirvid ocksd foreskriva att det av
fingen skall uppbiras ersattning for kostnad-
erna for kost och logi till ett belopp som
justitieministeriet har faststallt,

Syftet dr att eliminera mdjligheten till dubbla
stod. Det ekonomiska stdd som andra myndig-
heter betalar till fingar kan vara dimensionerat
s att det ticker dven levnadskostnader sdsom
kostnader for kost och logi. I dylika fall skall
fingen ersitta anstalten for uppehillet.
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3.3. Fingens kontakter utanfor anstalten
Brevforsdndelser och anvindning av telefon

Madlet dr att fingens mdjligheter att anvinda
telefon forbittras. Darfor foreslds det att vili-
koret “av giltigt skil” for anvdndningen av
telefon skall ntgd ur 2 kap. 9§ 3 mom.

Samtidigt som ritten att anvinda telefon
utvidgas i forslaget, fogas till lagen stadganden
om avlyssning av fingars telefonsamtal. Avlyss-
ningen skall inte vara hemlig, utan enligt
forslaget skall fingen och den person som
fingen stir i telefonforbindelse med alltid
meddelas om avlyssning innan samtalet pabor-
jas. Enligt 12 § regeringsformen dr brev-, tele-
graf- och telefonhemligheten okrinkbar, si vitt
inte annat stadgas i lag. Dirfor regleras tele-
fonanlyssningen i ett stadgande p4 lagniva.

En finges telefonsamtal far avlyssnas, om
det dr behovligt for att férhindra brott eller om
sirskilda skil att befara missbruk foreligger.
Mojligheten att avlyssna fangens telefonsamtal
dr viktig for sidkerstillandet av ordningen i
fingelset och en betydande faktor i fullgéran-
det av fingelsemyndigheternas allminna over-
vakningsskyldighet, Telefonavlyssningen be-
grinsas enligt forslaget dock si att samtal
mellan en finge och en myndighet som &ver-
vakar verksamheten i straffanstalten eller sam-
tal mellan en finge och hans advokat eller
allminna rittsbitride inte skall fA avlyssnas.
Denna begrinsning ar viktig med tanke pd
fangarnas rittsskydd. Det 4r motiverat att
forbjuda avlyssning av samtal mellan en finge
och hans advokat eller allmidnna rittsbitride
ocksd darfor att det finns ett motsvarande
stadgande om granskning av fingens post- och
andra fOrsindelser och om Overvakning av
besdk. Advokaterna och de allmidnna rittsbit-
rddena stir dessutom under sirskild tillsyn av
Finlands Advokatférbund.

Stadgandena om granskning av fingens brev
ses Over i forslaget s§ att man till lagen fogar
ett stadgande om att brev till ett internationell
organ som Overvakar att de minskliga rittig-
heterna respekteras skall frambefordras ograns-
kade. Samtidigt kompletteras stadgandet si att
brev som en myndighet som &vervakar verk-
samheten i straffanstalten eller ett internatio-
nellt organ som o&vervakar att de minskliga
rittigheterna respekteras har skickat till en
finge inte fir granskas. Ett uttryckligt stad-

gande om ritten att ldsa en rannsakningsfinges
brevvixling fogas enligt forslaget till lagen.

Besok

Stadgandena i 2 kap. 9a § om visitation av
besokare och om ordnande av besék under
Overvakade forhillanden avser att forhindra
inforsel av narkotika och andra férbjudna
dmnen och foremdl i fingelset. Dessutom &r
det viktigt for fangens rittsskydd att det finns
enhetliga stadganden i lag om begrinsning av
ritten att ta emot bestkare och att besoks-
praxis dr enhetlig 1 fingelserna. Om det finns
grundad anledning att befara missbruk av
besOksritten, dr det enligt gillande lag endast
mdjligt att férbjuda enskilda besdk. Forbudet
kan i vissa fall vara en alltfér absolut och hard
atgiard. Det kan ocksd vara oskiligt t.ex. om
fingen har placerats i ett fingelse som ligger
lingt fran hemorten och besdkaren har rest en
lang vég.

Féngens ritt att ta emot besdkare ir viktig
for att de ménskliga kontakterna skall kunna
uppritthallas. Kontakterna underléittar fAingens
anpassning i samhillet efter att straffet har
avtjinats. Det 4r ocksd klart att det genom
stadgandena om visitation och dvervakning av
bestk inte helt gir att hindra inforseln av
narkotika och andra forbjudna medel i fingel-
set. Ett fingelse kan inte forvandlas till ett
slutet system helt utan kontakter med yttervirl-
den. Ett mycket stramt och kontrollinriktat
system kan oka vantrivseln och dirmed fing-
arnas behov att anvinda rusmedel. Anvind-
ningen av kontrollmedel skall ailtid std i ett
rimligt forhdllande till den kriminalitet man
forsoker forebygga.

Det grundliggande stadgandet om féngens
ritt att ta emot bestkare dndras inte. Fang-
vardsmyndigheterna skall enligt forslaget ha
ritt att kroppsvisitera en besdkare under vissa
forutsdttningar. Ett besdk fir inte forbjudas
om anledning att befara missbruk saknas.
Besdk av en advokat eller ett allmént rittsbi-
tride som fungerar som ombud for fingen far
inte férbjudas. Detta undantag grundar sig pi
internationella avtal om minskliga réttigheter.
I stiillet for att forbjuda besoket kan besdkaren
forpliktas att underkasta sig en kroppsvisita-
tion. Besoket kan ocksi ordnas under sirskilt
overvakade forhéllanden. Hirmed avses bl.a.
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tekniska 16sningar som forhindrar kroppskon-
takt.

Till lagen fogas i forslaget ocksd ett stad-
gande om tidsbestimda besoksforbud for en
besdkare. Ett dylikt férbud kan meddelas, om
besdkaren har gjort sig skyldig till inforsel eller
forsok till inforsel av narkotika, rusmedel eller
andra férbjudna féremal i fangelset. Om dylikt
missbruk har uppdagats, skall besékaren kun-
na meddelas ett tidsbestdimt och med tanke pa
omstindigheterna rimligt besdkforbud. Férbu-
det kan vara i hogst sex manader 4t géngen.

Vid beredningen av stadgandet om bes&ks-
forbud har man ocksd dryftat mojligheten att
forbjuda en enskild finge att ta emot besok.
Genom ett sidant forbud kan man dock inte
paverka siddan formedlingen av narkotika och
rusmedel som kan betraktas som yrkesmissig,
eftersom formedlaren fritt kan fortsdtta med
sin verksamhet i andra fingelser eller genom
att triffa andra fingar.

Besoksforbudet for besdkare kan enligt for-
slaget inte meddelas en ndra anhorig till
fangen. Pa detta sitt vill man trygga fingens
viktigaste ménskliga kontakter under fingelse-
tiden. Om en nira anhorig till fingen har gjort
sig skyldig till inf6érsel av narkotika eller andra
forbjudna 4mnen eller foremél, bor besdk
ordnas under sérskilt 6vervakade forhdllanden.
Besoksforbud kan inte heller meddelas en
advokat eller ett allmdnt rittsbitride som
fungerar som ombud for fingen. Ett sddant
forbud skulle strida mot de internationella
avtalen om minskliga réttigheter.

Stadgandena om bestkare och besdk skall
nidrmast tillimpas i slutna fingelser. I dppna
anstalter ordnas besoken vanligen under myc-
ket fria former och 6vervakas endast indirekt,
varfor det inte dr sirskilt motiverat att visitera
besokare. Vid Oppna anstalter finns det dess-
utom ocksd annars betydligt mindre begrins-
ningar, och fingarna har vanligen ritt att fritt
rora sig pd anstaltsomrddet inom bestdimda
grianser. Begrdnsningar som endast giller be-
sOksritten inverkar inte pd samma sétt som i
slutna anstalter pd hur mycket férbjudna dm-
nen och féremdl det forekommer 1 Oppna
anstalter.

3.4. Visitation av fingar och fingutrymmen

Det nuvarande uttrycket ’kroppsvisitering” i
lagen ir otydligt till sitt innehdll. Med de nya

stadgandena om kroppsvisitation och kropps-
besiktning strdvar man efter att forenhetliga
stadgandena om visitation av en fange med
stadgandena i tvingsmedelslagen om kroppsvi-
sitation och kroppsbesiktning. Man strédvar
ockséd efter att fortydliga fingvirdsmyndighe-
ternas behorighet att bestimma om Aatgirder
som giller kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning. Samtidigt revideras stadgandena om visi-
tation av en finge i vittnes nirvaro och om
visitation av en finge efter den visitation som
sker i samband med ankomsten till fingelset.
Genom de nya stadgandena vill man ocksé
skapa bittre forutsidttningar for grundande av
s.k. rusmedelsfria avdelningar.

Enligt forslaget kan en finge kroppsvisiteras,
om det ir behovligt for att férhindra rymning,
for att bevara ordningen eller om fangen
misstinks for innehav av forbjudna medel eller
foremal.

For nirvarande 4r fingvardsmyndigheterna
inte behoriga att besluta om att foéreta en
kroppsbesiktning, utan de méste begira hand-
rdckning av polisen. Polisen f6r i allmdnhet den
som misstidnks for brott till en hilsocentral, dir
en likare utfor de behovliga undersdkningarna.
Ett alternativ dr att fingvirdsmyndigheterna
ges behorighet att besluta om kroppsbesikt-
ning. Detta kunde i minga fall férenkla och
piskynda forfarandet. DA skall fingelsemyn-
digheterna kunna avgéra huruvida det brott
som fangen misstinks for dr sidant att forut-
sittningarna for en kroppsbesiktning av en
finge uppfylls i enlighet med 5 kap. 11§
tvangsmedelslagen. En kroppsbesiktning f6rut-
sdtter att personen misstinks for ett brott for
vilket det stringaste straffet dr fingelse i mer
#n sex ménader. Oftast dr det friga om ett
brott som i varje fall skall polisanméilas. D3
kan dven forutsittningarna for en kroppsbe-
siktning tas upp till provning.

Ett annat alternativ dr att en likare som hor
till fingvardsvasendets personal ges behorighet
att foreta en kroppsbesiktning. Om likaren
skulle ha befogenhet att foreta kroppsbesikt-
ning, skulle fingarna dock kunna fa det intryc-
ket att lakarkédren 4r en del av 6vervaknings-
personalen. I praktiken kunde detta dventyra
det for behandlingen av patienterna och vérd-
forhallandet sirskilt viktiga fortroendet mellan
fingarna och hilsovdrdspersonalen. Av dessa
skil foreslds det inte att fingvardsmyndighe-
terna skall ha behérighet att féreta en kropps-
besiktning. Enligt forslaget skall stadgandena i
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tvingsmedelslagen tillimpas pd kroppsbesikt-
nin

/fven om forutsittningarna for kroppsbesikt-
ning inte dndras i forslaget, foreslas det att
fingen &4r skyldig att ldmna ett urin- eller
utandningsprov, om han misstinks for anvénd-
ning av narkotiska eller andra rusmedel. Syftet
med denna skyldighet 4r att effektivera be-
kidmpningen av rusmedel i fingelserna. Vetska-
pen om en sidan skyldighet kan i sig bidra till
att forebygga bendgenheten att anvinda rus-
medel i féngeiset. Enligt forslaget skall direk-
toren for anstalten besluta om provtagning.

Forslaget gér det ldttare att inrdtta s.k.
narkotika- eller rusmedelsfria avdelningar inom
fangvardsvisendet. Verksambheten i sidana av-
delningar bygger pa fingarnas frivilliga strdvan
att avhalla sig frdn narkotika och rusmedel. P4
dylika avdelningar ordnas rehabiliterande akti-
viteter for personer med rusmedelsproblem.
Enligt erfarenheter frin andra nordiska linder
dr skyldigheten att 14mna ett urin- eller utand-
ningsprov mycket visentlig for verksamheten i
dylika avdelningar. Man har konstaterat att
skyldigheten inte enbart &r ett kontrollmedel
utan att den ocksi stoder fingen i beslutet att
leva ett liv utan rusmedel.

Stadgandena om granskning av fingelset och
fingutrymmena ingick ursprungligen i féng-
vérdsforordningen. D& SV-reformen tradde i
kraft fanns det redan sirskilda stadganden pa
lagnivd om beslag och husrannsakan. Dirfor
intogs det i forordningen om verkstillighet av
straff endast stadganden om kroppsvisitation.
Stadgandena om granskning av fingutrymmen
kvarstod i fangvardsférordningen. For klarhe-
tens skull bor dven stadganden om granskning
av fangutrymmen och fingens tillhorigheter
fogas till lagen, eftersom man annars kan fa
den uppfattningen att hemfriden utgdr ett
hinder for granskning av fingutrymmena.
Stadganden om granskning av fingutrymmen
och féngens tillhorigheter foreslds samtidigt
ingd dven i lagen om rannsakningsfingelse.

3.5. Discipliniir bestraffning

Propositionens syfte 4r att minska tillimp-
ningen av de grunder pd vilka en villkorlig
frigivning av fingen kan senareliggas. Pafolj-
den for brott mot villkor for tillstdnd att

avligsna sig, tillstdnd till civilt arbete eller
studier utanfor anstalten kan enligt forslaget
verkstillas s snart som mojligt efter att brottet
har begatts, och pédfoljden ansluter sig inte till
frigivningen. Aven med tanke p4 sanktionssys-
temets trovirdighet och effektivitet &r ett kor-
tare och omedelbart verkstéllbart disciplinstraff
ett bittre alternativ 4n en senareldggning av
den villkorliga frigivningen. Péfoljderna for
brott mot villkor i tillstdnd att avligsna sig,
tillstdnd till studier eller civilt arbete skall
dessutom kunna faststillas enligt samma grun-
der oberoende av om forseelsen har begdtts
utanfor anstalten eller forst vid ankomsten till
anstalten. Forslaget avser dock inte att Oka
anvindningen av péféljder for brott mot vill-
kor i tillstindet utan endast att byta arten av
pafoljd.

I 2 kap. 10§ 1 mom. om disciplindra straff
foreslds ett uttryckligt omnidmnande om brott
mot villkor i tillstind att avligsna sig, tillstind
till civilt arbete och studier. Ddrmed kan ett
straff paforas i disciplinirt férfarande dven for
ordningsforseelser som har begitts utanfor
anstalten under tillstdndstiden. Justitieministe-
riets beslut om senareliggning av villkorlig
frigivning pd samma grund kan dirfor upphi-
vas som onddigt.

Under de senaste dren har man forsokt dka
fingarnas intresse att delta i anstaltens aktivi-
teter. Det foreslds att de stadganden i 2 kap.
10§ 2 mom. som stidr i strid med denna
aktivitetsprincip och som giller forlust av
rittigheter som #r forknippade med de s.k.
kulturella rittigheterna och andra motsvarande
aktiviteter skall upphévas.

Aven 4 kap. 7§ 1 mom. om disciplinen i
Oppna anstalter kompletteras i forslaget si att
ddr nimns brott mot villkor i tillstind att
avlagsna sig, tillstdnd till civilt arbete och
studier. For dylika forseelser skall det vara
mojligt att paféra dven andra disciplinstraff
enligt 2 kap. 10§ dn varning. De disciplindra
medel som for ndrvarande kan anvindas i
Oppna anstalter 4r mycket begrinsade. Darfor
har brotten mot villkor 1 tillstind att avldgsna
sig, tillstdnd till civilt arbete och studier ofta
lett forlust av mojligheten att avtjina straffet i
Oppen anstalt. Genom att utvidga méjligheter-
na till ett lindrigare alternativ strivar man efter
att vid behov géra det mojligt att disciplinirt
bestraffa en finge i en Oppen anstalt. Trots
forseelsen skall fidngen alltsd kunna fortsitta
verkstiélligheten den Oppna anstalten.
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4. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

En utgallringsundersékning av urin i syfte
att finna narkotika kostar 250—420 mk per
prov. Ett prov som enligt utgallringsundersok-
ningen innehaller férbjudna dmnen sinds alltid
till folkhélsoanstalten for ytterligare kontroll.
En dylik kontrollundersdkning  kostar
300—350 mk per prov. Ar 1992 gjordes det
litet over tusen utgallringsundersdkningar. Ca
10 procent av dem sédndes vidare for ytterligare
kontroll. Kostnaderna for narkotikaundersok-
ningarna av urin uppgick ar 1992 till ca
230.000 mk, exklusive kostnader for arbetstid
och anldggningar. Antalet prover torde stiga
ndgot om fangarna forpliktas att 14mna urin-
prov.

Det uppskattas att sysselsdttningspenning till
en borjan betalas till hogst 200 fangar at
gingen. Beloppet skall faststillas sédrskilt och
penningen ersitter den brukspenning som be-
talas for deltagande i yrkesutbildning i dppna
anstalter. Om sysselsdttningspenningen vore
t.ex. 1.000 mk i manaden, skulle fingvardsvi-
sendets konstnader A4rligen oka med ca 2
miljoner mk.

Det finns i medeltal 200 rannsakningfangar.
Om uppskattningsvis en fjirdedel av dem

skulle fi en brukspenning pd ca 160 mk i
ménaden, skulle kostnaderna uppgd till ca
96.000 i 4ret.

De foreslagna dndringarna kan genomforas
inom ramen f6r fingvardsvisendets verksam-
hetsanslag sd att tilldggsanslag inte behovs.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid justitieministeriet. Vid beredningen
har man beaktat de forslag som har framlagts
av de arbetsgrupper som justitieministeriet har
tillsatt och som har utrett narkotikabekdmp-
ningen och effektiveringen av missbrukarvar-
den samt kostnadsansvaret inom hilsovarden.
Uppmérksamhet har ocksa fasts vid de utred-
ning om hur SV-reformen av ar 1975 férverk-
ligades som delegationen for fadngvirdsidrenden
har gjort. Ocksd forslagen av den arbetsgrupp
for fangekonomin som fingvardsavdelningen
har tillsatt och stillningstaganden av riksdag-
ens revisorer har beaktats.

Utldtanden om forslaget har begirts av
fangelsedirektdrerna och de mest representativa
personalorganisationerna inom fangvardsvi-
sendet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Forordningen om verkstillighet av straff

Lagens rubrik. Forordningen om verkstallig-
het av straff utfirdades 4r 1889. Rubriken till
trots har den stiftats i lagstiftningsordning.
Dirfor foreslds det att rubriken #ndras till
lagen om verkstéllighet av straff. En dndring av
rubriken motiveras ocksd av att de sista ur-
sprungliga paragraferna (2 kap. 12 och 21 §)
foreslds bli upphévda i denna proposition.

Forordningen om verkstéllighet av straff &r
en allmin lag om verkstillighet av straff och
den innehdller de viktigaste stadgandena om
verkstillighet. Lagen omfattar dock inte all
straffverkstillighet. Det stadgas skilt om bl.a.
verkstillighet av samhéllstjanst. Lagen tillim-

4 340282F

pas pé verkstilligheten av straff endast om inte
annorlunda stadgas om saken ndgon annan-
stans. En kodifiering av lagstiftningen om
verkstillighet av straff pagar i anslutning till
totalrevideringen av strafflagen.

1 kap. Allmdnna stadganden

1—5 8. Till lagen fogas enligt forslaget ett
nytt 1 kap. i stdllet for det kapitel om dods-
straff som upphdvdes ar 1974. I det nya 1 kap.
ingdr de viktigaste grundliggande stadgandena
om verkstillighet av straff. De grundprinciper
som iakttas vid straffverkstilligheten ingar for
ndrvarande i huvudsak i fangvardsforord-
ningen, men de #r av det slaget att de bor ingd
i en lag.
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Den foreslagna 1 § giller lagens tillimpnings-
omréde. Enligt stadgandet tillimpas lagen pd
avtjinande av fingelsestraff och forvandlings-
straff for boter. Stadgandena i 1 kap. fing-
vérdsférordningen om straffanstalter (2 §), om
forhallandena i anstalt (3 §), om straffverkstil-
lighetens malséttning (4 §) och om behandling
av fangar (5 §) skall overforas till de nya 1 kap.
2—58§. Som ett 3 mom. till den nya 2 § fogas
samtidigt ett stadgande om att straffanstalterna
och deras namn regleras i forordning.

Diskrimineringsférbudet i 5§ 2 mom. om
behandling av fingarna dndras i forslaget s att
det har samma innehdll som 11 kap. 9§
strafflagen, som ingdr i andra skedet 1 totalre-
videringen av strafflagen (RP 94/1993 rd).
Propositionen behandlas f6r ndrvarande i riks-
dagen.

6§. Horande av en fidnge. Stadgandet om
horande av en fange ingér for ndrvarande i 72 §
fangvardsforordningen. Enligt den skall en
fange horas dd beslut fattas om hans boende
och arbetsplacering samt d4 ett annat viktigt
beslut om behandlingen av honom fattas.
Eftersom det foreslds att arbetssplikten skall
ersittas med en mera omfattande sysselsitt-
ningsplikt, formuleras ocksd stadgandet om
horande enligt forslaget mera omfattande sd att
det forutom arbete innefattar dven annat del-
tagande. Samtidigt flyttas stadgandet frin for-
ordningsnivd till den nya 1 kap. 6§ For
fingarnas rattsskydd 4r det mycket viktigt att
skyldigheten att hora fdngarna noggrant iakt-
tas i en sidan organisation som fingvirdsva-
sendet som brukar tvdngsmakt. Aven om det
allminna stadgandet i 15§ lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/82) om hoérande av part i
sig kan tillimpas ocksd inom fingvirdsvisen-
det, 4r det med tanke pa fingens underordnade
lige skdl att sirskilt ndmna principen om
horande ocksi i lagstiftningen om fangvarden.

7§. Overforing av behorighet. 1 7§ stadgas
enligt forslaget om mojlighet att overfoéra be-
slutanderitt ocksd till en annan tjinsteman 4n
direktoren. Eftersom det giller en organisation
som fattar beslut som ansluter sig till frihets-
berdvande, skall ansvarsforhallandena vara
klart definierade. Darfér fattas beslut om
overforing av beslutanderitten enligt forslaget
av justitieministeriet, som samtidigt faststiller
vilka tjinstemidn som kommer i fridga och i
vilka drenden behérigheten kan overféras.

Delegeringsmojligheten  rationaliserar an-
staltens interna behorighetsférdelning och moj-

liggdr en delegering av bl.a. vissa rutinbeslut
till tjdnstemén som underlyder direktéren. Med
beaktande av fangvardsvisendets egenart och
aspekter i anslutning till fingarnas réttsskydd
kan direktoren dock fortfarande férbehalla sig
beslutanderitten i fridga om beslut som har
anfortrotts andra tjinstemin. Ett stadgande
om detta ingdr i 24 § 2 mom. forordningen om
fangvardsvisendet (134/86).

Delegeringsmojligheten med stod av 1 mom.
skall begrinsas till att omfatta de situationer i
vilka beslutanderitten enligt nuvarande lag
tillkommer direktoren. En overforing av beslu-
tanderdtten skall provas i varje enskilt fall med
beaktande av drendets natur. Det kommer t.ex.
inte pa frdga att 1ita ndgon annan #n direkto-
ren besluta om strangare discpilindra straff 4n
tilirdttavisning. Avsikten 4r inte att delegera
behorigheten i sidana drenden i vilka fingen
har ritt att sdka andring. Andringssdkande
regleras i 73§ fangsvdrdsforordningen. Det
forekommer dock relativt f4 sddana fragor
inom fangvirdsvisendet. Stérsta delen av de
administrativa beslut som fattas inom fang-
virdsvisendet 4r till sin natur sddana att de
inte vinner laga kraft eller rittskraft. Arendet
kan alltid tas upp till ny behandling, t.ex. pa
basis av en ny ansdkan av fingen.

Beslutanderétten kan med stéd av det
foreslagna stadgandet till en bérjan overforas
t.ex. till de ansvariga bitridande direktérerna
vid fingelseavdelningar eller arbetskolonier.
Stadgandet gor det mojligt att Overfora
behorighet dven till andra tjdnstemidn vid
anstalten. Utdver bitrddande direktdren kan
forvaltningschefen, ekonomidirektoren, ekono-
michefen, kamrern, bitridande kamrern och
notarien for ndrvarande ha sjélvstindig
beslutanderitt enligt 25§ forordningen om
fangvardsvisendet.

Ansokningarna om tillstind att avligsna sig
utgdr den stdrsta gruppen av de beslut angé-
ende enskilda fingar som tillhor direktdrens
behorighet. Dessa beslut skulle vil kunna
avgdras dven av andra tjainstemin vid anstal-
ten. T.ex. en bitrddande direktor eller en annan
tjansteman vid anstalten kidnner ofta fingarna
béttre 4n direktdren och kan ddrfér bedéma
hur sannolikt det &4r att en finge iakttar
villkoren i permissionstillstdndet. Ménga tjins-
temén vid anstalten har dessutom omfattande
tidigare erfarenhet av behandling av ansok-
ningar om tillstdnd att avldgsna sig, eftersom
de bereder och foredrar ansdkningarna for
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direktoren eller ger egna utlitanden om ansok-
ningarna till direktoren.

Fodrordningen om verkstéllighet av straff och
fangvéirdsférordningen innehdller dven siddana
stadganden om beslut om fingar som inte
nirmare reglerar vem beslutanderitten tillkom-
mer i anstalten. Direktéren har allmidn beho-
righet i anstalten med stod av 24§ 1 mom.
forordningen om fangvirdsvisendet. Om ett
drende inte uttryckligen skall skdtas av en
annan tjinsteman, avgdér direktdren &rendet
med stdd av detta stadgande. Med tanke pa
dylika situationer ingdr enligt forslaget ett
stadgande i 7§ 2 mom. om att man i enlighet
med justitieministeriets anvisningar vid behov i
anstaltens arbetsordning faststiller den 6vriga
beslutanderitt som tillkommer en tjinsteman
vid en straffanstalt. Stadgandet giller s.k.
faktiska fOrvaltningsbeslut, t.ex. o&vervaktens
bestut om dagsordningen pd avdelningen.

8 §. Ndrmare foreskrifter. Enligt den foreslag-
na 8§ meddelar justitieministeriet ndrmare fo-
reskrifter om tillimpningen av lagen. Stadgan-
det motsvarar till innehdllet den gillande 2
kap. 21 §, men det har omformulerats. Nufor-
tiden motsvarar foreskrifterna och anvisningar-
na de tidigare reglementena och instruktioner-
na. Enligt 3§ lagen om &tgirder som giller
myndigheternas foreskrifter och anvisningar
(573/89), som tridde i kraft vid ingingen av
1990, avses med foreskrifter allmidnna regler
som myndigheterna har fattat beslut om och
som skall iakttas sisom forpliktande. Med
anvisningar avses i lagen motsvarande regler
som inte dr forpliktande. Det befullmiktigande
som skall fogas till lagen om meddelande av
bindande foreskrifter inbegriper ocksi ett be-
fullmiktigande att meddela anvisningar. For
klarhetens skull konstateras det ocksd i para-
grafen att justitieministeriets behorighet att
meddela foreskrifter giller hela lagen.

2 kap. Allmdnna stadganden om fingelsestraff
och forvandlingsstraff for boter

1d§. Lagrummet giller den lidgre verkstil-
Jande myndighetens mgjlighet att uppskjuta
verkstilligheten av ett straff. 1 lagrummet
stryks enligt forslaget omnimnandet om magis-
trater, eftersom magistraterna har dragits in.

3b§ Till 3b§ 2 mom. om iakttagande av
villkoren tillstind att avligsna sig fogas enligt
forslaget ett stadgande om att brott mot dessa

villkor kan beaktas vid beviljandet av ett nytt
tillstdnd eller da villkoren fér ett tillstdnd att
avligsna sig faststills. Stadgandet hor samman
med forslaget till 4ndring av 10§ 1 mom. om
disciplinira straff.

Den praxis som tillimpas pd beviljande av
tillstdnd att avligsna sig grundar sig pd ett
beslut som justitieministeriet har fattat den 23
juni 1992 (19/411/92) och fingvardsavdel-
ningens foreskrifter och anvisningar. Enligt
justitieministeriets beslut kan permission bevil-
jas endast om det dr sannolikt att fingen
iakftar permissionsvillkoren. Om en finge
grovt har brutit mot permissionsvillkor, kan
han beviljas permission endast om det kan
anses i det ndrmaste sdkert att han iakttar
permissionsvillkoren. En grov overtridelse av
permissionsvillkor dr enligt justitieministeriets
beslut t.ex. att fingen gor sig skyldig till ett
brott under permissionen. Ett stadgande om
den inverkan som brott mot tillstindsvillkor
har pd beviljandet av ett nytt tillstind fogas
enligt forslaget ocksd till lagen. Stadgandet
behdvs bla. dirfor att brott under permission
ar det grovsta séttet att overtrdda tillstdndsvill-
koren och dirfor att det inte &r mojligt att
disciplindrt bestraffa fingen for det sisom vid
en lindrigare overtridelser av tillstdndsvillko-
ren.

Enligt fangvirdsavdelningens anvisningar
skall det, da ett dgrende som giller tilistind att
avligsna sig- avgdrs, beaktas bla. huruvida
fangen tidigare har rymt, forsékt rymma, olov-
ligen avligsnat sig, underlatit att iaktta villko-
ren i tillstdnd att avldgsna sig, tillstind till
studier eller civilt arbete, huruvida han skall
befordras till domstol for att personligen horas
sdsom svarande i brottmdl samt alla andra
kdnda omstindigheter som kan ha betydelse
vid bedomningen av huruvida fingen kommer
att iaktta tillstindsvillkoren. En dylik omstén-
dighet 4r tex. en oavslutad rittssak. Om
faingen misstinks tex. for att ha gjort sig
skyldig till ett brott under permissionen, kan
man vanligen inte helt lita pd att tillstdndsvill-
koren kommer att iakttas. Om nigon verkstili-
bar dom idnnu inte har avkunnats for brottet,
faster man vid uppskattningen av brottets
sannolikhet inte enbart avseende vid ett straff
som underritten eventuellt redan har domt ut,
men ocksd vid de framlagda bevisen for brottet
och om fangen t.ex. i forhoren har erkant sig
vara skyldig till brottet.

Enligt det foreslagna stadgandet skall den
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myndighet som fattar beslut om tillstdnd préva
hur en Overtrddelse av tillstdndsvillkoren inver-
kar pd beviljandet av ett nytt tillstind att
avligsna sig. Sirskilt viktigt 4r arten av odver-
tridelse i fraga. Sirskilda skil for att bevilja
fangen tillstind att avligsna sig under samma
straffperiod trots ett nytt brott eller niagon
annan Overtriddelse av tillstdndsvillkoren kan
vara t.ex. att frigivningen 4r ndra forestiende
eller att de grunder som framforts i ansdkan &r
viktiga. Aven straffets lingd kan ha betydelse.
Om straffperioden t.ex. varar i maéanga Ar,
behover en overtradelse av tillstdndsvillkor i
borjan av straffperioden inte nodvindigtvis
innebdra att fingen inte kan beviljas ett nytt
tillstdnd att avldgsna sig senare under samma
straffperiod. En overtridelse av tillstdndsvill-
kor kan enligt det foreslagna stadgandet ocksd
inverka pd villkoren i ett senare tillstdnd. En
permission kan t.ex. beviljas fér en kortare tid
4n normalt, en ledsagare kan forordnas for
fingen under den tid tillstindet giller eller
fangen kan forpliktas att anmdila sig hos
polisen under permissionen.

9 §. Stadgandet giller fingens kontakter per
telefon och brev utanfor anstalten. Det fére-
slagna 1 mom. om granskning av brev och
postforsidndelser forblir oférdndrat. Paragraf-
ens 2 mom. kompletteras i forslaget sd att
ocksa fingens brev till sidana 6vervakningsor-
gan for de minskliga rittigheterna hos vilka
fingen enligt internationella konventioner har
besvirs- eller klagoritt inte granskas. Dylika
organ ir t.ex. Europarddets kommission och
domstol for de manskliga rittigheterna, Foren-
ta Nationernas kommitté for de ménskliga
rittigheterna samt den europeiska kommittén

for forebyggande av tortyr och ominsklig och

fornedrande behandling eller straff (CPT). De
internationella overvakningsorgan som avses i
paragrafen skall definieras nirmare genom
administrativa anvisningar. Det foreslagna 2
mom. tillimpas ocksd pd brev som ett dver-
vakningsorgan har sént till en finge. Frinsett
en ringa spréklig precisering forblir stadgand-
ena om granskning av brev i vrigt oférind-
rade till innehallet.

Paragrafens 3 moment giller anvindning av
telefon. Det foreslds att faingens mdjligheter att

std i telefonkontakt med personer utanfor -

anstalter skall utvidgas si att anvindningen av
telefon inte lingre forutsitter att giltiga skal
anférs. Av de orsaker som nidmns i den
allmidnna motiveringen fogas enligt forslaget

samtidigt till momentet ett stadgande om
fingelsepersonalens ritt att avlyssna fingens
samtal, om det finns grundad anledning att
befara missbruk. En grundad anledning till
avlyssning foreligger t.ex. om fingen tidigare
har forsokt missbruka sin rétt att anvidnda
telefon. Ritten att avlyssna samtal omfattar
dock inte samtal mellan fingen och en sddan
myndighet som Overvakar verksamheten i
straffanstalten eller samtal mellan fingen och
hans advokat eller rittsbitrade. Den foreslagna
regleringen motsvarar de stadganden om
granskning av brev och postforsdndelser som
ingar i 1 och 2 mom i samma paragraf. Samtal
skall inte avlyssnas i hemlighet, utan till mo-
mentet fogas enligt forslaget ett stadgande om
att bide fiangen och den person som han star i
telefonkontakt med skall underréttas om avlyss-
ningen innan samtalet inleds.

Avsikten med forslaget om anvindningen av
telefon &r inte att 4ndra nuvarande praxis,
enligt vilken fingens klagomdl och andra 4ren-
den som giller fdngen i huvudsak behandlas
skriftligen genom myndigheternas formedling.
Dirfor behovs det tillstand till anvindning av
telefon dven i friga om samtal till en myndig-
het.

For att hindra missbruk skall anvindningen
av telefon kunna overvakas. Dirfor har fingen
inte rdtt att inneha en tradloés mobiltelefon,
modem eller andra motsvarande anordningar.
Dylika elektroniska anordningar kan fingen
anvinda endast med uttryckligt tillstind och
under Overvakning av en myndighet. Om
fingen har en dator i sin besittning, fir han
koppla den till det allminna telefonnitet en-
dast 1 utrymmen som anvisas och 6vervakas av
en myndighet.

Det nuvarande 4 mom. om fangens ritt att

* ta emot besdk foreslds bli upphidvt. Fragan
. regleras i den nya 2 kap. 9 a § som géller besok.

9a§. I den nya 9a§ samlas stadgandena om
besdk hos fingarna och granskning av besdka-
re. I 1 mom. stadgas om fAngens ritt att ta
emot besdk. Stadgandet motsvarar det nuva-
rande 2 kap. 9 § 4 mom. Besoksforbud regleras
enligt forslaget dock i 3 mom.

Om det finns grundad anledning att misstén-
ka besokaren for missbruk, kan han enligt 2
mom. férpliktas att underkasta sig en kropps-
visitation. Med kroppsvisitation avses hir det-
samma som i tvingsmedelslagen. Det gilier
alltsi endast granskning av besokarens plan-
bok, handviska, kasse och motsvarande fore-
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mal samt klidder och det han annars bir pa sig.
En kroppsvisitation skall forrittas finkdnsligt.
Detta innebdr nidrmast att granskningen inte
bor stricka sig lingre 4n vad syftet med
visitationen oundvikligen kriver och att den
som foretar en kroppsvisitation skall vara av
samma kon som besokaren. Om forrittande av
kroppsvisitation beslutar anstaltens direktor
eller ndgon annan tjinsteman vid anstalten pd
forordnande av direktoren, t.ex. vaktchefen
eller overvakten. En besOkare kan enligt for-
slaget ocksd forpliktas att limna sina ytterkli-
der och de foremal han eventuellt har himtat
med sig i fingelsets forvar. Alla besdkare kan
ocksé i fortsdttningen forpliktas att passera en
metalldetektor.

En kroppsvisitation dr det priméira sittet att
utreda missbruk som befaras. Om en besdkare
végrar att underkasta sig en kroppsvisitation,
kan besoket enligt 3 mom. ordnas under
sirskilt overvakade forhallanden eller vid be-
hov forbjudas. Med sdrskilt dvervakade for-
hallanden avses t.ex. ett sidant besdksutrymme
didr besokaren och fingen inte kan komma i
berdring med varandra, eftersom det mellan
dem finns en vigg av plast eller glas eller andra
tekniska spirrar. Besoket skall i forsta hand
ordnas under Overvakade forhéllanden om
anstalten forfogar Over liampliga utrymmen.
Avsikten ir att sidana utrymmen reserveras
enligt behov i samtliga anstalter. Om anstalten
saknar ldmpliga utrymmen eller om andra
sirskilda skl foreligger, kan besdket forbju-
das. Ett dylikt sdrskilt skil kan t.ex. vara ett
hot om att besdkaren pd grund av kraftig
berusning stor ordningen i fingelset. Under
tjanstetid kan dock inte en advokat eller ett
allmént rittsbitride som fungerar som ombud
for fingen forbjudas att besdka fangen.

Stadgandet om besoksférbud ingdr enligt
forslaget 1 4 mom. Med stadgandet vill man
forhindra att t.ex. frigivna fingar som bestker
sina f.d. medfidngar samtidigt férmedlar narko-
tika. En forutsittning for beséksforbud dr att
besokaren har formedlat eller forsokt formedla
narkotika, andra rusmedel eller férbjudna me-
del eller foremal i fingelset. Konstaterande av
missbruk skall grunda sig pa en pélitlig iakt-
tagelse, t.ex. att man i besokarens besittning
bevisligen har funnit eggvapen eller rusmedel.
Besoksforbud kan ocksd meddelas en f.d. finge
som under strafftiden forde in eller forsokte
fora in forbjudna medel eller foremadl i fingel-
set. Forbudet att gora fangelsebesok kan gilla

besok av en viss fAnge, ett visst fingelse eller
vid behov alla fingelser. En finge kan sdlunda
inte genom att anhélla om overforing till en
annan anstalt fi ritt att triffa en person med
bestksforbud i ett annat fingelse.

Forbudet att besoka ett fingelse giller enligt
forslaget sd linge som det behdvs for att
forhindra missbruk. Forbudet fir inte vara
lingre &n vad som #r skiligt med tanke péd
omstindigheterna och forseelsens art och all-
varlighet. Forbudet far dock inte vara lingre
4n i sex minader 4t gingen. Ett nytt tidsbe-
stimt besoksforbud kan meddelas vid behov.
S4 kan man forfara t.ex. i de fall i vilka det pd
grund av upplysningar frdn polisen finns an-
ledning att misstinka att besdkaren forsdker
overlata narkotika eller ett forbjudet foremaél
vid besoket och fingelset dessutom saknar
utrymmen for bes6k under sidrskild odvervak-
ning. En forldngning av ett besdksférbud for-
utsdtter alltsd inte att besdkaren har konstate-
rats forsdka fora in narkotika, andra rusmedel
eller forbjudna medel eller foremadl i fangelset
efter det ursprungliga forbudet. Nar tidsfristen
fér forbudet har gatt ut, kan stadgandena i 3
mom, tillimpas i frdga om besdk. Om en
besokare har gjort sig skyldig till inforsel av
narkotika i fiangelset kan det dven i fortsitt-
ningen finnas grundad anledning att befara
missbruk, och dd kan bestkaren forpliktas att
underkasta sig kroppsvisitation.

Ett besoksforbud 4r en sekundir atgird
satillvida att ett forbud inte kan meddelas om
missbruk kan forebyggas genom kroppsvisita-
tion eller genom att besdket ordnas under
sirskilt overvakade forhdllanden. Ett tidsbe-
stimt besoksforbud kan inte meddelas en
advokat eller ett allmint rittsbitride som
fungerar som ombud for fingen eller en nira
anhdrig. Med nidra anhoriga avses fingens’
make, sambo, fordldrar, far- och morforildrar,
barn och syskon.

Den som meddelas besdksforbud skall i
enlighet med principerna i 15§ lagen om
forvaltningsforfarande 1 mén av mojlighet ho-
ras innan beslut fattas. Forbudets natur kan
dock 1 vissa fall kriva att beslut fattas med
stdd av 2 mom. 3 punkten utan att personen i
fraga hors.

Stadgandena om Overvakning av besdk och
begriasning av ritten att ta emot besok giller i
huvudsak endast slutna anstalter. I oOppna
anstalter tillimpas de endast i extrema undan-
tagsfall.
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9b§. Paragrafen innehaller stadganden om
kroppsvisitation och kroppsbesikining av en
fange och om skyldigheten att Iimna urin- eller
utandningsprover. Stadgandena om visitation
av en fange samlas till den nya 2 kap. 9b§,
frinsett 3 kap. 3§ 1 mom., i vilket stadgandet
om visitation av en finge vid ankomsten till
fangelset kvarstdr,

Forutsédttningen for en kroppsvisitation &r
enligt 1 mom. att Atgirden #r pékallad for
forebyggande av rymning eller for upprétthél-
lande av ordningen. En motsvarande forutsatt-
ning ingdr ocksé i gillande lag. For klarhetens
skull skall en visitation enligt forslaget kunna
foretas dven dd en finge misstinks inneha
forbjudna medel eller féremal. Med forbjudna
medel och foremil avses t.ex. droger eller
rusmedel, sdsom narkotika och alkohol eller
sddana féremal som dr férknippade med bru-
ket av dessa, t.ex. narkotikasprutor, narkotika-
pipor och narkotikavagar. Forbjudna ir dven
sddana féremal som har tillverkats i rymnings-
syfte.

En kroppsvisitation skall genomforas i vitt-
nes nidrvaro. Vittnena tillhér i praktiken van-
ligtvis fingelsepersonalen.

P& kroppsbesiktning och beslut om kropps-
besiktning tillimpas tvidngsmedelslagens stad-
ganden. En hinvisning till detta fogas enligt
forslaget for klarhetens skull till 2 mom.
Eftersom tvidngsmedelslagen skall tillimpas,
kan endast polisen besluta om kroppsbesikt-
ning. Ocksd forutsittningarna fér kroppsbe-
siktning regleras i tvingsmedelslagen.

Om en fange misstdnks for bruk av alkohol
eller andra rusmedel, kan direktéren enligt 3
mom. bestimma att fingen skall 1dmna ett
urin- eller utandningsprov. Detta forutsétter
inte misstanke om ett i tvAngsmedelslagen
avsett brott. For att fingen skall kunna for-
pliktas till detta forutsitts en konkret misstan-
ke. Misstanken kan grunda sig pa yttre iaktta-
gelser, t.ex. pd fangens avvikande beteende,
osdker ging, osdkert tal eller pid lukten av
alkohol. Misstanken kan ocksd grunda sig pid
att forbjudna foéremal har pdatriffats hos
fangen.

Med tanke pd fingens rittsskydd dr det
viktigt att ett urinprov som har konstaterats
innehdlla narkotika eller rusmedel alltid vida-
rebefordras till folkhélsoanstalten for sikerstil-
lande av resultatet. Proven bor limnas under
overvakning for att resultatet inte skall kunna
paverkas. Provtagningen far inte fororsaka

onddig oligenhet. Detta innebidr t.ex. att pro-
ven bor tas utan drojsmal s& att fingen inte i
onddan behover vinta. Nédrmare foreskrifter
om provtagningen meddelas av justitieministe-
riet med stod av 1 kap. 8§.

Vigran att limna ett urinprov dr inte i sig
nigot disciplinidrt brott. Om fingen inte &r
villig att limna ett prov, bor detta i huvudsak
inte betraktas som nagon grund for ett disci-
plinért straff ens for anvindning av droger.
Vigran kan dock betraktas som ett slags
indiciebevis och som en grund for ett discipli-
nirt straff for narkotikaf6rseelse, ifall det
foreligger dven annat bevis fér anvindning av
forbjudna medel. Med tanke pd verksamheten
i anstalten kan det ocksid hirvid vara #nda-
malsenligare att t.ex. flytta dver fingen till en
annan avdelning 4n att bestraffa honom disci-
plinért.

9c§. 1 denna paragraf ingdr forslag till
stadganden om rusmedelsfria specialavdelning-
ar. For att en fange skall placeras péd en sidan
avdelning forutsitts det att han frivilligt for-
binder sig att iaktta avdelningens villkor for
boende och nykterhet. Dylika villkor behdver
inte enbart ansluta sig till kravet pd nykterhet
och kontroll av nykterheten med hjilp av urin-
och utandningsprov, utan de kan ocksi ansluta
sig t.ex. till plikten att delta i aktiviteterna pa
avdelningen. De villkor som stills for boendet
pa avdelningen kan variera i enlighet med de
aktiviteter som ordnas. Skyldigheten att limna
ett urin- eller utandningsprov giller enligt
forslaget dock alla avdelningar. P4 specialav-
delningen behover denna skyldighet inte grun-
da sig pd konkreta misstankar om rusmedels-
missbruk, utan provtagningen sker rutinmaéss-
igt och kan ocksd omfatta hela gruppen. Om
fingen inte iakttar villkoren for boendet pa
avdelningen eller nykterhetsvillkoret, avligsnas
han fran avdelningen. Om fingen bryter enbart
mot nykterhetsvillkoret, kan ett disciplinirt
straff dock inte yiterligare paforas. De Gvriga
reglerna for ordningen i fingelset giller dér-
emot dem som vistas pd rusmedelsfria special-
avdelningar i samma méin som de Ovriga
fingarna.

10§. T det nuvarande 1 mom. rdknas de
paféljder upp som en finge kan 4domas for en
ordningsforseelse eller ett ringa brott som han
har begatt i1 fangelset. I propositionen foreslds
att 10§ 1 mom. skall kompletteras sd att det
dven giller brott mot villkor i ett tillstind att
avldgsna sig, ett tillstdnd till civilt arbete eller
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studier utanfér anstalten. For nirvarande kan
ett disciplindrt straff paforas for brott mot
tillstindsvillkor endast om brottet sker vid
ankomsten till anstalten, t.ex. om fingen for-
soker fora in forbjudna medel i anstalten.
Forslaget innebar att en finge kan paforas ett
disciplinirt straff om han underlater att skota
ett viktigt drende som ligger till grund for
permissionen, vistas utanfor den tillitna orten,
underldter att anmila sig eller gor sig skyldig
till en ordningsforseelse under permxssmnen

Aven om ett brott under permissionen sam-
tidigt 4r en Gvertrddelse av villkoren i tillstan-
det att avligsna sig, kan ett brott som har
begétts utanfor straffanstalten enligt 2 kap. 13§
3 mom. strafflagen inte behandlas administra-
tivt pd disciplinir vidg. Om en fange har gjort
sig skyldig till ett brott under permissionen,
doms paféljden ut i straffprocessuell ordning.
Aven andra paféljder 4r mojliga. Brottet kan
beaktas som en provningsgrund vid behand-
lingen av senare ansdkningar om tillstind att
avligsna sig. Brottet kan dessutom inverka pi
villkoren i framtida permissionstillstind. Ett
stadgande om detta fogas enligt forslaget till 2
kap. 3b§ 2 mom.

De forluster eller minskningar av rittigheter
som bestims med stéd av 2 mom. reduceras i
forslaget. Fran momentet utesiuts mojligheten
att sdsom ett sirskilt disciplinirt straff forbjuda
fingen att anvinda biblioteket, beréva honom
rittigheten att skaffa tidskrifter utanfér anstal-
ten och sidana tillbehor for hobbyverksamhet
och for odling av intressen som ndmns i 5§ 3
mom. och férbjuda honom att lyssna pa radio
och titta pd TV. Verkstillighet av enrumsstraff
kan dock medfora inskrinkningar av ritten att
anvinda biblioteket, lyssna pd radio och titta
pa TV eller att syssla med hobbyverksambhet. I
ovrigt bor forlust av rittigheter inte tillimpas
tillsammans med en annan pifoljd. Om fingen
t.ex. har brutit mot villkor i tillstidndet till civilt
arbete eller studier och tillstindet dras in pd
grund av detta, bor han, forutom att hans
tillstdnd &terkallas, inte forlora nigra andra
réttigheter.

12 §. Paragrafen innehaller ett stadgande om
direktionens skyldighet att bereda en finge vars
strafftid nalkas sitt slut tjinst hos en redbar
husbonde. Eftersom fangens utkomst efter fri-
givningen nufértiden enligt normalitetsprincip-
en skots i enlighet med de allminna stadgan-
dena om arbetskrafts- och socialtjinster, fore-
slds det att denna paragraf skall upphivas,

Fingelsemyndigheterna skall dock alljimt std-
da och handleda fingen i kontakten med
social- och arbetskraftsmyndigheterna for &t-
girder i samband med frigivningen.

21 §. Paragrafen innehiller ett befullméiktig-
ande att utfirda reglementen och instruktioner.
Det foreslas att stadgandet skall upphéivas som
fordldrat. Det foreslds att ett befulimiktigande
att meddela narmare foreskrifter skall fogas till
den nya 1 kap. 8§.

3 kap. Om verkstdllighet i fingelse

3§. Stadgandena om kroppvisitation av en
finge 6verfors dndrade till den nya 2 kap. 9b§.
I 3 kap. 3§ 1| mom. kvarstdr ett stadgande om
visitation av finge vid ankomsten till fingelset.
Denna s.k. ankomstvisitation innebdr t.ex.
kladbyte, registrering av personuppgifter och
anteckning av sdrskilda signalement. Visitation
kan 4ven innebdra yttre berdrning av en fanges
klider for att t.ex. vapen skall pétriffas. En
visitation skall vara mindre grundlig och ytli-
gare 4n en kroppsvisitation och avse endast
yttre visitation av en finge. Stadgandet skall
tillimpas &dven vid aterkomsten till fingelset
fran vistelse utanfoér anstalten, t.ex. frdn per-
mission eller civilt arbete. Om en kroppsvisita-
tion anses nddvéandig, tillimpas vid prévningen
av forutsittningarna stadgandena i 2 kap. 9b§.
Till 3 kap. 3§ ! mom. fogas en forpliktelse att
visitera fingen dven annars d4 ordningen kré-
ver det. Stadgadet giller normal overvakning
for bevarandet av ordningen. Den féreslagna 2
kap. 9b§ tillimpas endast dd en finge miss-
tinks for ett konkret forseelse.

Till momentet fogas enligt forslaget dess-
utom ett befullméktigande att inspektera fang-
arnas utrymmen och tillhorigheter. T.ex. fore-
mdl som &r dgnade att fororsaka oldgenhet for
renligheten, ordningen eller sikerheten i anstal-
ten kan frintas fingen for att fdrvaras av
anstalten eller for att sindas till ett stille
utanfor fingelset som fingen har anvisat. Till
stadgandet fogas enligt forslaget dessutom ett
omndmnande om att direktdren for anstalten
beslutar om Overvakning av fingelseutrymme-
na och huruvida utrymmena halls lsta. Ett
stadgande om &vervakning och granskning av
lokaliteterna ingdr for ndrvarande i 9§ fing-
vardsforordningen. Paragrafen kan upphivas
som onédig.

54§. I paragrafen stadgas om fingens allmén-
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na plikt att delta i de aktiviter som ordnas i
fangelset. Stadgandet ersitter det tidigare stad-
gandet om arbetsplikt. Det giller dven ung-
domsfingar. Ett motsvarande stadgande fogas
enligt forslaget dven till 4 kap. om Oppna
anstalter.

Enligt det foreslagna 1 mom. 4r en fange
skyldig att under sin strafftid delta i arbete,
utbildning eller ndgon annan sysselsdttning.
Beslutet om deltagande bor grunda sig pd
fingens individuella egenskaper, behov och
onskemdl. Ocksd fangens mojligheter att klara
sig efter frigivningen bor om mojligt forbittras.
Aktiviteterna skall ordnas eller ha godkénts av
fangvardsvisendet. Sddana aktiviteter som an-
stalten godkinner 4r t.ex. utbildning som ut-
omstéende ldroanstalter ordnar i fingelset eller
fAngens deltagande i civilt arbete, eget arbete
eller studier utanfér anstalten.

En finge kan med stod av det foreslagna 2
mom. helt eller delvis befrias frin sysselsitt-
ningsplikten,om hans héilsotillstdnd kraver det.
120§ 1 momi. fangvardsférordningen ingir for
nérvarande ett stadgande med motsvarande
innehall om befrielse frin arbete. Det foreslag-
na stadgandet dr dock till sitt innehdll mera
omfattande 4n 20§ i férordningen, eftersom
det giller dven befrielse frin andra aktiviteter
4n arbete. Eftersom frégan ar viktig foreslds
det att den skall regleras i lag. En fange kan
ocksé pd deltid befrias fran sysselsiattningsplik-
ten, om t.ex. hans hilsotillstind eller annan
handlingsformaga dr dalig. Dessutom kan en
finge befrias frin sysselsittningsplikten, om
det foreligger andra viktiga skil till det. Med
detta avses nirmast forberedelse av férsvar
eller en annan jimfoérbar grund. Beslut om
deltagande i och befrielse fran aktiviteterna
fattas av direktoren for anstalten.

1 3 mom. ingir stadganden om fingens plikt
att delta i anstaltens reng6rings- och hushalls-
arbeten. Stadgandet forblir i sak oforiandrat,
men dess sprakdrikt moderniseras.

78 1 den nuvarande 7§ stadgas .om de
principer som skall iakttas nir en finge place-
ras i arbete. D4 arbetsplikten utvidgas till en
sysselsdttningsplikt, foreslds att lagrummet
andras i enlighet med detta. Fingvardsmyndig-
heterna dr skyldiga att ordna sddant arbete och
annan sysselsdttning som upprétthdller och
utvecklar fingens yrkesskicklighet eller annars
fraimjar hans mojligheter att klara sig i sam-
hillet. Annan sysselsdttning kan vara t.ex.
rehabilitering. Aktiviteterna skall vara méng-

sidiga sd att mdilen som har uppstillts i
paragrafen skall uppnds. Ocksd fingarna med
nedsatt arbetsformdga skall beaktas.

8§. Enligt paragrafens nuvarande 1 mom.
kan direktdren helt eller delvis befria fingen
frin arbete, om fingen i fangelset bedriver
studier som anses vara till nytta i friheten. I
propositionen ersitts arbetsplikten med en ge-
nerell sysselsittningsplikt. Om fingen deltar
t.ex. 1 studier, behdver han inte sirskilt befrias
frin arbetsplikten. Didrfor foreslds det att
momentet skall upphidvas som onddigt.

10 §. I paragrafen stadgas for ndrvarande om
arbetspenning som erliggs for arbete och om
brukspenning som erldggs for studier, vid
sjukdom eller av annat giltigt skil. Begreppen
dndras i forslaget sd att arbetspenning betalas
till dem som deltar i de aktiviteter som ordnas
i anstalten eller som anstalten godkénner.
Brukspenning skall betalas till en finge som &4r
delvis eller helt befriad fran sysselsattningsplik-
ten eller som av skdl som inte 4r beroende av
honom inte kan delta i aktiviteterna.

De nuvarande grunderna for betalning av
arbetspenning, om vilka det stadgas i fang-
vardsférordningen, &dndras inte i det nya 1
mom. Betalningsgrunderna fér utbildning och
rehabilitering bestéims skilt. De skall koordine-
ras med betalningsgrunderna for arbete.

Andringen av arbetsplikten till en mera
allmin sysselsdttningsplikt ger fingarna béttre
mojligheter att vilja vilken verksamhet de vill
delta i. A andra sidan dkar den ocksi fingel-
sets mojligheter att ordna sysselsdttning for
sddana fingar som inte kan anvisas arbete eller
uppgifter i anstaltsunderhallet. Mdjligheten att
pa ett flexibelt sitt vixelvis delta i arbete,
utbildning och rehabilitering och méajligheten
till deltidsaktiviteter medfér ocksd storre val-
mojligheter. Dérfor bevaras 1 2 mom. den
princip for SV-reformen ar 1975, enligt vilken
brukspenning inte betalas till dem som inte
uppfylier sin sysselsdttningsplikt. En fAnge som
inte deltar i aktiviteterna betalas brukspenning
endast om han av giltiga skél inte kan delta i
verksamheten. Giltiga skidl idr sidana som dr
oberoende av fingen, t.ex. sjukdom, sdckenhel-
ger eller tingsresor.

Betalningsgrunderna for arbets- och bruks-
penning dndras i 3 mom. sd att penningen helt
eller delvis kan limnas obetald, om detta kan
anses motiverat med tanke pd det stdod som
fingen fir av en annan myndighet, eller av
andra sidrskilda skdl. Arbets- och brukspen-
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ningen kan sdledes limnas obetalda t.ex., om
en fdnge som har befriats frin aktiviteterna har
andra inkomster som técker hans behov under
anstaltsvistelsen, sdsom pension eller 16n som
under sjukdomstid betalas for civilt arbete.
Arbetspenning betalas inte heller till en finge
som far studiestdd av arbetskraftsmyndigheter-
na eller rehabiliteringsstdd av Folkpensionsan-
stalten. Eftersom den allminna principen ir
den att faststdlld ersdttning betalas for utfort
arbete, skall dock arbetspenning for arbete som
fangelset har ordnat inte ldmnas obetald pd
denna grund. Syftet dr inte heller att man pd
grund av fangens formogenhet skall 14ta bli att
betala arbets- eller brukspenning.

Det ekonomiska stod som andra myndighe-
ter betalar till en finge kan vara dimensionerat
sd att stodet skall tdcka ocksa levnadskostna-
der, sdsom boendekostnader och matutgifter. I
en sidan situation bor fingelset kunna uppbai-
ra ersittning for kost och logi genom att helt
eller delvis dra av det frin stédet. Till para-
grafen fogas enligt forslaget ett stadgande som
gor det mojligt att innehédlla en ersittning. Om
fingelset driver in kostnaderna for kost och
logi, skall indrivningen grunda sig pd en
berikning som tydligt anger hur stor andel av
stodet 4dr avsett for tickande av levnadskost-
naderna. Den ersittning som fangelset driver in
fir inte heller 6verskrida den ersittning som
uppbérs av de Ovriga fangarna kost och
logi.

12 §. I paragrafens nuvarande 1 mom. stad-
gas om den innehdllning som med tanke pd
fangens frigivning gérs av arbets- och bruks-
penningarna samt av inkomsterna av eget
arbete och fritidsarbete. Innehéllet i stadgandet
skall forbli ofériandrat, men innehallningen for
frigivning 4r inte lingre obligatorisk. Innehall-
ningar kan enligt forslaget goras for dndamal
som framjar fingens mojligheter att klara sig i
friheten, och justitieministeriets faststiller be-
loppet. Den nya formuleringen ger storre moj-
ligheter till provning och flexibilitet i fraga om
justitieministeriets anvisningar om innehdll-
ningarna. Ett praktiskt alternativ dr att gora
innehallningar av arbetspenningen tills ett be-
stimt belopp har influtit. Om fangen anvinder
dessa s.k. tvingsinbesparingar t.ex. for att
bekosta permissionsresor eller hyran for civil-
bostaden, kan man pd nytt borja gora inne-
hallningar. En annan mojlighet 4r att lata
innehéllningen bero péa strafftiden. Detta inne-
bar t.ex. att innehdllningar inte gors for fangar
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som har domts till ett mycket kort straff och
inte heller i slutet av strafftiden for fingar med
mycket ldnga domar.

De méjligheter att gora innehdllningar som
avses i nuvarande 2 och 3 mom. stryks enligt
forslaget ur 12§ pid de grunder som anfors i
den allmdnna motiveringen.

4 kap. Om verkstillighet i dppen anstalt

2§. Ett forordnande till en Oppen anstalt
forutsiatter for ndrvarande att strafftiden &r
hogst tvd &r och att fingen #r palitlig och
dessutom med tanke pa hilsotillstand, alder
och arbetsférmaga limplig som arbetstagare i
en Oppen anstalt. Eftersom fangens arbetsplikt
enligt forslaget utvidgas till en sysselsdttnings-
plikt, foreslds att de allmiinna kraven pd den
domdes hilsotillstind, alder och arbetsforméga
skall upphédvas. Som en alimin forutsittning
for placering i 6ppen anstalt kvarstdr kravet pa
att den domde 4r 1amplig for dppen anstalt och
att han kan antas anpassa sig till forhdllandena
och verksamheten 1 anstalten. P4 grund av de
Oppna anstalternas karaktir maste man ocksd
kunna anta att den som forordnas till en 6ppen
anstalt inte avldgsnar sig frdn anstalten utan
tillstand.

Fangens ldmplighet for 6ppen anstalt prévas
sarskilt i varje enskilt fall med beaktande av de
aktiviteter som ordnas i anstalten. Betydelsen
av tex. arbetsformigan och hilsotillstindet
beror pa de aktiviteter som ordnas i den 6ppna
anstalten. Eftersom en del av de ppna anstalt-
erna bevarar sin speciella karaktir som grun-
dar sig pa arbete, skall den domdes arbetsfor-
het och hilsotillstand alltjimt utgdra forutsitt-
ningar for placering i dessa anstaiter. Eftersom
det inte 4r mojligt att avvika fran kraven pa
palitlighet och anpassning till anstaltsforhéllan-
dena, bevaras innehdllet 1 stadgandet till denna
del oforéindrat.

Ocksa fingar med nedsatt arbetsforméga
skall kunna férordnas till 6ppna anstalter.
Sddana Oppna anstalter som kan ordna till-
rdckligt méngsidiga aktiviteter fér dem ir
nirmast permanenta Sppna fingelser, 6ppna
anstaltsavdelningar och permanenta arbetsko-
lonier. Avsikten 4r att det smaningom skall
skapas en organisation som bittre ticker de
olika regionerna, varvid avstdndet mellan fing-
elset och fingens hemort och hans anhoriga
inte blir oskiligt langt for fingar som &r i
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behov av rehabilitering. Det kan bli friga om
att omvandla ndgra sddana anstalter som nu
fungerar som slutna fingelser till oppna anstal-
ter. Dylika anstalter 4r ndrmast smd slutna
anstalter sdsom reservfangelset i Kestild, kurs-
centralen i Sulkava och reservfingelset i Vilp-
pula. Mélet 4r att uppritta ett landsomfattande
nitverk av Oppna anstalter som ordnar mang-
sidiga aktiviteter.

I anstalterna ordnas arbetsverksamhet i liten
skala eller annan rehabiliterande sysselsidttning
som forbidttrar fidngens fardigheter. Sddana
aktiviteter som forbéttrar fardigheterna &r t.ex.
rehabilitering 1 anslutning till missbrukarvar-
den, social rehabilitering samt olika aktiviteter
som frimjar fangens fysiska och psykiska
kondition. Arbete, utbildning och rehabilitering
skall kunna ordnas flexibelt. T.ex. rehabilite-
ringen i anslutning till missbrukarvirden kan
ordnas antingen pad deltid i samband med
arbetet eller som olika langa enhetliga perioder.
Dagsprogrammet byggs upp enligt fingens
individuella behov.

1 det nuvarande 2§ 2 mom. stadgas om
overforing av en fange fridn en sluten till en
Oppen anstalt. Enligt stadgandet skall fangen
vistas tvd manader i en sluten anstalt innan han
kan dverforas till en dppen anstalt, om sérskil-
da skil till 6verféring inte foreligger. Mimini-
tiden pa tvd manader upphdvs i forslaget.

Finland har 4r 1991 ratificerat konventionen
om barnets rittigheter (FordrS/). T artikel 37 i
konventionen finns en forpliktelse att forvara
personer under 18 &r som har berdvats sin
frihet skilt frdn fullvuxna fingar, om det inte
ligger 1 barnets intresse att man forfar annor-
lunda. Konventionen begrinsar mojligheterna
att placera minderdriga i Oppna anstalter,
eftersom barnen vanligen inte kan haillas itskil-
da fran de vuxna fingarna. Till 2 mom. fogas
enligt forslaget en hinvisning till barnets fordel
som avses i konventionen och som gér det
mojligt att i enskilda fall avvika fran principen
om att barn och vuxna skall placeras skilt.

Samtidigt foreslds det att behorigheten i
friga om férordnande till en oppen anstalt kan
overforas till direktoren for straffanstaiten med
stod av 2 § 2 mom. pd férordnande av justitie-
ministeriet eller till en annan tjinsteman vid
anstalten med stdd av 1 kap. 7§. Bitrddande
direktoren kommer nirmast i friga som en
dylik annan tjansteman. Justitieministeriet fast-
stdller de grunder med st6d av vilka fingelse-
direktdren kan besluta om overforing till en

Oppen anstalt. Det kunde t.ex. bli friga om ett
system didr direktoren har en viss kvot av
fingplatserna i de Oppna anstalterna till sitt
forfogande. Om direktdren inte utnyttjar kvo-
ten, kan limpliga fingar overforas till dppna
anstalter genom justitieministeriets beshut.

I detta sammanhang féreslds att ocksd 2§ 3
mom. skall preciseras si att begreppen motsva-
rar dem som anvinds i 1 kap. 2 §. I det nya 3
mom. nimns uttryckligen att en finge som har
overforts till en 6ppen anstalt frdn ett ung-
domsfingelse kan flyttas tillbaka till ungdoms-
fangelset.

5§ Till paragrafen foreslds ett likadant
stadgande om sysselsdttningsplikten som det
som foreslas till 3 kap. 5§ som giller slutna
anstalter. Fingen skall vara skyldig att delta i
arbete, utbildning eller annan aktivitet som den
Oppna anstalten ordnar eller godkénner. Med
sadan aktivitet som den 6ppna anstalten god-
kénner avses ocksd studier utanfor anstalten.
For nirvarande finns det inte ndgot special-
stadgande om studier utanfér dppna anstalter.
Stadgandena forenhetligas till denna del med
stadgandena for fingelser.

1 3 kap. 6§ forordningen om verkstillighet
av straff ingdr bestimmelser om det arbete som
en finge kan delta i inom eller utanfér anstal-
ten. Enligt lagrummet fir fingen i anstalten
utféra arbete for statens rikning (fingarbete)
eller for egen riakning (eget arbete) eller utféra
arbete utom anstalten under limplig uppsikt
(civilt arbete). Dessa bestimmelser giller med
stdd av hdnvisningen i 4 kap. 9§ i tillimpliga
delar dven dem som har placerats i 6ppna
anstalter, eftersom siirskilda stadganden om
eget arbete och civilt arbete i 6ppna anstalter
inte lingre ingdr i den foreslagna 5 §.

Stadgandet i det f6reslagna 2 mom. om
befrielse fran sysselsdttningsplikten 4r till inne-
hédllet likadant som den féreslagna 3 kap. 5§
om slutna anstalter.

6§. Paragrafen innehdller stadganden om
I6nen for det arbete som utférs for statens
rdkning samt om de innehéllningar som gors av
inkomsterna.

For det arbete som utfors for statens rédkning
skall enligt forslaget gidngse 16n fortfarande
betalas. Till momentet fogas ett stadgande om
sysselsdttningspenning som skall betalas till
dem som deltar i utbildning eller annan verk-
samhet. Justitieministeriet bestimmer beloppet
pa sysselsidttningspenningen.

Det foreslagna 2 mom. om innehdllning f6r
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forskottsinnehéllning av skatt och erséttningar
for mat och uppehille motsvarar gillande
lagstiftning.

Det foreslds att sidan innehdllning av 16nen
som i regel gors med tanke pé frigivningen inte
skall goras i 6ppna anstalter. Inte heller av
sysselsidttningspenning skall innehdllning for
frigivningen goéras. Stadgandet om innehdllning
av en forsorjningspliktig finges inkomster i en
Oppen anstalt bevaras enligt forslaget diaremot
i 3 mom. Innehéllningen gbrs av de inkomster
som fingelset betalar ut, dvs. av lonen och
sysselsidttningspenningen. Innehallning for dem
som dr beroende av underhdll av fingen skall
ocksd i fortsdttningen goras for betalning av
siddant underhdllsbidrag som har faststillts
genom dom eller avtal. Innehdllningar skall
inte langre goras for att forsorja makans/ma-
kens barn.

Genom dom eller avtal faststidllda under-
hallsbidrag, eventuella underhéllsstéd som be-
talas av socialnimnden och innehdllningar av
en finges 16n for den som &r beroende av
forsérjning skiljer sig vanligen frin varandra
till storleken. Dérfor foreslds i den sista me-
ningen i 3 mom. att innehdllningar fér dem
som med stdod av en dom eller ett avtal 4r
berittigade till forsorjning kan séndas till
socialnimnden, varvid nimnden kan beakta de
innehdlina medien nir den Gverviger sitt beslut
om underhillsstdd. Dérefter vidarebefordrar
socialnimnden medlen till de forsorjningsberit-
tigade.

Till en finge som har befriats frin sysselsitt-
ningsplikten att delta betalas i enlighet med 4
mom. brukspenning med iakttagande i tillimp-
liga delar av stadgandena om brukspenning i
slutna anstalter.

Enligt det foreslagna 5 mom. kan sysselsitt-
nings- eller brukspenningen limnas obetald pa
samma grunder som arbetspenningen i shutna
anstalter, dvs. om fingen fir stéd av andra
myndigheter for den verksamhet han idkar i
fingelset. Mojligheten att av fingen uppbira
levnadskostnader frin det stdd han erhéller av
andra myndigheter utreds i motiven till 3 kap.
10§.

7 §. Paragrafen om disciplindrt bestraffande
av en fange i en Oppen anstalt kompletteras i
forslaget sd att disciplindra forseelser, utdver
ordningsforseelse, ocksd ar brott mot villkor i
tillstind att avligsna sig, tillstdnd till civilt
arbete eller studier. Motsvarande stadgande
foreslas ingd 1 2 kap. 10§ som giller slutna

anstalter. Nufortiden leder overtridelse av vill-
kor i dessa tillstind ofta till att forordnandet
till 6ppen anstalt aterkallas, eftersom mojlighe-
terna att pd annat sitt disciplinirt bestraffa
fingen 4r begrinsade.

For att det skall finnas andra lindrigare sitt
att bestraffa fingen 4n genom att iterkalla
forordnandet till dppen anstalt, ndmns enligt
forslaget 1 paragrafen att en finge som har
brutit mot ovannimnda tillstind kan paforas
dven ett annat disciplinstraff enligt 2 kap. 10§
in varning enligt den gillande 7§. Dylika
andra straff dr forlust eller minskning av
rattigheter, overforing till enrum och forlust av
avtjinad tid. Till foljd av en Oppen anstalts
karaktdr blir det i praktiken inte friga om
forlust av rittigheter.

Ett annat straff 4n varning kan enligt 2 kap.
10 § 4 mom. paforas ocksé villkorligt. Eftersom
det inte finns lAmpliga utrymmen for verkstél-
lande av enrumsstraff i alla 6ppna anstalter,
foreslds att en intagen 1 Oppen anstalt for
verkstillighet av ett ovillkorligt enrumsstraff
flyttas till ett fiangelse eller ett ungdomsfingel-
se.

Beslut om péaforande av disciplindra straff
skall p4 samma sitt som tidigare fattas av
direktoren for den Oppna anstalten.

Det dr ocksd mojligt att justitieministeriet
med stdd av 4 kap. 7§ 2 och 3 mom. beslutar
att tiden i en Oppen anstalt inte beaktas som
strafftid. Stadgandena bor dock inte tillimpas
sd att flera straff av olika slag tillimpas
samtidigt.

Vid sidan av stadgandena om forpassande
och overforing till fingelse ndmns enligt for-
slaget i 1 mom. ocksid forpassande till ung-
domsfingelse. Momentet dr sdledes begrepps-
missigt enhetligt med 1 kap. 2 §. Det foreslds
att motsvarande dndring ocksa skall goras i 7 §
2 mom.

8§ Ocksd 8§ dndras i forslaget si att
ungdomsfingelse ndmns vid sidan av fangelse.
D4 motsvarar begreppen i 8§ och 1 kap. 2§
varandra.

5 kap. Om verkstdllighet i ungdomsfingelse

5§. Den nuvarande S § om undervisning for
unga fingar upphidvs i forslaget som onddig,
eftersom skyldigheten att ordna undervisning
regleras i grundskolelagen (476/83).
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1.2. Lagen om rannsakningsfiingelse

4§. Enligt gillande 4§ 2 mom. far ett litet
barn till en kvinnlig finge intas for vérd i
anstalten, om detta dr forenligt med barnets
fordel och kvinnan sjilv 6nskar det. I prakti-
ken kan det férekomma situationer ddr barnets
vard har anfortrotts fadern och det inte gér att
indamalsenligt ordna en vardplats for barnet
medan fadern avtjinar fingelsestraff. For att
det inte skall finnas hinder i lagstiftningen for
intagning av ett litet barn till en manlig finge
for vard i anstalten, foreslas det att uttrycket
kvinnlig finge stryks. Andringen motsvarar
ocksd kraven i den jamstilldhetslagstiftning
som trddde i kraft &r 1987. Motsvarande
dndring i1 2 kap. 1b§ férordningen om verk-
stillighet av straff gjordes 1990. Forutsitt-
ningarna for intagning av ett barn i fingelset
forblir oférdndrade, dvs. barnets fordel ér
avgdrande. Fangvirdsvisendets enda barnav-
delning finns i centralfingelset i Tavastehus.
Under de senaste dren har i genomsnitt 6—7
barn it gangen vardats didr. Den ovre dlders-
grinsen for de barn som har intagits pd
avdelningen har varit tvd ar. P4 avdelningen
har man tills vidare inte virdat nigon manlig
fanges barn.

I centralfingelset i Tavastehus placeras inte
manliga rannsakningsfidngar, och darfér kom-
mer det placeringsstille som avses i det fore-
slagna stadgandet att vara ndgot av linsfingel-
serna, dir limpliga utrymmen skall ordnas for
dndamalet. Rannsakningsfingarna &r inte ar-
betspliktiga, och dérfor kan fadern i praktiken
sjdlv ta hand om sitt barn pa dagarna. Sirskild
personal for detta dndamél har linsfingelserna
inte. Under en eventuell ritteging eller om
andra motsvarande hinder uppstar kan man bli
tvungen att placera barnet i vird utanfor
anstalten.

5§. ”Kroppsvisitering” ersitts i paragrafen
med kroppsvisitation som avses i tvingsmedels-
lagen. Motsvarande dndringar foreslds i 2 kap.
9 b§ forordningen om verkstéllighet av straff.
Enligt den foreslagna 5 § skall kroppsvisitation
och den ankomstvisitation som gors nir fingen
anldnder till fingelset utforas i vittnes ndrvaro.
Vittnena tilthor i praktiken vanligtvis fingelse-
personalen. Stadgandet anger ocksd uttrycklig-
en att den visitation som motsvarar ankomst-
visitationen och kroppsvisitation 4ven kan ut-
foras efter att fingen har anlint till fingelset.
Ett vittne skall dven da vara ndrvarande.

Dessutom skall det till paragrafen fogas ett
fullmaktsstadgande om granskning av de ut-
rymmen som stir till rannsakningsfingarnas
forfogande och av deras tillhorigheter. Féremai
som ir #dgnade att fororsaka oldgenhet for
renligheten, ordningen eller sikerheten i anstal-
ten kan frintas fingen for att forvaras av
anstalten eller sindas till ett stille utanfor
anstalten som fingen har anvisat. Till denna
del motsvarar stadgandet 3 kap. 3 § férordning-
en om verkstillighet av straff.

11§ Det foreslagna 1 mom. om rannsak-
ningsfangars arbete skall for klarhetens skull
dndras pa grund av utvidgningen av sysselsitt-
ningsplikten. En rannsakningsfinge &r inte
forpliktad att arbeta och inte heller att delta i
ndgon annan verksamhet som anstalten god-
kdnner eller ordnar. Om en rannsakningsfdnge
vill arbeta eller delta i ndgon annan verksam-
het, skall han dock i man av mojlighet beredas
tilifdlle till det. Avsiksten med den befrielse
fran sysselsédttningsplikten att delta som avses i
paragrafen ir inte att 4ndra fingarnas forplik-
telser enligt grundskolelagen eller andra lagar.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt
4 mom. om mojligheten att betala brukspen-
ning till en rannsakningsfinge. Betalningen av
brukspenning skall vara beroende av prévning.
Brukspenning betalas till medellosa rannsak-
ningsfingar som inte far arbetspenning for
arbete eller deltagande i andra aktiviteter och
inte heller utkomststdd av hemkommunen.
Utkomsstddet av hemkommunen 4r i detta
avseende primirt i forhéllande till brukspen-
ningen.

Enligt 92§ inkomstskattelagen 4r rannsak-
ningsfdngars brukspenning beskattningsbar in-
komst. Eftersom brukspenningen ir 14g, vore
det skil att &ndra ifrigavarande paragraf i
inkomstskattelagen sa att rannsakningsfingar-
nas brukspenning inte skall betraktas som
beskattningsbar inkomst.

13§. I 1 mom. om granskning av rannsak-
ningsfdngars brevvixling foreslds en &ndring
enligt vilken en finges brevvixling kan ldsas i
pd samma grunder som man kan besluta att
inte frambefordra den. Utan ritt att 1dsa brevet
kan man inte alltid utreda om det pa det sitt
som anges i momentet dventyrar syftet med
hiktningen att frambefordra brevet,

Stadgandet i 2 mom. som begrinsar ritten
att granska brevvixling kompletteras i forslaget
med ett tilligg om siddana organ som. Overva-
kar att de minskliga rittigheterna respekteras.
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Ett motsvarande tilligg har foreslagits till 2
kap. 9§ forordningen om verkstillighet av
straff. P4 motsvarande sitt kompletteras stad-
gandet ocksd si att brev som ett sidant
overvakningsorgan har sint till en finge inte
heller far granskas.

Till 4 mom. lagen om rannsakningsfiangelse
fogas enligt forslaget stadganden om kroppsvi-
sitation av en besdkare samt om ordnande av
besdk under sirskilt dvervakade forhallanden.
Till sitt innehdll motsvarar stadgandet det
foreslagna 2 kap. 9a§ 2 mom. forordningen
om verkstillighet av straff.

2. Ikrafttridande

De foreslagna #dndringarna forutsitter att
fingvardsforordningen och flera administrativa
foreskrifter och anvisningar dndras samt ut-
bildning och information. Lagarna foreslds
dirfor trida i kraft tidigast vid ingdngen av
1995.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av forordningen om verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 férordningen den 19 december 1889 om verkstéllighet av straff 2 kap. 9 § 4 mom. samt
12 och 21§, 3 kap. 8§ 1 mom. samt 5 kap. 5§, av dessa lagrum 2 kap. 9§ 4 mom., 3 kap. 8§
1 mom. och S kap. 5§ sddana de lyder i lag av den 19 juli 1974 (612/74),

dndras lagens rubrik, 2 kap. 1 d§ 1 mom., 3 b§ 2 mom., 9§ 2 och 3 mom., 10§ 1 och 2 mom.,
3 kap. 3§ 1 mom. samt 5, 7, 10 och 12§§, 4 kap. 2§, 5 och 6§ samt 7§ 1 och 2 mom,,

av dessa lagrum 2 kap. 1 d§ 1 mom. sddant det lyder i lag av den 15 juni 1990 (555/90), 2 kap.
3b§ 2 mom. sidant det lyder i lag av den 23 april 1971 (302/71), 9§ 2 och 3 mom. samt 10§ 1
och 2 mom., 3 kap. 3§ 1 mom. samt 5, 10 och 12 §§ samt 4 kap. 5 och 6 §§ samt 7§ 1 och 2 mom.
sddana de lyder i nimnda lag av den 19 juli 1974, 3 kap. 7§ sddan den lyder i lag av den 15
december 1978 (993/78) samt 4 kap. 2 § sidan den Iyder dndrad genom ndmnda lag av den 19 juli
1974 och lagar av den 15 december 1978 och den 17 november 1989 (969/78 och 993/89), samt

fogas till lagen ett nytt 1 kap. i stéllet for det 1 kap. som upphévdes genom nimnda lag av den
19 juli 1974 samt till 2 kap. nya 9 a—9 c §§ som foljer:

Lag

om verkstillighet av straff

1 kap. 2§
Straffanstalter

Straffanstalter 4r fidngelser, Oppna anstalter
1§ och ungdomsféngelser.

Oppna anstalter 4r dppna fingelser, arbets-
kolonier och andra straffanstalter eller sddana
avdelningar vid straffanstalter som justitiemi-
nisteriet har bestimt att skall vara Oppna
anstalter.

Allménna stadganden

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd avtjinande av fing-
elsestraff och forvandlingsstraff for boter.
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Om straffanstalterna och deras namn stadgas
genom forordning.

38

Forhdllandena i anstalterna

Forhallandena i en straffanstalt skall i mén
av mojlighet ordnas si att de motsvarar de
levnadsforhallanden som allmint rader i sam-
hillet.

Verkstilligheten av straff skall ordnas sa att
straffet utgors enbart av frihetsforlusten. Andra
begrdnsningar kan anvindas i den utstrdckning
forvaringssdkerheten och ordningen i anstalten
kraver det.

48§
Malet for verkstdllighet av straff

Ett straff skall verkstdllas si att det inte i
onddan forsvarar utan i min av mojlighet
befrimjar fingens anpassning i samhéllet.

Frihetsforlustens skadliga foljder skall i mén
av mojlighet motverkas.

58§
Behandling av fangar

Fangen skall behandlas rittvist och med
aktning fér hans ménniskovirde.

Fangarna fir inte utan godtagbart skiil
forsdttas i ojimlik stillning i férhéllande till
varandra pd grund av ras, nationell eller etnisk
hiarkomst, hudfdrg, sprak, kon, alder, familje-
forhallanden, sexuell inriktning eller hilsotill-
stind eller religion, samhillelig &sikt, politisk
eller facklig verksamhet eller nigon annan
motsvarande omstindighet.

Vid verkstillighet av straff som adémts en
ung forbrytare skall sirskild uppmarksamhet
fastas vid de behov som beror pé fingens dlder
och utvecklingsstadium.

6§
Horande av en fdnge

En finge skall horas da beslut fattas om
hans boende och placering 1 arbete eller i annan
sysselsdttning samt dd ndgot annat viktigt
beslut som giller behandlingen av honom
fattas.

78
Overforing av behorighet

Arenden som enligt denna lag eller en

foreskrift som har meddelats med stéd av
denna lag avgors av straffanstaltens direktor
kan genom justitieministeriets beslut anfortros
dven nigon annan tjinsteman vid anstalten for
avgorande.

Om ovrig bestlutanderitt som tillkommer en
tjinsteman vid en straffanstalt bestims vid
behov i anstaltens arbetsordning enligt justitie-
ministeriets anvisningar.

8§

Ndrmare foreskrifter

Nirmare foreskrifter om tillimpning av den-
na lag meddelas av justitieministeriet.

2 kap.

Allmiénna stadganden om fiingelsestraff och
forvandlingsstraff for boter

1d§

Uppskov med verkstillighet av straff med
hogst ett ar pd de grunder som anges i 1¢c§
beviljas av stadsfogdarna, linsménnen samt
landskapsfogden i landskapet Aland i egenskap
av verkstillande myndigheter. Tiden riknas
frén den dag dd verkstiilighetshandlingen kom
myndigheten till handa. Justitieministeriet kan
pd de grunder som anges i 1c§ ytterligare
skjuta upp verkstilligheten av fingelsestraffet
med hogst ett ar 4t gdngen, om det ir forenligt
med allmén fordel.

Den tid under vilken en finge med stod av
ett i 1 mom. avsett tillstind vistas utanfor
straffanstalten inriknas i strafftiden, om han
har iakttagit de villkoren 1 tillstindet. I annat
fall skall justitieministeriet eller, enligt fére-
skrifter som ministeriet har meddelat, straffan-
staltens direktor bestimma huruvida denna tid
helt, delvis eller inte alls skall inrdknas i
strafftiden. Om en fange har brutit mot villko-
ren 1 tillstindet att avligsna sig, kan detta
beaktas vid provningen av huruvida ett nytt
tillstdnd att avldgsna sig kan beviljas eller nir
villkoren for ett nytt tillstind bestims.

Brevvixling mellan en finge och en myndig-
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het som &vervakar verksamheten vid straffan-
stalten eller mellan en finge och ett dvervak-
ningsorgan for de méanskliga rattigheterna hos
vilka fangen enligt internationella konventioner
har besvirs- eller klagoritt skall utan drojsmal
frambefordras ogranskade. Brev fran en finge
till en advokat eller till ett allmént rittsbitride
som fungerar sdsom fingens ombud skall utan
drojsmdl frambefordras ogranskade.

En finge kan beviljas tillstdnd att std i
telefonforbindelse med en person utanfor an-
stalten. For anvidndning av telefon uppbérs
hogst en avgift som motsvarar den kostnad
som dirav foranletts. En finges telefonsamtal
far avlyssnas, om det dr behovligt for att
forhindra brott eller sirskilda skl att befara
missbruk foreligger. Innan avlyssningen pabor-
jas skall fangen och den person med vilken han
stdr i telefonfodrbindelse underrittas om att
samtalet kommer att avlyssnas. Samtal mellan
en fange och en myndighet som Overvakar
verksambheten vid straffanstalten eller mellan en
fange och en advokat eller ett allmént réttsbit-
ride som fungerar sidsom fingens ombud far
inte avlyssnas.

9ag§

En finge har ritt att under uppsikt ta emot
besdk pa det sdtt som ndrmare stadgas i
forordning. BesOk av en ndra anhdrig och en
advokat eller ett allmint rittsbitride som
fungerar sisom fingens ombud samt, di over-
vakning av ndgon annan orsak inte anses
noddvindig, dven andra besdk kan tilldtas dga
rum utan évervakning.

Om det finns grundad anledning att befara
missbruk, kan det stillas som villkor for ett
besdk att den som har kommit for att triffa
fingen samtycker till kroppsvisitation for ut-
redning av vad han har i sina kldder eller
annars bdr pd sig. En kroppsvisitation skall
forrittas finkdnsligt och den far inte fororsaka
mer olidgenhet for besokaren dn genomférandet
av visitationen oundvikligen krdver.

Om besokaren vidgrar att underkasta sig
kroppsvisitation, kan besoket ordnas under
sdarskilt overvakade forhallanden eller vid be-
hov forbjudas. Besdk av en advokat eller ett
allmint rittsbitrdde som fungerar sdsom
fingens ombud far dock inte foérbjudas.

Om bestkaren befunnits ha infort eller for-
sokt inféra narkotika, andra rusmedel eller
forbjudna féremdl i fingelset, kan direktoren
meddela besokaren ett med tanke pd omstin-

digheterna skiligt forbud mot att bestka fing-
elset. Forbudet far vara i kraft hogst sex
manader. Ett besoksférbud kan vid behov
fornyas. Besoksforbud fir inte meddelas en
nira anhorig eller en advokat eller ett allmént
rétisbitride som fungerar sdsom ombud for
fingen och inte heller om det 4r mdojligt att
utan att dventyra ordningen i anstalten ordna
besoket pd det sdtt som avses i 3 mom.

9b§

En finge kan i vittnes ndrvaro kroppsvisite-
ras, om det 4r behovligt for att forebygga
rymning, uppritthilla ordningen eller om
fingen misstinks foér innehav av forbjudna
foremal eller 4mnen.

Om kroppsbesiktning géller vad som stadgas
i tvingsmedelslagen (450/87).

Om det finns skil att misstinka att fingen &r
paverkad av alkohol eller ndgot annat rusme-
del, kan direktéren utan hinder av vad som
stadagas i tvdngsmedelslagen besluta att fingen
skall limna urin- eller utandningsprov. Prov-
tagningen fir inte fororsaka onodig oldgenhet
for den som undersoks.

9c¢c§

I ett fingelse kan det finnas avdelningar for
fdngar som forbinder sig att avsta fridn alkohol
och andra rusmedel samt att pd anmaning
ldmna urin- eller utandningsprov. En finge
som bryter sin forbindelse avidgsnas frdn av-
delningen.

10 §

Bryter en finge mot ordningen i fingelset
eller mot villkoren i ett tillstind att avidgsna
sig, ett tillstdnd till civilt arbete eller studier
eller begdr han i anstalten ett brott for vilket
paféljden enligt allmin lag beddms vara béter
(ordningsfirseelse), kan fingen, om inte en
tillrdttavisning anses tillracklig, disciplinirt be-
straffas med

1) varning,

2) forlust eller minskning av rittigheter (for-
lust av rdttigheter),

3) overforing till enrum (enrum) eller

4) nir fangen for ordningsfdrseelse bestraf-
fas med enrum, med att tiden fér detta straff
samtidigt 1 sin helhet eller till ndgon del inte
skall riknas sasom strafftid (forlust av avtjinad
tid).

Forlust av rdttigheter kan gilla deltagande i
fritidsverksamhet, inkdp och innehav av varor
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i anstalten samt anvindning av penningmedel.
Dessa rittigheter kan forordnas bli forverkade
eller minskade skilt eller jimte overforing till
enrum. Enrum kan ocksd férenas med begrins-
ningar av fingens ritt att begagna sig av
bibliotek och folja med radio- och televisions-
program samt att idka hobbyverksamhet. En
forlust av rittigheter skall i frimsta rummet
avse de rittigheter som har missbrukats s& att
disciplindrt forfarande med anledning déirav
har vidtagits.

3 kap.
Om verkstiillighet i fingelse

3§

Nir en finge har anlint till fingelset samt
dven annars nir ordningen sd kriver, skall han
visiteras 1 vittnes ndrvaro. De utrymmen som
stir till fingarnas forfogande och egendom
som fangarna innehar kan vid behov granskas.
De foremdl som #&r &gnade att fororsaka
olidgenhet med tanke pé renligheten, ordningen
eller sdkerheten vid anstalten kan omhéndertas
for att férvaras i anstalten eller sdndas till ett
stille utanfér straffanstalten som fiangen har
anvisat. Direktdren for anstalten beslutar om
Overvakningen av utrymmena i fingelset och
huruvida de skall héillas lasta.

5§

En finge &4r skyldig att under ordinarie
arbetstid arbeta eller delta i utbildning eller
niagon annan sysselsdttning som straffanstalten
ordnar eller godkéinner. Om deltagande i arbe-
te, utbildning eller nigon annan sysseisittning
beslutar direktoren for anstalten.

En finge skall helt eller delvis befrias fran
sysselsdttningsplikten, om hans hilsotillstind
eller andra viktiga skl kriver det. Om befrielse
fran sysselsdttningsplikten beslutar direktoren.

En finge skall delta i rengoringsarbeten och
andra motsvarande hushdllsarbeten som hor
till dagordningen i straffanstalten.

78
For en finge skall i mdn av mojlighet ordnas
sddant arbete eller ndgon annan sysselsdttning
som motsvarar hans anlag och som 4r dgnad
att uppritthélla och utveckla hans yrkesskick-

lighet eller annars frimja hans mojligheter att
klara sig i samhaéllet.

10 §

Till en finge som arbetar eller deltar i
utbildning eller i ndgon annan sysselsdttning
som anstalten ordnar eller godkinner betalas
arbetspenning.

Till en finge som har befriats fadn sysselsitt-
ningsplikten betalas brukspenning.

Arbets- och brukspenning kan utgd med
olika belopp enligt de grunder som justitiemi-
nisteriet har faststillt. Arbets- och brukspen-
ning kan helt eller delvis limnas obetald, om
detta kan anses befogat med hinsyn till stod
som fingen erhdller frAn ndgon annan myndig-
het eller av ndgot annat sdrskilt skil. Justitie-
ministeriet kan ocksd bestimma att ett belopp
som justitieministeriet har faststéllt som ersitt-
ning foér kost och logi kan uppbidras hos
fingarna i dessa fall.

12 §

Av arbets- och brukspenning samt av vad
som for fingen &terstir av inkomst av eget
arbete sedan i 11 § stadgad erséittning uppburits
dven som av inkomst som redovisats en finge
for fritidsarbete kan sedan ddrav gjorts i lag
stadgad innehdllning for forskottsuppbord av
skatt, for ett dndamil som friamjar fingens
mojligheter att klara sig i friheten innehéllas ett
av justitieministeriet faststillt belopp, likvil
hogst hilften. Aterstoden skall dtminstone en
ging i manaden utges till fingen for dennes
eget bruk.

4 kap.
Om verkstillighet i 6ppen anstalt

2§

Justitieministeriet kan forordna att férvand-
lingsstraff for béter och fingelsestraff pd hogst
tvd 4r som adomts for ett eller flera brott och
med ett siddant straff sammanrédknat forvand-
lingsstraff for boter skall avtjdnas i en Oppen
anstalt. En forutsdttning fér forordnande till
Oppen anstalt dr att den démde limpar sig for
oppen anstalt och dess verksamhet och att det
inte finns skdl aftt anta att han utan lov
avldgsnar sig fradn anstalten,

Justitieministeriet kan forordna att en finge
som avtjanar sitt straff i ett fingelse eller
ungdomsfingelse skall dverforas till en 6ppen
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anstalt for en viss tid eller for att avtjina
aterstoden av sitt straff, om &dtgirden dr dnda-
malsenlig av fingvardsskil. En finge som inte
har fyllt 18 &r kan Overforas till en Oppen
anstalt om detta, trots att han inte kan férvaras
skilt frin de vuxna fingarna, dr forenlig med
fingens fordel. Forordnandet kan i enlighet
med anvisningar som justitieministeriet har
faststdllt ocksa ges av direktdren for straffan-
stalten.

Visar sig en finge som &r intagen i 6ppen
anstalt vara oldmplig fér en sddan anstalt med
hinsyn till sin laggning, sitt uppférande eller
sin fysiska kondition, kan justitieministeriet pa
framstdllning av fingelsets direktion eller fore-
stindaren for den Oppna anstalten eller sedan
direktionen eller forestdndaren har horts beslu-
ta att han skall overforas till fingelse eller
ungdomsfidngelse. Tiden i Sppen anstalt riknas
hirvid sdsom strafftid.

58

Den som &r intagen i Oppen anstalt ar
skyldig att under ordinarie arbetstid utfora
arbete for statens rikning eller delta i utbild-
ning eller nigon annan sysselsittning som den
6ppna anstalten ordnar eller godkénner.

Den som ir intagen i en Ooppen anstalt skall
helt eller delvis befrias sysselsdttningsplikten,
om hans hilsotillstdnd eller andra viktiga skl
kriver det.

68§

For arbete for statens rdkning skall betalas
gingse 16n. Till dem som deltar i utbildning
eller ndgon annan sysselsittning betalas syssel-
sdttningspenning. Om grunderna for och belop-
pet av 16n och sysselsdttningspenning beslutar
justitieministeriet.

Pi 16n och sysselsdttningspenning skall goras
1 lag stadgad innehallning:for forskottsuppbord
av skatt. Den som #r intagen i Oppen anstalt
skall av sin 16n betala ersittning till anstalten
for kost och logi pd det siitt som nidrmare
stadgas i forordning. Aterstoden skall, efter
eventuell utméitning, minst tvd génger i mana-
den utbetalas till den intagne for dennes eget
bruk.

For underhdll till make och barn som fér-
sorjs av den som avtjdnar sitt straff i en 6ppen
anstalt samt for betalning av genom dom eller
avtal faststillt underhallsbidrag skall anstaltens
direktor gora innehdllning. Av den inkomst
som anstalten: betalar skall, sedan- de ersitt-

6 340282F

ningar som avses i 2 mom. har betalats, hogst
hilften innehdllas och tillstillas dem som é&r
beréttigade till underhdll, lika mycket 4t envar.
Ar inkomsten underkastad utméitning, skall det
belopp som skall tillfalla dem som 4r ber#tti-
gade till underhdll beriknas pd den inkomst
som dterstir efter utmitningen. Det belopp
som har innehallits for betalning av underhélis-
bidrag kan direktoren tilistilla socialndmnden
som vidarebefordrar det till dem som &r berit-
tigade till underhallsbidrag.

Den som 4r intagen i en dppen anstalt och
som direktdren har befriat fran sysselsitt-
ningsplikten betalas brukspenning med iaktta-
gande i tillimpliga delar av vad som stadgas i
3 kap. 10§.

Genom justitieministeriets beslut kan be-
stimmas att sysselsittningspenning eller bruks-
penning helt eller delvis kan ldmnas obetald,
om penningen med hidnsyn till det understdd
som fingen fir av nidgon annan myndighet
eller av andra sirskilda skil inte 4r behovlig.
Justitieministeriet kan &ven bestdmma att det i
dessa fall hos dem som &r intagna i Oppen
anstalt kan uppbdras ersittning for kostnader-
na for kost och logi till ett belopp som
justitieministeriet har faststillt.

78

Den som #4r intagen i oppen anstalt och som
dir begdr en ordningsforseelse eller utan lov
avldgsnar sig dérifrdn eller bryter mot villkoren
i ett tillstdnd att avldgsna sig, ett tillstdnd till
civilt arbete eller i ett studietillstind kan
overforas till féingelse eller ungdomsfingelse for
att avtjana sitt straff. Ar forseelsen ringa, kan
direktoren for den Oppna anstalten bestraffa
den skyldige med varning eller férordna om
overforing till fingelse eller ungdomsfingelse
for viss tid, hogst 14 dygn. Giller det ett brott
mot villkoren i ett tillstdnd att avligsna sig, ett
tillstand till civilt arbete eller studier, kan den
som 4r intagen i Oppen anstalt paféras dven ett
annat disciplindrt straff enligt 2 kap. 10§, om
pafoéljden for forseelsen inte dr overforing till
fangelse eller ungdomsfingelse. For verkstillig-
heten av ett ovillkorligt enrumsstraff kan den
som ir intagen i Oppen anstalt overforas till
fiangelse eller ungdomsfingelse.

Har den som é&r intagen i Oppen anstalt
overforts till fingelse eller ungdomsfingelse pa
grund av ordningsforseelse eller 6vertradelse av
villkoren i ett tillstdnd att avligsna sig eller ett
tillstdnd till civilt arbete eller studier rdknas



42 1994 rd — RP 66

tiden i Oppen anstalt sisom strafftid. Fér den
som Overforts till fingelse med anledning av att
han avldgsnat sig frin anstalten riknas tiden i
den Oppna anstalten inte sisom strafftid. Om
forseelsens art eller ndgot annat sirskilt skil
det pdkallar, kan justitieministeriet i ovan i
detta moment avsedda fall bestimma att straff-
tiden skall rdknas pd ndgot annat sitt. Har en
i Oppen anstalt intagen med stdd av 1 mom.
overforts till fangelse eller ungdomsfingelse for
viss tid, fir tiden i Oppen anstalt dock inte
forklaras férverkad.

8§

Den som har forordnats till 6ppen anstalt
och som utan giltigt skdl har underlatit att
infinna sig didr pd utsatt tid, skall sindas till
fingelse eller ungdomsfingelse for att avtjina
sitt straff. Den som frin Oppen anstalt har
forsatts i villkorligt frihet men férverkat denna,
skall dven sindas till fingelse eller ungdoms-
fangelse for att avtjina sitt reststraff, pid det
sdtt som stadgas i 2 kap. 16§.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lag

om indring av lagen om rannsakningsfingelse

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 juli 1974 om rannsakningsfingelse (615/74) 4§ 2 mom., 5§, 11§ 1 mom.
samt 13§ 1 och 2 mom., av dessa lagrum 13 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 30 april 1987

(455/87), samt

fogas till 11§ ett nytt 4 mom. och till 13§, sidan den lyder delvis indrad genom nimnda lag
av den 30 april 1987, ett nytt 4 mom. som fo6ljer:

Ett litet barn till en rannsakningsfinge far
tas in for vird i anstalten, om detta dr forenligt
med barnets férdel och fangen sjilv 6nskar det.

5§

Nir en rannsakningsfinge har anlint till
anstalten, skall han vid behov visiteras i vittnes
ndrvaro. Visitation kan vid behov dven ske
senare. Nédr fingen anldnder till anstalten kan
han vid behov dven kroppsvisiteras i vittnes
ndrvaro, om skil dartill prévas foreligga.
Kroppsvisitation kan ske dven senare, om det
finns grundad anledning dartill.

Utrymmen som stdr till rannsakningsfangars
forfogande och egendom som innehas av rann-
sakningsfingarna kan vid behov granskas. F6-
remdl som 4r dgnade att férorsaka oligenhet
for renligheten, ordningen eller sdkerheten i
anstalten kan omhiindertas for att forvaras i
anstalten eller sindas till ett stille utanfor
straffanstalten som fingen har anvisat.

11 §

En rannsakningsfinge ar inte skyldig att
arbeta eller delta 1 nigon annan sysselsdttning
som anstalten ordnar eller godkinner. Onskar
fingen arbeta eller delta i nigon annan syssel-
sdttning, skall honom i mdn av mojlighet
beredas tillfille dértill.

Till en rannsakningsfange kan betalas bruks-
penning enligt de grunder som justitieministe-
riet faststillt.

13 §

Post- och andra férsdndelser till och frin en
rannsakningsfinge skall granskas, om inte an-
nat foljer av stadgandena i 12 §. Kan frambe-
fordran av en forsindelse dventyra syftet med
héktningen eller stdra ordningen i anstalten,
skall forsdndelsen returneras eller limnas till
fingen nadr han friges. Av samma skil kan
fingens brevvixling lisas.

Brevvixling mellan en finge och en myndig-
het som Overvakar verksamheten vid straffan-
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stalten eller forvaringsplatsen, eller ett dvervak-
ningsorgan for de ménskliga rittigheterna hos
vilket fingen enligt internationella konventio-
ner har besvirs- eller klagoritt, skall utan
drojsmal frambefordras ogranskad.

Om det finns grundad avledning att befara
missbruk, kan det stillas som villkor for ett
besok att den som har kommit for att triffa
fingen samtycker till kroppsvisitation for att
utreda vad han har i sina klider eller annars

Helsingfors den 6 maj 1994

bar pd sig. En kroppsvisitation skall forrittas
finkénsligt och den fir inte fororsaka mer
oldgenhet for besokaren dn genomfbrandet av
visitationen oundvikligen kriver, Om besoka-
ren vigrar att underkasta sig kroppsvisitation,
kan besoket ordnas under sérskilt dvervakade
forhallanden eller vid behov forbjudas.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jéitteenmdki
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Bilaga 1

Lag

om indring av forordningen om verkstiillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 forordningen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff 2 kap. 9 § 4 mom. samt
12 och 218§, 3 kap. 8§ 1 mom. samt 5 kap. 5§, av dessa lagrum 2 kap. 9§ 4 mom., 3 kap. 8§
1 mom. och 5 kap. 5§ sddana de lyder i lag av den 19 juli 1974 (612/74),

dndras lagens rubrik, 2 kap. 1d§ 1 mom., 3b§ 2 mom., 9§ 2 och 3 mom., 10§ 1 och 2 mom.,
3 kap. 3§ 1 mom. samt 5, 7, 10 och 12§, 4 kap. 2§, 5 och 6§ samt 7§ 1 och 2 mom,,

av dessa lagrum 2 kap. 1 d § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 15 juni 1990 (555/90), 2 kap.
3b§ 2 mom. sddant det lyder i lag av den 23 april 1971 (302/71), 9§ 2 och 3 mom. samt 10§ 1
och 2 mom., 3 kap. 3§ 1 mom. samt 5, 10 och 12 §§ samt 4 kap. 5 och 6 §§ samt 7§ 1 och 2 mom.
sddana de lyder i nimnda lag av den 19 juli 1974, 3 kap. 7§ siddan den lyder i lag av den 15
december 1978 (993/78) samt 4 kap. 2 § sddan den lyder dndrad genom nimnda lag av den 19 juli
1974 och lagar av den 15 december 1978 och den 17 november 1989 (969/78 och 993/89), samt

fogas till lagen ett nytt 1 kap. i stéllet for det 1 kap. som upphivdes genom nimnda lag av den
19 juli 1974 samt till 2 kap. nya 9 a—9 ¢ §§ som fGljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Forordning Lag
om verkstillighet av straff om verkstillighet av straff
1 kap.
Allmiinna stadganden
1§
Tillimpningsomrdde
(se 1§ fangvardsforordningen, nedan Denna lag tillimpas pd avtjéinande av fingel-
FangvF) sestraff och forvandlingsstraff for boter.
2§
Straffanstalter
(se 2§ FangvF) Straffanstalter dr fédngelser, Oppna anstalter

och ungdomsfingelser.

Oppna anstalter dr éppna fingelser, arbets-
kolonier och andra straffanstalter eller sddana
avdelningar vid straffanstalter som justitie-
ministeriet har bestdmt .att skall vara dppna
anstalter.

Om straffanstalterna och deras namn stadgas
genom forordning.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38

Forhdllandena i anstalterna

(se 3§ FangvF) Forhdallandena i en straffanstalt skall i mdn av
mdjlighet ordnas sd att de motsvarar de levnads-
Jforhdllanden som allmdint rdder i samhdillet.
Verkstdlligheten av straff skall ordnas sd att
straffet utgirs enbart av frihetsforlusten. Andra
begrdnsningar kan anvindas i den utstrickning
forvaringssikerheten och ordningen i anstalten
krdver det.

4§
Madlet for verkstillighet av straff

(se 4§ FangvF) Ett straff skall verkstillas sd att det inte i
onddan forsvirar utan i mdn av mdjlighet
beframjar fdngens anpassning i samhiillet.

Frihetsforlustens skadliga foljder skall i mdn
av mdjlighet motverkas.

5§
Behandling av fangar

(se 5§ FangvF) Fdngen skall behandlas rdttvist och med akt-
ning for hans mdnniskovdrde.

Fangarna fdr inte utan godtagbart skdl for-
sdttas i ojamlik stdllning i forhdllande till
varandra pd grund av ras, nationell eller etnisk
hdrkomst, hudfirg, sprék, kon, dlder, familjefor-
hdllanden, sexuell inriktning eller hdilsotillstind
eller religion, samhdllelig dsikt, politisk eller
facklig verksambhet eller ndgon annan motsvaran-
de omstdndighet.

Vid verkstdillighet av straff som ddomts en ung
forbrytare skall sdrskild uppmdrksamhet fistas
vid de behov som beror pd fdngens dlder och
utvecklingsstadium.

68
Horande av en fdnge
(se 72 § FangvF) En finge skall horas da beslut fattas om hans
boende och placering i arbete eller i annan

sysselsdttning samt dd ndgot annat viktigt beslut
som gdller behandlingen av honom fattas.

7§
Overforing av behorighet

Arenden som enligt denna lag eller en fore-
skrift som har meddelats med stod av denna lag
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Gallande lydelse

(se 2 kap. 21 §)

Foreslagen lydelse

avgdrs av straffanstaltens direktor kan genom
Justitieministeriets beslut anfortros ndgon annan
tidgnsteman vid anstalten for avgdrande.

Om ovrig beslutanderdtt som tillkommer en
tjicinsteman vid en straffanstalt bestdms vid behov
[ anstaltens arbetsordning enligt justitieministe-
riets anvisningar.

8§
Ndrmare foreskrifter

Ndrmare foreskrifter om tilldmpning av denna
lag meddelas av justitieministeriet.

2 kap.

Allmiinna stadganden om fiingelsestraff och
forvandlingsstraff for boter

1d§

Uppskov med verkstillighet av straff med
hogst ett ar pd de grunder som anges i 1 ¢§
beviljas av magistraterna, stadsfogdarna och
lainsminnen samt landskapsfogden i landskapet
Aland i egenskap av verkstillande myndighe-
ter. Tiden rdknas fran den dag di verkstdllig-
hetshandlingen kom myndigheten till handa.
Justitieministeriet kan pd de grunder som anges
i1 c§ och om det dr foérenligt med allmén
fordel ytterligare skjuta upp verkstilligheten av
fangelsestraffet med hogst ett ar 4t gingen.

Den tid varunder finge med stod av i 1
mom. avsett tillstdnd vistas utom straffanstal-
ten inrdknas i strafftiden, om han iakttagit till
tillstindet anslutna villkor. I annat fall skall
justitieministeriet eller, enligt av ministeriet
utfirdade foreskrifter, straffanstaltens direktor
bestimma, huruvida denna tid helt, delvis eller
dverhuvudtaget skall inrdknas i strafftiden.

Brev fran finge till myndighet, som &verva-

1d§

Uppskov med verkstillighet av straff med
hogst ett &r pd de grunder som anges i 1 c§
beviljas av stadsfogdarna och linsménnen samt
landskapsfogden i landskapet Aland i egenskap
av verkstillande myndigheter. Tiden ridknas
frin den dag dé verkstillighetshandlingen kom
myndigheten till handa. Justitieministeriet kan
pd de grunder som anges i 1 c§ ytterligare
skjuta upp verkstdlligheten av fingelsestraffet
med hogst ett dr dt gdngen, om det dr forenligt
med allmdn fordel.

Den tid under vilken en finge med stod av
err 1 1 mom. avsett tillstind vistas utanfor
straffanstalten inriknas i1 strafftiden, om han
har iakttagit de villkoren i tillstindet. I annat
fall skall justitieministeriet eller, enligt fore-
skrifter som ministeriet har meddelat, straffan-
staltens direktdr bestimma huruvida denna tid
helt, delvis eller inte alls skall inrdknas i
strafftiden. Om en fange har brutit mot villkoren
i tillstdndet att aviigsna sig, kan detta beaktas
vid prdvningen av huruvida ett nytt tillstind att
avidgsna sig kan beviljas eller ndr villkoren for
ett nytt tillstind bestims.

Brevvixling mellan en finge och en myndig-
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Gillande lydelse

kar straffanstaltens verksambhet, eller till advo-
kat, som fungerar sdsom hans ombud, eller #ill
allméint rittsbitrdde skall omedelbart frambe-
fordras ogranskade.

Fénge kan av giltigt skal beviljas tillstdnd att
std i telefonforbindelse med person utanfor
anstalten. Fér anvindning av telefon uppbérs
hogst en avgift, som motsvarar den kostnad
som dirav foéranletts.

Féange ager ritt att under uppsikt mottaga
besdk 1 enlighet med vad i férordning nirmare
stadgas. Besok fdr icke forbjudas, om ej grundad
anledning foreligger att befara missbruk. Besdk
av nidra anhorig och advokat, som fungerar
sdsom fingens ombud, eller av allmint rétts-
bitride samt, dd Overvakning av annan orsak
icke anses noédig, jimvidl andra besdk kan
tillitas utan overvakning.

Foreslagen lydelse

het som Overvakar verksamheten vid straffan-
stalten eller mellan en finge och ett dvervak-
ningsorgan for de mdnskliga rdttigheterna hos
vilka fingen enligt internationella konventioner
har besvdrs- eller klagordtt skall utan drojsmal
frambefordras ogranskade. Brev fran en finge
till en advokat eller till ers allmént rdttsbitriade
som fungerar sdsom fdngens ombud skall utan
drojsmal frambefordras ogranskade.

En finge kan beviljas tillstdnd att std 1
telefonforbindelse med en person utanfoér an-
stalten. For anvindning av telefon uppbirs
hogst en avgift som motsvarar den kostnad
som didrav fOranletts. En finges telefonsamtal
far avlyssnas, om det dr behoviigt for att
Sforhindra brott eller sdrskilt skdl art befara
missbruk foreligger. Innan avlyssningen pdborjas
skall fangen och den person med vilken han stdr
i telefonforbindelse underrdttas om ait samtalet
kommer att avlyssnas. Samtal mellan en finge
och en myndighet sor1 dvervakar verksamheten
vid straffanstalten eller mellan en fdnge och en
advokat eller ett allmdnt rittsbitride som fun-
gerar sdsom fdngens ombud fir inte avlyssnas.

9a§

En fange har ritt att under uppsikt ta emot
besdk pd det sdtt som nirmare stadgas i
forordning. Besdk av en nidra anhérig och en
advokat eller ett allmint rittsbitride som
fungerar sdsom fangens ombud, samt dd &ver-
vakning av ndgon annan orsak inte anses
noddvindig dven andra besok kan tillitas dga
rum utan Overvakning.

Om det finns grundad anledning att befara
missbruk, kan det stdllas som villkor for ett
besok att den som har kommit for att triffa
fdngen samtycker till kroppsvisitation for utred-
ning av vad han har i sina klider eller annars bér
pa sig. En kroppsvisitation skall forrétias fin-
kansligt och den fdr inte fororsaka mer oligen-
het for besokaren dn genomforandet av visitatio-
nen oundvikligen krdver.

Om besokaren vdgrar att underkasta sig
kroppsvisitation, kan besdket ordnas under sdr-
skilt overvakade forhdllanden eller vid behov
forbjudas. Besok av en advokat eller ett allmdnt
rdttshitrdde som fungerar sdsom fdngens ombud
far dock inte forbjudas.

Om besdkaren befunnits ha infort eller forsokt
infora narkotika, andra rusmedel eller forbjudna
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Gallande lydelse

10 §

Bryter finge mot ordningen i fingelset eller
begdr han i anstalten brott, vitket enligt allmin
lag anses kunna sonas med boter (ordningsfor-
seelse), kan fdngen, siframt ej tillrdttavisning
anses tillricklig, disciplinirt bestraffas med:

1) varning,

2) forlust eller minskning av rittigheter (for-
lust av rdttigheter),

3) overforing till enrum (enrum) eller

4) nir finge for ordningsforseelse bestraffas
med enrum, att tiden for detta straff tillika i sin
helhet eller till ndgon del icke skall riknas
sdsom strafftid (forlust av avtjdnad tid).

Foreslagen lydelse

foremdl i fingelset, kan direktéren meddela
besdkaren ett med tanke pd omstindigheterna
skdligt forbud mot att besdka fingelset. Forbu-
det for vara i kraft i hogst sex mdnader. Ett
besoksforbud kan vid behov fornyas. Besoksfor-
bud fdr inte meddelas en ndra anhirig eller en
advokat eller ett allmdnt ritisbitride som fun-
gerar sdsom ombud for fangen och inte heller om
det dr mdjligt att utan att dventyra ordningen i
anstalten ordna besdket pd det sdtt som avses i
3 mom.

9b§

En finge kan i vittnes ndrvaro kroppsvisiteras,
om det dr behovligt for att forebygga rymning,
upprdtthdlla ordningen eller om fingen miss-
tinks for innehav av forbjudna foremdl eller
dmnen.

Om kroppsbesiktning gdller vad som stadgas i
tvdngsmedelslagen (450/87).

Om det finns skdl att misstinka att fangen dr
pdverkad av alkohol eller ndgot annat rusmedel,
kan direktoren utan hinder av vad som stadgas i
tvdngsmedelslagen besluta att fangen skall limna
urin- eller utandningsprov. Provtagningen fir
inte fororsaka onddig oldgenhet for den som
undersdks.

9¢§

I ett fingelse kan det finnas avdelningar fir
fangar som forbinder sig att avstd frdn alkohol
och andra rusmedel samt att pd anmaning liimna
urin- eller utandningsprov. En finge som bryter
sin forbindelse avldgsnas frdn avdelningen.

10§

Bryter en finge mot ordningen i fingelset
eller mot villkoren i ett tillstdnd att avligsna sig,
ett tillstand till civilt arbete eller studier eller
begdr han i anstalten eft brott for vilket
pafdliden enligt allmdn lag bedéms vara boter
(ordningsforseelse), kan fingen, om inte en
tillrdttavisning anses tillracklig, discipliniirt be-
straffas med

1) varning,

2) forlust eller minskning av rittigheter (for-
lust av rdttigheter),

3) overforing till enrum (enrum) eller

4) nir fangen for ordningsforseelse bestraf-
fas med enrum, med att tiden for detta straff
samtidigt 1 sin helhet eller till nidgon del inte
skall raknas sdsom strafftid (forlust av avtjinad
tid).
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Gillande lydelse

Forlust av rattigheter kan giélla deltagande i
fritidsverksamhet, begagnande av bibliotek, in-
kop av varor i anstalten, anvindning av pen-
ningmedel samt rétt att utom anstalten anskaffa
litteratur, tidningar och i 5§ 3 mom. nidmnda
tillbehdr dvensom ritt att folja med radio- och
televisionsprogram. Hir ndmnda rittigheter kan
forordnas bli forverkade eller minskade jimte
overforing till enrum. Forlust av rittigheter
skall i frimsta rummet avse de rittigheter, som
missbrukats sd att disciplinirt forfarande med
anledning dirav vidtagits.

12 §

Kan féinge, hvars strafftid nalkas sitt slut, ej
pdrdkna att efter frigifningen finna siker berg-
ning, soke direktionen for straffanstalten i god
tid forut att at honom bereda tjenst hos redbar
husbonde, eller annan utvdg till drlig forsorining.

21 §

Hvad frihetsstraffen niirmare, 4n i denna
forordning stadgas, angar, skall, i 6fverenstim-
melse dermed, bestimmas i sirskilda regiemen-
ten och instruktioner.

Foreslagen lydelse

Forlust av rittigheter kan gilla deltagande i
fritidsverksamhet, ink&p och innehav av varor i
anstalten semt anvindning av penningmedel.
Dessa rittigheter kan férordnas bli forverkade
eller minskade skilt eller jaimte 6verforing till
enrum. Enrum kan ocksd forenas med begrins-
ningar av fdngens rdtt att begagna sig av
bibliotek och folja med radio- och televisions-
program samt att idka hobbyverksamhet. En
forlust av réttigheter skall 1 frimsta rummet
avse de rittigheter som har missbrukats sa att
disciplindrt férfarande med anledning dirav
har vidtagits.

(upphévs)

(upphévs, se 1 kap. 8§)

3 kap.
Om verkstiillighet i fiingelse

3§

Nir fdnge anlint till fingelset, skall han i
vittnes nérvaro visiteras. Vid behov kan
kroppsvisitering foretagas. Visitering kan ske
dven senare, om det 4r pakallat till forekom-
mande av rymning eller fér ordningens upp-
riatthillande.

5§
Fénge dr skyldig att under strafftiden utféra
arbete.
I yrkesundervisning som meddelas i straff-

7 340282F

3§

Niér en finge har anlant till fingelset samt
dven annars ndr ordningen sd krdver, skall han
visiteras i vittnes ndrvaro. De utrymmen som
stdr till fangarnas forfogande och egendom som
fangarna innehar kan vid behov granskas. De
foremdl som dr dgnade att fororsaka oldgenhet
med tanke pa renligheten, ordningen eller siker-
heten vid anstalten kan om hdndertas for att
forvaras i anstalten eller sindas till ett stille
utanfor straffanstalten som fdngen har anvisat.
Direktoren for anstalten beslutar om dvervak-
ningen av utrymmena i fingelset och huruvida de
skall hallas ldsta.

58§
En fange 4r skyldig att under ordinarie
arbetstid arbeta eller delta i utbildning eller
ndgon annan sysselsdttning som straffanstalten
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anstalt under den ordinarie arbetstiden 4r finge
skyldig att deltaga, om e¢j direktoren befriar
honom fran undervisningen pd grund av att
hans strafftid dr kort eller att undervisningen 4r
uppenbart onédig eller av annat skil. I annan
undervisning samt i rddgivning och diskussio-
ner som anordnas under arbetstid 4r finge icke
skyldig att deltaga, men finge, som kan anses
ha nytta dirav, kan beredas tillfille att deltaga
dari.

Enligt direktorens foreskrifter skall fange
deltaga i sddana rengdringsarbeten och andra
hushéllsgéromal som hor till dagordningen i
straffanstalten.

7§

Fangar skall i min av mojlighet placeras i
sddant arbete, som motsvarar deras anlag och
som &4r dgnat att uppritthdlla och utveckla
deras yrkesskicklighet eller eljest frimja deras
utkomstmojligheter efter frigivningen.

8§
Bedriver fange i fingelset studier som anses vara
honom till nytta i friheten, kan direktéren helt
eller delvis befria honom frdn att utféra arbete.

10 §
For fingarbete erliggs at finge arbetspen-
ning. Denna kan utgd med olika belopp i
enlighet med arbetsprestationen.

Fange, som till f6ljd av studier eller sjukdom
eller av annat giltigt skdl icke under den
ordinarie arbetstiden utfort arbete, tillkommer
brukspenning.

Angdende grunderna for bestimmandet av
arbets- och brukspenning stadgas genom forord-
ning. Arbets- och brukspenningens belopp fast-
stilles av justitieministeriet.

12§

Av arbets- och brukspenning samt av vad
som for fingen &terstdr av inkomst av eget
arbete sedan i 11 § stadgad erséttning uppburits
dven som av inkomst som redovisats finge for

Foreslagen lydelse

anordnar eller godkinner. Om deltagande i
arbete, utbildning eller ndgon annan sysselsdtt-
ning beslutar direktdren for anstalten.

En fange skall helt eller delvis befrias frdin
sysselsdtiningsplikten, om hans hdlsotillstdnd el-
ler andra viktiga skal kriver det. Om befrielse
frdn sysselsdttningsplikten beslutar direktéren.

En fange skall delta i rengdringsarbeten och
andra motsvarande hushdllsarbeten som hor till
dagordningen i straffanstalten.

78
For en fange skall i mdn av mojlighet ordnas
siddant arbete eller ndgon annan sysselsitining
som motsvarar hans anlag och som ir &gnad
att upprétthilla och utveckla hans yrkesskick-
lighet eller annars framja hans mdjligheter art
klara sig i samhdllet.

(1 mom. upphivs)

10 §

Till en fange som arbetar eller deltar i
utbildning eller i ndgon annan sysselsdttning som
anstalten ordnar eller godkdnner betalas arbets-
penning.

Till en finge som har befriats frdn sysselsdtt-
ningsplikten betalas brukspenning.

Arbets- och brukspenning kan utgd med olika
belopp enligt de grunder som justitieministeriet
har faststillt. Arbets- och brukspenning kan helt
eller delvis limnas obetald, om detta kan anses
befogat med hdansyn till stod som fangen erhdller
frdn ndgon annan myndighet eller av ndgot annat
sdrskilt skdl. Justitieministeriet kan ocksd be-
stdmma att ett belopp som justitieministeriet har
faststillt som ersdttning for kost och logi kan
uppbdiras hos fangarna i dessa fall.

12§

Av arbets- och brukspenning samt av vad
som for fingen Aterstir av inkomst av eget
arbete sedan i 11 § stadgad erséittning uppburits
dven som av inkomst som redovisats en finge
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fritidsarbete skall sedan darpd gjorts i lag
stadgad innehdllning for foérskottsuppbord av
skatt, med tanke pa frigivningen innehdllas ett
av justitieministeriet faststédllt belopp, likvil
hogst hilften. Aterstoden skall 4tminstone en
ging i minaden utgivas till fAngen fér dennes
eget bruk.

Om fidnge fiorsorjer make, barn, adoptivbarn
eller makens barn eller om fdnge genom dom-
stols utslag eller avtal har faststilld underhdlls-
skyldighet, skall straffanstaltens direktér av
arbets- och brukspenningen samt av fdngens
inkomst av eget arbete och av inkomst som
redovisats fange for fritidsarbete, sedan ddirav
uppburits i 11 § avsedd ersdttning till anstalten
och i lag stadgad innehdllning for forskottsupp-
bord av skatt blivit verkstdlld, innehdlla hogst
hdlften och éversinda det innehdlina beloppet till
de till underhdll berittigade, lika mycket dt
envar, dock icke mera dn det belopp, vartill
vederborande dr berdttigad. Pd dterstoden skall
stadgandet i 1 mom. tillimpas.

Vad i 2 mom. dr stadgat skall dga motsva-
rande tillimpning, om fdnge, som icke dr under-
hdllsskyldig, med stéd av dom dr ersdttningsskyl-
dig till foljd av brott.

Foreslagen lydelse

for fritidsarbete kar sedan ddrav gjorts i lag
stadgad innehdllning for forskottsuppbérd av
skatt, for ett dndamdl som framjar fdngens
mdyjligheter att klara sig i friheten innehdllas ett
av justitieministeriet faststillt belopp, likvil
hogst hilften. Aterstoden skall 4tminstone en
gang i mdnaden ges till fingen for dennes eget
bruk.

4 kap.
Om verkstiillighet i dppen anstalt

2§

Justitieministeriet kan forordna, att férvand-
lingsstraff for boter och fiangelsestraff pd hogst
tvd dr, som adomts for ett eller flera brott, och
med sadant straff sammanriknat forvandlings-
straff for boter skall avtjdnas i Sppen anstalt,
sdframt den domde med hdnsyn till sitt hdlso-
tillstdnd, sin dlder och sin arbetsformdga &r
lamplig som arbetstagare i dppen anstalt och
kan anses anpassa sig till forhidllandena och
arbetet i anstalten utan att menligt péverka
ordningen i denna, och om det icke finns skal
att antaga att han utan lov avldgsnar sig fran
anstalten.

Justitieministeriet kan pd framstdillning av
flngelsets direktion eller sedan direktionen horts
bestimma att en finge som avtjinar straff i
fingelse eller ungdomsfingelse skall dverforas
till en Oppen anstalt for viss tid eller for att
avtjina aterstoden av sitt straff, om atgirden

2§

Justitieministeriet kan férordna att férvand-
lingsstraff for boter och fingelsestraff pd hogst
tvd dr som adomts for ett eller flera brott och
med ett sidant straff sammanriknat forvand-
lingsstraff for boter skall avtjinas i en 6ppen
anstalt. En fOrutsdttning for fiorordnande till
dppen anstalt dr att den domde limpar sig for
dppen anstalt och dess verksamhet och att det
inte finns skdl att anta att han utan lov
avldgsnar sig fran anstalten.

Justitieministeriet kan férordna att en fange
som avtjinar sitt straff i ett fingelse eller
ungdomsfingelse skall overforas till en 6ppen
anstalt for en viss tid eller for att avtjina
dterstoden av sitt straff, om dtgérden 4r 4nda-
malsenlig av fangvardsskidl. En fdnge som inte



52 1994 rd — RP 66

Gillande lydelse

dr dndamalsenlig av fangvardsskil. En fdnge
far likvdl inte utan sdirskilda skdl Gverforas till
en Jdppen anstalt forrdn tvd mdnader har forflutit
frdn straffverkstillighetens borjan.

Visar sig finge i 6ppen anstalt vara olimplig
for sidan anstalt med hidnsyn till sin l4ggning,
sitt uppférande eller sin fysiska kondition, kan
justitieministeriet pa framstillning av fingelsets
direktion eller forestdndaren for den oppna
anstalten eller sedan direktionen eller forestin-
daren horts besluta, att han skall &verforas till
fangelse. Tiden i Oppen anstalt riknas hirvid
sdsom strafftid.

5§

I 6ppen anstalt intagen ir skyldig att under
den ordinarie arbetstiden utfora arbete for
statens rakning. Justitieministeriet eller, enligt
av ministeriet utfirdade foreskrifter, direktdren
for anstalten kan likvil bevilja i 6ppen anstalt
intagen tillstind att under den ordinarie arbets-
tiden utfora eget arbete eller arbete utom
anstalten i enlighet med vad i 3 kap. 6§ ar
stadgat.

6§

For arbete for statens rakning skall erldggas
gingse 16n, pa vilken skall goras i lag stadgad
innehdlining f6r forskottsuppbord av skatt.
Arbetstagare i oppen anstalt skall till anstalten
i ersittning for underhéllskostnader erligga ett
genom forordning faststilit belopp samt for
matkostnader ett belopp, som justitieministeriet
Saststdller sdarskilt for envar anstalt.

For underhall 4t make och barn, adoptivbarn
och makes barn, vilka forsérjes av arbetstagare
1 Oppen anstalt, skall anstaltens direktdr, sedan
i 1 mom. avsedd ersdttning erlagts, av det
belopp som terstir for arbetstagaren av annan
inkomst 4n av civilt arbete innehilla hogst
hilften och oversinda detta belopp till de till
underhdll beriittigade, lika mycket it envar,
dock icke mera dn det belopp, vartill vederbo-

Foreslagen lydelse

har fyllt 18 dr kan dverforas till en dppen anstalt
om detta, trots att han inte kan forvaras skilt
frdn de vuxna fongarna, dr forenligt med fingens
fordel. Forordnandet kan i enlighet med anvis-
ningar som justitieministeriet har faststillt ocksd
ges av direktdren for straffanstalten.

Visar sig en finge som dr intagen i Oppen
anstalt vara oldmplig f6r en sddan anstalt med
hdansyn till sin ldggning, sitt uppforande eller sin
fysiska kondition, kan justitieministeriet pd
Sframstillning av fiingelsets direktion eller fire-
stdndaren for den Oppna anstalten eller sedan
direktionen eller forestandaren har hirts besluta
att han skall overforas till fingelse eller ung-
domsfingelse. Tiden 1 Oppen anstalt riknas
hirvid sdsom strafftid.

5§

Den som dr intagen i dppen anstalt dr skyldig
att under ordinarie arbetstid utféra arbete f6r
statens ridkning eller delta i utbildning eller
ndgon annan sysselsdttning som den dppna an-
stalten anordnar eller godkinner.

Den som dr intagen i en dppen anstalt skall
helt eller delvis befrias sysselsdttningsplikten om
hans hdlsotillsténd eller andra viktiga skal krd-
ver det.

6§

For arbete for statens rikning skall betalas
géingse 16n. Till dem som deltar i utbildning eller
ndgon annan sysselsdtining betalas sysselsétt-
ningspenning. Om grunderna for och beloppet av
lon och sysselsdttningspenning beslutar justitie-
ministerief.

Pa lon och sysselsdtiningspenning skall goras
i lag stadgad innehdllning for forskottsuppbord
av skatt. Den som dr intagen i dppen anstalt
skall av sin lon betala ersdttning till anstalten for
kost och logi pd det sdtt som nirmare stadgas i
Jforordning. Xferstoden skall, efter eventuell ut-
mditning, minst tvgé gdnger i mdnaden utbetalas
till den intagne for dennes eget bruk.

For underhall #ill make och barn som forsorjs
av de som avtjdnar sitt straff i en dppen anstalt
samt for betalning av genom dom eller avial
Saststdllt underhdllsbidrag skall anstalten direk-
tor gora innehdllning. Av den inkomst som
anstalten betalar skall, sedan de ersdttningar
som avses i 2 mom. har betalts, higst hilften
innehdllas och tillstdllas dem som dr berdttigade
till underhdll, lika mycket Gt envar. Ar inkomst-
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rande ir berittigad. Ar inkomst underkastad
utmétning, berdknas det belopp, som skall
tilifalla forendmnda till underhdll berittigade,
pa den inkomst som Aaterstar efter utmétningen.

Av den nettoinkomst av annat dn civilt arbete
som dterstdr for arbetstagare, sedan ovan ndmn-
da betalningar fullgjorts, skall innehdllas ett av
Justitieministeriet faststillt belopp, dock hdgst
hdlften, att utbetalas till fangen vid frigivningen.
Aterstoden skall minst tvd gdnger i mdnaden
utbetalas till arbetstagaren for dennes eget bruk.

78

I Oppen anstalt intagen, som dir begir
ordningsforseelse eller utan lov avldgsnar sig
dérifran, skall omedelbart dverforas till fangel-
se for att avtjana sitt straff. Anses forseelsen
eller den olovliga avvikelsen ringa, kan direktd-
ren for den Oppna anstalten i stdllet for att
séiinda den skyldige till fingelse bestraffa honom
med varning eller forordna om overforing till
fingelse for viss tid, hogst 14 dygn. Ar anstal-
ten understilld fingelse eller annan dppen an-
stalt, kan justitieministeriet likvdl forordna, att
beslut om varning eller oveflyttning for viss tid
till fangelse skall fattas av forstndmnda anstalts
forestdindare.

Foreslagen lydelse

en underkastad utmitning, skall det belopp
som skall tillfalla dem som &r berdttigade till
underhdll berdknas pa den inkomst som 4ter-
stir efter utmétningen. Det belopp som har
innehdllits for betalning av underhdllsbidrag kan
direktoren tillstilla socialndmnden som vidarebe-
fordrar det till dem som dr berdttigade till
underhdllsbidrag.

Den som dr intagen i en dppen anstalt och som
direktdren har befriat frdn sysselsdittningsplikten
betalas brukspenning med iakttagande i tillimp-
liga delar av vad som stadgas i 3 kap. 10 §.

Genom justitieministeriets beslut kan bestdm-
mas att sysselsdtiningspenning eller brukspen-
ning helt eller delvis kan limnas obetald, om
penningen med hdnsyn till det understod som
fdngen fdr av ndgon annan myndighet eller av
andra sdrskilda skdl inte dr behovlig. Justitiemi-
nisteriet kan dven bestimma att det i dessa fall
hos dem som dr intagna i Oppen anstalt kan
uppbdras ersdttning for kostnaderna for kost och
logi till ett belopp som justitieministeriet har
Saststdllt.

7§

Den som dr intagen i dppen anstalt och som
dir begdr en ordningsforseelse eller utan lov
avldgsnar sig darifrdn eller bryter mot villkoren
i et tillstdnd att avidgsna sig, ett tillstdnd till
civilt arbete eller studier kan Overforas till
fingelse eller ungdomsfiingelse for att avtjina
sitt straff. Ar forseelsen ringa, kan direktdren
for den 6ppna anstalten bestraffa den skyldige
med varning eller férordna om Overforing till
fingelse eller ungdomsfiingelse for viss tid,
hogst 14 dygn. Gdller det ett brott mot villkoren
i ett tillstdnd att avidgsna sig, ett tillstind till
civilt arbete eller studier, kan den som dr intagen
i oppen anstalt pdforas dven ett annat discipli-
ndrt straff enligt med 2 kap. 10 §, om pdfiljden
Jor forseelsen inte dr overforing till fingelse eller
ungdomsfingelse. For verkstilligheten av ett
ovillkorligt enrumsstraff varav kan den som dr
intagen i dppen anstalt dverforas till fingelse
eller ungdomsfingelse.



54 1994 rd — RP 66

Gallande lydelse

Har i dppen anstalt intagen for ordningsfor-
seelse overforts till fiangelse, rdknas tiden i
Oppen anstalt sisom strafftid. For den som
overforts till fingelse med anledning av att han
avldgsnat sig frin anstalten riknas tiden i den
Oppna anstalten icke sdsom strafftid. Om for-
seelsens art eller annat synnerligt skil det
pékallar, kan justitieministeriet i ovan i detta
moment avsedda fall bestimma, att strafftiden
skall rdknas pd annat sitt. Har i Sppen anstalt
intagen med stéd av 1 mom. overforts till
fingelse for viss tid, far tiden 1 Oppen anstalt
dock icke forklaras foérverkad.

8§

Till oppen anstalt forordnad, som utan
giltigt skdl underldtit att infinna sig diar pa
utsatt tid, skall sindas till fingelse for att
avtjina sitt straff. Den som frin Ooppen anstalt
har forsatts 1 villkorligt frihet men forverkat
denna, skall dven sidndas till fangelse for att
undergd sitt reststraff, pa sitt i 2 kap. 16§ ar
stadgat.

Foreslagen lydelse

Har den som dr intagen i Oppen anstalt
overforts till fangelse eller ungdomsfingelse pd
grund av ordningsforseelse, riknas tiden i 6ppen
anstalt sdsom strafftid. For den som Overforts
till fingelse eller ungdomsfingelse med anled-
ning av att han avligsnat sig frin anstalten
riknas tiden i den 6ppna anstalten inte sdsom
strafftid. Om forseelsens art eller ndgot annat
sdrskilt skil det pakallar, kan justitieministeriet
i ovan i detta moment avsedda fall bestimma
att strafftiden skall rdknas pd nadgot annat sitt.
Har en i 6ppen anstalt intagen med stod av 1
mom. Overforts till fdngelse eller ungdoms-
fingelse for viss tid, far tiden i 6ppen anstalt
dock inte forklaras férverkad.

8§

Den som har forordnats till dppen anstalt och
som utan giltigt skdl har underlatit att infinna
sig ddr pd utsatt tid, skall sindas till fingelse
eller ungdomsfiingelse for att avtjiina sitt straff.
Den som frin oOppen anstalt har forsatts i
villkorligt frihet men férverkat denna, skall
dven sidndas till fingelse eller ungdomsfingelse
for att avtjdna sitt reststraff, pd det sitt som
stadgas i 2 kap. 16§.

5 kap.

Om verkstiillighet i ungdomsfiingelse

5§

Fdnge som dr liropliktig skall meddelas un-
dervisning for ldaropliktens fullgorande. Mdjlig-
het att deltaga i sddan undervisning skall dven
beredas finge som ej dr liropliktig men som icke
genomgdtt grundskolans eller folkskolans kurs.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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om dndring av lagen om rannsakningsfiingelse

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 juli 1974 om rannsakningsfingelse (615/74) 4§ 2 mom., 5§, 11§ 1 mom.
samt 13§ 1 och 2 mom., av dessa lagrum 13 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 30 april 1987

(455/87), samt

fogas till 11 § ett nytt 4 mom. och till 13 §, sddan den lyder delvis dndrad genom nidmnda lag
av den 30 april 1987, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lag

Litet barn till kvinnlig finge far intagas for
vard i anstalten, om detta &r forenligt med
barnets férdel och kvinnan sjélv onskar det.

58
Nir rannsakningsfidnge anlint till anstalten,
skall han vid behov visiteras i vittnes nirvaro.
Kroppsvisitering far foretagas, om skil dartill
provas foreligga. Visitering kan ske dven se-
nare, om grundat skl dirtill foreligger.

11§

Rannsakningsfinge ér icke skyldig att delta-
ga i arbete, ¢j heller i undervisning som
meddelas i anstalten. Onskar finge utfora
arbete, skall honom i médn av méjlighet beredas
tillfille dértill.

13§
Post- och andra férsdndelser till och frin
rannsakningsfinge skall granskas, om ej annat
foljer av stadgandena i 12 §. Kan frambeford-

Foreslagen lydelse

Ett litet barn till en rannsakningsfinge far tas
in for vdrd i anstalten, om detta 4r forenligt
med barnets fordel och fdngen sjilv 6nskar det.

5§

Nir en rannsakningsfinge har anlint till
anstalten, skall han vid behov visiteras i vittnes
ndrvaro. Visitation kan vid behov dven ske
senare. Nir fdngen anlinder till anstalten kan
han vid behov dven kroppsvisiteras i vittnes
ndrvaro, om skil dirtill provas foreligga.
Kroppsvisitation kan ske dven senare, om det
finns grundad anledning dirtill.

Utrymmen som stdr till rannsakningsfingars
forfogande och egendom som innehas av rann-
sakningsfingarna kan vid behov granskas. Fore-
mdl som dr dgnade att forvorsaka oligenhet for
renligheten, ordningen eller sikerheten i anstal-
ten kan ombhdindertas for att forvaras i anstalten
eller sindas till ett stille utanfor straffanstalten
som fiangen har anvisat.

11§

En rannsakningsfinge 4r inte skyldig att
arbeta eller delta i ndgon annan sysselsiittning
som anstalten ordnar eller godkdnner. Onskar
fangen arbeta eller delta i ndgon annan syssel-
sdttning, skall honom i man av mojlighet
beredas tillfille dirtill.

Till en rannsakningsfinge kan betalas bruks-
penning enligt de grunder som justitieministeriet
Saststallt.

13§
Post- och andra forsdndelser till och fran en
rannsakningsfinge skall granskas, om inte nd-
got annat foljer av stadgandena i 12§ Kan
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ran av forsindelse dventyra syftet med hikt-
ningen eller stéra ordningen i anstalten, skall
forsidndelsen returneras eller ldmnas till fingen
ndr han frigives.

Brev frdn en fange till justitieministeriet eller
nidgon annan myndighet som har uppsikt dver
straffanstalten eller forvaringsplatsen skall ge-
nast sdndas vidare ogranskat.

Foreslagen lydelse

frambefordran av en forsidndelse dventyra syf-
tet med hidktningen eller stéra ordningen i
anstalten, skall forsindelsen returneras eller
ldmnas till fingen ndr han friges. Av samma
skdl kan fdngens brevvixling ldsas.

Brevviixling mellan en fange och en myndig-
het som Gvervakar verksamheten vid straffan-
stalten eller fiorvaringsplatsen, eller mellan en
fange och ett Overvakningsorgan for de mdnsk-
liga rdttigheterna hos vilket fangen enligt inter-
nationella konventioner har besvirs- eller klago-
rdrt, skall utan drdjsmdl frambefordras ograns-
kad.

Om det finns grundad avledning att befara
missbruk, kan det stillas som villkor for ett
besok att den som har kommit for att triffa
fdangen samtycker till kroppsvisitation for att
utreda vad han har i sina kléider eller annars bdr
pd sig. En kroppsvisitation skall forrittas fin-
kdnsligt och den fdar inte fororsaka mer oligen-
het for besokaren dn genomforandet av visitatio-
nen oundvikligen krdver. Om besokaren vigrar
att underkasta sig kroppsvisitation, kan besoket
ordnas under sdrskilt Overvakade forhdllanden
eller vid behov forbjudas.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Utkast

Bilaga 2

Forordning
om #ndring av fingvardsforordningen

P4 féredragning av justitieministern

upphdvs i fangvardsférordningen av den 13 juni 1975 (431/75) 2—5, 9, 69 och 72 §, samt

dndras 19, 20, 26 och 27 8, 28 § 4 mom., 32§ 2 mom., 45, 68 och 70 §§ samt 71 § 5 mom., av
dessa lagrum 70 § sddant det lyder i férordning av den 1 februari 1980 (75/80) och 71§ 5 mom.
saddant det lyder i férordning av den 23 november 1990 (1009/90), som foljer:

19§
Placering i arbete

En finge, som har yrkesskicklighet och
utbildning for arbete som utfors i anstalten
skall om mojligt placeras i sidant arbete, om
det inte 4r dndamaélsenligt att placera honom i
nigon annan sysselsittning. Vid placering i
arbete skall uppmirksamhet fistas vid fingens
eget Onskemal.

208

Befrielse frdn arbete och annan
sysselsdttningsplikt

En finge som regelbundet har deltagit 1
arbete eller nigon annan sysselsédttning kan
befrias frin plikten att delta for hogst fyra
veckor i dret.

En finge som ir atalad for brott skall erhalla
behovlig befrielse frdn plikten att delta for
forberedelse av sitt forsvar. Anstaltens direktér
kan tillfilligt befria en finge frin plikten att
delta dven av ndgon annan viktig orsak.

26§
Arbetspenning

Arbetspenning utbetalas enligt den tid som
anvints till arbete, utbildning och ndgon annan
sysselsdttning och enligt det uppnadda resulta-
tet. Nir betalningsgrunderna for arbetspenning
faststills beaktas dven hur kridvande arbetet,
utbildningen och sysselsidttningen &r, hur tungt
arbetet dr samt vilken yrkesskicklighet och
yrkesutbildning det forutsitter, studiefram-
gingen samt andra motsvarande omstindighe-
ter. Den arbetspenning som betalas till den som
studerar och till den som deltar i ndgon annan
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sysselsittning fir inte Overstiga den hogsta
arbetspenning som betalas for arbete.

For den tid som overskrider den faststdllda
dagliga arbetstiden utbetalas for arbete en
arbetspenning forhéjd med 50 procent for de
tvd forsta timmarna och med 100 procent for
ddrpafoljande timmar. For den tid som &ver-
skrider veckoarbetstiden utbetalas arbetspen-
ningen forhojd med 50 procent for de atta
forsta timmarna och med 100 procent for
dirpafdljande timmar. Overtidsarbete kan med
fingens samtycke ersittas med fritid av mot-
svarande lingd under den ordinarie arbetsti-
den.

Arbetspenningen antecknas pa fingens kon-
to minst en gang i méinaden.

27§
Brukspenning

Nir beloppet for brukspenning faststdlls kan
det beaktas att fingen inte kan uppfylla sin
plikt att delta pd grund av arbetsoformiaga,
nagon dirmed jamfdrbar orsak eller nigon
annan orsak som inte dr beroende av honom.

Brukspenningen antecknas pd fingens konto
minst en ging i minaden.

28 §
Innehav och bruk av penningmedel

Justitieministeriet bestimmer néir fingar kan
ges ritt att inom eller utom anstalten inneha
penningmedel eller i stillet for penningmedel
motsvarande penningkort. Straffanstaltens di-
rektor kan av sédrskilda skil d&ven annars bevilja
en fange ritt att inneha och anvinda penning-
medel.
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32§
Anstaltsbutik

Fir en finge inte inneha penningmedel eller
penningkort i anstalten, gérs anteckning om
kopen pa hans konto.

45§
Overvakning av studier

En fange skall i sina studier i mdn av
mojlighet vigledas och stédas samt studiefram-
glngen Overvakas.

68 §
Arbetstid

I en oppen anstalt skall i tillimpliga delar
den allmidnna arbetstidslagstiftningen iakttas
nir arbete och annan sysselsittning ordnas.

70§
Avloning och sysselsdttningspenning

For arbete som i 6ppen anstalt utfors for
statens rikning betalas av justitieministeriet
faststilld gingse 16n. For bestimmande av
16nen klassificeras arbetena i enlighet med hur
kriavande och tunga de 4r samt i enlighet med

den yrkesskicklighet och yrkesutbildning som
krdvs i arbetet. Lon kan #dven betalas med
iakttagande i tillimpliga delar av kollektivav-
talet pd omradet i frdga. Justitieministeriet
bestutar hur 16nen bestidms.

Sysselsédttningspenning utbetalas till dem
som deltar i utbildning och annan sysselsitt-
ning fér den tid som motsvarar en arbetstaga-
res arbetstid I Oppen anstalt. Grunden for
utbetalning kan vara den anvinda tiden och de
uppnédda resultaten. Nir betalningsgrunderna
for sysselsittningspenning faststills beaktas
dven hur kridvande studierna och den andra
sysselsdttningen &r, studieframgdngen samt
andra motsvarande omstdndigheter.

Till den som #r intagen i Oppen anstalt
betalas brukspenning for sidan arbetstid for
vilken 10n eller sysselsdttningspenning inte be-
talas.

71§
Uppbirande av ersiittning

Ersiittningar som en finge i Oppen anstalt
skall betala fir innehéllas frdn hans 16n och
sysselsdttninspenning.

Denna forordning trﬁder i kraft den
199 .



