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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi turvallisuusselvityslain ja ilmailulain 101 §:n muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi turvallisuusselvityslakia ja ilmailulakia. Turvallisuussel-
vityslakiin otettaisiin sdéintely, joka on tarpeen Euroopan komission antaman ilmailun turvaa-
mista koskevan tiytdntoonpanoasetuksen tdydentdmiseksi. Laissa mahdollistettaisiin jatkossa
perusmuotoisen henkilSturvallisuusselvityksen tekeminen niistd henkil6isté, jotka ovat vas-
tuussa ilmailun turvatarkastuksista, kulunvalvonnasta tai muista turvavalvontatoimenpiteista
taikka toteuttavat niitd lentoaseman turvavalvotulla alueella tai ty6tehtavissddn muuten padsevit
itsendisesti lentoaseman turvavalvotulle alueelle. Lisdksi mahdollistettaisiin suppean henkilo-
turvallisuusselvityksen tekeminen henkilGistd, jotka tekevét turvavalvontatoimenpiteitd muu-
alla kuin lentoaseman turvavalvotulla alueella tai joilla on itsendinen péaésy lentorahtiin, lento-
postiin, lentoliikenteen harjoittajan postildhetyksiin ja materiaaleihin tai lennon aikana kéytet-
taviin tarvikkeisiin tai lentoasematarvikkeisiin sen jilkeen, kun niihin on sovellettu turvaval-
vontatoimenpiteitd. Perusmuotoisesti turvallisuusselvitettyjen ilmailualan henkildiden nuhteet-
tomuusseurantaan siséllytettiisiin suojelupoliisin tiedustelutiedot ja poliisin jérjestdytynytta ri-
kollisuutta koskevia tietoja. [lmailulakiin lisattdisiin kansallisista syistd sédéntely lentoaseman
pitdjan oikeudesta hakea henkiloturvallisuusselvitystad tdytdntoonpanoasetuksessa tarkoitetuista
henkildisti ja luovuttaa selvityksessé ilmenneité tietoja henkilon tyonantajalle ja Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, erddt sddnnokset kuiten-
kin vasta 31.12.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 muuttamisesta
tiettyjen ilmailun turvaamista koskevien erityistoimenpiteiden selkiyttimisen, yhdenmukaista-
misen, yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta 23.1.2019 annettu komission tdytint6dnpa-
noasetus (EU) 2019/103 (jaljempanad muutosasetus). Asetus edellyttdd tiydentdvén kansallisen
sddntelyn antamista. Asetuksesta aiheutuvien muutosten vuoksi esitykseen sisiltyy myos kan-
sallisiin tehokkuus- ja turvallisuusnékokohtiin perustuva muutosehdotus, joka mahdollistaa il-
mailun turvallisuusselvityshakemusten keskittdmisen lentoaseman turvallisuudesta vastuussa
olevalle lentoaseman pitéjille.

Euroopan unionin ilmailun turvaamista koskeva sééntely on toteutettu suurelta osin komission
antamalla alemman asteisella sddntelylld. Komission kdyttdma toimivalta on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 291 artiklassa tarkoitettua tdytdntoonpanovaltaa, jonka
nojalla voidaan tdsmentdé perussdddoksen siséltd. Yleisistéd tavoitteista ja periaatteista on sdi-
detty ilmailun turvaamisen perusasetuksessa eli yhteisisté siviili-ilmailun turvaamista koske-
vista sddnndistd ja asetuksen (EY) N:0 2320/2002 kumoamisesta 11.3.2008 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 300/2008 (jaljempana ilmailun turva-asetus),
jota ei ole muutettu vuoden 2010 jalkeen. Tarkempi sddntely on toteutettu yksityiskohtaisista
toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten tidytintoonpane-
miseksi 5.11.2015 annetulla komission tdytdntdonpanoasetuksella (EU) 2015/1998 (jédljempani
tdytantoonpanoasetus), jota on muutettu useita kertoja. Muutosasetuksella muutetaan erityisesti
taytdntoonpanoasetuksen ilmailun parissa tyoskentelevien taustan tarkistusta koskevia sdannok-
sid. Taustan tarkistukseen liittyvét uudet velvoitteet edellyttavit tiydentdvaa kansallista sddnte-
lyé, jolla turvallisuusselvityslakiin (726/2014) lisdtdén toimivaltuudet tarvittavien turvallisuus-
selvitysten mahdollistamiseksi.

Taytédntodnpanoasetus ja muutosasetus perustuvat ilmailun turva-asetuksen 4 artiklan 3 koh-
taan, jossa annetaan komissiolle tdytintdonpanoa koskevaa toimivaltaa ja sdddetddn toimenpi-
teitd vahvistettaessa noudatettavasta menettelystd. Kohdassa viitataan asetuksen 19 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuun paédtokseen 1999/468/EY sisdltyneeseen sddntelymenettelyyn, joka on
mukautettu yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komis-
sion tdytintoonpanovallan kdyttod 16.2.2011 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksella (EU) N:o 182/2011 (jiljempédnd komitologia-asetus). Komitologia-asetuksen 13 artik-
lan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan asetuksen 5 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya tulee
soveltaa silloin, kun perussdddoksessa on viitattu paatoksen 1999/468/EY 5 artiklassa tarkoitet-
tuun sddntelymenettelyyn.

Komissiolle annetaan ilmailun turva-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa toimivalta toteuttaa ase-
tuksen 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisten perusvaatimusten ja 2 kohdassa tarkoitettujen yleis-
ten toimenpiteiden tdytintdonpanon edellyttaimét yksityiskohtaiset sdédnnokset. Kohdassa on lu-
ettelo toteutettavista toimenpiteistd, joihin kuuluvat muun muassa kulunvalvontaa koskevat vaa-
timukset ja menettelyt, henkildston palvelukseen ottamista koskevat vaatimukset sekd rahdin,
postildhetysten, lennon aikana kdytettdvien tarvikkeiden ja lentoasematarvikkeiden osalta val-
vottuja edustajia, tunnettuja ldhettdjid ja tiliasiakkaita koskevat hyvéksyntd- ja nimitysmenette-
lyt ja heité koskevat velvoitteet. Turvallisuusselvityslakiin ehdotettavat muutokset koskevat eri-
tyisesti kyseisten kohtien nojalla annettuihin téytdntdonpanosdannoksiin tehtyjd muutoksia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32019R0103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32019R0103
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Muutosasetuksen ja hallituksen esityksen antamisen taustalla on vaikuttanut myds asiaa kos-
keva kansainvélinen yhteisty0. Muutosasetuksen tavoitteet ovat yndenmukaisia Chicagossa teh-
dyn kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen (SopS 11/1949 myShempine muutoksi-
neen), erityisesti sen siviili-ilmailun turvallisuutta koskevan liitteen 17, kanssa. Esityksen taus-
talla vaikuttaa myds YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselma 2309 (2016), jossa kannuste-
taan kaikkia jasenvaltioita toimiin terrorismin torjumiseksi ilmailussa ja nostetaan esiin sisépii-
rin uhka.

Taytédntodnpanoasetuksen palvelukseen ottamista koskevia sddnndksid on muutettu muutosase-
tuksen hyviksymisen jdlkeen yksityiskohtaisista toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien
yhteisten perusvaatimusten tdytdntdonpanemiseksi annetun tdytintdonpanoasetuksen (EU)
2015/1998 muuttamisesta kyberturvallisuustoimenpiteiden osalta 25.9.2019 annetulla komis-
sion taytdntdonpanoasetuksella (EU) 2019/1583. Muutos koskee muun muassa henkil6ita, joilla
on kansallisen ilmailun turvaohjelman mukaisesti jirjestelmivastaavan oikeudet tai valvomaton
jarajoittamaton paisy siviili-ilmailun turvaamisessa kdytettéviin kriittisiin tieto- ja viestintétek-
nisiin jérjestelmiin ja kriittiseen dataan. Muutosta ei késitell4 téssé esityksessd, koska se ei edel-
lytd muutoksia kansalliseen lakiin. Turvallisuusselvityslain 19 §:n 1 momentin 5 kohta mahdol-
listaa jo nykyisellddn kyseisten henkildiden taustan tarkistamisen.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Muutosasetus on valmisteltu siviili-ilmailun turvaamisesta annetun lainsdédannon ja yhteisten
sddntdjen soveltamiskomiteassa. Muutosasetus on annettu komitologia-asetuksen 5 artiklan mu-
kaisessa tarkastelumenettelyssd. Komitealle annettiin 26.10.2018 tiytdntdonpanoasetuksen
muuttamista koskeva ehdotus (D059370/02), ja komitea hyvaksyi muutosehdotusta puoltavan
lausunnon 21.11.2018 pidetyssé komitean kokouksessa.

Suomi piti neuvotteluissa ehdotettuja taustantarkistusvaatimuksia tarpeellisena, jotta pystytédén
tehokkaasti parantamaan koko unionin tasolla valmiuksia vastata ilmailun turvallisuutta vaaran-
tavaan toimintaan, erityisesti niin sanotun sisépiiriuhkan osalta. Suomi piti tirkeéna, ettd siviili-
ilmailun turvaamiseen vaikuttavissa tehtdvissd olevien henkiloiden taustat tarkistetaan riittd-
véssd laajuudessa, vaikka taustan tarkistukset kasvattaisivat toimijoiden turvallisuusselvitys-
kustannuksia ja edellyttdisivat erdiltd osin muutoksia kansalliseen sdédntelyyn.

Muutosasetuksen késittelya koskevat tiedot ja komitealle annettu ehdotus ovat saatavilla komis-
sion komiteamenettelyrekisterissd asiatunnuksella CMTD (2018) 1228.

Liikenne- ja viestintiministerid valmisteli muutosasetuksen yhteisty0ssd oikeusministerion,
suojelupoliisin ja Liikenteen turvallisuusviraston edustajien kanssa. Eduskunnalle annettiin tie-
toja muutosehdotuksesta E-kirjeelld (E 90/2018 vp), joka késiteltiin liikkennejaostossa (EU 22).
Eduskunnan liikenne- ja viestintidvaliokunta antoi lausunnon LiVL 34/2018 vp, joka kasiteltiin
16.11.2018 suuressa valiokunnassa.

Hallituksen esityksen valmistelu

Oikeusministerid asetti 17.6.2019 esitystd valmistelemaan tydryhmén, jossa oli oikeusministe-
1idn, liikenne- ja viestintdministerion, siséministerion, suojelupoliisin ja Liikenne- ja viestinta-
viraston edustajat. Lisdksi tyoryhmassd oli pysyvdnd asiantuntijana Finavia Oyj:n edustaja.


https://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.documentdetail&dos_id=16786&ds_id=59370&version=2&History=true
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/E_90+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LiVL_34+2018.aspx
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Ty6ryhmén toimikausi oli 17.6.-31.10.2019. Toimikautta jatkettiin 28.10.2019 tehdylla paatok-
selld 30.11.2019 asti.

Ty6ryhmén laatimasta esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 14.11.2019-3.1.2020
lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Lausuntopyynto ldhetettiin liikenne- ja viestintdministeridlle, si-
saministeriolle, puolustusministerille, ulkoministeriolle, valtioneuvoston kanslialle, Liikenne-
ja viestintdvirastolle, Poliisihallitukselle, keskusrikospoliisille, suojelupoliisille, pédédesikun-
nalle, tietosuojavaltuutetulle, tiedusteluvalvontavaltuutetulle, Finavia Oyj:lle, Mikkelin kau-
pungille, Saimaan lentoasemasiitiolle, Seindjoen lentoasema Oy:lle, tyontekijdkeskusjarjes-
toille, Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry:lle, Suomen yrittdjat ry:lle, ilmailu- ja rahtialaa edus-

tia, postia ja tarvikkeita toimittaville ja kuljettaville yrityksille.

Esitysluonnoksesta médriajassa antoivat lausunnon liikenne- ja viestintdministerid, sisiminis-
terid, puolustusministerid, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, Padesikunta, tiedusteluvalvonta-
valtuutettu, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdé SAK ry, STTK ry, Ammattiliitto Pro ry,
Suomen Lentdjiliitto — Finnish Pilots” Association ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Suo-
men Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Suomen Kaukokiito Oy ja Finavia Oyj. Saaduista lausun-
noista on laadittu lausuntotiivistelma.

Esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla oikeusministerion verkkosivustolta hankenume-
rolla OMO015:00/2019.

2 Muutosasetuksen tavoitteet ja piAdasiallinen siséilto
2.1 Keskeiset muutokset tiytintoonpanoasetukseen

Muutosasetuksella pyritdén vastaamaan kansainvélisesti terrorismin torjunnan puitteissa tunnis-
tettuun sisdpiirin uhkaan, jolla tarkoitetaan sitd, ettd ilmailua vaarantavaan toimintaan osallistuu
ilmailun parissa tyoskentelevid henkil6itd. Merkittdvimmét muutokset koskevat siviili-ilmailun
turvaamiseen liittyvén henkildston taustan tarkistuksia seké sellaisten henkil6iden taustan tar-
kistuksia, joilla on pddsy muun muassa sellaisiin materiaaleihin, tarvikkeisiin, rahtiin ja postiin,
joihin on sovellettu turvavalvontatoimenpiteitd. Muutokset koskevat télt4 osin muutosasetuksen
liitteen 2, 26, 44 ja 45 kohtia, joilla on muutettu tdytdntoonpanoasetuksen 1.2.3, 11.1, 11.5.1 ja
11.6.3.5 kohtia.

Palvelukseen ottamista koskeviin sdédnnoksiin tehtyjd muutoksia sovelletaan suurelta osin vasta
siirtymédajan jélkeen. Vanhan muotoisia taustan tarkistuksia tehdddn siirtymédajan paittymiseen
30.12.2020 asti ja ne ovat voimassa enintddn 30.6.2023 saakka. Vanhan muotoisen taustan tar-
kistuksen on katettava vihintdan henkildllisyyden varmentaminen asiakirjatodisteiden pohjalta,
rikosrekisterit kaikissa asuinvaltioissa vahintddn viiden edeltdvan vuoden ajalta seka tyopaikat,
koulutus ja mahdolliset koulutus- ja tyohistorian aukot véhintdan viiden edeltdvin vuoden
ajalta. Taytidntoonpanoasetukseen on sisiltynyt myos tyohonottoa edeltdvi tarkistus, jota ei ole
voitu tehdd 31.7.2019 jélkeen. Sen ldpéisseiden henkildiden osalta tulee tehdd vanhan muotoiset
taustan tarkistukset 30.6.2020 mennessé. Tyohonottoa edeltdva tarkistus on edellyttinyt vahin-
tadan henkildllisyyden varmentamisen asiakirjatodisteiden pohjalta, tiedot tyOpaikoista, koulu-
tuksesta ja mahdollisista koulutus- ja ty6historian aukoista vahintdin viiden edeltdvén vuoden
ajalta sekd allekirjoitetun vakuutuksen mahdollisesta rikoshistoriasta kaikissa asuinvaltioissa
véhintian viiden edeltdvin vuoden ajalta.

Taustan tarkistuksia koskevaa sdéntelyd muutetaan muutosasetuksella siten, ettd jatkossa van-
han muotoista taustan tarkistusta kutsutaan perustason taustan tarkistukseksi (muutettu 11.1.4
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kohta). Liséksi otetaan kayttoon uusi taustan tarkistuksen luokka, jota kutsutaan laajennetuksi
taustan tarkistukseksi (muutettu 11.1.3 kohta). Sen tulee sisdltdd perustason taustan tarkistuksen
tietoldhteiden liséksi tiedustelutiedot ja mahdolliset muut olennaiset tiedot, jotka ovat toimival-
taisten kansallisten viranomaisten saatavilla ja joiden ndmé katsovat mahdollisesti olevan olen-
naisia arvioitaessa henkilon soveltuvuutta tiettyyn tyotehtdvaian (muutettu 11.1.3 kohdan d ala-
kohta).

Muutetun 11.1.3 kohdan d alakohta on tulkinnallisesti avoin siltd osin, mitd tietoja tiedustelu-
tietojen on katsottava kattavan. Kohtaa tulkittaessa tulee ottaa huomioon taytéintoonpanoasetus
ja muutosasetus sekd ilmailun turva-asetus, jossa asetetaan rajat komission toimivallan kéytolle.
Kyseisissd sddadoksissi ei ole tiedustelutietoja koskevaa madritelmad, mutta taustan tarkistus on
maédritelty ilmailun turva-asetuksen 3 artiklan 15 kohdassa. Sen mukaan taustan tarkistuksella
tarkoitetaan yksilon henkil6llisyyden, rikostausta mukaan luettuna, dokumentoitua tarkista-
mista osana soveltuvuusarviointia, joka tehddin sen selvittdmiseksi, voidaanko hédnelle myontid
padsy ilman saattajaa turvavalvotuille alueille. Téytdntdonpanoasetukseen muutosasetuksella
lisdatyn 11.0.9 kohdan mukaan 11.1.3 ja 11.1.4 kohdassa tarkoitettua prosessia lapikdyvén hen-
kilon luotettavuutta madritettdessa on otettava huomioon ainakin Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2016/681 liitteessé I tarkoitetut rikokset sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (EU) 2017/541 tarkoitetut rikokset. Kyseisissa direktiiveissd on kyse
padosin vakavasta rikollisuudesta, esimerkiksi ihmiskaupasta, jarjestdytyneesta rikollisuudesta,
lasten seksuaalisesta hyviksikdytostéd, rahanpesusta, tietoverkkorikollisuudesta, ympéristorikol-
lisuudesta, huumausainerikoksista ja terrorismirikoksista. Kohdan merkitys tiedustelutietojen
osalta ei ole tdysin selvd, mutta sen tarkoituksena ndyttdisi olevan, ettd ainakin kyseisisséd sda-
doksissd mainittuihin rikoksiin liittyvén tiedustelutiedon tulisi kuulua laajennettuun taustan tar-
kistukseen. Muilta osin taustan tarkastuksissa hyodynnettivin tiedustelutiedon ala niyttéisi jaa-
vin kansallisesti rajattavaksi. Tiedustelutietoja koskevassa arviossa tulee huomioida my6s Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohta, joka koskee kansallista turvalli-
suutta koskevaa toimivallanjakoa Euroopan unionin ja jasenvaltioiden vélilld. SEU 4 artiklan 2
kohdan mukaan kansallinen turvallisuus sdilyy yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla. EU-
lainsdddantd kuitenkin ulottuu myos aloille, joilla on vilitonta tai valillistd merkitysti kansalli-
sen turvallisuuden ja yleisen jirjestyksen kannalta.

Taustan tarkistus on koskenut aiemmin erityisesti sellaisia henkil6ité, jotka otetaan palveluk-
seen toteuttamaan turvatarkastuksia, kulunvalvontaa tai muita turvavalvontatoimenpiteitd tai
olemaan vastuussa niiden toteuttamisesta. Henkildist4, jotka otetaan palvelukseen hoitamaan
kyseisid tehtivid tai olemaan vastuussa niiden toteuttamisesta lentoaseman turvavalvotulla alu-
eella, tulee jatkossa tehdé laajennettu taustan tarkistus (muutettu 11.1.1 kohta). Laajennettu
taustan tarkistus tulee tehdd myos henkilGist4, joilla on paésy lentoaseman turvavalvotulle alu-
eelle (muutettu kohta 1.2.3.1) seka tdytantoonpanoasetuksen muutetuissa kohdissa 11.5.1 (kou-
luttajat) ja 11.6.3.5 (EU:n ilmailun turvatoimia varmentavat henkil6t) tarkoitetuista henkiloista.

Niisté henkilGistd, jotka otetaan palvelukseen hoitamaan turvavalvontatehtévié tai olemaan vas-
tuussa niiden toteuttamisesta muualla kuin turvavalvotulla alueella, tulee jatkossa tehdd joko
laajennettu tai perustason taustan tarkistus (muutettu 11.1.2 kohta). Télla tarkoitetaan henki-
16it4, jotka tyGskentelevit tdytintdonpanoasetuksessa tarkoitetun tunnetun léhettdjén, valvotun
edustajan, valvotun toimittajan tai tunnetun toimittajan organisaatiossa. Ndiden henkildiden teh-
taviin kuuluu tyypillisesti lentorahtiin, postiin, lennon aikana kaytettdviin tarvikkeisiin tai len-
toasematarvikkeisiin kohdistuvien turvatoimien tekeminen. Aiemmin heille on tullut tehda joko
taustan tarkistus tai tydhonottoa edeltévé tarkistus. Laajennettu tai perustason taustan tarkistus
tulee jatkossa tehdd myds henkiléille, jotka ilman saattajaa padsevit kisiksi lentorahtiin ja -
postiin, lentoliikenteen harjoittajan postildhetyksiin ja materiaaleihin seké lennon aikana kéy-
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tettdviin tarvikkeisiin ja lentoasematarvikkeisiin, joihin on sovellettu vaadittuja turvavalvonta-
toimenpiteitd (muutettu 11.1.2 kohta). Lentorahtiin ja -postiin kdsiksi padsevien henkil6iden
palvelukseen ottaminen on edellyttdnyt aiemmin taustan tarkistusta tai tyohonottoa edeltdvan
tarkastuksen lépédisemistd (muutosasetuksella kumottu 6.1.3 kohta). Siirtyméajan jélkeen asian-
omainen kansallinen viranomainen méérittdd sovellettavien kansallisten sdéntdjen mukaisesti,
kumman tasoinen taustan tarkistus tulee tehdd (muutettu 11.1.2 kohta). Sdannos sisédltia kansal-
lista litkkumavaraa siltd osin, kumman tasoista taustan tarkistusta kansallisessa lainsdadannossa
edellytetdin.

Siirtyméajan jélkeen taustan tarkistuksiin on lisdksi sovellettava joko uuden 11.1.7 kohdan a
alakohdassa tarkoitettua jatkuvaa arviointia tai b alakohdassa tarkoitettua taustan tarkistusten
uusimista sddnnollisin véliajoin. Alakohdassa a edellytetddn, ettd kansallisessa lainsdddanndssa
sdddetddn mekanismista 11.1.3 ja 11.1.4 kohdissa vahvistettujen seikkojen jatkuvaa arviointia
varten. Toimivaltaiselle viranomaiselle, toiminnanharjoittajalle tai kortin myontédneelle yksi-
kolle tulee ilmoittaa viipyméttd mistd tahansa tapahtumasta, joka voi vaikuttaa yksilon luotetta-
vuuteen. Toimivaltaisten viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja yksikoiden valistd ilmoitta-
mista ja tietojenvaihtoa seké ndiden tietojen sisdltod koskevat sddnnot on vahvistettava kansal-
lisesti ja niitd on valvottava kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Alakohdassa b edellytetddn,
ettd laajennetut taustan tarkistukset uusitaan véhintéén 12 kuukauden vélein ja perustason taus-
tan tarkistukset vahintdan kolmen vuoden vélein. Uusi 11.1.7 kohta sisdltdi kansallista liikku-
mavaraa silti osin, otetaanko kayttéon vaihtoehto a vai b.

2.2 Muutosasetuksen voimaantulo ja siirtymiajat

Muutosasetuksen voimaantulosta sdddetddn asetuksen 2 artiklassa, jonka mukaan muutosasetus
tulee voimaan 1.2.2019. Muutosasetuksen liitteesséd olevia kohtia 2, 20, 25, 26, 28-38, 44 ja 45
sovelletaan 2 artiklan mukaan kuitenkin vasta 31.12.2020 lukien. My6h&isempi soveltamisajan-
kohta koskee henkildkortteja, palvelukseen ottamista, koulutusta seki taustan tarkistusta koske-
via sddnnoksid, joita on kuvattu edella.

Muutosasetuksen liitteen 27 kohdan mukaan tiytdntoonpanoasetuksen 11.1.2 kohdassa aiem-
min sdddettyjen tydhonottoa edeltdvien tarkistusten tekeminen lakkaa 31.7.2019. Tyohonottoa
edeltdvin tarkistuksen ennen tuota paivaméaéraa ldpdisseiden henkiléiden osalta on tehtdvé van-
han muotoiset taustan tarkistukset 30.6.2020 mennessi. Taytdntdonpanoasetuksen 11.1.2 koh-
dassa tarkoitetuissa tilanteissa tulee tehdd 1.8.2019 alkaen siirtyméajan loppuun 30.12.2020
saakka vanhan muotoinen taustan tarkistus otettacssa palvelukseen uusia henkil6itd. Kohtaa
11.1.2 koskevat muut muutokset tulevat sovellettavaksi 31.12.2020 lukien, josta alkaen koh-
dassa tarkoitettujen henkildiden osalta tulee tehdé joko laajennettu tai perustason taustan tarkis-
tus.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Taustan tarkistuksessa kiytettiviit tietolihteet

Turvallisuusselvityslaissa sdddetdén tehtivistd, joihin valittavasta tai joita hoitavasta henkilosti
voidaan tehdd perusmuotoinen, laaja tai suppea henkil6turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvi-
tyksen tekee padsaantoisesti suojelupoliisi. Henkiloturvallisuusselvitys tehdddn tarkistamalla
henkil6a koskevat rekisteritiedot lain 4 luvussa sdddetylld tavalla seka tarvittaessa selvityksen
kohdetta haastattelemalla hénen yleisistd olosuhteistaan, ulkomailla oleskelustaan, ulkomaansi-
donnaisuuksistaan ja muista sellaisista seikoista, joilla on erityistd merkitysté arvioitaessa hénen
riippumattomuuttaan ja luotettavuuttaan selvityksen perustana olevan tehtdvin kannalta (23 §:n
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1 momentti). Turvallisuusselvityksen laadinnassa voidaan kéyttad viranomaisten rekistereiti ja
muita tietolahteitd selvityksen tasosta riippuen sen mukaan kuin lain 25-32 §:ssd sdddetdan.

Turvallisuusselvityksen paattymisesti ja sen sisillostd ilmoitetaan hakijalle kirjallisesti tai suul-
lisesti. Turvallisuusselvitykseen saadaan ottaa salassa pidettdviksi sdddettyja tietoja vain sellai-
sessa muodossa ja siind laajuudessa, joka asianomaisessa tapauksessa on tarpeen selvityksen
tarkoituksen saavuttamiseksi, ja on ilmeistd, ettei tiedon antaminen vaaranna valtion turvalli-
suutta tai muita turvallisuusselvityslain 1 §:ssd mainittuja yleisié etuja. Jos turvallisuusselvityk-
seen otetaan tieto keskenerdisestd rikosasiasta, on samalla ilmoitettava, missd vaiheessa asian
kasittely turvallisuusselvitystd annettaessa on. Turvallisuusselvitys ei sido sité, jonka kayttoa
varten selvitys on laadittu eikéd henkiloturvallisuusselvitykseen saa sisdllyttdd viranomaisen ar-
viota selvityksen kohteena olevan henkilon nuhteettomuudesta, luotettavuudesta tai sopivuu-
desta virkaan tai tehtdvéén.

Turvallisuusselvityslain mukaiseen suppeaan henkiloturvallisuusselvitykseen (21 §) siséltyvét
rikosrekisteritiedot ja toisen valtion vastaavan rekisterin tiedot. Lisdksi selvityksessd voidaan
kéayttid selvityksen kohteen itse toimittamia tietoja ulkomaan viranomaisen pitdméisti rekiste-
ristd sen mukaan kuin 26 §:ssé sdddetddn. Suppean henkildturvallisuusselvityksen tietojen voi
katsoa tdyttidvin tdytdntdonpanoasetuksen muutetun 11.1.4 kohdan b alakohdan edellytyksen,
jonka mukaan perusmuotoiseen taustan tarkistukseen tulee kuulua rikosrekisteritiedot kaikissa
asuinvaltioissa vdhintddn viiden edeltdvdn vuoden ajalta. Kohdan a ja c alakohdissa edellytetty
henkil6llisyyden varmentaminen ja tyd- ja koulutushistorian selvittdminen ei sisdlly turvalli-
suusselvitykseen, vaan ne jadvat henkilon tyonantajan tehtavaksi.

Turvallisuusselvityslain mukaiseen perusmuotoiseen henkiloturvallisuusselvitykseen (19 §)
kuuluvista tietoléhteistd sdddetddn turvallisuusselvityslain 25 §:ssd. Niihin tietoldhteisiin sisil-
tyy suojelupoliisin ja Pddesikunnan tiedustelutietoja seké rikostiedustelutietoja. Turvallisuus-
selvityslain 25 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan selvityksessd voidaan kadyttdd muun muassa
henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019, jaljempéna poliisin henkilo-
tietolaki) 48 §:n 1 momentissa ja 49 §:ssé tarkoitettuja tietoja eli sellaisia suojelupoliisin tallet-
tamia henkil6tietoja, jotka ovat tarpeen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtio- ja yh-
teiskuntajirjestysta tai valtion turvallisuutta uhkaavien toimintojen ja hankkeiden estdmiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi sekéd valtio- ja yhteiskuntajérjestysti tai valtion turvallisuutta
uhkaavien rikosten estdmiseksi ja paljastamiseksi (jaljempéana suojelupoliisin tiedustelutiedot).
Turvallisuusselvityslain 25 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan selvityksessd voidaan kayttaa
myos tietoja padesikunnan turvallisuustietorekisteristd. HenkilGtietojen késittelystd Puolustus-
voimissa annetun lain (332/2019) 15 §:n mukaan turvallisuustietorekisterid kdytetdan sotilasku-
rinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014) 86 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rikosten ennalta estdmis- ja paljastamistehtdvien hoitamiseksi. Viitatun sd&nnok-
sen mukaan téllaisia rikoksia ovat sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan
tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liit-
tyvit rikokset. Puolustusvoimat tallettaa sotilastiedusteluun liittyvia tietoja lisdksi henkilGtieto-
jen késittelystd Puolustusvoimissa annetun lain 13 ja 14 §:ssé tarkoitettuun sotilastiedustelure-
kisteriin. Sotilastiedustelurekisterin tietoja ei kdytetd turvallisuusselvitysten tekemisessd. Li-
séksi turvallisuusselvityslain 25 §:n 2 momentissa sidddetdin edellytyksistd, joiden perusteella
perusmuotoista turvallisuusselvitystéd laadittaessa voidaan kayttad keskusrikospoliisin tekeméaa
ilmoitusta, joka perustuu poliisin henkilGrekisterissd oleviin, poliisin henkil6tietolain 7 §:n 2
momentissa tarkoitettuja henkiléryhmia koskeviin tietoihin (jaljempand rikostiedustelutiedot).
Sadnnoksen perusteella kasitelldén tietoja muun muassa jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liitty-
visté henkilista.
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Koska perusmuotoisessa turvallisuusselvityksesséd kéytetddn jo voimassa olevan lain mukaan
sellaisia henkilorekistereihin siséltyvii tietoja, jotka kattavat muutosasetuksessa tarkoitetut tie-
dustelutiedot, kansallinen sééntely vastaa tdytdntdonpanoasetuksen muutetussa 11.1.3 kohdassa
laajennetulta taustan tarkistukselta edellytettyd. Muutosasetuksella on kuitenkin laajennettu laa-
jennetun taustan tarkastuksen henkil6llistd soveltamisalaa, mikd edellyttdd muutoksia kansalli-
seen lakiin.

3.2 Tietojen jatkuva seuranta

Turvallisuusselvityslain 51 ja 52 §:ssd sdddetddn nuhteettomuusseurannasta. Lain 51 §:n mu-
kaan suojelupoliisi voi yhdistéé turvallisuusselvitysrekisterin tietoihin poliisiasiain tietojérjes-
telmain tietoja seka oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojérjestelméén sisiltyvia rikosasioiden
vireilldolo- ja ratkaisutietoja sen selvittdimiseksi, voidaanko turvallisuusselvitys tai sen perus-
teella annettu todistus edelleenkin pitdd voimassa. Lain 52 §:ssd sdéddetddn seurannassa ilmi
tulleiden tietojen ilmoittamisesta turvallisuusselvitystd hakeneelle ja velvollisuudesta kuulla
selvityksen kohdehenkild4 asiasta.

Turvallisuusselvityslain sddnnosten perusteella voitaisiin seurata muutosasetuksen 11.1.7 koh-
dan a alakohdan edellyttdmailli tavalla perustason ja laajennetussa taustan tarkistuksessa edel-
lytettyjd rikosrekisteritietoja. Seurantaan ei nykyisten sddnnosten nojalla voida siséllyttda tie-
dustelutietoja, joten sddnndksid on tarpeen muuttaa tilti osin.

3.3 Tarkastettavat henkiloryhmit

Henkiloturvallisuusselvitys voidaan laatia vain henkildstd, jota ollaan valitsemassa lain 19-21
§:ssd tarkoitettuun tehtdvidn. Turvallisuusselvityslain 21 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
suppea henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toimeksian-
totehtdvid suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehtdvad hoita-
vasta, joka paddsee lentoasemalla tai satamassa taikka muulla maan ulkoisten tai sisdisten liiken-
neyhteyksien jatkuvuuden ja turvallisuuden kannalta merkittdvilld liikennealueella yleisoltd
suljettuihin tiloihin taikka tietoliikenneyhteyksien tai sihkdn- ja energiantuotannon yleisen toi-
mivuuden kannalta merkityksellisiin kohteisiin. Tdméin sddnnoksen perusteella on mahdollista
tehdé suppea henkilturvallisuusselvitys henkil6istd, jotka toteuttavat turvatarkastuksia, kulun-
valvontaa tai muita turvavalvontatoimenpiteitd tai ovat vastuussa niiden toteuttamisesta turva-
valvotulla alueella niin kuin on edellytetty tdytdntodnpanoasetuksessa aiemmin. Muutetun
11.1.1 kohdan mukaan téllaisista henkil6istd tulee kuitenkin jatkossa tehdad laajennettu taustan
tarkistus ja lakia tulee téltd osin muuttaa.

Henkil6istd, jotka otetaan palvelukseen toteuttamaan turvatarkastuksia, kulunvalvontaa tai
muita turvavalvontatoimenpiteitd tai jotka ovat vastuussa niiden toteuttamisesta muualla kuin
turvavalvotulla alueella, on tehty padsdantoisesti tyohonottoa edeltdva tarkistus. Myos henki-
16istd, jotka ilman saattajaa padsevit kasiksi lentorahtiin ja -postiin, lentoliikenteen harjoittajan
postildhetyksiin ja materiaaleihin tai lennon aikana kéytettiviin tarvikkeisiin ja lentoasematar-
vikkeisiin, joihin on sovellettu vaadittuja turvavalvontatoimenpiteitd, on tehty paisadntoisesti
tyohonottoa edeltiva tarkistus. Muutettu 11.1.2 kohta edellyttda, ettd heistd tehddin siirtymé-
ajan jdlkeen joko laajennettu tai perustason taustan tarkistus. Siirtymaaikana 1.8.2019 jalkeen
palvelukseen otettaville uusille henkiléille tulee tehdd vanhan muotoinen taustan tarkistus. Talta
osin muutosasetus edellyttdd muutoksia turvallisuusselvityslakiin. Asetus jattdd kansallisesti
litkkkumavaraa siltd osin, kumman tasoinen taustan tarkistus kyseisistd henkildisté tehdédan.
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3.4 Turvallisuusselvitysten hakeminen

Turvallisuusselvityslain 15 §:n 1 momentin mukaan selvitystd voi hakea, jollei kansainvalisisté
tietoturvallisuusvelvoitteista muuta johdu tai laissa toisin sdddetd, selvityksen kohteen tyonan-
taja tai se, jonka antamaa toimeksiantoa tai sithen kuuluvaa tehtivai selvityksen kohteen on
tarkoitus hoitaa tai jota hén hoitaa. Hakijakelpoisuus on siten sidottu tyonantaja- tai toimeksi-
antajarooliin. Ilmailun henkil6turvallisuusselvityksid hakevat tilla hetkelld lentoaseman pitéja,
lentoyhtiot miehistonsa osalta seké valvotut edustajat, valvotut toimittajat ja tunnetut toimittajat
turvapéillikkojensé osalta. Lentoasemarahdin ja -tarvikkeiden toimittaminen on hajautunut sa-
toihin kooltaan hyvin eri suuruisiin yrityksiin, joiden kaikkien tausta ja luotettavuuden aste eivét
ole tunnettuja. Koska lentoaseman pitdjd on toimeksiantosuhteessa vain osaan lentoasemalla
toimivista tai sinne tarvikkeita toimittavista yrityksisti, se voi hakea henkilturvallisuusselvi-
tyksen vain ndiden yritysten osalta.

[Imailulain (864/2014) 99 §:n ja taytdntdonpanoasetuksen sddnndsten mukaan lentoasemalla
edellytettdvien ilmailun turvaamiseen tidhtddvien toimenpiteiden ja jérjestelyiden toimeenpa-
nosta vastaa lentoaseman pitéjd. Tamén tehtdvéan tehokkaan toteutumisen varmistamiseksi lain-
sddadanndssa olisi perusteltua antaa lentoaseman pitédjélle oikeus hakea henkilturvallisuussel-
vitys tdytdntoonpanoasetuksessa tarkoitetuista henkildistd. Muutosasetuksessa ei sdddetd taus-
tantarkistuksen toteuttamisesta.

3.5 Saidinnokset, jotka eivit edellytd lainmuutoksia

Muutosasetuksen liitteen kohdat 1, 3-25, 28-43 ja 4652 eivit edellyta tiydentdvia kansallista
sddntelyd, vaan niitd sovelletaan suoraan sellaisenaan. Asetukseen on lisdtty uutena muun mu-
assa kenkéskannereita, kenkien metallinilmaisimia, kengissi olevien rdjahteiden ilmaisimia
sekd rdjahtidvien kaasujen ilmaisimia koskevia vaatimuksia ja standardeja. Muutoksia on tehty
myo0s lapivalaisulaitetta tai rdjahdysaineilmaisimia kdyttdvien henkildiden sertifiointiin ja hy-
vaksymiseen. Liséksi on tehty muutoksia sddnndksiin turvaetsinndn suorittamisesta ja niitd kos-
kevien tietojen sdilyttdmisestd sdhkoisesti. Asetukseen on myo0s lisétty radikalisoitumisen maa-
ritelma.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Perusmuotoista henkilSturvallisuusselvitystd koskevaa turvallisuusselvityslain sdanndstd muu-
tettaisiin siten, ettd perusmuotoinen henkildturvallisuusselvitys voidaan tehdd henkildsté, joka
on vastuussa ilmailun turvatarkastuksista, kulunvalvonnasta tai muista turvavalvontatoimenpi-
teistd taikka toteuttaa niitd lentoaseman turvavalvotulla alueella tai tyGtehtavissddn muuten paa-
see itsendisesti lentoaseman turvavalvotulle alueelle. Muutos on tarpeen, jotta kansalliset viran-
omaiset voivat tehdd tdytdntoonpanoasetuksen kyseisiltd henkil6iltd edellyttimét laajennetut
taustan tarkistukset. Esityksessd ehdotetaan myds, ettd lentoasemalle tarvikkeita toimittavien
yritysten turvapaillikoistd voidaan tehdd perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys. Muutos-
asetus jattdd kansallista litkkumavaraa pééttaa, tehdadnko turvapaillikoistd laajennettu vai pe-
rustason taustan tarkistus. Perusmuotoinen henkiloturvallisuusselvitys tdyttdad muutosasetuk-
sessa laajennetulle taustan tarkistukselle asetetut vaatimukset.

Turvallisuusselvityslaissa mahdollistettaisiin suppean henkil6turvallisuusselvityksen tekemi-
nen sellaisesta henkildstd, joka tyoskentelee ilmailun turvatarkastuksiin, kulunvalvontaan tai
muihin turvavalvontatoimenpiteisiin liittyvissé tehtdvissd muualla kuin lentoaseman turvaval-
votulla alueella taikka tydskentelee tehtidvissd, jossa hénelld on itsendinen pédsy lentorahtiin,
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lentopostiin, lentoliikenteen harjoittajan postildhetyksiin ja materiaaleihin tai lennon aikana
kéytettdaviin tarvikkeisiin tai lentoasematarvikkeisiin sen jdlkeen, kun niihin on sovellettu tur-
vavalvontatoimenpiteitd. Muutosasetus jattad kansallista liikkumavaraa pééttaa, tehddanko ky-
seisille henkil6ille laajennettu vai perustason taustan tarkistus. Suppea henkilturvallisuussel-
vitys tdyttdd muutosasetuksessa perustason taustan tarkistukselle asetetut vaatimukset.

Turvallisuusselvityslakiin lisattdisiin uusi sdédnnds poliisin rikostiedustelutietojen ja suojelupo-
liisin tiedustelutietojen kéyttdmisestd nuhteettomuusseurannassa silloin, kun alkuperdinen pe-
rusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys on tehty tiytdntdonpanoasetuksessa tarkoitettujen
henkil6iden taustan tarkistamiseksi. Muutos on tarpeen muutosasetuksessa asetetun velvoitteen
taytintdonpanemiseksi. Tiedustelutietojen kiyttdmistd nuhteettomuusseurannassa pidetéén pe-
rusteltuna my0s kansallisista turvallisuuteen liittyvisté syistd. Taytdntdonpanoasetus jéttda kan-
sallista liikkumavaraa siltd osin, otetaanko kéyttoon jatkuvaa seurantaa koskeva mekanismi vai
uusitaanko turvallisuusselvitykset tietyin véliajoin. Esityksessd ehdotetaan jatkuvaa seurantaa,
joka voidaan toteuttaa lakiin jo sisdltyvilld nuhteettomuusseurannalla. Asetuksen edellyttdmien
tiedustelutietojen laajuutta on kisitelty edelld jaksossa 2 (Nykytila ja sen arviointi).

Ehdotuksen mukaan suojelupoliisin tulee ilmoittaa turvallisuusselvityksen hakijalle nuhteetto-
muusseurannassa ilmennyt tieto, joka on vilttiméaton kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvan
vakavan uhan torjumiseksi seka sellainen 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen sisil-
tyvé tieto, jonka mukaan on perusteltu syy epdilld henkiln syyllistyneen jarjestdytyneen rikol-
lisryhmén toimintaan osallistumiseen tai edistdvén jarjestdytyneen rikollisryhmén toimia. Muu-
tokset ovat tarpeen muutosasetuksen siséltdmén ilmoittamisvelvoitteen taytdntodnpanemiseksi.
Muutosasetus edellyttdd seurannassa ilmenneiden yksilon luotettavuuteen vaikuttavien tietojen
ilmoittamista viipymaéttd toimivaltaiselle viranomaiselle, toiminnan harjoittajalle tai henkilo-
kortin myonténeelle yksikolle.

Ilmailulain 101 §:44n liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan lentoaseman pitdja voisi hakea
pykéldn 1 momentissa tarkoitetusta henkildstéd turvallisuusselvityslain mukaista henkil6turval-
lisuusselvitystd ja salassapitosddnndsten estdmaittd luovuttaa selvityksessd tai ns. nuhteetto-
muusseurannassa ilmenneiti, taustan tarkistuksen toteuttamiseksi valttiméttomia tietoja henki-
16n tyonantajalle. Momentissa sdddettdisiin myos tietoja saaneen tydnantajan velvollisuuksista
koskien tietojen késittelyd ja salassapitoa.

Pykéléan lisdttdisiin myds uusi 3 momentti, jonka mukaan lentoaseman pitdjan on salassapito-
saannosten estamattd ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle sellainen taustan tarkistuksen
tai sithen liittyvén jatkuvan seurannan yhteydessé ilmennyt tieto, joka on valttiméaton arvioita-
essa 1 momentissa tarkoitetun hyvéiksynnén tai luvan myontdmista tai peruuttamista. Tdma vel-
vollisuus on my0s tyonantajalla, joka on hakenut henkildturvallisuusselvitysta taustan tarkis-
tuksen toteuttamiseksi.

Sadnnokset mahdollistavat ilmailualan henkiléturvallisuusselvityshakemusten keskittdmisen
turvallisuudesta kokonaisvastuussa olevalle toimijalle. Hakemusten keskittdminen yhdelle toi-
mijalle tehostaa hakemusprosessia ja edistdd ilmailuturvallisuutta, joten sitd pidetdén tarkoituk-
senmukaisena kansallisista syistd. Muutosasetus ei edellytéd keskittdmistd, mutta keskittdiminen
tehostaa tdytdntoonpanoasetuksen tavoitteiden toteutumista.

4.2 Piaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset
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Ehdotus liséisi merkittavésti henkiloturvallisuusselvitysten maaraé. Liikenne- ja viestintiviras-
ton arvion mukaan 15 000-20 000 aiemmin suppeana tehtya siviili-ilmailuun liittyvaa henkild-
turvallisuusselvitystéd tulisi niitd uusittaessa tehdd perusmuotoisena. Liséksi tulisi tehtiviksi
noin 9 500 kokonaan uutta suppeaa henkildturvallisuusselvitystd, koska tyShonottoa edeltdvin
tarkistuksen lépéisseiden henkildiden osalta tulee tehdé taustan tarkistus 30.6.2020 mennessa.
Vuonna 2018 suojelupoliisi teki kaikkiaan 34 239 suppeaa ja 25 526 perusmuotoista henkil6-
turvallisuusselvitystd. Turvallisuusselvityksistd perittdvit maksut méadrdytyvat valtion maksu-
perustelain (150/1992) mukaisesti. Télld hetkelld suppean henkilturvallisuusselvityksen teke-
misestd peritddn 60 euron maksu ja perusmuotoisesta selvityksestd 120 euron maksu. Ilmai-
lualan perusmuotoisten henkildturvallisuusselvitysten kustannukset tulisivat kuitenkin olemaan
muita korkeammat, koska niitd koskeva nuhteettomuusseuranta kattaa useampia tietoldhteita.
Néiden maksujen taso ei ole vield selvilld, mutta seuraavassa laskelmassa oletetaan, etti ilmai-
lualan maksut ovat 50 % muita kalliimpia (180 euroa).

Muutosasetuksen edellyttimisti uusista suppeista turvallisuusselvityksisti voi edelld esitettyjen
lukujen perusteella arvioida seuraavan alkuvaiheessa ilmailun eri toimijoille 570 000 euron yh-
teiskustannuksen. Kustannus jakautuu arviolta 350 yritykselle. Aiemmin suppeana tehtyjen tur-
vallisuusselvitysten nostaminen perusmuotoisiksi liséd ilmailualan kustannuksia arviolta 1 800
000-2 400 000 euroa. Nama kustannukset jakautuvat 30.6.2023 paittyvina siirtymiaikana use-
alle vuodelle sitd mukaa kuin aiemmin tehtyjen turvallisuusselvitysten voimassaolo pééttyy.
Turvallisuusselvitys on voimassa enintdén viisi vuotta, jonka jélkeen se on uusittava. Hakemus-
maksujen lisdksi muutoksesta aiheutuisi yrityksille hallinnollisia kustannuksia. Yrityksille ai-
heutuvat kustannukset saattavat vaikuttaa suomalaisten vientiyritysten vientikustannuksiin.

Selvitettdvin henkiloméarin kasvu yhdessd maksujen nousemisen kanssa tarkoittaa korkeampia
kustannuksia alan yrityksille. Edelld esitetyt luvut ovat suuntaa-antavia arvioita turvallisuussel-
vitettdvien henkildiden méaréstd. Tarkka luku riippuu toisaalta tdytantdonpanoasetuksen tulkin-
nasta ja toisaalta siitd, miten yritykset jarjestavét toimintansa. Yritykset voivat rajoittaa kustan-
nustensa kasvua esimerkiksi jarjestelemalld toimintaansa siten, ettd aiempaa pienempi osa hen-
kilostostd tekee tehtivid, joissa heistd tulee tehdd henkildturvallisuusselvitys.

Esitysté valmisteltaessa on selvitetty mahdollisuutta, jonka mukaan Suomen valtion omistama
Finavia Oyj hoitaisi ilmailulain 101 §:n 2 momenttiin ehdotetun muutoksen perusteella keski-
tetysti ilmailualan turvallisuusselvityshakemusten késittelyn omistamillaan lentoasemilla. Fina-
via Oyj:n arvion mukaan téillainen jarjestely edellyttdisi uutta tictojarjestelmaa, jonka kertaluon-
teiset kehitys- ja kayttoonottokustannukset olisivat Finavia Oyj:lle taloudellisesti seké tyovoi-
man kéytettdvyyden kannalta merkittdvat. Taémén liséksi tulisivat uuden jérjestelméin vuosittai-
set hallinnolliset kulut ja jarjestelmain lisenssikulut. Finavian arvion mukaan aiheutuvat kustan-
nukset tulisi voida kattaa katteellisella tulorahoituksella. Keskittdmisesti voi koitua taloudelli-
sia sddstdjd ja hallinnollisen taakan kevenemisté niille yrityksille, joiden henkildstdstd ilmailu-
lainsdadanto edellyttad taustan tarkistusta.

Viranomaisvaikutukset

Suojelupoliisin arvion mukaan sille aiheutuu ehdotetuista muutoksista enintéén 22 henkil6tyo-
vuoden lisdkustannus. Toiminnan kdynnistdmisvaiheessa vuonna 2020 resurssitarve on noin 12
henkilotydvuotta. Suojelupoliisi on kehittdméssa tietojdrjestelméinsi lisdten toimintojen auto-
matisointia, mikd osaltaan vaikeuttaa henkilotyovuositarpeen arviointia. Muutokset joudutaan
tekemddn muutosasetuksen edellyttiméassa aikataulussa, minka lisiksi on tarkea, ettei lentolii-
kenteen sujuvuus vaarannu rekrytointien edellyttdmien henkilSturvallisuusselvitysten késittelyn
vuoksi. Uusien perusmuotoisten henkildturvallisuusselvitysten tekeminen on niiden edellytti-
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mien tietojen paremman kattavuuden vuoksi merkittavasti tyollistivimpéé kuin suppeiden hen-
kiloturvallisuusselvitysten tekeminen. Henkilturvallisuusselvityksistd aiheutuvat kustannukset
katetaan valtion maksuperustelain mukaisilla maksuilla. Maksut kattavat suojelupoliisille lain
toimeenpanosta syntyvét kulut.

Ehdotuksen mukaan nuhteettomuusseurannassa kaytettdisiin tietoja suojelupoliisin toiminnalli-
sesta tietojdrjestelméstd ja poliisihallituksen ylldpitaiméstd poliisin tiedustelujirjestelmasté
(POTY). Suojelupoliisin arvion mukaan niiden tietojen seuranta tulisi automatisoida mahdolli-
simman pian, miké edellyttdd uuden tietojarjestelmén luomista. Suojelupoliisi on arvioinut tie-
tojarjestelmin kehittdmisestd aiheutuvien kustannusten olevan noin 200 000 euroa, mihin sisil-
tyvit kustannukset tarvittavasta asiantuntija- ja projektityostd sekd kustannukset jérjestelmén
toteutuksesta mukaan lukien turvallisten teknisten kdyttdyhteyksien luominen turvallisuussel-
vitysten laadinnassa kaytettdviin rekistereihin. Namé kustannukset katettaisiin suojelupoliisin
talousarvion puitteissa ja veloitettaisiin nettobudjetoidun toiminnan periaatteiden mukaisesti
kaytto- ja turvallisuusselvitysmaksuilla takautuvasti.

Keskusrikospoliisi arvioi rikostiedustelutietoihin kohdistuvien kyselyiden méairén kasvusta ai-
heutuvan 0,75 henkilStydvuoden lisdkustannuksen. Liikenne- ja viestintivirasto arvioi muutos-
asetuksesta aiheutuvan yhteensi kolmen henkil6tydvuoden lisdkustannuksen.

Henkil6turvallisuusselvityksen laatimisessa kéytetdén Padesikunnan turvallisuustietorekisterin
ja sotilasoikeudenhoitorekisterin tietoja. Kyselyt kisitelldan manuaalisesti, mistd Pddesikunnan
arvion mukaan seuraa Padesikunnan tiedusteluosaston turvallisuusselvitysyksikossd kahden
henkilotydvuoden lisdresurssitarve.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Turvallisuusympéristdmme on viime vuosina muuttunut ja monimutkaistunut. Erilaiset turval-
lisuuteen liittyvit ilmenemismuodot kuten terrorismi ja jarjestdytynyt rikollisuus ovat hyotyneet
globaalista toimintaympéristdstd. Terrorismin torjunnan keskidssd on kyky torjua yhteiskuntaa
vastaan kohdistuneita iskuja. Jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa on tirkeda pyrkié esté-
méén sen levidminen yhteiskunnan rakenteisiin.

Yhteiskunnassa on oltava jatkuva kyky vastata muuttuviin turvallisuusuhkiin. Erityisesti kriit-
tistd infrastruktuuria koskevien kohteiden suojaaminen on tirkedd ja ilmailun turvaamiseen
osana kriittistd infrastruktuuria kohdistuu erityinen intressi. Turvallisuusymparistossa tapahtu-
viin muutoksiin reagoiminen ja niiden ennakointi edellyttdd ilmailun turvallisuudesta vastaa-
vilta toimijoilta riittdvid resursseja ja keinoja sekd tehokasta yhteistyotd. Toisaalta on tirkeda
painottaa ennalta estdvad toimintaa, jotta turvallisuusuhkien ilmenemismuotoihin kuten sisépii-
rin uhkaan pystytddn vastaamaan ennen sen toteutumista ja mahdollisen vahingon aiheutumista.
[Imailun turvallisuudessa uhkien etukéteinen kartoittaminen on erityisen tarkeda.

Ennalta estiva tyo on turvallisuusselvitysmenettelyn keskiossd. Turvallisuusselvitysmenettelyn
tarkoituksena on estdd ennalta sellaista toimintaa, joka vaarantaa kansallista turvallisuutta tai
erittdin tdrkedd merkittidvaa yksityistd taloudellista etua. Suppeiden ja perusmuotoisten henki-
16turvallisuusselvitysten soveltamisalan ja nuhteettomuusseurannan tietoldhteiden laajennus
parantaa edellytyksid ennakolta torjua erityisesti ilmailualan henkildstoon liittyvad sisdpiiriuh-
kaa. Tietopohjan laajeneminen on merkityksellistd sekd kansallisen turvallisuuden suojaamisen
nékokulmasta etté erityisesti yksildiden eldméé ja henkilokohtaista turvallisuutta koskevien pe-
rusoikeuksien kannalta.
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Hakemusten keskittdmisen mahdollistava ehdotus on merkityksellinen ilmailuturvallisuuden
kannalta. Tiettyyn lentoasemaan liittyvien hakemusten keskittiminen yhdelle toimijalle paran-
taa kokonaiskdsitystd ilmailuun kytkeytyvistd yrityksistd ja henkildistd. Keskitetty prosessi
mahdollistaa siten paremmin sisépiirin uhan eli terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
junnan.

Ehdotetuilla muutoksilla on my®s toisen suuntaisia perusoikeusvaikutuksia. Turvallisuusselvi-
tysmenettelyd varten ei sindnsd kerétd uutta tietoa, vaan menettely perustuu olemassa oleviin
rekistereihin. Menettelyn laajentaminen kuitenkin tarkoittaa aiempaa suuremman ihmisjoukon
yksityiseldmin suojan ja tietosuojan rajoitusta. Tietoisuus menettelystd voi vaikuttaa tyonteki-
joiden haluun hakeutua ilmailualan ty6tehtéviin, mika voi periaatteessa vaikuttaa yritysten edel-
lytyksiin saada tydvoimaa. Turvallisuusselvitysten lisdéiminen voi pidentdd selvitysten valmis-
tumisaikoja, milld on merkitysta seka yrityksille ettd tdllaisia tehtdvid hakeville henkil6ille. Tur-
vallisuusselvitysmenettelyssa ilmenevit tiedot voivat myds johtaa siirtimiseen toisiin tyotehta-
viin tai tyosuhteen pééttymiseen tai ne voivat estéé henkilon tydnsaannin. Turvallisuusselvitys-
menettelyyn liittyy riski virheellisistd rekisterimerkinndistd, joskin riskid pienentéd rekiste-
roidyn oikeus joko suoraan tai epdsuorasti tarkastaa itseddn koskevat merkinnit ja saada ne kor-
jatuksi.

Esityksella ei ole merkittiavid ympéristd-, sukupuoli- tai lapsivaikutuksia.
5 Toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ilmailun taustan tarkistukset tehdddn nykytilanteessa turvallisuusselvityslain mukaisessa me-
nettelyssd. Menettely on soveltunut tihin tarkoitukseen hyvin. Myos taytdntdonpanoasetuksen
muutettujen sdidnndsten edellyttdmit taustan tarkistukset olisi mahdollista tehdd samassa me-
nettelyssé, jos turvallisuusselvityslain sallittuja selvitysperusteita ja nuhteettomuusseurannassa
kéytettivid tietoldhteitd koskevia sdédnnoksid muutetaan. Tdmén vaihtoehdon etuna olisi erityi-
sesti se, ettd menettely on jo kdytdssa ja sitd koskevat kdytdnnot ja tietojérjestelmét ovat jo
olemassa.

Turvallisuusselvityslain mukainen selvitys kattaa useampia tietolédhteitd kuin mitd tdytantoon-
panoasetuksessa edellytetddn. Turvallisuusselvityksessd voidaan kdyttdd muun muassa rajavar-
tiolaitoksen ja Tullin rekistereitd, ammatin- tai elinkeinonharjoittajia seké heidén toimikelpoi-
suuttaan koskevia rekistereita, ulkomaalaisrekisterid ja ulosottorekisterid. Tastad seuraa toisaalta
se, ettd selvityksessd kaytettava tietopohja on laajempi ja siten selvitys on tehokkaampi. Toi-
saalta selvityksen kohdehenkilon yksityiseldmén suojaan kohdistuu suurempi rajoitus.

Taytédntoonpanoasetuksessa edellytetéén, ettd selvitettyd henkildd koskevia tietoldhteitd seura-
taan jatkuvasti tai ettd laajennetut taustan tarkistukset uusitaan vuosittain ja perustason taustan
tarkistukset kolmen vuoden vélein. Turvallisuusselvityslakiin sisdltyy jo 51 ja 52 §:ssd sdddetty
nuhteettomuusseuranta, joka soveltuu tietojen jatkuvaan seurantaan. Tietoja seurataan jatku-
vasti, mutta henkiloturvallisuusselvitys on voimassa enintéén viisi vuotta, minké jélkeen se on
uusittava. Nuhteettomuusseurannassa seurataan vain rikoksiin liittyvié tietoja, joten laajenne-
tussa taustan tarkistuksessa edellytettivien tiedustelutietojen osalta kansallista sdédnndsté olisi
laajennettava. Taustan tarkistusten uusiminen vuosittain tai kolmen vuoden vilein olisi kustan-
nuksiltaan kalliimpi vaihtoehto. Lisdksi jatkuvassa seurannassa tietojen muuttuminen tulee ilmi
nopeammin.

Esityksessd ehdotetaan, etté nuhteettomuusseurannassa kaytetaén erdité tiedustelutietoja silloin,
kun on kyse Euroopan unionin ilmailulainsddddnnon edellyttimistd taustan tarkistuksesta.
Muutosasetuksen taytdntoonpanon kiireellisyyden vuoksi ei ole ollut mahdollisuutta selvittda,
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olisiko tarpeellista laajentaa nuhteettomuusseurannassa tiedustelutietojen kiyttd koskemaan
kaikkia perusmuotoisia henkil6turvallisuusselvityksid. Laajennuksella olisi huomattava merki-
tys yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta. Tiedustelutietojen kdytdn laajentaminen
nuhteettomuusseurannassa kaikkiin perusmuotoisiin selvityksiin olisi lisdksi kustannuksiltaan
kalliimpi vaihtoehto.

Vaihtoehtona turvallisuusselvityslain muuttamiselle on luoda ilmailulakiin tai turvallisuussel-
vityslakiin oma sdéntelynsd ilmailun taustan tarkistuksille. Téallin seka alkuperdisessa selvityk-
sessd ettd nuhteettomuusseurannassa kaytettévit tietoldhteet olisi mahdollista rajata tarkasti sii-
hen, mitd EU-sééntely edellyttdd. Tama kuitenkin hajauttaisi taustan tarkistuksia koskevaa siéin-
telya ja edellyttiisi uuden rinnakkaisen menettelyn luomista sekd uusien tietojéarjestelmien pe-
rustamista siihen liittyvine kustannuksineen.

6 Lausuntopalaute

Useimmissa lausunnoissa esityksen katsottiin edistdvan ilmailualan turvallisuutta muun muassa
sisdpiiriuhkaan varautumisen osalta. Erdit lausunnonantajat pitivdat ongelmana turvallisuussel-
vitysten lisddntymisestd aiheutuvia lisdkustannuksia alan yrityksille ja vientiyrityksille ja kat-
soivat, ettd turvallisuusselvitysten lisddntyminen voi vaikeuttaa kuljetuksia tai tehdi niitd kan-
nattamattomaksi. Esityksen arvioitiin my0s voivan vaikuttaa tyovoiman saatavuuteen ja piden-
tavan turvallisuusselvitysten késittelyaikoja.

Elinkeinoeldmén keskusliitto piti turvallisuusselvityslakiin ehdotettua hakemusten keskittami-
sen mahdollistavaa sddnnostd ymmarrettdvana prosessickonomian kannalta, mutta katsoi sen
my0s vaikeuttavan tyonantajien toimintamahdollisuuksia tilanteissa, joissa turvallisuusselvityk-
sessd ilmenee lain tarkoittamia merkityksellisid seikkoja, koska tydnantajalla ei ole oikeutta
saada niité seikkoja tietoonsa. Liikenne- ja viestintdministerid ehdotti, ettd keskittdimisestd sii-
dettéisiin turvallisuusselvityslain sijasta ilmailulaissa.

Luonnokseen siséltynyt yleinen keskittimistd koskeva muutos on poistettu ja sen sijasta ehdo-
tetaan ilmailulain 101 §:44n lisdttdviaksi nimenomaista sddnndstd lentoaseman pitdjan oikeu-
desta hakea turvallisuusselvitystéd ja tdhdn liittyvad tiedon luovuttamista ja saantia koskevaa
sddntelya.

Suomen Lentgjdliitto — Finnish Pilots’ Association ry piti liikennelentéjien perusoikeuksien
kannalta ongelmallisena tilannetta, jossa henkild on oleskellut selvitystd edeltdvind vuosina ul-
komailla, jolloin hénestd ei ole saatavissa kyseiseltd ajalta tietoja ja hdnen mahdollisuutensa
saada kulkulupa turvavalvotulle alueelle voi tdlloin vaarantua.

Taytantoonpanoasetuksen mukaan laajennetussa taustan tarkistuksessa kaytettaviin tietoihin on
kuuluttava rikosrekisterit kaikissa asuinvaltioissa vahintddn viiden edeltdvdn vuoden ajalta.
Taytantoonpanoasetuksessa ei ole sdddetty velvoitetta koskevista poikkeuksista tai tietojen
puuttumisen vaikutuksesta taustan tarkistuksen lapdisemiselle. Jdsenvaltio ei voi sddtad taytén-
toonpanoasetuksessa asettua velvoitetta koskevista poikkeuksista eikd myoskédén antaa velvoit-
teen tulkintaa koskevaa sdéntelyd. Jos rikosrekisteritiedot puuttuvat taustan tarkistusta toteutet-
taessa joltain osin, tulee asiaa koskeva ratkaisu tehda konkreettisessa tilanteessa tdytantoonpa-
noasetusta tulkitsemalla. Esityksen valmistelussa saatujen tietojen mukaan liiton kuvailemia ta-
pauksia ei ole kdytdnndssa ollut.

Lausunnonantajista puolustusministerio, tiedusteluvalvontavaltuutettu ja Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto kiinnittivdat huomiota siihen, ettd ehdotuksen mukaan vain yksi perusmuotoisen henki-
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16turvallisuusselvityksen tehtdvétyyppi tulisi laajemman, tiedustelutiedot siséltavdn nuhteetto-
muusseurannan piiriin, vaikka muitakin tehtéviad voidaan pitéé yhteiskunnan turvallisuuden kan-
nalta tirkeind. Puolustusministerid piti epdjohdonmukaisena, etté jatkossa tiedustelutietoja kéy-
tettdisiin tiettyjen perusmuotoisten, mutta ei laajojen turvallisuusselvitysten nuhteettomuusseu-
rannassa.

Esityksen valmisteluun on ollut kéytettdvissd lyhyt aika, joten esityksessd on pitdydytty teke-
méén sellaiset lainsdddantomuutokset, jotka ovat tarpeen taytdntdonpanoasetuksesta seuraavien
velvoitteiden toteuttamiseksi. Tiedustelutietojen kéyton laajentaminen kaikkiin perusmuotoisiin
ja laajoihin turvallisuusselvityksiin olisi edellyttdnyt huolellista arviota laajennuksen perusoi-
keus- ja kustannusvaikutuksista. Koska perusoikeusrajoitus ei saa olla laajempi kuin on tavoit-
teen kannalta valttimatontd, arviossa olisi otettava huomioon muun muassa eri turvallisuussel-
vitettdvien tehtdvien konteksteista seuraavat erilaiset tarpeet tiedustelutiedon kayttdmiselle.

Lausuntopalautteen johdosta on liséksi tiydennetty esityksen vaikutuksia koskevaa jaksoa.
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Turvallisuusselvityslaki

19 §. Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvdt. Pykilan 1 mo-
menttiin lisdttiisiin uusi 7 kohta, jonka perusteella on mahdollista tehdd perusmuotoinen hen-
kiléturvallisuusselvitys henkilGsti, joka on vastuussa ilmailun turvatarkastuksista, kulunvalvon-
nasta tai muista turvavalvontatoimenpiteisti taikka toteuttaa niitd lentoaseman turvavalvotulla
alueella tai tyotehtivissdéin muuten padsee itsendisesti lentoaseman turvavalvotulle alueelle.
Turvallisuusselvityslain mukainen perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys tiyttdd tdytin-
toonpanoasetuksen muutetun 11.1.3 kohdan laajennetun taustan tarkistuksen edellytykset.

Ensimmaéinen henkiléryhmad, jota sddnnds koskisi, ovat henkil6t, joilla on vastuu ilmailuun liit-
tyvistd turvavalvontatoimenpiteistd. Téllaisia henkil6itd ovat muun muassa turvakouluttajat ja
EU:n ilmailun turvatoimia varmentavat henkilot, joista tulee tdytintdonpanoasetuksen muute-
tun 11.5.1 ja 11.6.3.5 kohdan mukaan tehdé laajennettu taustan tarkistus, seké tdytintodnpano-
asetuksessa tarkoitettuna tunnettuna léhettijina, valvottuna edustajana, valvottuna toimittajana
tai tunnettuna toimittajana toimivien yritysten turvapaallikot. Taytantoonpanoasetuksen muute-
tun 11.1.2 kohdan mukaan turvavalvontatoimenpiteistd vastaavien henkildiden, joihin kuuluvat
muun muassa yritysten turvapaallikot, tulee l1dpaista kansallisen harkinnan mukaan joko laajen-
nettu tai perustason taustan tarkistus. Turvapéillikdiden osalta on valittu korkeampi vaatimus-
taso heidén erityisen asemansa vuoksi. Muista 11.1.2 kohdassa tarkoitetuista henkildistd saa-
dettdisiin 21 §:n 1 momentin uudessa 4 a kohdassa.

Toiseen henkildryhméén kuuluisivat turvatarkastuksia, kulunvalvontaa tai muita turvavalvon-
tatoimenpiteitd lentoaseman turvavalvotulla alueella toteuttavat henkilt, joista tadytdntoonpa-
noasetuksen muutetun 11.1.1 kohdan mukaan tulee tehdi laajennettu taustan tarkistus.

Kolmas henkiléryhmaé olisivat muut henkil6t, jotka tydtehtidvissidén padsevit itsendisesti lento-
aseman turvavalvotulle alueelle. Taytintdonpanoasetuksen 1.2.2.2 kohdan mukaan piésy len-
toaseman turvavalvotulle alueelle edellyttdd lentoaseman henkilokorttia tai michiston henkilo-
korttia, jonka mydntdmisen edellytyksend muutetun 1.2.3.1 kohdan mukaan on laajennetun
taustan tarkistuksen ldpdiseminen. Téllaisia henkilditd ovat esimerkiksi ilma-aluksen miehiston
jédsenet, maapalveluhenkildkunta, lentokentén kaupallisten palvelujen kuten myymélodiden ja ra-
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vintoloiden henkildkunta, kunnossapitohenkilokunta, asentajat, lentokonemekaanikot, rahtipal-
velujen tyontekijét, lennonjohdon ja lennonvarmistuksen tyontekijét, lentokenttdajoneuvojen
kuljettajat, lentoaseman hallinnon toimihenkilSt, alan opiskelijat ja pelastuspalveluhenkildsto.

21 §. Suppean henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvdt. Pykalan 1 momenttiin
liséttéisiin uusi 4 a kohta, joka mahdollistaa suppean henkildturvallisuusselvityksen tekemisen
sellaisesta henkildstd, joka tyoskentelee ilmailun turvatarkastuksiin, kulunvalvontaan tai muihin
turvavalvontatoimenpiteisiin liittyvissé tehtavissd taikka tyoskentelee tehtdvéssa, jossa hénelld
on itsendinen paisy lentorahtiin, lentopostiin, lentoliikenteen harjoittajan postildhetyksiin ja
materiaaleihin tai lennon aikana kéytettiviin tarvikkeisiin tai lentoasematarvikkeisiin sen jél-
keen, kun niihin on sovellettu turvavalvontatoimenpiteitd. Kohdassa mainituista henkildista tu-
lee tehda taytdntoonpanoasetuksen muutetun 11.1.2 kohdan mukaan joko laajennettu tai perus-
tason taustan tarkistus. Turvallisuusselvityslain mukainen suppea henkil6turvallisuusselvitys
tayttdd tdytdntoonpanoasetuksen muutetun 11.1.4 kohdan perustason taustan tarkistuksen edel-

lytykset.

Saannoksessa tarkoitetut henkilot tydskentelevit lentoasemalla sen turvavalvotun alueen ulko-
puolella tai muualla kuin lentoasemalla tiytdntoonpanoasetuksessa tarkoitetun tunnetun léhet-
tdjén, valvotun edustajan, valvotun toimittajan tai tunnetun toimittajan organisaatiossa ja heidin
tyotehtiviinsd kuuluu lentorahtiin, lentopostiin, lennon aikana kéytettaviin tarvikkeisiin tai len-
toasematarvikkeisiin kohdistuvien turvatoimien tekeminen. Lisdksi sdédnnds koskisi sellaisia
muita kuin turvavalvontatehtivia tekevid henkil6itd, joilla on itsendinen paasy edella tarkoitet-
tuihin ldhetyksiin tai tarvikkeisiin sen jdlkeen, kun niille on tehty turvatoimet.

Tunnetun ldhettdjdin tyontekijoiden tyypilliset tyotehtavét liittyvét pakkaamoon, ldhettimoon
tai lentorahtildhetysten kuljettamiseen. Valvotun edustajan tyontekijoiden tyypillisid tehtdvid
ovat huolitsijan, autonkuljettajan ja varastohenkil6ston tehtdvit. Valvottu edustaja antaa lento-
asemalle toimitettavalle lahetykselle turvaluokituksen, jonka jilkeen ldhetystd ei endd tarvitse
turvatarkastaa. Valvottu toimittaja tarkoittaa yritysté, joka valmistaa ja toimittaa ilma-alukseen
lennon aikana kaytettaviksi, tarjottavaksi ja myytdvaksi tarkoitettuja tuotteita. Valvotun toimit-
tajan tyontekijoistd turvallisuusselvitettdvié olisivat henkilot, jotka kokoavat, pakkaavat, suo-
jaavat ja kuljettavat lennolle vietivid tarvikkeita. Tunnetulla toimittajalla tarkoitetaan yritysta,
joka toimittaa tavaroita myytévéksi, kdytettdvéksi tai muuten saataville lentoaseman turvaval-
votulla alueella. Téllaisia tavaroita ovat esimerkiksi myymaldissé ja ravintoloissa myytavit ja
kaytettavat tuotteet sekd lentoasemalla kdytettavat polttoaineet ja jadnesto- ja jadnpoistoaineet.

Pykélén 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sen perusteella ei endi tehtéisi henkilo-
turvallisuusselvityksid henkildistd, joilla on pddsy lentoaseman yleisoltd suljettuihin tiloihin.
Naistd henkil6istd voitaisiin jatkossa tehda turvallisuusselvitys 19 §:n 1 momentin 7 kohdan
perusteella.

51 §. Nuhteettomuuden ja luotettavuuden seuranta henkilorekisterien yhdistdmisen avulla. Py-
kdldn 1 momentin viittaus poliisiasiain tietojarjestelmdin korvataan viittauksella poliisin hen-
kilotietolain 5 §:n 1 ja 2 momentissa ja 6 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin. Muutos liittyy poliisin
henkil6tietolain uudistuksessa tehtyyn sdantelyratkaisuun, jonka seurauksena laissa ei endé sii-
detd tietyistd rekistereistd vaan sallituista kasittelytarkoituksista. Vastaava muutos on tehty tur-
vallisuusselvityslain 25 §:n 1 momentin 4 kohtaan poliisin henkilGtietolain sddtdmisen yhtey-
dessd.

Pykilén 1 momenttiin lisattdisiin uusi sdédnnos jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvien rikos-
tiedustelutietojen ja suojelupoliisin tiedustelutietojen kéyttdmisestd nuhteettomuuden ja luotet-
tavuuden seurannassa silloin, kun alkuperdinen perusmuotoinen henkiléturvallisuusselvitys on
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tehty 19 §:n 1 momentin 7 kohdan perusteella lentoaseman turvavalvontatoimenpiteisti vastaa-
vien ja niitd toteuttavien henkildiden taustan tarkistamiseksi. Seurannassa voitaisiin kayttaa ri-
kostiedustelutietoja sellaisella menettelylld ja siten rajattuna kuin 25 §:n 2 momentissa sééde-
tddn seké poliisin henkildtietolain 48 §:n 1 momentissa ja 49 §:ssd tarkoitettuja suojelupoliisin
tiedustelutietoja. Muutoksella toteutettaisiin taytdntdonpanoasetuksen muutetun 11.1.7 kohdan
a alakohdassa edellytetty taustan tarkistukseen kuuluvien seikkojen jatkuvaa arviointia koskeva
mekanismi. Suojelupoliisin tiedustelutietojen ja rikostiedustelutietojen kéyttdmiselld taytetdan
kohdassa asetetut vaatimukset tiedustelutietojen kéytolle jatkuvassa seurannassa.

Rikostiedustelutietojen rajatusta kiyttdmisestd sdddetddn turvallisuusselvityslain 25 §:n 2 mo-
mentissa. Momentin 1 kohdan mukaan keskusrikospoliisi voi tehdd ilmoituksen suojelupolii-
sille, jos selvityksen kohteella on poliisin henkildtietolain 8 §:ssé tarkoitettujen tietojen perus-
teella toistuvia ja pysyvdisluonteisia yhteyksid sellaiseen henkild6n, jonka on tuomioistuimen
paitoksen mukaisesti katsottu osallistuneen jirjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan tai jonka
vireilld olevassa esitutkinnassa tai syyteharkinnassa epiilldén osallistuneen tillaiseen toimin-
taan, jos yhteydet ovat omiaan saattamaan selvityksen kohteen alttiiksi ulkopuoliselle epaasial-
liselle vaikuttamiselle seka siten vaarantamaan turvallisuusselvityksen perusteena olevan edun
suojaamisen.

Kyseisen momentin 2 kohdan mukaan ilmoituksen voisi tehdé, jos keskusrikospoliisi katsoo
poliisin henkil6tietolain 8 §:ssé tarkoitettujen tietojen ja mahdollisten muiden selvitysten perus-
teella olevan perusteltu syy epdilld selvityksen kohteen syyllistyneen jéarjestdytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistumiseen ja tiedon vlittiminen on valttdméatonta turvallisuusselvityk-
sen perusteena olevan edun suojaamiseksi jarjestaytyneen rikollisryhmén toimilta tai vaikutuk-
selta taikka rikoksen ennalta estdmiseksi.

Kyseisen momentin 3 kohdan mukaan ilmoituksen voisi tehdd myds, jos poliisin henkil6tieto-
lain 8 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin sisdltyy selvityksen kohteesta useita sellaisia laadultaan ja
sisdlloltddan henkilon luotettavuuden arvioinnin kannalta merkittdvid merkintdjd, joiden muo-
dostaman kokonaisuuden perusteella keskusrikospoliisi katsoo olevan perusteltu syy epiilld,
ettd selvityksen kohde voi vaarantaa selvityksen perusteena olevassa tyotehtdvéssaén saamiensa
sellaisten salassa pidettivien asiakirjojen ja niiden tietojen suojan, jotka kuuluvat turvallisuus-
luokkaan I tai II tai joihin sisdltyvén salassa pidettidvin tiedon oikeudeton paljastaminen tai oi-
keudeton kdyttd voi muutoin aiheuttaa erityisen suurta tai merkittivaa vahinkoa salassapito-
sadnnoksessd tarkoitetulle yleiselle edulle, ja ettd selvityksen kohde voi siten edistédd jarjestdy-
tyneen rikollisryhmén toimia, jos tiedon vilittiminen on vilttimitonti valtion keskeisten tur-
vallisuusetujen suoj jaamiseksi j jarjestdaytyneen rikollisryhmén toimilta tai vaikutuksilta taikka ri-
koksen ennalta estimiseksi.

Suojelupoliisin kisittelemistd henkilotiedoista sdddetddn poliisin henkilGtietolain 48 §:n 1 mo-
mentissa ja 49 §:ssd. Lain 48 §:n 1 momentin mukaan suojelupoliisi saa késitelld henkilGtietoja,
jotka ovat tarpeen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtio- ja yhteiskuntajérjestysta tai
valtion turvallisuutta uhkaavien toimintojen ja hankkeiden estdmiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi sekd valtio- ja yhteiskuntajirjestysté tai valtion turvallisuutta uhkaavien rikosten
estdmiseksi ja paljastamiseksi.

52 §. Toimenpiteet seurannan perusteella. Pykildssd huomioitaisiin tiedustelutietojen kayttoa
koskevat 51 §:4édn tehtdvdt muutokset. Pykédldn 2 momenttia laajennettaisiin siten, ettd suojelu-
poliisin on salassapitosdénnosten estaméttd ilmoitettava henkildturvallisuusselvitystd hake-
neelle rikosepdilyn tai -tuomion lisdksi my0s tieto, joka on valttimédton kansalliseen turvalli-
suuteen kohdistuvan vakavan uhan torjumiseksi seké sellainen 25 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun ilmoitukseen sisdltyvé tieto, jonka mukaan on perusteltu syy epéilld henkilon syyllistyneen
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jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumiseen tai edistévén jarjestidytyneen rikollis-
ryhmén toimia. Sdannokselld toteutetaan tdytintdonpanoasetuksen muutetun 11.1.7 kohdan a
alakohdan mukainen velvollisuus ilmoittaa yksilon luotettavuuteen vaikuttavista tapahtumista
toimivaltaiselle viranomaiselle, toiminnanharjoittajalle tai kortin myonténeelle yksikolle.

Tiedustelutietojen luovuttamisen kynnys olisi vastaava kuin poliisilain (872/2011) 5 a luvun 4
§:n 1 momentissa, jonka mukaan tiedustelumenetelmén kéyton yleisend edellytyksend siviili-
tiedustelussa on, ettd sen kéyttiminen on valttiméatonta tarkeiden tietojen saamiseksi sellaisesta
siviilitiedustelun kohteena olevasta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.
Tiedustelutietojen ja rikostiedustelutietojen ilmoittamiseen sovellettaisiin liséksi momentin al-
kuosan edellytysta siit4, etté tiedolla olisi vaikutusta turvallisuusselvitystodistuksen antamiseen
tai turvallisuusselvityksen sisaltoon.

Jos 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen sisiltyy tieto mainitun momentin 1 koh-
dassa tarkoitetusta jarjestidytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumista koskevasta rikos-
tuomiosta tai -epdilystd, tdma tieto tulee ilmoittaa 52 §:n 2 momentin alkuosaan jo siséltyvin
rikosepailya tai -tuomiota koskevan sddnndksen mukaisesti. Lisdksi suojelupoliisin olisi ilmoi-
tettava myds 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen siséltyva tieto, jonka mukaan on
perusteltu syy epdilld henkilon syyllistyneen jarjestiytyneen rikollisryhmén toimintaan osallis-
tumiseen tai edistdvén jarjestdytyneen rikollisryhmén toimia. Sddnndkselld viitattaisiin 25 §:n 2
momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitettuihin tietoihin.

Salassapidettdvii tietoja saaneen hakijan salassapitovelvollisuudesta sdddetdén turvallisuussel-
vityslain 59 §:ssé ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jiljem-
pan julkisuuslaki).

Pykéldn 2 momentin viimeistd lausetta muutetaan siten, ettd tietojen ilmoittamisen kohteesta
puhutaan hakijana eiké tyonantajana. Muutos yhtendistdd momentissa kaytettyja ilmaisuja. Li-
séksi silld on se vaikutus, ettd jos hakemuksen on tehnyt ehdotetun ilmailulain 101 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti lentoaseman pitéj4, tiedot on toimitettava sille eikd tyonantajalle.

Pykélén 3 momenttiin tehtdisiin 2 momenttia vastaava muutos yritysturvallisuusselvityksiin liit-
tyen.

Rikosepdilya ja rikollista tekoa koskevien tietojen arviointiin sovellettavaa 5 momenttia ei muu-
tettaisi. Momentissa sdddetty soveltuu edelleen tiedon merkityksen arviointiin silloin, jos tie-
dossa on kysymys rikosepdilysta tai rikollisesta teosta.

Pykélén uudessa 6 momentissa sdddettéisiin, ettei henkil6a ole velvollisuus 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa kuulla sellaisesta tiedosta, josta hanelld ei julkisuuslain 11 tai 12 §:n
mukaan ole oikeutta saada tietoa. Julkisuuslain 12 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto
hinestd itsestddn viranomaisen asiakirjaan sisiltyvistd tiedoista 11 §:n 2 ja 3 momentissa sdi-
detyin rajoituksin, jollei laissa toisin sdddetd. Lain 11 §:n 2 momentin mukaan tiedonsaantioi-
keutta ei ole muun muassa asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarkedd
yleistd etua (1 kohta). Sdénnos tulisi arvioitavaksi erityisesti suhteessa suojelupoliisin tieduste-
lutietoihin ja turvallisuusselvityslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin rikostiedustelutietoi-
hin. Poliisin henkil6tietolain 56 §:n 1 momentin ja 42 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan rekis-
teroidylld ei myoskddn ole tillaisia henkilGtietoja siséltdviin henkilorekistereihin tarkastusoi-
keutta.

19



HE 1/2020 vp

7.2 Ilmailulaki

101 §. Taustan tarkistukset. Pykildan liséttéisiin uusi 2 momentti, jonka 1 virkkeen mukaan
lentoaseman pitéjé voi hakea saman pykélédn 1 momentissa tarkoitetusta henkildsta turvallisuus-
selvityslain mukaista henkiloturvallisuusselvitysti ja salassapitosddnndsten estamaittd luovuttaa
selvityksessa tai turvallisuusselvityslain 51 §:n mukaisessa seurannassa ilmenneitd, taustan tar-
kistamiseksi vélttdmattomii tietoja henkilon tydnantajalle. Pykédldn 1 momenttiin sisdltyy viit-
taus turva-asetukseen ja sen nojalla annettuihin Euroopan komission asetuksiin, joissa sdddetddn
taustan tarkistuksista.

Sadnnoksen tarkoitus on mahdollistaa henkiloturvallisuusselvityksen hakeminen lentoaseman
pitdjélle, joka ilmailulain 99 §:n mukaan on vastuussa lentoasemalla edellytettdvien ilmailun
turvaamiseen tdhtiddvien toimenpiteiden ja jarjestelyiden toimeenpanosta. Haetulle henkilotur-
vallisuusselvitykselle tulisi lisdksi olla peruste turvallisuusselvityslain 19-21 §:ssd. Lentoase-
man pitdjd voisi hakea henkildturvallisuusselvitystd muun muassa tdytdntdonpanoasetuksessa
tarkoitetun tunnetun ldhettdjan, valvotun edustajan, valvotun toimittajan tai tunnetun toimittajan
palvelukseen otettavista henkiloistd. Sdannos mahdollistaisi henkildturvallisuusselvityshake-
musten keskittdmisen turvallisuudesta kokonaisvastuussa olevalle lentoaseman pitdjille seka
varmistaisi lentoaseman pitdjan edellytykset saada tarvittavat tiedot henkildturvallisuusselvi-
tyksen siséllostd, jotta se voi tehokkaasti suorittaa laissa sdddettya tehtdviénsa ilmailun turvaa-
miseksi.

Lentoaseman pitdjan késite on mairitelty lentoasemaverkostosta ja -maksuista annetun lain
(210/2011) 3 §:n 2 kohdassa. Suurin Suomessa toimiva lentoaseman pitdja on Finavia Oyj, jolla
on 21 lentoasemaa. Liséksi Suomessa toimii kolme muuta, pienempéé lentoasemaa.

Muutetun tdytdntdonpanoasetuksen mukaan (muun muassa kohdat 11.1.1 ja 11.1.2) henkilon
on lapdistdva taustan tarkistus ennen kuin hénet voidaan ottaa palvelukseen. Pykéilan 2 moment-
tiin ehdotetun sddnnoksen mukaan lentoaseman pitéjalla olisi oikeus salassapitosdénnosten es-
tamattd luovuttaa selvityksessd ilmenneita tietoja selvityksen kohteena olleen henkilon tyonan-
tajalle. Luovutuksen edellytykseni olisi, etté tiedot ovat vilttaméttdmia taustan tarkistamiseksi.
Henkiloturvallisuusselvitystd hakenut lentoaseman pitdja voisi sddnndksen perusteella luovut-
taa vilttdméattomilta osin henkilon luotettavuuden arviointia koskevia tietoja, esimerkiksi rikos-
rekisteritietoja, tyonantajalle, jotta tima voi arvioida, voidaanko henkild4 ottaa toihin.

Uuden 2 momentin toisessa virkkeessd sdddettiisiin, ettd mité turvallisuusselvityslain 45 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetddn hakijasta, koskee myo0s tietoja saanutta tyOnantajaa. Viitatut séén-
nokset koskevat henkiloturvallisuusselvityksen perusteella saatujen henkildtietojen késittelya ja
turvallisuusselvityksestd annetun ilmoituksen hévittdmistd. Uuden 2 momentin kolmannessa
virkkeessd sdddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd tietoja saaneen tydnantajan salassapitovelvolli-
suuteen sovelletaan turvallisuusselvityslain 59 §:n 1 momenttia. Sddnndsten tarkoitus on var-
mistaa, ettd tietoihin sovelletaan yhtaldisid tietosuojaa ja salassapitoa koskevia normeja riippu-
matta siitd, kisitteleeko tietoja lentoaseman pitdja vai tyOnantaja.

Pykéléan lisdttdisiin myos uusi 3 momentti, jonka mukaan lentoaseman pitdjan on salassapito-
saannosten estdmattd ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle sellainen henkil6turvallisuus-
selvityksessd tai turvallisuusselvityslain 51 §:n mukaisessa seurannassa ilmennyt tieto, joka on
valttdmaton arvioitaessa 1 momentissa tarkoitetun hyvaksynnén tai luvan myontamistéa tai pe-
ruuttamista. Tama velvollisuus on myds tyonantajalla, joka on hakenut henkil6turvallisuussel-
vitystd taustan tarkistamiseksi.
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Ilmailulain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto toimii ilmailun
turvaamisen toimivaltaisena kansallisena viranomaisena ja siten vastaa taytdntddnpanoasetuk-
sen 6.3.1.1, 6.4.1.1 ja 8.1.3.1 kohdan mukaan valvotun edustajan, tunnetun ldhettdjan ja valvo-
tun toimittajan hyviksymisestd. Ehdotetun sddnndksen tarkoituksena on varmistaa Liikenne- ja
viestintdviraston tiedonsaanti sellaisista turvallisuusselvityksen tai nuhteettomuusseurannan yh-
teydessd ilmenneistd tiedoista, jotka ovat vilttimittomid edelld mainittujen hyvéksyntdjen
myOntdmisen tai peruuttamisen arvioimiseksi. Momentin viimeisessé virkkeessa on kyse tilan-
teesta, jossa henkilon tyonantaja on hakenut omasta tyontekijéstdéin henkiloturvallisuusselvi-
tystd turvallisuusselvityslain 15 §:n mukaisesti. TyOnantajalla olisi vastaava ilmoittamisvelvol-
lisuus kuin lentoaseman pitéjélld. Tunnetun toimittajan palvelukseen otettavaa henkildd koske-
vista tiedoista ei ldhtokohtaisesti ilmoitettaisi Liikenne- ja viestintévirastolle, koska tunnetun
toimittajan hyvéksynnésti vastaa tdytantoonpanoasetuksen 9.1.3 kohdan mukaan lentoaseman
pitdja eikd tietojen ilmoittaminen ole siten valttimatontd. Liikenne- ja viestintiviraston tiedon-
saantioikeudesta sdddetdin myos ilmailulain 153 §:ssé.

8 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian. Muutosasetuksen liitteen 27 koh-
dassa tarkoitetuille henkil6ille tulee tehdd vanhan muotoinen taustan tarkistus 30.6.2020 men-
nessd. Esityksen 1. lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentin 4 a kohta ja 2. lakiehdotuksen 101 §:n 2
ja 3 momentti tulisi pyrkiéd saattamaan voimaan 1.5.2020, jotta suojelupoliisille j&a riittdvasti
aikaa tehdd muutosasetuksen edellyttdmét noin 9 500 suppeaa henkil6turvallisuusselvitysti en-
nen méadrdaikaa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 19 §, 21 §:n 1 momentin 4 kohta seki 51 ja 52 § tulisivat kuitenkin
voimaan vasta 31.12.2020, josta alkaen sovelletaan myds kyseisiin pykéliin muutoksia edellyt-
tavad komission muutosasetuksen liitteen 26 kohtaa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen siséltyvd nuhteettomuusseurantaa koskevan muutoksen toimeenpano edellyttda
muutoksia suojelupoliisin tietojdrjestelmiin.

Ilmailun turva-asetuksen 16 artiklan mukaan Euroopan komissio antaa vuosittain Euroopan par-
lamentille, neuvostolle ja jasenmaille kertomuksen, jossa niille tiedotetaan asetuksen taytan-
toonpanosta seké sen vaikutuksesta ilmailun turvatilanteen paranemiseen.

10 Suhde muihin esityksiin
Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Ehdotuksen mukaan lentoasemalla tydskentelevistd henkildistd, joista aiemmin on voitu tehda
suppea henkildturvallisuusselvitys, voitaisiin tehdé jatkossa perusmuotoinen henkil6turvalli-
suusselvitys. Sdannds on sidottu ilmailun turvavalvontatoimenpiteiden suorittamiseen tai itse-
ndiseen padsyyn lentoaseman turvavalvotulle alueelle. Uutena suppeasti turvallisuusselvittdvien
henkildiden ryhména turvallisuusselvityslakiin lisdttiisiin henkilot, jotka tyoskentelevét lento-
asemalle toimitettavan rahdin ja tarvikkeiden tai niiden turvaamisen kanssa. Ehdotus merkitsee
rajoitusta perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattuun yksityiseldmén suojaan ja henkildtietojen
suojaan. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia henkil6tietojen kasittelyd koskevaan sdéntelyyn.
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Perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt turvallisuusselvitysmenettelyd tai luotettavuuslausunto-
kiytantod valtiosdéntdoikeudellisesti erityisen ongelmallisena, mutta se on edellyttinyt, etté tur-
vallisuusselvitysmenettelystd seuraavalla perusoikeusrajoituksella on hyvéksyttdva peruste ja
se on suhteellisuusvaatimuksen mukainen (PeVL 3/2014 vp, s. 2-3). Ehdotetuilla muutoksilla
pyritdén torjumaan siviili-ilmailuun kohdistuvia merkittévid uhkia, erityisesti terrorismia ja jér-
jestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvaa sisdpiiriuhkaa ja siten turvaamaan turvallisuusselvitys-
lain 1 §:ssé tarkoitettua valtion turvallisuutta, yleistd turvallisuutta ja muita niihin verrattavia
yleisid etuja. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkilotietojen suojaa rajoittavan turval-
lisuusselvitysmenettelyn taustalla on perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvaksyttidva ja paina-
van yhteiskunnallisen tarpeen vaatima peruste (PeVL 3/2014 vp). Turvallisuusselvitysten koh-
teeksi tulevat henkil6t on médritelty sddannoksessd tarkkarajaisesti heidin tehtdviensd perus-
teella.

Taytéintoonpanoasetuksesta johtuen nuhteettomuusseurantaa koskevaa turvallisuusselvityslain
51 §:44 laajennettaisiin siten, etté siind voitaisiin kayttdd suojelupoliisin tiedustelutietoja ja jar-
jestaytynytta rikollisuutta koskevia rikostiedustelutietoja silloin, kun henkildsté on tehty perus-
muotoinen henkil6turvallisuusselvitys siviili-ilmailun turvaamiseksi lain 19 §:n 1 momentin 7
kohdan perusteella. Nuhteettomuusseurannassa kéytettiisiin samoja tiedustelu- ja rikostiedus-
telutietoja koskevia tietoldhteitéd kuin alkuperéisen perusmuotoisen henkil6turvallisuusselvityk-
sen tekemisessa.

Osa menettelyssd kdytettdvistd suojelupoliisin tiedoista on hankittu kayttden poliisilain 5 a lu-
vussa sdddettyja siviilitiedustelun tiedustelumenetelmid. Ehdotuksen mukaan nuhteettomuus-
seurannan yhteydessé tulisi ilmoittaa hakijalle vain sellainen tiedustelutieto, joka on vélttdma-
ton kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan torjumiseksi. [Imoittamiskynnys
vastaa perustuslain 10 §:n 4 momentin rajoitusedellytysté ja poliisilain 5 a luvun 4 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyd tiedustelumenetelmin kiyttdmistd koskevaa kynnysta. Tietojen kdytto vas-
taa niitd tarkoituksia, joita varten tiedot on alun perin kerétty.

Nuhteettomuusseurannassa kaytettdisiin my0s jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid polii-
sin henkilGtietolain 7 ja 8 §:ssé tarkoitettuja tietoja turvallisuusselvityslain 25 §:n 2 momentin
mukaisesti rajattuna. Turvallisuusselvityslain mainittua sdénndstd voimassa olevassa muodos-
saan ei ole késitelty perustuslakivaliokunnassa. Perustuslakivaliokunta on todennut poliisin ha-
vaintotietojen osalta, ettd kysymys on potentiaalisesti hyvin laajasta ihmisten yksityiselamaan
puuttuvasta tietojoukosta (PeVL 18/2012 vp). Lisdksi havaintotiedot ovat usein luonteeltaan
epavarmoja ja niiden kdyttdmiseen siséltyy leimautumisen riski. Perustuslakivaliokunta on té-
mén luonteisten tietojen késittelyssd kiinnittdnyt edelld mainittujen yleisten seikkojen liséksi
huomiota tarpeeseen varmistaa tietojen virheettomyys ja luotettavuus (PeVL 27/2006 vp) ja
liitt44 tietoon arviot tietojenantajan luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta (PeVL 51/2002
vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut havaintotietojen luonteen vuoksi olevan tirkeés, ettd
tietojen tallettamisen edellytyksid tulkitaan suppeasti ja etenkin niin, ettd havaintotieto voidaan
tallettaa vain, jos on olemassa epdilys rikollisesta toiminnasta (PeVL 18/2012 vp). Turvallisuus-
selvitysmenettelyssd kdytettidvien rikostiedustelutietojen siséltd on rajattu sellaisiin tietoihin,
joista ilmenee henkilon osallistuminen tai muu yhteys jéarjestdytyneen rikollisryhmén toimin-
taan siten kuin turvallisuusselvityslain 25 §:n 2 momentissa sdddetéén. Poliisin henkilGtietolain
8 §:n 2 momentin mukaan henkil6tietoihin on liitettdva arvio tietojen antajan tai lahteen luotet-
tavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista. Ndiden rajausten vuoksi rikos-
tiedustelutietojen kdyttdminen nuhteettomuusseurannassa on suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Siviilitiedustelulain yhteydessé perustuslakivaliokunta on pitanyt erityisen olennaisena téllai-
sessa toimintaympéristossd huolehtia riittévistd oikeusturva- ja valvontajérjestelyistd (PeVL
35/2018 vp, s. 13, PeVM 4/2018 vp, s. 9, ks. myds PeVL 20/2016 vp, s. 4—5). Suojelupoliisin
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henkilttietojen késittelystd sdéddetdéin perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella sdadetyssé
poliisin henkil6tietolaissa, erityisesti sen 7 luvussa, ja henkildtietojen késittelysté rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydessd annetussa laissa (1054/2018, jéljempéanid
rikosasioiden tietosuojalaki). Poliisin henkildtietolain 56 §:n 1 momentin mukaan rekiste-
roidylld ei ole tarkastusoikeutta suojelupoliisin késittelemiin henkildtietoihin. Rekisterdidylla
on kuitenkin vélillinen tarkastusoikeus rikosasioiden tietosuojalain 29 §:n mukaisesti.

Turvallisuusselvityslain 52 §:n uuden 6 momentin johdosta turvallisuusselvityksen kohdehen-
kiloa ei kuultaisi nuhteettomuusseurannassa ilmenneist tiedustelu- ja rikostiedustelutiedoista.
Kyseiset tiedot ovat julkisuuslain mukaan salassapidettéviéd eika niitd siséltdviin henkilorekis-
tereihin rekisterdidylld ole myoskéan tarkastusoikeutta.

Esitykseen sisdltyy tietojen luovuttamista koskevaa sééntelyd. Toimivaltainen viranomainen
voisi luovuttaa salassapitosddnnosten estimattd hakijalle tiedon, joka on vélttdméton kansalli-
seen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan torjumiseksi seké tiedon, jonka mukaan on pe-
rusteltu syy epdilld henkilon syyllistyneen jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistu-
miseen tai edistévén jérjestdytyneen rikollisryhmén toimia. [lmailulain 101 §:44 koskevan muu-
toksen mukaan hakijalla olisi oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estamatta selvityksen koh-
teen tyOnantajalle sellaisia turvallisuusselvityksessé tai nuhteettomuusseurannassa ilmenneiti
tietoja, jotka ovat valttimattomid taustan tarkistamiseksi. Lentoaseman pité;jélla tai turvallisuus-
selvitystd hakeneella tyonantajalla olisi velvollisuus salassapitosddnndsten estdmatts ilmoittaa
Liikenne- ja viestintivirastolle sellainen tieto, joka on vélttdméton arvioitaessa ilmailulainsdé-
ddnnén mukaisen hyviksynnin tai luvan myontdmista tai peruuttamista. Tiedon luovutusta kos-
kevat sddnnokset on osin sidottu luovuttamisen vélttimattomyyteen. Luovutettavat tiedot ja luo-
vuttamisen tarkoitus ilmenevit suoraan sddnnoksistd tai niiden taustalla olevasta sééntelystd
(turvallisuusselvityslain 51 §:n 1 momentti ja 52 §:n 2 momentti tai tdytdntdonpanoasetuksen
11.1.3 ja 11.1.4 kohdat). Sééntely vastaa siten perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnosta il-
menevia periaatteita (muun muassa PeVL 17/2016 vp).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsdédtamisjérjestyk-
sessd. Hallitus pitda kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
Ponsi

Koska muutosasetuksessa on sdadnndksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 19 §:n 1 momentin 6 kohta, 21 §:n 1 momentin
4 kohta, 51 §:n 1 momentti ja 52 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 51 §:n 1 momentti
laissa 931/2016, ja

lisdtddn 19 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 910/2019, uusi 7 kohta, 21
§:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 910/2019, uusi 4 a kohta ja 52 §:44n uusi
6 momentti seuraavasti:

19§
Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvdt

Perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtdvad suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehta-
viai hoitavasta, joka:

6) pédsee tyotehtivissdén tietoihin, joita paljastamalla tai muulla kasittelylld taikka muulla
oikeudettomalla toiminnalla voi aiheuttaa vakavaa vahinkoa kansantaloudelle tai rahoitus- ja
vakuutusjirjestelmien toimivuudelle tai kansallisen edun kannalta merkitykselliselle elin-
keinotoiminnalle;

7) on vastuussa ilmailun turvatarkastuksista, kulunvalvonnasta tai muista turvavalvontatoi-
menpiteistd taikka toteuttaa niitd lentoaseman turvavalvotulla alueella tai tyotehtdvissddn muu-
ten paisee itsendisesti lentoaseman turvavalvotulle alueelle.

21§
Suppean henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvdt

Suppea henkilturvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toimeksi-
antotehtévdd suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehtdvai hoita-
vasta, joka:

4) padsee satamassa taikka muulla maan ulkoisten tai sisdisten liikenneyhteyksien jatkuvuu-
den ja turvallisuuden kannalta merkittivéllé liikennealueella kuin lentoasemalla yleisoltd sul-
jettuihin tiloihin taikka tietoliikenneyhteyksien tai séhkon- ja energiantuotannon yleisen toimi-
vuuden kannalta merkityksellisiin kohteisiin;

4 a) tyoskentelee ilmailun turvatarkastuksiin, kulunvalvontaan tai muihin turvavalvontatoi-
menpiteisiin liittyvissd tehtdvissd muualla kuin lentoaseman turvavalvotulla alueella taikka
tyoskentelee tehtdvéssi, jossa hinelld on itsendinen padsy lentorahtiin, lentopostiin, lentoliiken-
teen harjoittajan postildhetyksiin ja materiaaleihin tai lennon aikana kéytettaviin tarvikkeisiin
tai lentoasematarvikkeisiin sen jilkeen, kun niihin on sovellettu turvavalvontatoimenpiteitd;
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51§
Nuhteettomuuden ja luotettavuuden seuranta henkilorekisterien yhdistimisen avulla

Suojelupoliisi voi yhdistdd turvallisuusselvitysrekisterin tietoihin henkildtietojen késittelysti
poliisitoimessa annetun lain 5 §:n 1 ja 2 momentissa ja 6 §:ssé tarkoitettuja tietoja seké oikeus-
hallinnon valtakunnalliseen tietojérjestelmaén siséltyvid rikosasioiden vireilldolo- ja ratkaisu-
tietoja sen selvittdmiseksi, voidaanko turvallisuusselvitys tai sen perusteella annettu todistus
edelleenkin pitdd voimassa. Tietoihin voidaan yhdistdd myos 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
ilmoitukseen sisdltyvid tietoja ja henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 48 §:n
1 momentissa ja 49 §:ssé tarkoitettuja tietoja, jos selvittdmisen kohteena oleva turvallisuussel-
vitys on laadittu 19 §:n 1 momentin 7 kohdan perusteella.

52§

Toimenpiteet seurannan perusteella

Jos seurannassa saatujen tietojen perusteella henkilon epdillddn tai katsotaan tuomioistuimen
paatokselld syyllistyneen tekoon, joka olisi voinut vaikuttaa turvallisuusselvitystodistuksen an-
tamiseen tai turvallisuusselvityksen siséltoon, toimivaltaisen viranomaisen on salassapitosién-
nosten estimattd selvityksen kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta henkiloturvallisuusselvi-
tystd hakeneelle taikka ministeridlle, joka 48 §:n 5 momentin mukaisesti on merkinnyt rekiste-
riin selvityksen kohteen ottamisesta palvelussuhteeseen, jollei palvelussuhdetta ole ilmoitettu
paittyneeksi. Toimivaltaisen viranomaisen on salassapitosddnndsten estdméttid ilmoitettava
myos tieto, joka on vélttdméton kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan torju-
miseksi sekd sellainen 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen sisdltyva tieto, jonka
mukaan on perusteltu syy epdilld henkilon syyllistyneen jérjestdytyneen rikollisryhmén toimin-
taan osallistumiseen tai edistédvin jérjestdytyneen rikollisryhmén toimia. Ennen tietojen ilmoit-
tamista hakijalle on selvitettidva, toimiiko selvityksen kohde edelleenkin asianomaisen tyonan-
tajan palveluksessa tai toimeksiantajan tehtdvissé taikka opiskelee hakijana olleessa oppilaitok-
sessa.

Jos 2 momentissa tarkoitettu tieto koskee yrityksen vastuuhenkil6é tai yritysta ja se olisi vai-
kuttanut yritysturvallisuusselvitystodistuksen antamiseen, toimivaltaisen viranomaisen on sa-
lassapitosddnndsten estdméttd selvityksen kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta yritysturval-
lisuusselvitystd hakeneelle.

Poiketen siitd, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetiin, selvityksen kohdetta ei tarvitse kuulla sel-
laisesta tiedosta, josta hdnelld ei viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 tai 12
§:n mukaan ole oikeutta saada tietoa.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 . Sen 19 §, 21 §:n 1 momentin 4 kohta seka 51
ja 52 § tulevat kuitenkin voimaan vasta péivand kuuta 20.
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Laki

ilmailulain 101 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn ilmailulain (864/2014) 101 §:44n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

101 §

Taustan tarkistukset

Lentoaseman pitdjd voi hakea 1 momentissa tarkoitetusta henkildsté turvallisuusselvityslain
(726/2014) mukaista henkildturvallisuusselvitystd ja salassapitosddnnosten estamétti luovuttaa
selvityksessd tai mainitun lain 51 §:n mukaisessa seurannassa ilmenneitd, taustan tarkista-
miseksi valttdimattomia tietoja henkilon tydnantajalle. Mitd mainitun lain 45 §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetddn hakijasta, koskee myds tietoja saanutta tyonantajaa. Tietoja saaneen tydnantajan
salassapitovelvollisuuteen sovelletaan mainitun lain 59 §:n 1 momenttia.

Lentoaseman pitdjidn on salassapitosdinnosten estimattd ilmoitettava Liikenne- ja viestinté-
virastolle sellainen henkilSturvallisuusselvityksessi tai turvallisuusselvityslain 51 §:n mukai-
sessa seurannassa ilmennyt tieto, joka on valttimaton arvioitaessa 1 momentissa tarkoitetun hy-
viksynnén tai luvan myontdmisté tai peruuttamista. Tama velvollisuus on my06s tydnantajalla,
joka on hakenut henkilGturvallisuusselvitystd taustan tarkistamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 6.2.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 19 §:n 1 momentin 6 kohta, 21 §:n 1 momentin
4 kohta, 51 §:n 1 momentti ja 52 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 51 §:n 1 momentti

laissa 931/2016, ja

lisdtddn 19 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 910/2019, uusi 7 kohta, 21
§:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 910/2019, uusi 4 a kohta ja 52 §:44n uusi

6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 §

Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityk-
sen piiriin kuuluvat tehtdvdt

Perusmuotoinen henkilturvallisuusselvitys
voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen
tai toimeksiantotehtévii suorittamaan valitta-
vasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksian-
totehtdvai hoitavasta, joka:

6) paisee tyotehtdvissadn tietoihin, joita pal-
jastamalla tai muulla késittelylld taikka
muulla oikeudettomalla toiminnalla voi ai-
heuttaa vakavaa vahinkoa kansantaloudelle tai
rahoitus- ja vakuutusjirjestelmien toimivuu-
delle tai kansallisen edun kannalta merkityk-
selliselle elinkeinotoiminnalle.

Ehdotus

19 §

Perusmuotoisen henkiléturvallisuusselvityk-
sen piiriin kuuluvat tehtdvit

Perusmuotoinen henkilturvallisuusselvitys
voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen
tai toimeksiantotehtdvai suorittamaan valitta-
vasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksian-
totehtdvaa hoitavasta, joka:

6) paisee tyotehtdvissddn tietoihin, joita pal-
jastamalla tai muulla késittelylld taikka
muulla oikeudettomalla toiminnalla voi ai-
heuttaa vakavaa vahinkoa kansantaloudelle tai
rahoitus- ja vakuutusjirjestelmien toimivuu-
delle tai kansallisen edun kannalta merkityk-
selliselle elinkeinotoiminnalle;

7) on vastuussa ilmailun turvatarkastuk-
sista, kulunvalvonnasta tai muista turvaval-
vontatoimenpiteistd taikka toteuttaa niitd len-
toaseman turvavalvotulla alueella tai tyoteh-
tavissddn muuten pddsee itsendisesti lento-
aseman turvavalvotulle alueelle.
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Voimassa oleva laki

21§

Suppean henkiloturvallisuusselvityksen pii-
riin kuuluvat tehtdvdt

Suppea henkil6turvallisuusselvitys voidaan
laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toi-
meksiantotehtdvdd suorittamaan valittavasta
taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehta-
vaa hoitavasta, joka:

4) péadsee lentoasemalla tai satamassa
taikka muulla maan ulkoisten tai sisdisten lii-
kenneyhteyksien jatkuvuuden ja turvallisuu-
den kannalta merkittidvilld litkennealueella
yleisoltd suljettuihin tiloihin taikka tietolii-
kenneyhteyksien tai sdhkon- ja energiantuo-
tannon yleisen toimivuuden kannalta merki-
tyksellisiin kohteisiin;

51§

Nuhteettomuuden ja luotettavuuden seuranta
henkilorekisterien yhdistamisen avulla

Suojelupoliisi voi yhdistdéd turvallisuussel-
vitysrekisterin tietoihin poliisiasiain tietojdr-
Jjestelmdn seka oikeushallinnon valtakunnalli-
seen tietojarjestelmadn sisédltyvid rikosasioi-
den vireilldolo- ja ratkaisutietoja sen selvitta-
miseksi, voidaanko turvallisuusselvitys tai sen
perusteella annettu todistus edelleenkin pitad
voimassa.

Ehdotus

21§

Suppean henkiloturvallisuusselvityksen pii-
riin kuuluvat tehtdvdt

Suppea henkil6turvallisuusselvitys voidaan
laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toi-
meksiantotehtdvdd suorittamaan valittavasta
taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehté-
vaa hoitavasta, joka:

4) paidsee satamassa taikka muulla maan ul-
koisten tai sisdisten liitkenneyhteyksien jatku-
vuuden ja turvallisuuden kannalta merkitta-
villé litkkennealueella kuin lentoasemalla ylei-
sOltd suljettuihin tiloihin taikka tietoliiken-
neyhteyksien tai s@hkon- ja energiantuotan-
non yleisen toimivuuden kannalta merkityk-
sellisiin kohteisiin;

4 a) tyoskentelee ilmailun turvatarkastuk-
siin, kulunvalvontaan tai muihin turvavalvon-
tatoimenpiteisiin liittyvissd tehtdvissd muu-
alla kuin lentoaseman turvavalvotulla alu-
eella taikka tyoskentelee tehtdvdssd, jossa hd-
nelld on itsendinen pddsy lentorahtiin, lento-
postiin, lentoliikenteen harjoittajan postilihe-
tyksiin ja materiaaleihin tai lennon aikana
kdytettiviin tarvikkeisiin tai lentoasematar-
vikkeisiin sen jdilkeen, kun niihin on sovellettu
turvavalvontatoimenpiteitd;

51§

Nuhteettomuuden ja luotettavuuden seuranta
henkilorekisterien yhdistdmisen avulla

Suojelupoliisi voi yhdistdd turvallisuussel-
vitysrekisterin tietoihin henkilétietojen késit-
telystd poliisitoimessa annetun lain 5 §:n 1 ja
2 momentissa ja 6 $:ssd tarkoitettuja tietoja
sekéd oikeushallinnon valtakunnalliseen tieto-
jérjestelmaén siséltyvia rikosasioiden vireilla-
olo- ja ratkaisutietoja sen selvittdmiseksi, voi-
daanko turvallisuusselvitys tai sen perusteella
annettu todistus edelleenkin pitdd voimassa.
Tietoihin voidaan yhdistid myés 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun ilmoitukseen sisdltyvid
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Voimassa oleva laki

52§

Toimenpiteet seurannan perusteella

Jos seurannassa saatujen tietojen perusteella
henkilon epéilldén tai katsotaan tuomioistui-
men péétokselld syyllistyneen tekoon, joka
olisi voinut vaikuttaa turvallisuusselvitysto-
distuksen antamiseen tai turvallisuusselvityk-
sen sisdltoon, toimivaltaisen viranomaisen on
salassapitosddnnosten estdméttd selvityksen
kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta henki-
loturvallisuusselvitystd hakeneelle taikka mi-
nisteridlle, joka 48 §:n 5 momentin mukaisesti
on merkinnyt rekisteriin selvityksen kohteen
ottamisesta palvelussuhteeseen, jollei palve-
lussuhdetta ole ilmoitettu paéttyneeksi. Ennen
tietojen ilmoittamista tyonantajalle tai toi-
meksiantajalle on selvitettiava, toimiiko selvi-
tyksen kohde edelleenkin asianomaisen tyon-
antajan palveluksessa tai toimeksiantajan teh-
tavissé taikka opiskelee hakijana olleessa op-
pilaitoksessa.

Jos seurannassa saatujen tietojen perus-
teella yrityksen vastuuhenkilon tai yrityksen
epdillddn tai katsotaan tuomioistuimen pdd-
tokselld syyllistyneen tekoon, joka olisi vai-
kuttanut yritysturvallisuusselvitystodistuksen
antamiseen, toimivaltaisen viranomaisen on
salassapitosddnnosten estdmittd selvityksen
kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta yritys-
turvallisuusselvitystd hakeneelle.

Ehdotus

tietoja ja henkilotietojen kdsittelystd poliisi-
toimessa annetun lain 48 §:n 1 momentissa ja
49 §:ssd tarkoitettuja tietoja, jos selvittdmisen
kohteena oleva turvallisuusselvitys on laadittu
19 §:n 1 momentin 7 kohdan perusteella.

52§

Toimenpiteet seurannan perusteella

Jos seurannassa saatujen tietojen perusteella
henkilon epéilldédn tai katsotaan tuomioistui-
men péétdkselld syyllistyneen tekoon, joka
olisi voinut vaikuttaa turvallisuusselvitysto-
distuksen antamiseen tai turvallisuusselvityk-
sen sisdltoon, toimivaltaisen viranomaisen on
salassapitosddnnosten estdméttd selvityksen
kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta henki-
loturvallisuusselvitystid hakeneelle taikka mi-
nisteridlle, joka 48 §:n 5 momentin mukaisesti
on merkinnyt rekisteriin selvityksen kohteen
ottamisesta palvelussuhteeseen, jollei palve-
lussuhdetta ole ilmoitettu paattyneeksi. Toimi-
valtaisen viranomaisen on salassapitosddn-
nosten estamdttd ilmoitettava myos tieto, joka
on vilttdamdton kansalliseen turvallisuuteen
kohdistuvan vakavan uhan torjumiseksi sekd
sellainen 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
ilmoitukseen sisdltyvi tieto, jonka mukaan on
perusteltu syy epdilld henkilon syyllistyneen
Jjdrjestiytyneen rikollisryhmdn  toimintaan
osallistumiseen tai edistdvdn jdrjestdytyneen
rikollisryhmdn toimia. Ennen tietojen ilmoit-
tamista hakijalle on selvitettdvé, toimiiko sel-
vityksen kohde edelleenkin asianomaisen
tyonantajan palveluksessa tai toimeksiantajan
tehtdvissd taikka opiskelee hakijana olleessa
oppilaitoksessa.

Jos 2 momentissa tarkoitettu tieto koskee
yrityksen vastuuhenkildd tai yritystd ja se olisi
vaikuttanut yritysturvallisuusselvitystodistuk-
sen antamiseen, toimivaltaisen viranomaisen
on salassapitosddnnosten estdméttd selvityk-
sen kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta
yritysturvallisuusselvitystd hakeneelle.
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Ehdotus

Poiketen siitd, mitd 2 ja 3 momentissa sdd-
detddn, selvityksen kohdetta ei tarvitse kuulla
sellaisesta tiedosta, josta hdnelld ei viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 11 tai 12 §:n mukaan ole oikeutta saada
tietoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
.Sen 19§, 21 §:n 1 momentin 4 kohta sekd 51
ja 52 § tulevat kuitenkin voimaan vasta pdi-
vdnd kuuta 20 .

Laki

ilmailulain 101 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn ilmailulain (864/2014) 101 §:84n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

101 §

Taustan tarkistukset

Ehdotus

101 §

Taustan tarkistukset

Lentoaseman pitdjd voi hakea 1 momentissa
tarkoitetusta henkilostd turvallisuusselvitys-
lain (726/2014) mukaista henkiloturvallisuus-
selvitystd ja salassapitosddnnosten estamdittd
luovuttaa selvityksessd tai mainitun lain 51
$:n mukaisessa seurannassa ilmenneitd, taus-
tan tarkistamiseksi vdlttamdttomid tietoja
henkilon tyonantajalle. Mitd mainitun lain 45
$:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn hakijasta,
koskee myos tietoja saanutta tyonantajaa. Tie-
toja saaneen tydnantajan salassapitovelvolli-
suuteen sovelletaan mainitun lain 59 §:n 1
momenttia.
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Ehdotus

Lentoaseman pitdjin on salassapitosddn-
nosten estamdttd ilmoitettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle sellainen henkiléturvalli-
suusselvityksessd tai turvallisuusselvityslain
51 §:n mukaisessa seurannassa ilmennyt tieto,
joka on vdlttimdton arvioitaessa 1 momen-
tissa tarkoitetun hyvdiksynndn tai luvan myon-
tamistd tai peruuttamista. Tamd velvollisuus
on myds tyonantajalla, joka on hakenut henki-
I6turvallisuusselvitystd  taustan  tarkista-
miseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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