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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi torjunta-ainelain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan torjunta-ainelakia
muutettavaksi siten, ettd kasvintuotannossa
kdytettdvien torjunta-aineiden eli kasvinsuoje-
luaineiden markkinoille toimittamista koskevat
siinnokset vastaisivat Euroopan yhteistjen
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattami-
sesta annetussa direktiivissd sdddettyjd vaati-
muksia. Torjunta-aineet ehdotetaan luokitelta-
viksi kasvinsuojeluaineiksi ja muiksi torjunta-
aineiksi. Kasvinsuojeluaineiden hyvdksymisesta
ja rekisterdimisestd ehdotetaan annettavaksi
omat, direktiivin edellyttimit sainndkset.
Muiden torjunta-aineiden osalta sdfinndkset
jaisivit entisen kaltaisiksi. Kasvinsuojeluainei-
den ja muiden torjunta-aineiden hyviksymisen
ja rekisterdinnin hallintoa koskevia sidnnoksid

ei tdssd yhteydessi ehdoteta muutettaviksi.
Kasvinsuojetuaineiden markkinoille saattami-
sesta annetun direktiivin yksityiskohtaisempi
voimaan saattaminen tapahtuisi esityksen mu-
kaan asetuksella. Asetuksella voitaisiin lisdksi
antaa maa- ja metsitalousministericlle valtuu-
det antaa tarkempia mainitusta direktiivistd
johtuvia midrayksii.

Esitys littyy hallituksen esitykseen Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden miidrdysten hyviksymisesti.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti kuin Suomen jisenyys Euroopan
unionissa. Lain voimaantulosta ehdotetaan
sdddettdviksi asetuksella.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Torjunta-aineiden markkinoinnin hyviksy-
misen ehtoja koskevat sddnndkset sisdltyvit
torjunta-ainelakiin  (327/69) ja -asetukseen
(211/84) sekd niiden nojalla annettuihin alem-
manasteisiin maarayksiin.

Torjunta-ainelain mukaan Suomessa ei saa
hyviksyd torjunta-aineeksi valmistetta, jonka
kiytostd tarkoitukseensa voisi aiheutua ilmeis-
t4 vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdaristolle
tai jota puutteellisen tehon vuoksi tai muusta
kayttokelpoisuuteen vaikuttavasta syystd ei pi-
detd tarkoitukseensa sopivana. Torjunta-ainee-
na ei saa myydd, luovuttaa kulutukseen eikd
kayttdd valmistetta, jota ei ole rekisterdity
torjunta-aineeksi. Rekisterdinti edellyttdd val-
misteen tehokkuuden ja kéyttdkelpoisuuden,
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kemiallisen koostumuksen seki tyshygieenisten
ominaisuuksien sek# terveys- ja ymparistovai-
kutusten arviointia. Torjunta-ainevalmisteen
hyvaksymisestd, kdyton rajoituksista ja ehdois-
ta pdittid torjunta-ainelautakunta. Lautakun-
nassa on edustettuina viranomaisia, joilla on
torjunta-aineiden valvontaan liittyvid tehtdvii.

Vaaralliseksi luokitellun torjunta-aineen val-
mistuksesta, teknisestd kaytostd, varastoinnis-
ta, sdilyttdmisestd, myynnistd ja muusta luovu-
tuksesta, luokituksesta ja merkinnoistd sddde-
tddn kemikaalilaissa (744/89) ja sen nojalla
annetuissa alemman asteisissa sd4doksissé.
Muista torjunta-aineisiin tehtdvistd pakkaus-
merkinndistd sdidetddn torjunta-ainelain nojal-
la.

Torjunta-aineiden jddmistd elintarvikkeissa
ja rehuissa siddetddn erikseen elintarvikkeiden
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vieraista  aineista  annetussa  asetuksessa
(755/90), erdistd elintarvikkeiden vieraista ai-
neista annetussa kauppa- ja teollisuusministeri-
on paddtdksessd (756/90) sekd rehulaissa
(234/93) ja sen nojalla annetuissa maa- ja
metsitalousministerion paitoksissi.

Torjunta-aineiden kuljettamisesta on voimas-
sa, mitd vaarallisten aineiden kuljettamisesta
erikseen sdddetdén.

2. Euroopan yhteisdjen torjunta-
aine lainsdidinndsti

Euroopan yhteisén (EY) torjunta-ainelain-
sdddidntoon sisdltyy muun muassa neuvoston
direktiivit jisenvaltioissa sdddettyjen vaarallis-
ten valmisteiden (pestisidien) luokitusta, pak-
kaamista ja merkinttjid koskevien jisenvaltioi-
den lainsdddidnnon lihentdmisestd (78/631/
ETY), jiljempiand pakkausdirektiivi, tiettyjd
tehoaineita sisdltdvien torjunta-aineiden mark-
kinoille saattamisen ja kdyton kieltdmisestd
(79/117/ETY), jaljempidnd kieltodirektiivi, sekd
kasvinsuoluaineiden markkinoille saattamisesta
(91/414/ETY), jiljempind kasvinsuojeluainedi-
rektiivi. Kieltodirektiivi muutoksineen sisiltii
torjunta-aineiden myynnin tai kdytén kieltd-
mistd tai rajoittamista koskevat sdfdnnokset.
Sellaisia torjunta-aineita, jotka sisdltivit yhtd
tai useampaa direktiivin liitteessd lueteltua te-
hoainetta (negatiivilista), ei saa laskea markki-
noille tai kayttds.

Kasvinsuojeluainedirektiivin  tarkoituksena
on poistaa kasvinsuojeluaineiden ja kasvituot-
teiden kaupan esteitd EY:n alueella yhdenmu-
kaistamalla jasenvaltioiden kasvinsuojeluainei-
den tarkastus- ja hyvidksymisjirjesteimét. Yh-
teisen ennakkohyviksymisjirjestelmin tarkoi-
tuksena on lisdksi varmistaa terveyden ja ym-
péristdn suojelun korkea taso. Direktiivi sisdl-
td4 myds periaatteen, etti torjunta-aineita
kéytetddn vain tarpeen mukaan ja hyvdi kas-
vinsuojelukédytintdd ja kasvintuhoojien integ-
roitua torjuntaa noudattaen.

Kasvinsuojeluainedirektiivin mukaan kasvin-
suojeluaineiden hyviksymismenettely on kaksi-
vaiheinen. Komissio pdittdd tehoaineiden hy-
viksymisestd ja pitdd luetteloa hyviksymistdin
kasvinsuojeluaineissa  sallituista tehoaineista
(positiiviluettelo). Jasenvaltiot pdattivit hyvak-
syttyd tehoainetta sisdltivien valmisteiden hy-
viksymisesti ja rekisterOimisestd. Tehoaineen
kiyttokelpoisuus sekd terveys- ja ympdaristovai-

kutukset arvioidaan siini EY:n jisenvaltiossa,
johon uutta tehoainetta sisdltivdi valmistetta
koskeva hakemus on tehty. Ennen direktiivin
voimaantuloa hyviksyttyjd kasvinsuojeluainei-
ta saa edelleen kdyttdd 12 vuoden ajan siiti,
kun direktiivi on annettu tiedoksi jisenvaltioil-
le. EY:ssi on kiynnistetty arviointiohjelma,
jolla pyritddn ndiden jo markkinoilla olevien
tehoaineiden tutkimiseen positiiviluetteloon si-
sdllyttimisti varten. Ensimmdiiset tehoaineet
saataneen positiiviluetteloon aikaisintaan vuon-
na 1996.

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin teh-
dyssd sopimuksessa, jiljempdnid liittymissopi-
mus, on pakkausdirektiivin osalta sovittu nel-
jdn vuoden siirtymiajasta. Kasvinsuojeluaine-
ja kieltodirektiivin voimaansaattaminen edellyt-
tdd muutoksia Suomen torjunta-ainelainsii-
dantoon.

3. Ehdotetut muutokset

Kasvinsuojeluainedirektiivi koskee kasvin-
tuotannossa kaytettivid, sekd kemiallisia ettd
biologisia torjunta-aineita (kasvinsuojeluainei-
ta). Direktiivi koskee myos geeniteknisesti
muutettuja organismeja (GMO) sisdltdvid kas-
vinsuojeluaineita. Tillaisten valmisteiden hy-
viksyminen edellyttii, ettd niille on mydnnetty
lupa paidstida GMO-organismeja ympiristdon
geneettisesti muunnettujen organismien tarkoi-
tuksellisesta levittdimisestd ympdéristddén anne-
tun neuvoston direktiivin (90/220/ETY) mukai-
sesti. Hallituksen tarkoituksena on antaa edus-
kunnalle esitys edelld mainitun direktiivin voi-
maansaattamisesta Suomessa. Torjunta-aine-
lain 1 §:n soveltamisalaa ehdotetaan laajennet-
tavaksi koskemaan my6s GMO-valmisteita,
joista olisi lisaksi voimassa, mitd niistd erikseen
sdddetddn,

Nykyisistd torjunta-aineista kasvinsuojelu-
ainedirektiivin piiriin eivat kuulu sisitiloissa
kéytettivit tuhoeldinten torjunta-aineet eivitkd
hyonteiskarkotteet. Ndmid tuotteet tulisivat
kuulumaan EY:ssd valmisteilla olevan biosidi-
direktiivin  soveltamisalaan. Kasvinsuojelu-
ainedirektiivin soveltamisalaan kuuluvat myds
muun muassa sadonkorjuun jilkeen kaytettd-
viit, varastotuhojen estdmiseksi tarkoitetut val-
misteet (post harvest -tuotteet), joita ei kaikilta
osin katsota Suomessa torjunta-aineiksi. Lain
3 §:44n ehdotetaan otettaviksi kasvinsuojeluai-
neita ja muita torjunta-aineita koskevat maari-
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telmat. Kasvinsuojeluaineita koskeva miiritel-
méi vastaisi kasvinsuojeluainedirektiivin m4éri-
telmii. Muihin torjunta-aineisiin jdisiviat kuu-
lumaan muut kuin kasvintuotannossa kiytetti-
vit torjunta-aineet. Mifritelmi vastaisi nykyi-
sen lain 3§n 6 ja 7 kohdan mdiiritelmid ja
tarkistettuna mainitun pykdlin 8 kohdassa
midriteltyjd torjunta-aineita. Rajanveto kasvin-
suojeluainedirektiivin ja valmisteilla olevan bio-
sididirektiivin vililli on jossain mdirin episel-
vi. Kiytinnossd hakemusta kisittelevd viran-
omainen joutuisi ratkaisemaan mahdolliset tul-
kintatilanteet. Kasvinsuojeluainedirektiivin so-
veltamisalaan kuulumattomien valmisteiden
osalta noudatettaisiin edelleen voimassa olevan
torjunta-ainelain mukaista menettelyd siihen
saakka, kunnes EY:n biosididirektiivi saatettai-
siin voimaan.

Kasvinsuojeluainedirektiivin mukaan torjun-
ta-aineita tulee kdyttdd asianmukaisesti hyvin
kasvinsuojelukdytdnndn ja integroidun torjun-
nan periaatteita noudattaen. Lain 2 §:44n eh-
dotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti, jossa
sdddettiisiin torjunta-aineiden kiyttéd koske-
vista yleisistd vaatimuksista. Myds muiden
kuin kasvinsuojeluaineiden kaytsltd edellytet-
tdisiin asianmukaisuutta. Pykilin 1 momenttia
ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd siihen
lisdttdisiin lain koskevan my®s torjunta-ainei-
den rekisterdintid ja ettd lailla pyritddn ehkii-
semiin torjunta-aineiden haitallisia vaikutuk-
sia myods kasvituotteille ja pohjavedelle.

Kasvinsuojeluainedirektiivin  perusperiaate
on, ettd EY:n alueella el saa koe- ja kehitys-
toimintaa lukuun ottamatta luovuttaa markki-
noille tai kiyttda sellaisia kasvinsuojeluaineita,
joita ei ole tarkastettu ja hyvéiksytty kyseisessd
maassa. Kasvinsuojeluaineet hyviksyttiisiin ja
rekisterditdisiin edelleen kansallisesti. Kasvin-
suojeluaineiden rekisterdintid hakevalta edelly-
tetddn direktiivin mukaan pysyviéd kotipaikkaa
vhteisossd. Nykyisin rekisterdintid voi hakea
kotimainen valmistaja tai maahantuoja. Voi-
massa olevan torjunta-ainelain 4 §:n 1 moment-
tia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd siind
ei sdddettdisi rekisterdinnin hakijasta. Samalla
4 §:44n ehdotetaan lisdttiviksi uusi 3 moment-
ti, jonka mukaan torjunta-aineiden tutkimus-
ja koetoiminnalta yleensi edellytetddn lupaa.
Luvan myontdisi kasvintuotannon tarkastus-
keskus torjunta-ainelautakunnan miirddmilld
ehdoilla. Nykyisen lain mukaan torjunta-ainet-
ta, jota ei ole rekisterdity, ei saa muutoin kuin
tutkimus- ja koetoimintaa tai maasta vientid

varten valmistaa eikd tuoda maahan. Kiytin-
nossd kasvintuotannon tarkastuskeskus on
myontinyt koetoimintaluvat. Hakemusmenet-
telyistd ja hakijoista sekd tutkimus- ja koetoi-
minnasta sdfdettdisiin tarkemmin ehdotetun
11 §:n nojalla alemmanasteisilla sdannoksilla ja
tarvittaessa miadrdyksilld.

Samassa yhteydessd ehdotetaan teknisluon-
teisesti tarkistettavaksi rekisterdinnin suoritta-
van viranomaisen nimi vastaamaan nykytilan-
netta. Niihin pykailiin, joissa mainitaan rekiste-
rointiviranomaisesta, ei tidssd esityksessd ehdo-
teta teknisluonteisia tarkistuksia, ellei niihin
samalla tehdd muita muutoksia.

Kun torjunta-ainelainsdddiantdd ja hallintoa
vuonna 1984 uudistettiin, otettiin lakiin entisti
selkeAimmait sidnndkset torjunta-aineiden hy-
viksymisen edellytyksistd ja ehdoista lisddmalla
ne lakiin 4 a—4e§:ksi. Tarkoituksenmukai-
semman asiakokonaisuuden muodostamiseksi
mainitut 4 a—4 e § ehdotetaan muutettaviksi.
Kasvinsuojeluaineiden hyviksymistd koskisi
4ajadc§ 4d§n 3 momentti ja 41§ Muiden
torjunta-aineiden hyviksymisestd siddettiisiin
4 b §:ssd. Sekd kasvinsuojeluaineita ettd muita
torjunta-aineita koskisi hyviksymisen peruutta-
mista ja muuttamista koskeva 4d§n 1 ja 2
momentti sekd hakemusmenettelyd, torjunta-
ainelautakuntaa, muutoksenhakua ja erityistut-
kintoa koskevat 4e—4h§.

Kasvinsuojeluainedirektiivin mukainen hy-
viksymismenettely ei vaatimustasoltaan poik-
kea kovin paljon Suomen nykyisestd jirjestel-
mistd, koska jo nykyisin torjunta-aineiden
terveys- ja ympiristdvaikutukset tutkitaan tar-
koin ennen valmisteiden hyvdksymistd ja rekis-
terdintid. Kasvinsuojeluaineiden tarkastuksessa
olisi direktiivin mukaan kiinnitettdvd huomiota
entistd enemmin kasvinsuojeluaineiden tarpeen
ja ympiristénsuojelun vaatimusten selvittdmi-
seen. Kasvintuotannon parantamiseen ei saa
pyrkid ihmisten ja eldinten terveyden ja ympé-
ristdnsuojelun kustannuksella.

Kasvinsuojeluaineen hyvdksymisen edelly-
tyksend on lisdksi, ettd sen sisdltimé tehoaine
kuuluu komission pitdméin luetteloon sallituis-
ta tehoaineista. Kasvinsuojeluainedirektiivin
keskeinen ajatus on valmisteiden vastavuoroi-
sen hyviksymisen tunnustaminen. Sen mukaan
jisenvaltion tulee piisidintdisesti aina hyvik-
syd valmiste, joka jo on tutkittu ja rekisterdity
jossakin toisessa jisenvaltiossa ja josta hakija
esittdd tutkimukset valmisteen vaikutuksista
vastaavissa maatalous-, kasvinsuojelu- ja ym-
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péristdoloissa. Kuitenkin mikili mainitut olot
eivit ole vertailukelpoisia hyvidksyneen maan
oloihin nidhden, voidaan vaatia lisdtutkimuksia
tai jattdd valmiste hyviksymaittd. Tarkoitukse-
na on, etti ldhinnd Pohjoismaiden alueella
tullaan oloja pitdimidin samankaltaisina. Kan-
sallinen pditds on aina perusteitava ja saatet-
tava komission vahvistettavaksi. Muutettavaan
4 a§d4n ehdotetaan otettavaksi sdfdnnodkset
kasvinsuojeluaineiden hyviksymisen edellytyk-
sistd. Tarkemmin hyviksymisen edellytyksistd
sdddettdisiin ehdotetun 11§n mukaan alem-
manasteisilla sddnnoksilld ja tarvittaessa mii-
riayksill.

Muiden torjunta-aineiden hyviksymisen
edellytyksid koskeva muutettu 4b§ vastaisi
nykyisen lain 4 ¢§n 1 momenttia.

Uusien kasvinsuojeluaineiden kiyttd6noton
nopeuttamiseksi direktiivi mahdoilistaa positii-
vilistalle merkitseméttomid uusia tehoaineita
sisdltivien valmisteiden hyviksymisen rajoite-
tuksi, enintdin kolmen vuoden ajaksi. Tarvit-
taessa lupa voitaisiin uusia kolmeksi vuodeksi.
Edellytyksend kuitenkin on, etti hyviksymisen
edellytykset muutoin tayttyvat. Direktiivin mu-
kaan poikkeustapauksissa on mahdollista hy-
viksyd véliaikaisesti, enintddn 120 piivén ajak-
si kasvinsuojeluaineita, jotka eivit taytd hyvik-
symiselle asetettuja ehtoja silloin, kun se on
vélttAiméiténtd ennalta arvaamattomassa vaara-
tilanteessa, jota ei voida muulla tavoin torjua.
Jos kasvinsuojeluaineiden epdillddn aiheutta-
van uhan ihmisten tai elidinten terveydelle
taikka ympdristolle, torjunta-ainelautakunnalla
olisi mahdollisuus viliaikaisesti rajoittaa kysei-
sen valmisteen kidyttdd ja myyntid tai kieltdd
sen. Muutettavaan 4 ¢ §:44n ehdotetaan otetta-
viksi sddnnokset direktiivin mahdollistamista
poikkeuksista.

Hyviksymisen peruuttamisesta ja muuttami-
sesta ehdotetaan sdidettdviksi 4d&n 1 ja 2
momentissa. Sddnndkset koskisivat sekid kas-
vinsuojeluaineita ettd muita torjunta-aineita.
Hyvédksyminen olisi peruutettava, jos hyviksy-
misen edellytykset eivit endd tidyty tai jos
péitoksen perusteena olevista seikoista on an-
nettu viirid tai harhaanjohtavia tietoja. Hy-
viksyminen voitaisiin peruuttaa myds rekiste-
réinnin haltijan pyynnostd. Hyviksymistd olisi
muutettava, jos torjunta-aineen kiyttbtapaa ja
kayttomidrid voidaan tieteellisen ja teknisen
kehityksen perusteella muuttaa. Rekisteréinnin
haltijan pyynnostd hyvdksymistd voitaisiin

muuttaa, jos hyviksymiselle asetetut vaatimuk-
set edelleen tidyttyvit.
Kasvinsuojeluainedirektiivi mahdollistaa hy-
viksytyn kasvinsuojeluaineen kiayttdtarkoituk-
sen laajentamisen muuhun kuin rekisterdityyn
kiyttoon. Kaiyttdtarkoituksen laajentamista
voivat hakea maatalouden alalla toimivat vi-
ralliset tai tieteelliset tutkimuslaitokset, maata-
lousalan ammatilliset jirjestot ja ammattikdyt-
tdjat. Muutettavan 4 d §&n 3 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi asiaa koskeva sddnnos.
Alemmanasteisilla sdinnoksilli ja tarvittaessa
madrdyksilld sdddettdisiin tarkemmin kaytto-
tarkoituksen laajentamisen edellytyksista.
Muutettu 4 e § koskisi yleisesti hakemusme-
nettelyi ja hakemusten kisittelyd. Sdinnds
vastaisi osin nykyisen lain 4 a §:44. Kasvinsuo-
jeluainedirektiivissd on sdddetty yksityiskohtai-
sesti tehoaineita ja valmisteita koskevista tut-
kimusvaatimuksista, joista hakijan tulee toimit-
taa selvitykset jo hakemuksensa yhteydessi.
Kasvinsuojeluaineiden tehoaineiden ja vaimis-
teiden hyvdksymisperusteet on sidddetty direk-
tilvissd yksityiskohtaisesti. Valmisteiden arvi-
oinneissa on kaikissa jdsenvaltioissa noudatet-
tava direktiivin liitteend olevia yhdenmukaisia
periaatteita. Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi
maininta yhdenmukaisista periaatteista.
Torjunta-ainelautakuntaa, muutoksenhakua
ja erityistutkintoa koskevat 4 f—4 h § vastaisi-
vat nykyisen lain 4 b §:44 ja 4 d—4 e §:44.
Direktiivi velvoittaa rekisterdinnin haltijan ja
niiden, joiden hakemuksesta hyvaksyttyd kayt-
totarkoitusta on laajennettu, ilmoittamaan vi-
ranomaiselle kaikesta tiedosta, joka koskee
kasvinsuojeluaineiden ja niiden sisiltimien te-
hoainejidmien mahdollisia vaarallisia vaiku-
tuksia. Tiedot on toimitettava myds muiile
jasenvaltioille ja komissioille. Tiedot muille
jasenvaltioille ja komissioille toimitettaisiin
kasvintuotannon tarkastuskeskuksen vilityk-
selli. Uuteen 41§:44n ehdotetaan otettavaksi
sddnnds kasvinsuojeluaineita koskevasta tieto-
jenantovelvollisuudesta.
Kasvinsuojeluainedirektiivin luottamukselli-
suussdinnokset poikkeavat Suomen nykyisestd
kdytdnnostd. Nykyisen kdytinndén mukaan vi-
ranomaiselle toimitetut asiakirjat, jotka sisiltd-
vit tietoja yksityisestd litke- tai ammattisalai-
suudesta, ovat salassa pidettivid, jollei hakija
ole sopinut aiemman hakijan kanssa tietojen
hyviksikdytostd. Kasvinsuojeluainedirektiivissi
on sdddetty erikseen tiedoista, joita ei voi pitdd
lilke- tai ammattisalaisuutena. Lisdksi viran-
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omainen voi kdyttdi sille tai toisen maan
viranomaiselle jitettyja tietoja ja tutkimuksia
toisen hakijan hyviksi ilman alkuperdisen ha-
kijan lupaa, kun tehoaineen tai valmisteen
hyviksymisestd on kulunut direktiivissd tar-
kemmin mairitty aika. Esimerkiksi valmistetta
koskevia tietoja saisi kdyti#d toisen hakijan
hyviksi kymmenen vuoden kuluttua valmisteen
hyviksymisestd. Uuteen 9 a §:ddn ehdotetaan
otettavaksi yleissdinnos torjunta-aineita koske-
vasta tietosuojasta. Tarkemmin asiasta siddet-
tdisiin asetuksella kasvinsuojeluaineiden ja mui-
den torjunta-aineiden osalta.

Alemmanasteisilla s&4nnoksilld ja mairiyk-
silld on tarkoitus saattaa voimaan muun mu-
assa direktiivin tarkemmat méiriykset kasvin-
suojeluaineiden hakemusmenettelystd, hakijasta
ja hakemuksiin liitettdvistd tutkimuksista ja
selvityksistd, hyvaksymismenettelystd, hyviksy-
misen edellytyksistd ja ehdoista, arviointi- ja
hyviksymisperusteista, hyviksymisen voimas-
saolosta, kasvinsuojeluaineiden kéyttotarkoi-
tuksen laajentamisesta, kasvinsuojeluaineiden
kiytostd tutkimus- ja kehitystarkoituksiin, pak-
kauksiin tehtivistd erityismerkinnoistd ja mah-
dollisista muista tdytdntddénpanon edellyttimis-
td seikoista. Sellaisissa tapauksissa, joissa kas-
vinsuojeluainedirektiivi sisdltdd varsin yksityis-
kohtaisia lihinnd teknisluonteisia sddnnoksii,
voitaisiin méérdystenantovalta delegoida edel-
leen maa- ja metsidtalousministerislle. Ehdote-
tun 11 §&n 2 momentin mukaan méidrdystenan-
tovaltuus olisi sidottu liittymissopimuksen tiy-
tintdonpanoon. Muita méiirdyksid kuin mitd
liittymissopimuksen tdytdntddnpano edellyttda
ei niin ollen voisi antaa.

Huolimatta kasvinsuojeluainedirektiivin mu-
kaisesta tehoaineiden hyvidksymismenettelysti,
on EY:ssi jatkossakin ilmeisesti tarkoitus sii-
tdd erikseen tehoaineiden kielloista ja rajoituk-
sista erillisen kieltodirektiivin nojaila. Tdmin
vuoksi ehdotetaan 11 §:44n otettavaksi sidnnss
siitd, ettd valtioneuvoston péidtokselld voitaisiin
antaa torjunta-aineiden tehoaineita koskevia
kieltoja ja rajoituksia.

4. Esityksen vaikutukset

Esitys ei merkitsisi muutoksia nykyisiin tor-
junta-aineiden tarkastus- ja padtoksentekovi-
ranomaisiin. Eri viranomaisten voimavaratar-
peessa voisi tapahtua muutoksia, silli viran-
omaisresursseja tarvittaisiin nykyisti enemmén

valmisteiden arviointiin sekd kansainvilisten
tehtivien hoitamiseen. Koska kasvinsuojeluai-
neita koskevat siddokset ovat EY:ssikin uusia,
on tissd vaiheessa vaikea arvioida tarkemmin,
millaiseksi jérjestelmd muodostuu.

Toiminnanharjoittajat joutuisivat toimitta-
maan nykyistd perusteellisemmat tiedot ja tut-
kimukset tehoaineista ja valmisteista, miki
lisdisi heille aiheutuvia kustannuksia. Kéytin-
nossd taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioi-
da tarkemmin vasta sitten, kun direktiivin
mukainen hyvdksymisjirjestelmd on siirtyma-
kauden jilkeen saatu EY:ssd kokonaisuudes-
saan toimimaan. Esityksessd ehdotettujen sdédn-
nosten nojalla annettavien yksityiskohtaisten
sdfinnosten tai midrdysten antamisen yhteydes-
sd voidaan taloudellisia vaikutuksia alustavasti
arvioida.

Valmisteiden tarkastuksessa olisi kiinnitetts-
vi nykyistd enemméin huomiota kasvinsuojelu-
tuotteiden tarpeen ja ympéristonsuojelun vaa-
timusten selvittimiseen.

5. Asian valmistelu

Maa- ja metsitalousministerion 2 pidivini
huhtikuuta 1992 asettaman torjunta-ainetoimi-
kunnan mietinnossi (komiteanmietintd
1993:28) tarkastellaan Suomen torjunta-aine-
lainsddddnndn, -hallinnon ja -valvonnan nyky-
tilaa sekd EY:n torjunta-aineisiin liittyvid di-
rektiivejd ja direktiiviluonnoksia. Mietinndssi
on toimikunnan alustavat esitykset siitd, mitd
muutoksia EY:n direktiivien soveltaminen edel-
lyttdisi Suomen lainsdddintdon ja torjunta-
aineiden tarkastustoimintaan. Toimikunta on
esittinyt nykyisen torjunta-ainelainsiidénnodn
kokonaisuudistusta. Hallinnon jirjestdmisen
osalta toimikunta on todennut muutosten liit-
tyvdn myos yleisempéddn valtionhallinnon ke-
hittdmiseen, josta olisi tarkoituksenmukaista
saada ylemmin tason ohje ennen lakiehdotuk-
sen laatimista.

Torjunta-ainetoimikunnan mietinndstd pyy-
dettiin lausunnot tdrkeimmilti torjunta-ainei-
den tarkastuksen, valvonnan tai kdyton asian-
tuntijaorganisaatiolta. Lausunnonantajien mie-
lipiteet jakautuivat siitd, olisiko torjunta-aine-
lainsdddidntdd yhdenmukaistettaessa EY-sdi-
dosten kanssa, siddettdvd yksi vilji puitelaki
tai erikseen lait kasvintuotannossa kiytettiville
torjunta-aineille ja biosideille. Useammassa
lausunnossa esitettiin, ettd pddvastuun rekiste-
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roinnistd tulisi olla maa- ja metsidtalousminis-
terién hallinnonalalla. Erdissd lausunnoissa esi-
tettiin torjunta-aineiden rekisterdinnin siirté-
mistd muiden kemikaalien tavoin vesi- ja ym-
paristohallitukseen. Useissa lausunnoissa esitet-
tiin torjunta-ainelautakunnan siilyttimistd vi-
hintd4n neuvoa antavana elimend, jotta
kaikkien intressitahojen nikemykset voitaisiin
torjunta-aineiden hyvidksymisessd ottaa tarvit-
tavassa midrin huomioon.

Koska hallinnolliset ratkaisut ovat vield
avoinna ja koska direktiivi on saatettava voi-
maan Suomen jisenyyden EU:ssa toteutuessa,
on esityksen valmistelussa ldhdetty siitd, ettd
torjunta-ainelakiin tehd4d4n tdssd vaiheessa kas-
vinsuojeluainedirektiivin  edellyttdmat véaltti-
mittdmait muutokset.

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeridssd ja kasvintuotannon tarkastus-
keskuksessa yhdessd virkatyond. Esityksestd
pyydettiin lausunnot ulkoasiainministeriolta,
otkeusministeridltd, valtiovarainministeridlta,
kauppa- ja teollisuusministerioltd, sosiaali- ja
terveysministeridltd, tydministerioltd, ympdris-
toministerioltd, torjunta-ainelautakunnalta, kas-
vintuotannon tarkastuskeskukselta, maatalou-
den tutkimuskeskukselta, metsintutkimuslaitok-
selta, Puutarhaliitolta, Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralforbundilta, Teknokemian
Yhdistykseltd, Torjunta-ainetuottajien yhdistyk-
seltd ja Maa- ja metsétaloustuottajain Keskus-
liitolta. Lisdksi lausuntonsa toimitti Taimisto-
viljelijit ja Kauppapuutarhaliitto.

Saaduissa Jausunnoissa esitysluonnokseen
suhtauduttiin tissd vaiheessa pddosin mydntei-
sesti. Lausunnoissa katsottiin kuitenkin varsin
yleisesti, ettd vanhentunut torjunta-ainelainsia-
dantd tulisi kiireellisesti uudistaa kokonaan
ottaen huomioon EY:ssi valmisteilia oleva
biosididirektiivi sekd yhteydet muuhun kemi-
kaalihallinnon kehittimiseen. TyOministerid
katsoi, ettd asian kdsittelyd tulisi siirtid myo-
hemméksi syksyyn, jolloin voitaisiin harkita
yksityiskohtaisemmin myos muita erilaisia uu-
distusvaihtoehtoja. Ympiristdministerid, sosi-
aali- ja terveysministerid, oikeusministerio, tor-
junta-ainelautakunta, metsdntutkimuslaitos ja
Torjunta-ainetuottajien Yhdistys toivat lisidksi
esille useita yksityiskohtaisia huomautuksia,
jotka koskivat muun muassa soveltamisalaa ja
mdidritelmien sisdltdd, torjunta-aineiden kiyt-
to4 koskevia yleisperiaatteita, direktiivin mah-
dollistamia poikkeuksia hyviksymismenettelys-
td, koe- ja kehitystoimintaa, tietosuojavaati-

muksia ja siirtymaaikaa. Lisdksi lausunnoissa
esitettiin teknisluonteisia tarkistuksia.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset ja tek-
nisluonteiset tarkistukset on esityksessd pyritty
ottamaan huomioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden méaidrdysten hyviksymisestd
(HE 135/1994 vp).

7. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti Suomen EU-jdsenyyden kanssa.
Koska jdsenyyden tarkkaa voimaantuloaikaa ei
vield tiedetd, ehdotetaan jisenyyden edellytti-
mien torjunta-ainelain muutosten voimaantu-
losta sdiddettavdksi asetuksella. Lain tiytin-
toonpanon edellyttdmiin toimiin voitaisiin kui-
tenkin ryhtyd jo ennen kuin muutokset tulevat
voimaan.

Kasvinsuojeluainedirektiivissi on s#idetty
varsin pitkdstd siirtyméajasta. Kahdentoista
vuoden aikana sen jilkeen kun direktiivi on
annettu tiedoksi jisenvaltioille, komission on
tarkoitus arvioida uudelleen kaikki ennen di-
rektiivin voimaantuloa markkinoilla olleet te-
hoaineet ja pddttdd niiden liittdmisestd kasvin-
suojeluaineissa sallittujen tehoaineiden luette-
loon. Mainitun 12 vuoden ajan eli 25 piivéin
heindkuuta 2003 saakka saa edelieen myydi ja
kdyttdd ennen direktiivin voimaantuloa hyvik-
syttyjd kasvinsuojeluaineita. Sen jidlkeen kun
komissio on tehnyt paitoksen tehoaineen sisdl-
lyttdmisestd liitteeseen tai pdittinyt, ettei teho-
ainetta oteta liitteeseen, jisenvaltioiden on var-
mistettava, etti asianmukaiset luvat myodnne-
tddn, muutetaan tai peruutetaan sdfidetyn méa-
rdajan kuluessa. Ennen ehdotettujen torjunta-
ainelain muutosten voimaantuloa rekisterdityji
kasvinsuojeluaineita saisi myydid ja kiyttdd
asetuksella tarkemmin sdddetyn ajan. Vanhoja,
jo markkinoilla olevia kasvinsuojeluaineita voi-
taisiin hyviksyd aikaisemman lain vaatimusten
mukaisesti asetuksella siddetyn ajan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

torjunta-ainelain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 23 pdivind toukokuuta 1969 annetun torjunta-ainelain (327/69) 2 ja 3§, 4§n 1

momentti ja 4a—4e§,

sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 4 a—4 e § 10 péivianid helmikuuta 1984 annetussa laissa (159/84)
ja 4§&n 1 momentti 14 piivind elokuuta 1989 annetussa laissa (745/89), sekid

lisdtddn 1 §:34n uusi 2 momentti, 4 §:44n, sellaisena kuin se muutettuna mainituilla 10 pdivini
helmikuuta 1984 ja 14 piivind elokuuta 1989 annetuilla laeilla, vusi 3 momentti ja 11 §:44n uusi
2 ja 3 momentti sekd lakiin uusi 4 f—41 ja 9 a § seuraavasti:

Tamid laki koskee myds torjunta-ainekiyt-
toon tarkoitettuja geeniteknisesti muutettuja
organismeja sisiltdvid valmisteita. Geenitekni-
sesti muutetuista organismeista on lisdksi voi-
massa, miti niistd erikseen sididetiin.

2§

Tami laki koskee torjunta-aineiden kiytto-
kelpoisuuden tarkastusta, rekisterdintid, val-
mistusta, maahantuontia, kauppaa, kiytt64,
sdilytystd ja kuljetusta sekd toimenpiteitd, joilla
pyritdin ehkiisemédn ndiden aineiden haitalli-
set vaikutukset ihmisten ja hyotyeldinten ter-
veydelle, viljelykasveille, kasvituotteille, viljely-
maalle, pohjavedelle sekd luonnolle ja muulle
ympéristolie.

Torjunta-aineita on kiytettdvi asianmukai-
sesti ottaen huomioon hyvin kasvinsuojelukiy-
tinnoén ja integroidun torjunnan periaatteet.

38

Kayttdtarkoituksensa mukaan torjunta-ai-
neet jaetaan kasvintuotannossa kiytettédviin
torjunta-aineisiin (kasvinsuojeluaineet) ja mui-
hin torjunta-aineisiin.

Kasvinsuojeluaineilla tarkoitetaan aineita ja
valmisteita, joita kdytetdin:

1) suojelemaan kasveja tai kasvituotteita
haitallisilta eli6iltd tai estimdidn tillaisten eli-
diden vaikutus;

2) vaikuttamaan kasvien elintoimintoihin
muulla tavoin kuin ravinteina;

3) vaikuttamaan kasvituotteiden sdilyvyy-
teen, jollei niihin aineisiin ja valmisteisiin
sovelleta sdilontdaineita koskevia erityissidin-
noksig;

4) tuhoamaan haitallisia kasveja; tai

5) tuhoamaan kasvin osia tai estimiin kas-
vien haitallista kasvua.

Muilla torjunta-aineilla tarkoitetaan:

1) asunnoissa, karjasuojissa, varastoissa ja
muissa sisitiloissa sekd rakenteellisissa laitteis-
sa esiintyvien tuhoeldinten torjuntaan kiytetta-
vid aineita;

2) kirpashivitteitid ja hyonteisten karkotus-
aineita; sekd

3) muita valmisteita, jotka kiyttotarkoituk-
sen perusteella voidaan rinnastaa tdm#n mo-
mentin 1—2 kohdassa mainittuihin torjunta-
aineisiin.

4§

Torjunta-aineena ei saa myydi eikd kulutuk-
seen muutoin luovuttaa tai kiytt4i valmistetta,
jota ei ole rekisterdity torjunta-aineeksi. Tor-
junta-aineen rekisterdi hakemuksesta kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus. Edellytykseni re-
kisterdimiselle on, etti torjunta-ainelautakunta
on hyvidksynyt valmisteen kasvinsuojeluaineena
tai muuna torjunta-aineena kiytettdviksi.

Valmisteilla tutkimus- ja kehitystarkoituksiin
suoritettavia kokeita, jotka edellyttdvit rekiste-
réimittdmin torjunta-aineen pddstimistd ym-
paristdon, voidaan suorittaa vain, jos kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus on antanut siihen
luvan torjunta-ainelantakunnan madraamilla
ehdoilla.

4a§

Kasvinsuojeluaineeksi hyviksymisen edelly-
tyksend on:

1) ettdi aine on asianmukaisesti tarkoituk-
seensa kaytettynd riittdviin tehokasta;

2) ettd silld ei ole kohtuuttomia haittavaiku-
tuksia kasveihin, kasvituotteisiin ja ympdiris-
t66n;

3) ettei se aiheuta kohtuuttomia karsimyk-
sid torjuttaville selkdrankaisille eldimille; seki

4) ettd silli ei ole haitallisia vaikutuksia



8 1994 vp — HE 170

ihmisten tai eldinten terveyteen taikka pohja-
veteen.

Kasvinsuojeluaineeksi ei saa hyviksyd val-
mistetta, ellei sen tehoainetta ole merkitty
kasvinsuojeluaineissa sallittuja tehoaineita kos-
kevaan Euroopan yhteisdjen luetteloon (positii-
viluettelo) ja ellei valmisteen soveltuvuutta
kayttotarkoitukseensa ole tutkittu Suomessa tai
muualla, jossa maatalous-, kasvinsuojelu- ja
ympdristoolot ovat samankaltaiset.

4b§

Edelii 3§&n 3 momentissa tarkoitetuksi
muuksi torjunta-aineeksi ei saa hyviksyi val-
mistetta, jonka kiytostd tarkoitukseensa voisi
aiheutua ilmeistd vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympiristolle tai jota puutteellisen tehon
vuoksi tai muusta kidyttokelpoisuuteen vaikut-
tavasta syysta ei pidetd tarkoitukseensa sopiva-
na.

4c§

Torjunta-ainelautakunta voi méiréajaksi hy-
viksyd sellaisen kasvinsuojeluaineen, jonka si-
sdltimit tehoaineet eivit sisilly positiiviluette-
loon, jos muut hyvdksymiselle asetetut edelly-
tykset tdyttyvit.

Torjunta-ainelautakunta voi viliaikaisesti
hyviksyéd sellaisen kasvinsuojeluaineen, joka ei
taytd hyviksymiselle asetettuja edellytyksis, jos
se on vilttdmitontd kasvintuotantoa uhkaavan
ennalta arvaamattoman vaaran vuoksi ja jos
vaaraa ei voida torjua muilla keinoilla.

Torjunta-ainelautakunta voi viliaikaisesti ra-
joittaa hyvidksytyn kasvinsuojeluaineen kdyttod
tai myyntid taikka kieltid sen tai olla hyvik-
syméttd jossakin Euroopan unionin jisenvalti-
ossa jo hyviksyttyd kasvinsuojeluainetta, jos
kasvinsuojeluaineen todetaan tai voidaan pe-
rustellusti epdilld aiheuttavan vilittdmén vhan
ihmisten tai eldinten terveydelle tai ympéaristol-
le.

4d§

Jos hyvidksymisen jilkeen osoittautuu, etti
torjunta-aine ei endd tdytd sdddettyjd hyviksy-
misen edellytyksid, tai jos sen hyviksymistd
koskevan piitoksen perusteena olevista sei-
koista on annettu virheellisid tai harhaanjohta-
via tietoja, torjunta-ainelautakunnan tulee pe-
ruuttaa hyviksyminen. Hyviksyminen voidaan
peruuttaa myds rekisterdinnin haltijan pyyn-
nostd.

Torjunta-ainelautakunnan on muutettava

hyviksymispd4tostd, rekisterdinnin  haltijaa
kuultuaan, jos torjunta-aineen kiyttdtapaa ja
kéytettdvid midrid voidaan tieteellisen ja tek-
nisen tietimyksen kehityksen perusteella muut-
taa. Hyviksymispiddtostd voidaan muuttaa
myos rekisterdinnin haltijan pyynnéstd edellyt-
tden kuitenkin, etti hyviksymiselle asetetut
vaatimukset edelleen tdyttyvit.

Torjunta-ainelautakunta voi sallia, rekiste-
réinnin haltijaa kuultuaan, hyviksytyn kasvin-
suojeluaineen kdyton muuhunkin kuin rekiste-
roityyn tarkoitukseen maatalouden alalla toi-
mivien virallisten tai tieteellisten tutkimuslai-
tosten, maatalouden ammatillisten jirjestdjen
tai ammattikdyttdjien hakemuksesta.

4e§

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tulee
huolehtia siitd, ettd hakijan toimittama torjun-
ta-aineen rekisterdintihakemus ja sen liitteet
tdyttdvit niille asetetut vaatimukset ja ettd
torjunta-aineella suoritetaan tarpeelliset tarkas-
tukset hyvidksymiselle asetettujen edellytysten
selvittimiseksi. Asetuksella sdiddetddn, mitkd
valtion virastot ja laitokset ovat velvolliset
kasvintuotannon tarkastuskeskuksen pyynnos-
t4 suorittamaan torjunta-aineiden tarkastuksia.

Kasvinsuojeluaineiden arvioinneissa on nou-
datettava Euroopan yhteis6jen toimielimen hy-
viksymid yhdenmukaisia arviointiperiaatteita.

41§

Maa- ja metsitalousministeridon yhteydessi
on valtioneuvoston asettama torjunta-ainelau-
takunta.

Torjunta-ainelautakunnan  tehtivini on
pa4ttds 4 §:ssd tarkoitetusta torjunta-aineen hy-
viksymisestd. Torjunta-ainelautakunta maarig
torjunta-aineiden kiyttod koskevista rajoituk-
sista ja ehdoista.

Torjunta-ainelautakunnassa tulee olla edus-
tettuina maatalouden, kasvinsuojelun, tydsuo-
jelun, terveydenhuollon, elintarvikevalvonnan
ja ympdristonsuojelun viranomaisten edustajat.

Tarkemmat siinndkset torjunta-ainelauta-
kunnasta annetaan asetuksella.

4g$
Muutosta torjunta-ainelautakunnan paatok-
seen haetaan valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen noudattaen mitd muutoksen-
hausta  hallintoasioissa  annetussa  laissa
(154/50) sdddetdin,
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4h§
Torjunta-ainelautakunnan hyvaksymisti
koskevassa padtOksessi voidaan maaritd, ettd
torjunta-aineen, jonka kayttdon liittyy erityi-
nen vaara, myynti on sallittu ainoastaan hen-
kilslle, joka on suorittanut tillaisen aineen
kdyttoon oikeuttavan erityistutkinnon.

41§

Rekisterdinnin  haltijan tai niiden, joiden
hakemuksesta kayttotarkoitusta on laajennettu,
on ilmoitettava kasvintuotannon tarkastuskes-
kukselle sekd sen vilitykselld Euroopan yhtei-
sdjen toimielimelle ja Euroopan unionin muille
jasenvaltioille uusista tiedoista, jotka koskevat
kasvinsuojeluaineiden tai niiden sisdltimien te-
hoaineiden mahdollisia vaarallisia vaikutuksia
ihmisten tai eldinten terveyteen, pohjaveteen tai
ympéristdon.

9a§

Torjunta-aineen rekisterdintihakemuksen ké-
sittelyd varten annetut tai laaditut asiakirjat,
jotka sisdltivit tietoja yksityisestd liike- tai
ammattisalaisuudesta, on pidettivd salassa.
Asetuksella sdidetddin tarkemmin, mitd tietoja
ei kuitenkaan voida pitdid liike- tai ammat-
tisalaisuuksina.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin asiakir-
joihin sisdltyvid tietoja saa kdyttdi toisen ha-
kijan eduksi vain, jos ensimmdinen hakija on
sithen suostunut tai jos asetuksella tarkemmin
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midritty aika on kulunut tehoaineen tai val-
misteen hyviksymisesti.

Tarkemmat sddnndkset kasvinsuojeluainei-
den hyviksymistd koskevasta hakemusmenette-
lystd, hyviksymismenettelystd, hyviksymisen
edellytyksistd, hyviksymisen voimassaolosta,
pakkauksiin tehtévistd erityismerkinnoistd sekd
muista tiytdntdonpanon edellyttdmistd seikois-
ta annetaan asetuksella ja sen nojalla tarvitta-
essa maa- ja metsitalousministeridon paitdksel-
14.

Valtioneuvoston p#itokselld voidaan antaa
midrdykset torjunta-aineiden tehoaineiden
kielloista ja rajoituksista.

Timai laki tulee voimaan asetuksella siddet-
tdvind ajankohtana.

Ennen timin lain voimaantuloa rekisterdity-
ja kasvinsuojeluaineita saadaan edelleen myydi
taikka kulutukseen muutoin luovuttaa tai kiyt-
tdd asetuksella sdddettivin ajan. Poiketen siitd,
mitd 4c§n 1 momentissa séddetddn, valmis-
teet, jotka ovat jo markkinoilla Euroopan
yhteistssd timidn lain voimaan tullessa, saa-
daan hyviksyd timin lain voimaan tullessa
voimassa olleiden vaatimusten mukaisesti ase-
tuksella sdddettivin ajan.

Ennen timédn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytidntéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

2 341015C

Ministeri Ole Norrback
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Liite

Laki

torjunta-ainelain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetagn 23 pdivind toukokuuta 1969 annetun torjunta-ainelain (327/69) 2 ja 3§, 4§n 1

momentti ja 4a—4e§,

sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 4 a—4 e § 10 piivind helmikuuta 1984 annetussa laissa (159/84)
ja 4§n 1 momentti 14 pdivini elokuuta 1989 annetussa laissa (745/89), sekid

lisdtddn 1 §:44n uusi 2 momentti, 4 §:44n, sellaisena kuin se muutettuna mainituilla 10 paivini
helmikuuta 1984 ja 14 pidivind elokuuta 1989 annetuilla laeilla, uusi 3 momentti ja 11 §44n uusi
2 ja 3 momentti sek lakiin uusi 4 f—41 ja 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Tamé laki koskee torjunta-aineiden kaytts-
kelpoisuuden tarkastusta, kdyttod, valmistusta,
maahantuontia, kauppaa, siilytystd ja kuljetus-
ta sekd toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkiise-
mdin nididen aineiden haitalliset vaikutukset
ihmisten ja hyotyeldinten terveydelle, viljelykas-
veille ja -maalle sekd luonnolle ja muulle
ympiéristolle.

38

Kiyttdtarkoituksen mukaan jaettuina kuulu-
vat torjunta-aineisiin:

1) sellaiset aineet, aineseokset ja valmisteet,
jotka on tarkoitettu kaytettiviksi viljelykasveja
ja kasvavia pensaita seki niistd saatuja tuot-
teita vahingoittavien kasvitautien ja tuhoeldin-
ten torjuntaan ja hivittimiseen;

2) rikkaruohojen torjuntaan ja hivittimi-
seen kiytettivit aineet ja valmisteet;

3) viljelykasvien kisittelyyn kdytettdvit kas-
vunsiitijat, joihin luetaan siementen ja pistok-
kaiden tai muiden kasvinosien itimiseen ja

Ehdotus

Tamd laki koskee myds torjunta-ainekiyt-
t00n tarkoitettuja geeniteknisesti muutettuja or-
ganismeja sisdltdvid valmisteita. Geeniteknisesti
muutetuista organismeista on lisdksi voimassa,
mitd niistd erikseen sdddetddn.

28

Tami laki koskee torjunta-aineiden kdytto-
kelpoisuuden tarkastusta, rekistergintid, valmis-
tusta, maahantuontia, kauppaa, kdytdd, siily-
tystd ja kuljetusta sekd toimenpiteitd, joilla
pyritidin ehkiisemiin niiden aineiden haitalli-
set vaikutukset ihmisten ja hyotyeldinten ter-
veydelle, viljelykasveille, kasvituotteille, viljely-
maalle, pohjavedelle seki luonnolle ja muulle
ympéristolle.

Torjunta-aineita on kdytettdvd asianmukaises-
ti ottaen huomioon hyvin kasvinsuojelukdytin-
non ja integroidun torjunnan periaatteet.

38

Kayttotarkoituksensa mukaan torjunta-aineet
Jjaetaan kasvintuotannossa kdytettdviin torjunta-
aineisiin (kasvinsuofeluaineet) ja muihin torjun-
ta-aineisiin.

Kasvinsuojeluaineilla tarkoitetaan aineita ja
valmisteita, joita kdytetddn:

1) suojelemaan kasveja tai kasvituotteita hai-
tallisilta eligiltd tai estimddn tillaisten elididen
vaikutus;

2) vaikuttamaan  kasvien
muulla tavoin kuin ravinteina;

3) vaikuttamaan kasvituotteiden sdilyvyyteen,

elintoimintoihin
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juurtumiseen sekd muuhun kasvuun ja kehityk-
seen, kuten kukintaan ja tuleentumiseen, edis-
tavisti tai ehkiisevisti vaikuttavat aineet, eivit
kuitenkaan lannoitteet;

4) vesakkojen tai muun haitallisen kasvilli-
suuden ja haitallisten vesikasvien hévittimiseen
tarkoitetut aineet;

5) sellaiset aineet, aineseokset ja valmisteet,
jotka on tarkoitettu kaytettiviksi kasvavia
puita ja puiden taimia sekd puutavaraa vahin-
goittavien kasvitautien ja tuhoeldinten torjun-
taan ja hivittdmiseen, samoin kuin puutavaran
kasittelyyn ja suojaukseen tarkoitetut aineet,
lukuunottamatta sahatavaran ja muiden puusta
jalostettujen tuotteiden kisittelyyn ja suojauk-
seen kiytettivid aineita;

6) asunnoissa, karjasuojissa, varastoissa ja
muissa sisitiloissa sekd rakenteellisissa laitteis-
sa esiintyvien tuhoeldinten torjuntaan kidytetti-
viit aineet;

7) kirpéashivitteet ja hydnteisten karkotusai-
neet; sekd

8) muut valmisteet,jotka kiyttdtarkoituksen
puolesta voidaan rinnastaa 1—7 kohdassa mai-
nittuihin torjunta-aineisiin.

48

Torjunta-aineena ei saa myydi, kulutukseen
muutoin luovuttaa tai kayttid valmistetta, jota
ei ole rekisterdity torjunta-aineeksi. Torjunta-
aineen rekisterdi kotimaisen valmistajan tai
maahantuojan  hakemuksesta maatilahallitus,
Edellytyksend rekisterdimiselle on, ettd torjun-
ta-ainelautakunta on valmisteen hyviksynyt
torjunta-aineena kéytettdviksi.

4a§

Maatilahallituksen asiana on huolehtia siit,
ettd rekisterOintihakemuksessa tarkoitetulla
valmisteella suoritetaan tarpeelliset tarkastuk-
set jaljempénd 4 c §:ssé sdddettyjen edellytysten
selvittimiseksi. Asetuksella sdddetddn, mitkd
valtion laitokset ja virastot ovat velvolliset
maatilahallituksen pyynnosti suorittamaan tor-
junta-aineiden tarkastuksia.

HE 170 11

Ehdotus

Jollei ndihin aineisiin ja valmisteisiin sovelleta
sdilontdaineita koskevia erityisici sddnndksid;

4) tuhoamaan haitallisia kasveja; tai

5) tuhoamaan kasvin osia tai estimdidn kas-
vien haitallista kasvua.

Muilla torjunta-aineilla tarkoitetaan:

1) asunnoissa, karjasuojissa, varastoissa ja
muissa sisitiloissa sekd rakenteellisissa laitteissa
esiintyvien tuhoeldinten torjuntaan kdytettdvid
aineita;

2} kdrpdshdvitteitd ja hyonteisten karkotusai-
neita; sekd

3) muita valmisteita, jotka kiyttétarkoituk-
sen perusteella voidaan rinnastaa tdmdin momen-
tin 1—2 kohdassa mainittuihin torjunta-aineisiin.

4§

Torjunta-aineena ei saa myydi eikd kulutuk-
seen muutoin luovuttaa tai kdyttid valmistetta,
jota ei ole rekisterdity torjunta-aineeksi. Tor-
junta-aineen rekisterdi hakemuksesta kasvintuo-
tannon tarkastuskeskus, Edellytyksend rekiste-
roimiselle on, ettd torjunta-ainelautakunta on
hyviksynyt valmisteen kasvinsuojeluaineena tai
muuna torjunta-aineena kiytettaviksi.

Valmisteilla tutkimus- 1ai kehitystarkoituksiin
suoritettavia kokeita, jotka edellyttivit rekiste-
roimdttomdn torjunta-aineen pddstdmistd ympda-
ristéon, voidaan suorittaa vain, jos kasvintuotan-
non tarkastuskeskus on antanut sithen Iluvan
torjunta-ainelautakunnan mddrddmilli ehdoilla.

4 a§

Kasvinsuojeluaineeksi hyviksymisen edellytyk-
send on:

1) etti aine on asianmukaisesti tarkoituk-
seensa kdytettynd riittdvdn tehokasta;

2) ettd silld ei ole kohtuuttomia haittavaiku-
tuksia kasveihin, kasvituotteisiin ja ympdristoon;

3) ettei se aiheuta kohtuuttomia kdrsimyksic
torjuttaville selkdrankaisille eldimille; sekd
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4b§

Valtioneuvosto asettaa torjunta-ainelauta-
kunnan. Lautakunta on maa- ja metsdtalous-
ministeridn yhteydessi. Torjunta-ainelautakun-
nan tehtdvini on pidattdi 4 §:ssd tarkoitetusta
torjunta-aineen hyviksymisestd. Torjunta-aine-
lautakunnalla on valta miiriti torjunta-ainei-
den kiyttod koskevista rajoituksista ja ehdois-
ta.

Torjunta-ainelautakunnassa tulee olla edus-
tettuna maatalouden, kasvinsuojelun, tysuoje-
lun, terveydenhuollon, elintarvikevalvonnan ja
ympéristdnsuojelun viranomaisten edustajat.

Tarkemmat sdinndkset torjunta-ainelauta-
kunnasta annetaan asetuksella.

4c§

Torjunta-aineeksi ei saa hyviksyd valmistet-
ta, jonka kiytostd tarkoitukseensa voisi aiheu-
tua ilmeisti vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympiristolle taikka jota puutteellisen tehon
vuoksi tai muusta kiyttdkelpoisuuteen vaikut-
tavasta syystd ei pidetd tarkoitukseensa sopiva-
na.

Mikili hyvdksymisen jilkeen osoittautuu,
ettd torjunta-aine ei endi tdytd sdddettyjd
hyvidksymisen ehtoja, tulee torjunta-ainelauta-
kunnan peruuttaa hyviksyminen.

4d§
Torjunta-ainelautakunnan paitékseen hae-
taan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudel-

Ehdotus

4) ettd silld ei ole haitallisia vaikutuksia
ihmisten tai eldinten terveyteen taikka pohjave-
teen.

Kasvinsuojeluaineeksi ei saa hyviksyd valmis-
tetta, ellei sen tehoainetta ole merkitty kasvin-
suofeluaineissa sallittuja tehoaineita koskevaan
Euroopan yhteisdjen luetteloon (positiiviluettelo)
Jja ellei valmisteen soveltuvuutta kdyttstarkoituk-
seensa ole tutkittu Suomessa tai muualla, jossa
maatalous-, kasvinsuojelu- ja ympdristdolot ovat
samankaltaiset.

4b§

Edelli 3 §n 3 momentissa tarkoitetuksi
muuksi torjunta-aineeksi ei saa hyviksyd valmis-
tetta, jonka kdytostd tarkoitukseensa voisi aiheu-
tua ilmeistd vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristélle tai jota puutteellisen tehon vuoksi
tai muusta kdyttokelpoisuuteen vaikuttavasta
Syystd ei pidetd tarkoitukseensa sopivana.

4cé

Torjunta-ainelautakunta voi mddrdajaksi hy-
viksyd sellaisen kasvinsuojeluaineen, jonka sisdil-
tidmdt tehoaineet eivdt sisilly positiiviluetteloon,
Jjos muut hyviksymiselle asetetut edellytykset
tdyttyvdt.

Torjunta-ainelautakunta voi viliaikaisesti hy-
viksyd sellaisen kasvinsuojeluaineen, joka ei
tiytd hyviksymiselle asetettuja edellytyksid, jos
se on vdlttamdtontd kasvintuotantoa uhkaavan
ennalta arvaamattoman vaaran vuoksi ja jos
vaaraa ei voida torjua muilla keinoilla.

Torjunta-ainelautakunta voi viliaikaisesti ra-
Jjoittaa hyviksytyn kasvinsuojeluaineen kdyttid
tai myyntid taikka kieltdd sen tai olla hyviksy-
mdttd jossakin Euroopan unionin jdsenvaltiossa
Jo hyvaksyttyd kasvinsuojeluainetta, jos kasvin-
suojeluaineen todetaan tai voidaan perustellusti
epdilli aiheuttavan vdlittémdn uhan ihmisten tai
eldinten terveydelle tai ympdristolle.

4d8§
Jos hyviksymisen jilkeen osoittautuu, ettd
torjunta-aine ei endd tiytd sdddettyjd hyviksy-
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ta siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
on siidetty.

4e§
Torjunta-ainelautakunnan hyviksymistd kos-
kevassa piditoksessd voidaan mddriti, ettd
torjunta-aineen, jonka kiyttoon liittyy erityi-
nen vaara, myynti on sallittu ainoastaan hen-
kilolle, joka on suorittanut téllaisen aineen
kiyttoon oikeuttavan erityistutkinnon.

(ks. voimassa oleva 4b §)

Ehdotus

misen edellytyksid, tai jos sen hyviksymisti
koskevan pddtoksen perusteena olevista seikoista
on annettu virheellisiii tai harhaanjohtavia tieto-
Jja, torjunta-ainelautakunnan tulee peruuttaa hy-
viksyminen. Hyviksyminen voidaan peruuttaa
myds rekisterdinnin haltijan pyynnostd.

Torjunta-ainelautakunnan on muutettava hy-
vaksymispddtostd, rekisterdinnin haltijaa kuultu-
aan, jos torjunta-aineen kdyttitapaa ja kdytet-
tdvid mddrid voidaan tieteellisen ja teknisen
tietamyksen kehityksen perusteella muuttaa. Hy-
vdksymispdditdstd voidaan muuttaa myds rekis-
terdinnin haltijan pyynndstd edellyttien kuiten-
kin, ettd hyviksymiselle asetetut vaatimukset
edelleen tdyttyvdt.

Torjunta-ainelautakunta voi sallia, rekiste-
rdinnin haltijaa kuultuaan hyviksytyn kasvinsuo-
Jeluaineen kdyton muuhunkin kuin rekisterdityyn
tarkoitukseen maatalouden alalla toimivien viral-
listen tai tieteellisten tutkimuslaitosten, maata-
louden ammatillisten jdrjestdjen tai ammatti-
kdyttijien hakemuksesta.

4e§

Kasvintuotannon  tarkastuskeskuksen  tulee
huolehtia siitd, ettd hakijan toimittama torjunta-
aineen rekisterdintihakemus ja sen liitteet tdyt-
tivit niille asetetut vaatimukset ja ettd torjunta-
aineella suoritetaan tarpeelliset tarkastukset hy-
viksymiselle asetettujen edellytysten selvittimi-
seksi. Asetuksella sdddetddn, mitkd valtion vi-
rastot ja laitokset ovat velvolliset kasvintuotan-
non tarkastuskeskuksen pyynndstd suorittamaan
torjunta-aineiden tarkastuksia.

Kasvinsuojeluaineiden arvioinneissa on nouda-
tettava Euroopan yhteisdjen toimielimen hyvdik-
symid yhdenmukaisia arviointiperiaatteita.

41§

Maa- ja metsditalousministerion yhteydessd on
valtioneuvoston asettama torjunta-ainelautakun-
ta.

Torjunta-ainelautakunnan tehtévind on pddt-
tdd 4 §:ssd tarkoitetusta torjunta-aineen hyvdik-
symisestd. Torjunta-ainelautakunta mddrdd tor-
Junta-aineiden kdyttdd koskevista rajoituksista ja
ehdoista.

Torjunta-ainelautakunnassa tulee olla edustet-
tuina maatalouden, kasvinsuojelun, tydsuojelun,
terveydenhuollon, elintarvikevalvonnan ja ympd-
ristonsuojelun viranomaisten edustajat.
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(ks. voimassa oleva 4 d §)

(ks. voimassa oleva 4 ¢ §)
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Ehdotus

Tarkemmat sdidnnokset torjunta-ainelautakun-
nasta annetaan asetuksella.

4g8
Muutosta  torjunta-ainelautakunnan  pédiok-
seen haetaan valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen noudattaen, mitd muutoksenhausta
hallintoasioissa sdddetddn.

4h§
Torjunta-ainelautakunnan hyviksymistd kos-
kevassa pddtoksessd voidaan mddrdtd, ettd tor-
Junta-aineen, jonka kdyttoon liittyy erityinen
vaara, myynti on sallittu ainoastaan henkildlle,
joka on suorittanut tillaisen aineen kdytidon
oikeuttavan erityistutkinnon.

41§

Rekisterdinnin haltijan tai niiden, joiden ha-
kemuksesta kdyttotarkoitusta on laajennettu, on
ilmoitettava kasvintuotannon tarkastuskeskuk-
selle sekd sen vilitykselld Euroopan yhteisojen
toimielimelle ja Euroopan unionin muille jdsen-
valtioille uusista tiedoista, jotka koskevat kas-
vinsuojeluaineiden tai niiden sisdltdmien tehoai-
neiden mahdollisia vaarallisia vaikutuksia ihmis-
ten tai eldinten terveyteen, pohjaveteen tai ym-
paristoon.

9a$§

Torjunta-aineen rekisterdintihakemuksen kd-
sittelyd varten annetut tai laaditut asiakirjat,
Jotka sisdltdvit tietoja yksityisestd litke- tai
ammattisalaisuudesta, on pidettdvd salassa. Ase-
tuksella sdddetddn tarkemmin, mitd tietoja ei
kuitenkaan voida pitdé liikke- tai ammattisalai-
suuksina.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoi-
hin sisdltyvid tietoja saa kdyttdd toisen hakijan
eduksi vain, jos ensimmdinen hakija on siihen
suostunut tai jos asetuksella tarkemmin mddrdt-
ty aika on kulunut tehoaineen tai valmisteen
hyvdksymisestd.

Tarkemmat sddnndkset kasvinsuojeluaineiden
hyvdksymistd koskevasta hakemusmenettelystd,
hyviksymismenettelystd, hyviksymisen edelly-
tyksistd, hyviksymisen voimassaolosta, pakka-
uksiin tehtdvistd erityismerkinndistd sekd muista
taytantoonpanon edellytidmisti seikoista anne-
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FEhdotus

taan asetuksella ja sen nojalla tarvittaessa maa-
Jja metsdtalousministerion pddtokselld.

Valtioneuvoston pédtokselld voidaan antaa
maddrdykset torjunta-aineiden tehoaineiden kiel-
loista ja rajoituksista.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tivind ajankohtana.

Ennen tiamdn lain voimaantuloa rekisterdityjd
kasvinsuojeluaineita saadaan edelleen myyddi
taikka kulutukseen muutoin luovuttaa tai kdyt-
tdd asetuksella sdddettdvin ajan. Poiketen siitd,
mitd 4 ¢ §.n 1 momentissa sdcidetddn valmisteet,
Jotka ovat jo markkinoilla Euroopan yhteiséssd
tdmdn lain voimaan tullessa, saadaan hyviksyd
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
vaatimusten mukaisesti asetuksella siddettivin
ajan.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.






