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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
utlinningsverket, lag om éndring av utlinningslagen och lag om
dndring av medborgarskapslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att en lag om utlén-
ningsverket skall stiftas, Det foreslds att ett
utldnningsverk som lyder under inrikesministe-
riet skall inrittas. Utlinningsverket skall fa till
uppgift att behandla och avgdra de tillstdnds-
och dvriga drenden angdende enskilda personer
som i dagens lige skots av utlinningscentralen,
som ir en avdelning vid inrikesministeriet, samt
att preliminért bereda de frdgor som giller
erhillande, bibehdllande och forlust av finskt
medborgarskap och som avgors av republikens
president och inrikesministeriet.

Inrikesministeriets uppgifter skall dven i fort-
sittningen omfatta till ministeriets verksam-
hetsomrdde horande beredning av riksdagens

341107C

och regeringens beslut angdende utlinningsfor-
valtningen, internationellt samarbete, allmin
planering och ansvar for utlinningsverkets
ledning. Utldnningscentralen skall omorganise-
ras sd att den indelas i en avdelning vid
ministeriet och ett dmbetsverk som behandlar
enskilda fragor fran fall till fall.

Det foreslds att i utlinningslagen och i
medborgarskapslagen till foljd av inrédttandet
av utlanningsverket skall géras de dndringar
angdende befogenheter som uppdelningen av
utldnningscentralen medfor.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995. De foreslagna lagarna avses
triada i kraft den 1 mars 1995.
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MOTIVERING

1. Inledning

Antalet enskilda drenden som behandlas av
utldnningsforvaltningen har forblivit hogt trots
den ekonomiska situationen under de senaste
dren. Detta beror bidde pi den sociala och
ekonomiska omvandlingen i Ryssland och det
ovriga Europa och pa ett okat antal personer
frin ovriga vérldsdelar som dberopande flyk-
tingskap forsdker komma till Europa. Sedan
ingdngen av 1994 har enskilda uppgifter med
anknytning till inresa till och vistelse i Finland
i friga om medborgare 1 stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
(EES) minskat i ndgon man.

Antalet invandrande utldnningar och antalet
utldnningar som stadigvarande bor i landet
samt deras behov av forvaltningstjinster vixer
enligt alla forhandsuppgifter hela tiden. Antalet
drenden som behandlas av centralforvaltningen
har kunnat minskas i ndgon min genom att
overféra uppgifter och befogenheter till den
lokala polisen och finska beskickningar i ut-
landet. Antalet #drenden som behandlas av
centralforvaltningen 4r mycket stort och moj-
ligheter att minska detta genom att decentral-
isera uppgifter och befogenheter eller genom
att gallra bland tillstdndsforfaranden 4r mycket
begriansade redan med beaktande av de inter-
nationella &verenskommelser som binder Fin-
land. Mojligheten att decentralisera uppgifter
till lokalforvaltningen inskranks ocksad av kra-
vet att kunna garantera tillricklig enhetlighet i
nya situationer som jimnt uppkommer.

Den europeiska integrationen och problemen
forknippade med kontroll 6ver befolknings-
strbmmar har lett till en kraftig Okning av
internationellt samarbete pd regeringsnivén.
Dessa uppgifter och mingden av arbete som de
kriaver fortsdtter att Oka oberoende av om
Finland blir medlem i Europeiska unionen
(EU) eller inte.

Det har redan i1 praktiken visat sig vara
problematiskt att vid en avdelning i ministeriet
effektivt skota & ena sidan riksomfattande och
internationella och 4 andra sidan individinrik-
tade drenden. Inréttandet av utlinningsverket
utgdr ocksd en del av den allmdnna utveck-
lingen inom f&rvaltningen och féljer dess all-
ménna riktlinjer.

2. Nulidge
2.1. Praxis

Finlands utlinningsforvaltning 4r indelad i
flera forvaltningsgrenar:

Finska beskickningar som lyder under utri-
kesministeriet beviljar visum samt uppehélls-
och arbetstillstind. Undervisningsministeriet
behandlar utbytesprogram som hor till utbild-
nings-, vetenskaps- och kultursamarbetet. De
fragor som angar migration och utlinningarnas
arbetstillstind hor till arbetsministeriet samt
arbetskrafts- och arbetarskyddsforvaltningen
som lyder under det foérstndmnda. Till social-
och hilsovardsministeriet hor flyktingfragor
om de inte hor till ndgot annat ministerium.

Inrikesministeriet behandlar de mest centrala
fragorna betrdffande vistelse och &vervakning
av de utlinningar som redan vistas 1 landet
samt forbereder och delvis avgdr enskilda
fragor angdende finskt medborgarskap. Utldn-
ningscentralen som ir en avdelning vid minis-
teriet ansvarar for utvecklingen av utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen, deltar i in-
ternationellt samarbete samt férhandlingar for-
knippade med beredningen av internationelia
konventioner och handledning av deras
tillampning och annat utvecklingsarbete samt
deltar 1 sammanjimkande handledning av an-
nan verksamhet i utlinningsforvaltningen.

Vid sidan av dessa for ett ministerium
karakteristiska uppgifter hor vissa enskilda
fragor till utldnningsavdelningen pd grund av
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen
pé foljande sétt (siffror frdn 1993):

— asylfrdgor (2 878 avgoranden, 2 023 an-

sOkningar)

— vissa fradgor betrdffande uppehdllstill-
stand (6 969 avgoranden samt 8 190 ut-
latanden i vanliga och 2045 i familje-
aterforeningsfragor)

— utvisnings- och avvisningsfragor (476 och
956)

— medborgarskapsfrigor (1035 ansok-
ningar till republikens president, 302 an-
milningsdrenden som hor till ministeriets
befogenheter) samt

— fragor betriffande
flykting och frimlingspass
2 800).

resedokument for
(totalt ca
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Utldnningscentralen ansvarar ocksd for ut-
linningsregistret (totalt 6ver 470000 klient-
nummer) och vissa andra informationsservice-
och rddgivningsuppgifter inklusive klientservi-
ce.

Till den lokala polisen inom inrikesministe-
riets forvaltningsgren hér, férutom den allmin-
na Overvakningen av utlinningar, asylutred-
ning, frgor i anslutning tilli uppehéllstillstind
(25904 ar 1993), uppgifter forknippade med
resedokument samt verkstillighet av utvis-
nings- och avvisningsbeslut. Bade polis- och
gransbevakningsmyndigheterna ansvarar for
inresedvervakningen. Ar 1993 overskred totalt
cirka 30 miljoner personer Finlands grinser.
Vid grinsen avvisades 1 454 personer.

2.2. Personers rorlighet

De senaste tidernas omvandlingar i Mellan-
europa och Osteuropa har fororsakat en oer-
hort stor flyttrorelse fran ost till vist. Dess-
utom har flyttningstrycket fran Mellanostern
och Afrika okat till foljd av bade sociala
oroligheter och problem med levnadsstandard.
Detta har varit synligt ocksd i situationen i
Finland. Antalet utlinningar som stadigvaran-
de bor i vart land har under 1990-talet okat
arligen med 6ver 8 000 personer dvs. frdn 1990
till 1994 pd foljande sitt:

Ar 1990 1991 1992 1993 1994

Utlidn-
ningar
som
digva-
rande bor

i Finland

1.1. 21 200 26 300 37 600 45 700 55500

sta-

Under samma tidsperiod har en stor dkning
skett i antalet personer som aberopande flyk-
tingskap pa eget initiativ anlént till Europa.
Aven illegal flyttning mellan staterna och inre-
sa till Europa har okat vésentligt. Enligt vissa
beddmningar har ungefir 500 000 asylsékande
eller illegitima invandrare sokt sig till vistra
Europa under 1993. Aven denna foreteelse har
varit synlig 1 Finland, vilket &terspeglas av
utvecklingen i antalet asylstkande:

Ar 1990 1991 1992 1993 1994
Antalet

asylsok- (1—6)
ningar 2725 2137 3634 2023 436

Antalet personer som tagits emot i Finland
som flyktingar eller i motsvarande stélining har
ocksa okat kraftigt under de senaste &ren.
Antalet personer som kommunerna tagit emot
och som omfattas av flyktingvarden har ut-
vecklats pd foljande sitt:

Ar 1990 1991 1992 1993
Personer inom

kommunernas

flyktingvard 858 1366 2349 3689

Under aren 1973 — 1993 har Finland tagit
emot 10050 kvotflyktingar och likstillda per-
soner. Over hilften av de personer som omfat-
tas av flyktingvarden har kommit till Finland
under de senaste tva kalenderaren.

2.3. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

Europeiska unionen och &vrigt europeiskt sam-
arbete

I fordraget om Europeiska unionen (Maast-
richtférdraget) definieras utldnningsfradgorna i
samarbetsavseende som rittsliga och inrikes
fragor. Foremdl f6r harmonisering enligt for-
draget ir asylpolitik, rorlighet for personer och
kontroll av denna vid unionens yttre grénser
samt invandringspolitik och politik som giller
medborgare i tredje lidnder.

Den internationella verksamheten i syftet att
reglera befolkningsstrommar sker inom ramen
for flera organisationer av bestdende karaktir
och processer av engdngskaratir. Samarbete av
bestdende karaktir utgdérs av EU:s harmonise-
ringsatgirder, beredning av avtal bundna vid
EU (s.k. Schengenfordraget och Dublinkon-
ventionen) och handledning av tillimpning,
samarbete med Europarddet, kontoret for For-
enta Nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR) samt Internationella organisationen
for migration (IOM) och deltagande i
inofficiella forhandlingar mellan regeringarna
(IGC).

Organisering av utlinningsforvaltningen i de
ovriga nordiska linderna

I de ovriga nordiska linderna, med vilka
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Finland har ett mycket intimt samarbete, har
utlinningsforvaltningen 1 regel organiserats sa
att forutom allmdn ledning av forvaltnings-
branschen, strategisk planering och internatio-
nellt samarbete som hor till ministeriet skots
ovriga uppgifter av ett dmbetsverk eller en
anstalt, som ir behorig att behandla fragor i
anslutning till badde invandring, vistelse, flyk-
tingvird och asylforfarande. Till dem hor
ocksd, forutom i Danmark, frigor som berdr
erhillande och forlust av medborgarskap. 1
Sverige lyder verket (Statens Invandrarverk)
idag under Kulturdepartementet efter att tidi-
gare ha lytt under Arbetsmarknadsdepartemen-
tet. I Norge lyder verket (Utlendingsdirektorat)
under justitie- och kommunal- (inrikes)ministe-
rierna (Justisdepartementet och Kommunal-
och arbeidsdepartementet) och i Danmark (Di-
rektoratet for Udlaendinge) under inrikesminis-
teriet (Indenrigsministeriet). Islands Utlen-
dingaeftirlitid lyder under polisférvaltningen pé
Reykjavikomrédet.

Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet i utldnningsfrdgor
har sedan linge varit intimt. De mest centrala
samarbetsformerna 4r Nordiska rddets sam-
mantriden, ministerrddets sammantriden,
Nordiska utldnningsutskottets arbete som
grundar sig p4 den nordiska 6verenskommelsen
angdende passkontroll samt tjansteménnens
samarbete med regelbundna sammantriden
och inom ramen for arbetsgrupper for enskilda
drenden. Det nordiska samarbetet har utvid-
gats till att omfatta dven samarbetet pd Oster-
sjpomradet, d4 samarbete med Ryssland och de
baltiska ldnderna, sidrskilt med Estland, &r
viktigt.

2.4. Bedomning av nuliget

D4 riksdagen den 15 juni 1993 gav sitt svar
pé regeringens proposition med forslag till lag
om dndring av utlinningslagen (RP 293/1992
rd) fiste den uppmérksamhet vid den nuvaran-
de utlanningsforvaltningens splittring och krav-
de att forvaltningen skall koncentreras.

I statsrevisorernas berittelse av den 18 no-
vember 1993 betrdffande dret 1992 konstateras
att inrittandet av ett dmbetsverk som skall
behandla utlanningsidrenden ser ut att dra ut pa

tiden. Statsrevisorerna anser att inrikes-, ar-
bets- samt social- och hélsovardsministeriet
tillsammans skall utreda vilka uppgifter och
vilket ansvar var och en av myndigheterna har
samt utveckla ett flexibelt samarbetssdtt som
mojliggdr snabba reaktioner dven i dverraskan-
de situationer.

1 september 1992 tillsatte regeringens utliin-
ningspolitiska ministerarbetsgrupp ett samar-
betsorgan bestdende av kanslicheferna for de
ministerier som skoter utlinningsfridgor. Det
behandlar myndighetssamarbetet, fragor for-
knippade med anvindningen av myndigheter-
nas personalresurser och allokering av anslag
samt internationella forbindelser forknippade
med behandlingen av utlinningsirenden.

Den kraftiga 6kningen av inrikesministeriets
uppgifter & ena sidan i enskilda frigor och &
andra sidan 1 samarbetet som det Europeiska
ekonomiska omréidet forutsdtter och i det sd
kallade niromridessamarbetet har visat att den
nuvarande organiseringen av drenden som hor
till inrikesministeriet dr problematisk. Anvind-
ningen av en och samma organisation for
beredning av de hogsta statsorganens beshut
och samtidigt fér den 6kade behandlingen av
individinriktade tillstinds- och andra &drenden
strider mot arbetsfordelningsprinciperna inom
forvaltningen. Regeringen har definierat prin-
ciperna for utvecklingen av den offentliga
forvaltningen 1 statsrddets principbeslut om
atgirder for en reform inom central- och
regionalforvaltningen. Enligt dessa dr avsikten
att de ekonomiskt och samhillspolitiskt centra-
la besluten skall fattas pd statsrdds- och minis-
terienivdn. Foérutom ministerier kan centralfér-
valtningsnivdn ha enheter som producerar till-
stinds-, handlednings- och stodtjanster. Hu-
vudmdlet for utvecklingen av tillstdndssystem
ar att overfora beslutsfattandet till lokalférvait-
ningen 1 frigor som berdr individer och sam-
fund. Sddana tillstind som férutsitter expertis
och som av ekonomiska eller 6vriga skl inte
kan overforas till regional- eller lokalforvalt-
ningen for behandling skall 4nd4 behandlas av
ndgon annan centralférvaltning dn ministeriet.
Ministerierna skall bereda riksdagens och re-
geringens beslut, svara for resultatstyrningen
inom sina respektive forvaltningsgrenar och
vara en samarbetsorganisation i internationella
drenden. I regel skall ministerierna inte fatta
beslut i tillstindsidrenden som angér individer.
Darfor dr det dndamdlsenligt att denna sektor
hénskjuts till dmbetsverket.
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3. Propositionens mil och de
viktigaste férslagen

Propositionens mal dr att forbittra utldnn-
ningsférvaltningens effektivitet for att forbattra
den allménna forvaltningen i landet och siker-
heten i samhdllet och for att uppfylla Finlands
internationella forpliktelser. Regeringen anser
att i den rddande situationen som priglas av
snabba, svart forutsebara forindringar, dr ut-
vecklingen av utlinningsforvaltningens effekti-
vitet en nédvindig och bradskande uppgift.
Om Finland blir medlem i Europeiska unionen
forutsitter Finlands ldge vid Europeiska unio-
nens yttergrians att landet har effektiva och
trovirdiga arrangemang foér att behirska in-
vandringen och befolkningsstrommarna via
Finland.

Propositionen har som madl att befria inri-
kesministeriet fran att fatta beslut i och bereda
drenden som beror individer.

For att gora strukturen i utlinningsférvalt-
ningen klarare och uppnd férvaltningens all-
ménna utvecklingsmal foreslds det att ett ut-
lanningsverk som lyder under inrikesministeriet
skall inréttas for enskilda drenden.

Propositionen innehalier ocksa ett forslag tiil
indring av utlinningsiagen (378/91). I propo-
sitionen foreslds att de fradgor som baserar sig
pa utlinningslagen och berdr en individ skall
overforas fran inrikesministeriet till utlinnings-
verkets befogenheter. Utfirdandet av normer
under lagstiftningsnivd angiende utlinningsfra-
gor skall dven i fortsittningen ingd i inrikes-
ministeriets befogenheter.

Republikens president och inrikesministeriet
4r behoriga att behandla fradgor som beror
forviarv och forlust av finskt medborgarskap.
Avsikten 4r att den preliminira beredningen av
alla dessa frigor skall ske vid det blivande
dmbetsverket, didr dven dokument betriffande
utldnningar som vistas i landet skall bevaras.

Det foreslds att medborgarskapslagen
(401/68) &ndras sa att utlinningsverket skall
besluta om medborgarskapsanmilan. Utlin-
ningsverket skall ocksd ge intyg oOver att det
villkor som ingir i medborgarskapsbeslutet

uppfylls.
4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Eftersom det 4r frigan om omorganiseringen

av drenden som hor till inrikesministeriet med-
for propositionen inga betydande ekonomiska
verkningar, eftersom organiseringen skall for-
verkligas inom grianserna for forvaltningsomra-
dets finansierings- och personalram.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

I enlighet med propositionen skall en ny
verksamhetsenhet bildas inom férvaltningen
under inrikesministeriet. Darefter inskrénks in-
rikesministeriets uppgifter till en for ett mini-
sterium typisk helhet som bestdr av beredning
av internationellt samarbete och irenden for-
knippade med detta, lagberedning, resultatstyr-
ning inom den underlydande f6rvaltningen
samt sikerhetsatgirder.

Inrittande och verksamhet av dmbetsverket
skall forverkligas inom grénserna for finansier-
ings- och personalramen inom inrikesministeri-
ets forvaltningsgren. Frdn inrikesministeriet
skall 82 tjinster dverforas till utlinningsverket.
En direktdrstjinst skall inrdttas vid utldnnings-
verket och i anshutning till detta skall en tjénst
vid inrikesministeriet avskaffas.

Inrdttandet av verket medfor varken forind-
ringar i de informationssystem som 4r i bruk
eller okar behovet av dem.

5. Arendets beredning

Propositionen har beretts vid inrikesministe-
riet som tjinsteuppdrag. Arendet har be-
handlats 1 samrdd pd det sitt som organisa-
tionsforandringen forutsitter.

6. Nidrmare stadganden och
bestimmelser

Med stod av 4§ 1 den foreslagna lagen om
utldnningsverket skall nirmare stadganden om
verkstilligheten av denna lag utfirdas genom
forordning. Ett utkast till forordning om ut-
lanningsverket ingar som bilaga till propositio-
nen.
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7. Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995, Lagarna foreslés trada i kraft
den 1 mars 1995.

Med stod av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om utlinningsverket

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Stdllning
Utldnningsverket lyder under inrikesministe-
riet.
2§
Uppgifter

Utldnningsverket skall fora ett utlinningsre-
gister samt handligga och avgora de 4renden
angdende utldnningar och finskt medborgar-
skap som anges som dess uppgifter i lag eller
forordning.

Utldnningsverket skall tillhandahdlla minis-
terierna och 6vriga myndigheter samt interna-
tionella organisationer information som giller
fragor inom dess verksamhetsomrade.

3§
Andringssokande

Om sdkande av dndring i utlinningsverkets
beslut stadgas i utldnningslagen (378/91)

4§
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

5§
Ikrafttradande

Denna lag trdder i kraft den forsta mars
1995.

Fore ikrafttridandet kan tjinster vid utlin-
ningsverket inrdttas och tillsittas, om anslag
for detta har beviljats i statsbudgeten, samt
ovriga atgirder som verkstilligheten av denna
lag forutsitter vidtas.

Nir utlinningsverket inrdttas kan #ven
tjinster som inte 4r vakanta, overfoéras frin
inrikesministeriet till utlinningsverket utan
samtycke av den tjinsteman som saken
giller.
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Lag

om &dndring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/91) 5§ 1, 2 och 4 mom., 6§ 1 och 3 mom.,
7§ 3 mom., 7b§ 1 mom., 13§ 3 mom., 14§ 2 mom., 19 §, 21 § 2 mom., 22 § 2 mom., 26 § 3 mom.,
33§ | mom., 34§, 36§ 2 mom., 39§ 1 och 2 mom., 42§ 1 mom., 43§ 1 och 2 mom., 54§ 1 och
2 mom., 57 — 598, 62§ 2 mom., 72 a§ och 73§ 1 mom,,

av ndmnda lagrum 7 § 3 mom., 7 b § 1 mom., 19§ 2 mom., 34§, 39§ 1 och 2 mom., 43 § 1 mom.,
57 och 58 &, 72 a § och 73§ 1 mom. sddana de lyder i lag av den 28 juni 1993 (639/93) samt 19§
1 mom. sddant det lyder i lag av den 28 juni 1993 (640/93), som foljer;

5§

Frimlingspass

Utldnningsverket kan bevilja en utlinning
som vistas i Finland framlingspass, om han inte
kan f4 pass av en myndighet i sitt hemland eller
om det annars finns sirskilda skil.

Utldnningsverket beviljar en utldnning frdm-
lingspass, om han har beviljats uppehallstill-
stdnd pd grund av behov av skydd.

Innan ett frimlingspass limnas ut skall
utlinningen Overlimna de resedokument som
han innehar till utlinningsverket.

6§
Resedokument for flykting

For flyktingar som avses i1 35§ utfirdar
utldnningsverket resedokument for flykting.

Innan ett resedokument for flykting ldmnas
ut, skall utldnningen overlimna de resedoku-
ment som han innehar till utlinningsverket.

7§
Indragning av frdmlingspass och resedokument
for flykting

Beslut om indragning av framlingspass och
resedokument fattas av utlinningsverket.

7b§

Ombhdndertagande av frimlingspass och
resedokument for flykting

Ett frimlingspass och ett resedokument for

flykting omhindertas av utlinningsverket eller
pa verkets begiran av polisen, en passkontrol-
lant eller en finsk beskickning. I de fall som
avses i 7 a§ 2 mom. far frimlingspasset eller
resedokument dven omhéndertas av en anhall-
ningsberittigad tjinsteman.

13§
Visering

Den som kommer till Finland utan visum
beviljas visum av utldnningsverket eller enligt
verkets anvisningar av passkontrollmyndighe-
ten pd inresestillet.

14§
Ndr visum far dterkallas och upphor att gilla

Visum aterkallas av utlinningsverket. Om
utldnningen inte 4nnu har kommit till Finland,
far visumet aterkallas ocksd av den beskickning
som beviljat det.

19§
Beviljande av uppehdlistillsidnd i Finland

En utldnning som kommer till Finland utan
uppehdlistillstind beviljas uppehallstillstdind av
utldnningsverket. En utldnning som avses i 16§
4 mom. beviljas dock tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind av den lokala polisen.

P4 anstkan av en i Finland bosatt flykting
som avses 1 35§ 1 mom. 1 eller 2 punkten eller
en person som pa grund av behov av skydd
eller av humanitéra skil fatt uppehallstillstind,
kan utlinningsverket bevilja uppehéllstillstind
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for dennes familjemedlem som vistas utom-
lands och avses 1 35§ 1 mom. 3, 4 eller 5
punkten.

En utlinning som vistats i Finland beviljas
nytt tidsbegrdnsat uppehdllstillstand och per-
manent uppehdllstillstind av den lokala poli-
sen. Om den lokala polisen av sirskilda skil
inte anser sig kunna bevilja permanent uppe-
hallstillstand, skall den hinskjuta saken till
utldnningsverket.

De som hor till personalen vid en diploma-
tisk beskickning i Finland eller till ett konsulat
som forestds av en utsind konsul samt med-
lemmarna av deras familjer beviljas uppehélls-
tillstdnd av utrikesministeriet. Medborgare i en
tredje stat som hor till personalen och deras
familjemediemmar samt den som &r i privat
tjinst hos personalen beviljas dock uppehalls-
tillstind av utlidnningsverket eller den lokala
polisen.

21§

Aterkallande av uppehdlistillstdnd

Uppehallstillstdnd éterkallas av den myndig-
het som beviljade det. Om utlinningen redan
kommit till landet, fir ett uppehdllstilistand
som har beviljats av en beskickning dock
endast aterkallas av utldnningsverket.

22§
Nir uppehdlistillstand upphor att galla

Utldnningsverket fir pd anstkan besluta att
uppehéllstillstdndet inte skall upphora att gilla
i de fall som avses i 1 mom. 3 punkten.

26 §
Beviljande av arbetstillstind

En utlinning som vistas i Finland men som
inte har uppehilistillstind beviljas arbetstill-
stind av utlinningsverket eller av den lokala
polisen 1 samband med uppehallstillstindet.
Innan arbetstillstind beviljas skall utlitande av
arbetsmyndigheten inhdmtas.

33§
Avgorande av asylansékan

Asylansdkningar avgors av utlinningsverket.

2 341107C

34§
Asylansékan som behandlas i remissforfarande

Konstaterar utlinningsverket i sitt beslut
genom vilket asylansokan avslds att ansékan ar
uppenbart ogrundad, skall utlinningsverket av
ordforanden eller en vice ordférande i den i
56 § nimnda asylnimnden begéra utlitande om
ansdkan ir uppenbart ogrundad eller inte.

Ordféranden eller vice ordféranden skall
avge sitt utldtande i bradskande ordning. Om
ansdkan ocksd i utlitandet anses vara uppen-
bart ogrundad, far dndring i utlinningsverkets
beslut om asyl och om uppehélistillstind som
beviljas pd grund av behov av skydd inte sdkas
genom besvir.

368§
Ndr flyktingskap upphor

Utlanningsverket beslutar om nir flykting-
skap upphor.

39§

Beslut om avvisning

Beslut om avvisning fattas av passkontroll-
myndigheten enligt inrikesministeriets anvis-
ningar. Sker avvisningen med stéd av 37§ 3
mom. eller har utldnningen ansdkt om asyl i
Finland, skall beslut om avvisning dock fattas
av utldnningsverket.

Om ett avvisningsirende som behandlas av
passkontrollmyndigheten har betydelse for
tillimpningen av 37 § i andra liknande fall, far
passkontrollmyndigheten hénskjuta saken till
utldnningsverket.

42§
Beslut om utvisning
Beslut om utvisning fattas av utldnningsver-
ket pa framstillning av polisen. Utldnningsver-
ket far ocksd utan framstillning av polisen
besluta om utvisning, om orsaken dr verksam-

het som dventyrar statens sikerhet eller Fin-
lands forhillanden till en fraimmande stat.

43§
Inreseforbud

I ett utvisningsbeslut och i ett beslut som
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utldnningsverket fattat om avvisning far utlin-
ningen meddelas inreseforbud fér hogst fem ar
eller tills vidare.

Ett inreseforbud far terkallas helt eller for
en bestdmd tid pd grund av fordndrade férhall-
anden eller av ndgon viktig personlig anled-
ning. Utldnningsverket beslutar om 4terkallan-
det.

54§

Utreseforbud

Om en utlinning misstinks eller ar dtalad for
ett brott eller om han har démts till ett straff
som inte har avtjdnats eller om nigon annan
synnerligen viktig orsak kriver det, fir utlin-
ningsverket pd framstillning av polisen eller
nagon annan myndighet forbjuda utlinningen
att 1dmna landet. Forbudet giller den tid som
utldnningsverket har bestimt, om det inte
aterkallas tidigare.

1 bradskande fall fir polisen forbjuda utlin-
ningen att limna landet. Polisen skall utan
drojsmal underritta utlinningsverket om beslu-
tet. Utldnningsverket skall besluta om férbudet
skall besta eller inte.

57§

Overklagande av utlinningsverkets beslut om
asyl och om ndr flyktingskap upphér

En utlinning som 4r missndjd med utldn-
ningsverkets beslut om asyl, om uppehallstill-
stdnd pa grund av behov av skydd eller om nir
flyktingskap upphor far enligt lagen om 4nd-
ringssékande i forvaltningsdrenden (154/50) an-
fora besvdr Over beslutet hos asylnimnden
inom 30 dagar fran det han fick del av beslutet.

Om forbud mot att soka dndring i vissa
asylbeslut och beslut om uppehdlistillstind
stadgas 1 34§ Besvdr fir inte heller anforas
over ett beslut som utlinningsverket fattat med
stdd av 32 § 3 mom. eller dver ett beslut genom
vilket det konstateras att drendet forfaller pa
grund av att s6kanden har itertagit sin ansoé-
kan eller sannolikt har limnat Finland.

58§
Overklagande av utlinningsverkets beslut
En utldnning, som anser att utlinningsver-

kets beslut om avvisning, utvisning, inresefor-
bud, utreseforbud, aterkallande av framlings-

pass, resedokument for flykting, visum eller
uppehélistillstind eller vigran att bevilja per-
manent uppehallstillstind krdnker hans ritt,
far i enlighet med lagen om &ndringssdkande i
forvaltningsidrenden anfora besvir over beslutet
hos hogsta foérvaltningsdomstolen inom 14 da-
gar fran det han fick del av beslutet. Besvir far
dock inte anforas oOver beslut genom vilka
visum eller uppehallstillstind har Aaterkallats
innan utlinningen har kommit till Finland.

59 §
Besvirsundervisning

Besvirsundervisning skall fogas till sidana
beslut av utlinningsverket som far overklagas.

628§
Mdjligheterna att verkstdlla vissa beslut

Utldnningsverkets beslut om utvisning far
verkstillas innan det har vunnit laga kraft, om
utlinningen 1 tvd ojdviga vittnens nédrvaro
meddelar att han samtycker till att beslutet
verkstills och undertecknar en anteckning dér-
om I beslutet.

72 a§

Utlinningsverkets ritt art avgdra ett drende som
hor till den lokala polisen

Utldnningsverket kan forbehdlla sig beslu-
tanderdtten i ett drende som enligt denna lag
skall avgdras av den lokala polisen.

73§
Tillsyn

Inrikesministeriet, utlinningsverket och poli-
sen Overvakar att denna lag och de stadganden
och bestimmelser som utfirdats med stod av
den iakttas. Ocksé passkontrollanterna Overva-
kar att stadgandena och bestimmelserna om
utldnningars inresa och utresa foljs. Dessutom
Overvakar arbetsmyndigheten att gillande for-
fattningar och bestimmelser om utlinningars
arbete 1akttas.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1995.
Denna lag tillimpas dven pd drenden som har
blivit anhédngiga fore ikrafttridandet.

Atgirder som verkstdlligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om iindring av medbergarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 medborgarskapslagen av den 28 juni 1968 (401/68) 10 § 4 och 5 mom., 11 § 1 mom. och
12 §, av dessa lagrum 12 § sadan den lyder dndrad genom lag av den 10 augusti 1984 (584/84), som

foljer:

Medborgare 1 fordragssiutande stat, som fyllt
aderton ar och som forvirvat medborgarskapet
pd annat sidtt d4n genom naturalisation och
sedan sju ar har sitt egentliga bo och hemvist i
Finland och icke under denna tid domts till
frihetsstraff, forvirvar finskt medborgarskap
genom att hos utldnningsverket skriftligen an-
miila sin 6nskan att bliva finsk medborgare.

Den som férlorat finskt medborgarskap och
dérefter utan avbrott varit medborgare i for-
dragsslutande stat, forvirvar finskt medborgar-
skap genom att, efter det han varaktigt bosatt
sig i landet, hos utlinningsverket skriftligen
anmila sin dnskan att bliva finsk medborgare.

11§

Utlanning blir finsk medborgare med stod av
4 § den dag beslutet darom utfirdas, direst icke

Helsingfors den 7 oktober 1994

beslutet innehiller villkkor. Ar beslutet villkor-
ligt, forvarvar utlinning finskt medborgarskap
den dag utldnningsverket konstaterar, att vill-
koret uppfylits.

12§

Anmilan som avses 1 3 a, 3 b, 5 och 6§,
8a§ 3 mom. samt 10§ skall goras skriftligen
hos utlinningsverket. Utldnningsverket konsta-
terar genom sitt beslut huruvida anmiélaren
sdlunda forvirvat finskt medborgarskap. Med-
borgarskapet anses forvarvat den dag anmilan
registrerats hos utldnningsverket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars
1995. Denna lag tillimpas dven pd &renden
som har blivit anhidngiga fére ikrafttrddandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Utkast

Bilaga

Forordning
om utlinningsverket

1§

Utlinningsverkets verksamhet skall ledas av
en direktor.

Utldnningsverkets verksamhetsorganisation
bestir av resultatsenheter, om vilka bestims i
arbetsordningen.

Utover direktoren finns det enhetschefer
samt andra tjinsteméin samt personal i arbets-
avtalsforhillande vid utldnningsverket.

Vad som i denna fdrordning stadgas om
tjdnstemidn giller ocksd i tillimpliga delar
personal i arbetsavtalsforhillande.

2§

De drenden som ankommer pa utlinnigsver-
ket avgérs av direktoren, enhetschefen eller,
om sddan beslutanderitt ges i arbetsordningen
eller i ekonomiplanen, nigon annan tjinste-
man.

I arbetsordningen kan ingd en bestimmelse
om att vissa drenden avgdrs utan foredragning.

3§

Direktdren skall leda, 6vervaka och utveckla
utlinningsverkets verksamhet samt svara for
att verksamheten ir effektiv och att malen nds
samt rapportera om dessa for inrikesministe-
ret.

Direktoren skall avgdra de drenden som
ankommer pa utlinningsverket, om de inte i
arbetsordningen eller ekonomiplanen hinskju-
tits till ndgon annan tjinsteman.

Direktdren kan i ett enskilt fall avgdra ett
drende som annars hor till ndgon annan tjins-
teman.

4§

Utlidnningsverkets arbetsordning faststills av
direktoren. Trots den faststilida arbetsordning-
en 4r var och en skyldig att utféra de uppdrag
som direktéren ger honom.

58

Allminna behorighetsvillkor fér tjinsterna
vid utldnningsverket dr siddan skicklighet och
forméga som krivs for att tjinsten skall kunna
skotas med framgéng.

Av direktoren och enhetschefen kridvs dess-
utom for tjdnsten ldmplig hégre hogskoleexam-
en, fortrogenhet med de uppgifter som hor till
tjinsten samt god ledningsférméga.

6§

Utldnningsverkets direktdr utndmns av stats-
radet utan att tjinsten ledigforklaras.

Enhetschefen utnimns av inrikesministeriet
pa direktorens framstillning.

Ovriga tjinstemdn utnimns av direktdren,
som ocksd anstiller personal i arbetsavtalsfor-
hallande, om detta inte ankommer pid nagon
annan tjdnsteman enligt arbetsordningen.

78
Denna forordning trader i kraft den 1 mars
1995.
Fore forordningens ikrafttridande kan sa-
dana atgirder vidtas som verkstélligheten for-
utsédtter.



