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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om overvakning av forvaltningen av konkursbon och om indring av

konkursstadgan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det i samband
med justitieministeriet grundas en sdrskild
myndighet, en konkursombudsman, fér dver-
vakning av forvaltningen av konkursbon. Kon-
kursombudsmannens uppgift ir att folja verk-
samheten 1 konkursbon och genom initiativ,
rad och anvisningar frimja och utveckla god
boférvaltningssed. Konkursombudsmannen
skall dvervaka att ett konkursbo skots enligt
lag och god boforvaltningssed och att bofér-
valtarna skoter sitt uppdrag pd behorigt sitt.
Konkursombudsmannen skall ocksa vidta nod-
vindiga atgdrder dd han fatt kdnnedom om
forsummelser och missbruk samt omstindighe-
ter som kréver rittelse.

Det foreslds att konkursombudsmannen ock-
si skall folja genomférandet av foretagssane-
ringar i den utstrickning som han finner
nddvindigt samt 6vervaka att utredarna skodter
sitt uppdrag péd behorigt sitt.

Enligt forslaget har konkursombudsmannen
en omfattande ritt att fi uppgifter. Han har
ocksa ritt att fi tilltrdde till ntrymmen som
besitts av konkursboet samt att granska boets
kassa och den egendom som besitts av boet.
Konkursombudsmannen kan forordna sirskild
granskning av gildendrens eller konkursboets
forvaltning, rikenskaper och verksamhet. En
sddan sirskild granskning kan enligt forslaget
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forrdttas trots att konkursen har forfallit pa
grund av brist pd medel.

Det foreslas att konkursombudsmannen ock-
sd skall ha ritt att vid domstol yrka att en
boférvaltare eller utredare forpliktas att vid
vite uppfylla sina forpliktelser, att en boforval-
tare eller utredare skiljs fran sitt uppdrag eller
att arvodet for en bofbrvaltare eller utredare
nedsdtts, om bofdrvaltaren eller utredaren har
forsummat sina uppgifter eller om det finns
nagon annan i lag nimnd grund for det.

Enligt forslaget har konkursombudsmannen
en byra, vid vilken inom ramen f6r statsbud-
geten kan finnas ett behovligt antal tjdnstemin
som ir foredragande samt annan personal.

I propositionen foreslds ocksd att konkurs-
stadgan 4ndras. Enligt forslaget definieras be-
horighetsvillkor och javsgrunder for en interi-
mistisk boforvaltare 1 lag, och realiseringen av
egendom som hor till konkursboet underlittas.

Reformen 6kar inte statens utgifter. Perso-
nalarrangemangen skots som interna personal-
overforingar inom statsforvaltningen.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for &r 1995 och avses bli behandlad 1
samband med den.

Det foreslas att lagarna skall trdda i kraft
den 1 mars 1995,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédge
1.1. Forvaltningen av konkursbon

Vid en konkurs realiseras en insolvent gélde-
nirs egendom och de medel som pa detta sitt
influtit fordelas mellan borgendrerna i den
ordning 1 vilken de skall fi betalning. Da
konkursen borjar Overgdr bestimmanderitten
over gildenirens egendom som kan utmdtas
fran gildendren till konkursférvaltningen, som
foretrads av en eller flera boforvaltare.

Den hogsta beslutanderdtten inom konkurs-
forvaltningen utovas av borgendrerna. Borge-
nirerna beslutar om alla angeldgenheter som
giller konkursboets forvaltning och utredning-
en av boet till den del deras beslutanderitt inte
sarskilt begrdnsas i lag. Borgendrerna viljer
god man samt beslutar om fortsitining av
affirsverksamheten och om realiseringen av
boets tillgangar. Borgenédrerna godkdnner ock-
sa slutredovisningen och fordelningsforslaget
samt beslutar om boforvaltarens arvode. Bor-
gendrerna kan ge godeméinnen och sysslomin-
nen anvisningar som dessa bor félja i forvalt-
ningen av boet (konkursstadgan, KS, 51 och
64 §). Borgendrerna har ritt att fa upplysning-
ar om konkursboet av godeménnen och syss-
lomannen (61 och 67 ).

Borgendrerna utdvar sin beslutanderitt vid
borgenidrssammantriden. Det hélls atminstone
tvd sammantriden, men om drendena kriver
det hélls flera. Vid borgendrssammantridena
rostar borgendrerna enligt storleken pd sin
fordran. Efter bevakningsdagen har endast de
borgenirer som bevakat sin fordran rostritt.

D4 konkursen borjar férordnar domstolen
en interimistisk boforvaltare, vars mandatpe-
riod stricker sig till borgendrsforhoret, dvs. i
praktiken i allmdnhet hdgst en manad. Den
interimistiska boforvaltaren skall ta boet i
besittning, gdra upp bofdrteckningen, sdga upp
avtal som 4r onddiga for konkursboet samt
vidta ovriga nddvindiga &tgérder.

Vid borgenérsforhoret forordnar domstolen
pé forslag av borgendrerna en eller flera gode
min. Om domstolen anser att den god man
som borgendrerna utsett ir oformégen eller
annars oldmplig for uppdraget, eller om bor-
gendrernas fordel eller annat vdgande skl
pakallar det, skall domstolen 1 stdllet for den

person som utsetts férordna en annan person
att vara god man (KS 51 och 52 §).

Enligt tidigare lag strickte sig godeménnens
mandatperiod till bevakningsdagen (instélielse-
dagen), dd domstolen pd forslag av borgeni-
rerna forordnade en syssloman. Enligt en lag-
indring som trddde i kraft i borjan av decem-
ber 1993 4r godeminnen sysslomdn utan sir-
skilt férordnande efter den fataljedag som har
utsatts for bevakningar (62§, 1027/93).

Godeminnens och sysslomidnnens uppgift dr
att reda ut boet, realisera egendomen och
fordela medlen at borgendrerna. Godeménnen
och sysslominnen foretrdder konkursboet och
for boets talan. Genom den lagdndring som
tradde i kraft 1 borjan av december 1993 fick
boforvaltaren nya uppgifter som hédnger sam-
man med utredandet av de fordringar som
bevakats i konkursen. At bofdrvaltaren har
under de senaste aren ocksd getts andra upp-
gifter, bl.a. i lagen om lonegaranti och i lagen
om niringsforbud (1059/85).

Godeminnen och sysslomidnnen skall vid
aventyr av skadestdndsskyldighet skota boets
egendom och rittigheter s som en skdtsam
man (70 §). Om en god man eller syssloman
visar motvilja eller féorsummelse eller vigrar att
ge borgendrerna de uppgifter som dessa ber
om, kan domstolen dligga honom att inom
utsatt tid fylla sin uppgift. Om en god man eller
syssloman inte rittar sig av detta, skall dom-
stolen skilja honom frdn hans uppdrag och
forordna en ny god man eller syssioman (61
och 68 §).

Om det med hidnsyn till konkursboets om-
fattning och beskaffenhet &r nodvindigt, kan
domstolen ocksd f&rordna en eller flera i
sddana virv erfarna och skickliga personer att
overvaka godemédnnens och syssloménnens for-
valtning (52§ 2 mom. och 62§). Under de
senaste aren har en siddan Overvakare for-
ordnats 1 ndgra storre bolags konkurser. I
ovrigt har det varit sidllsynt att en Overvakare
har férordnats.

Borgenirerna kan vilja en eller flera om-
budsméin, som godeminnen regelbundet skall
avge redovisning for (64§). Mojligheten att
forordna en ombudsman har veterligen inte
anvints.

Borgendrernas intresse av att delta i
konkursboets forvaltning 4r 1 vésentlig ut-
strackning beroende av det ekonomiska resul-
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tat som de kan forvinta sig av konkursen. Fore
reformen av forménsrittssystemet som tradde i
kraft vid ingdngen av 1993 rickte konkursbo-
nas tillgdngar i praktiken endast till for lone-
fordringar, arbetspensionsfordringar, férskotts-
innehédllningar och socialskyddsavgifter samt
foretagsinteckningsfordringar. Fordringar utan
formansritt fick endast i mycket f4 konkurser
négon utdelning. Borgendrer utan férméansratt
hade sdledes ingen nytta av att delta i valet av
boférvaltare eller i borgendrssammantridena,
eftersom de inte kunde vinta sig nidgon utdel-
ning i konkursen. Borgenirernas talan férdes
darfor niarmast av ovan nimnda innehavare av
fordringar med formansritt, dvs. 16negaranti-
myndigheterna, ldnsskatteverken, arbetspen-
sionsanstalterna samt kreditinstituten s som
innehavare av foretagsinteckningsfordringar
och borgensfordringar som grundade sig pa
APL-lan.

Genom lagen om den ordning i vilken
borgendrer skall f3 betalning (1578/92) som
tradde 1 kraft vid ingdngen av 1993 reducerades
antalet forménsréitter betydligt och utdkades
sdledes jimlikheten mellan borgenidrerna. Med
vissa undantag har endast fordringar med
pant- och retentionsrdatt och foretagsinteck-
ningsfordringar forménsritt. Lonefordringarna
har emellertid formansritt under en 6vergings-
period, dvs. dnnu i de konkurser som borjar
under 1994. 1 de konkurser som borjar efter
denna tidpunkt fordelas konkursboets tiligdng-
ar sd, att it foretagsinteckningsborgenirerna
utdelas 50 procent av virdet av den intecknade
egendomen och &t de &vriga borgenirerna utan
férméansritt fordelas 50 procent pé lika grunder
i forhallande till fordrans storlek.

Reformen av forménsrittssystemet har bety-
dande inverkan pa fordelningen av realiserings-
resultatet 1 en konkurs mellan de olika borge-
ndrsgrupperna och sdledes ocksd pd det intresse
som borgendrerna har av att delta i konkurs-
boets forvaltning. Intresset for konkurser bland
de borgendrsgrupper som har forlorat sin
forméansrdtt minskar dd de fir mindre utdel-
ning. Enligt det nya systemet fir borgenirs-
grupper utan féormansritt utdelning i konkur-
ser, men utdelningen kan ull sitt belopp bli
liten da realiseringsresultatet férdelas mellan
manga borgenérer.

1.2. Uppgifter om konkurserna

Frdn borjan av 1980 har antalet konkursan-

sokningar okat nistan varje 4r. Okningen har
varit sirskilt betydande under 1990-talet. Ar
1991 gjordes ndstan 3 600 anstkningar och ar
1992 6ver 7 300, dvs. ca fem ginger mer 4n 10
ar tidigare. Antalet konkursansdkningar héller
nu pa att minska. Ar 1993 gjordes dver 6 760
ansdkningar medan antalet i r uppskattnings-
vis blir 5500 — 6 000.

Av konkursansékningarna atertas en del
medan en del limnas ddrhidn (under de senaste
dren ca 15 — 25 %). P4 grund av brist pd
medel forfaller ca en tredjedel av konkursan-
sOkningarna. Av konkursansOkningarna leder
alltsd ca 45 — 55 procent till ett fullstindigt
konkursforfarande som slutar med en konkurs-
dom.

Under den ekonomiska depressionen har allt
storre ekonomiska intressen bundits vid kon-
kurserna. Enligt uppgifter fran statistikcentra-
len fanns det dver 16 miljarder mark i tillgdng-
ar i de konkurser som 1993 slutade med en
konkursdom, medan skulderna uppgick till
nistan 28 miljarder mark. Tillgdngarna och
skulderna har mera 4n fordubblats frdn ar
1991.

Vid justitieministeriet har det uppgjorts en
utredning som giller 150 konkurser som avslu-
tades under 1993 och 1994. Enhgt denna
utredning tog det 1 genomsnitt litet under tre ar
att reda ut ett konkursbo frdn konkursens
borjan till det sista borgendrssammantradet. 1
ca 10 procent av fallen rackte konkursen over
fyra ar. I dvervigande delen av fallen fanns det
endast en interimistisk bofdrvaltare och god
man (ca 97 % och 90 %). Den interimistiska
bofdrvaltaren férordnades till god man i ca 75
% av fallen. De interimistiska boforvaltarna
och godeminnen var i allmidnhet advokater
eller jurister vid en advokatbyrd. Endast i ett
fatal konkurser fungerade andra jurister som
bofdrvaltare. Virdet av konkursboets realise-
rade formogenhet, franriknat pantsatt egen-
dom, var i 45 % av fallen under 150 000 mark
och i 65 % av fallen under 300 000 mark. I ca
10 % av fallen var egendomens virde over 1
miljon mark.

Genomsnittet for samtliga arvoden som i en
konkurs utbetalades 4t boforvaltarna var ndgot
over 100000 mark. I ca 45 % av fallen var
arvodet under 50000 mark. I nigot over
hilften av fallen utgjorde boforvaltarnas totala
arvoden hégst 30 procent av boets formdgen-
het. I ca 80 % av fallen var det totala arvodet
hogst 50 procent av boets formogenhet.
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I en knapp femtedel av fallen forrittades
forskotts- eller skatteinspektion. En sidrskild
revision forrattades i under en tredjedel av
fallen.

1.3. Den offentliga Overvakningen av konkurser

Domstolen beslutar om forsédttande 1 kon-
kurs, tillsdtter konkursforvaltningen samt av-
gor 4t vilka i konkursen bevakade fordringar
utdelning av boets tillgdngar kan betalas. Vid
domstolen avslutas ett ordinidrt konkursforfa-
rande med konkursdomen. Ocksi efter detta
kan borgenidrssammantridets beslut klandras
vid domstolen. Till domstolens uppgifter hor
inte att pd eget initiativ dvervaka konkursfor-
valtningens verksamhet eller utredandet av
konkursboet. Avsikten 4r inte heller att utveck-
la domstolens uppgifter 1 denna riktning.

Aklagarnas verksamhet i samband med kon-
kurser begrdnsar sig ndrmast till att samla in
uppgifter om huruvida det finns skl att inleda
forundersokning 1 &drenden som  giller
galdenarsbrott eller meddelande av nirings-
forbud. I detta syfte har dklagarna enligt lag
ndrvarande- och yttranderitt vid domstolsbe-
handlingen av konkursdrenden samt ritt att
bekanta sig med réttegdngsmaterialet. Négra
overvakningsuppgifter som riktar sig mot bo-
forvaltningen har dklagarna inte.

Skatteforvaltningen och Ionegarantimyndig-
heten har en betydande stillning 1 konkurserna.
Dessa myndigheter ar nistan som regel borge-
ndrer i konkurserna och deras fordringar har
haft en bra forménsritt. I konkurser fors
skatteforvaltningens talan av ldnsskatteverken
och lénegarantimyndighetens talan av arbets-
kraftsdistriktsbyrderna eller arbetsministeriet.

Skatteforvaltningen och lonegarantimyndig-
heten har aktivt deltagit i konkursbonas for-
valtning. Som borgenirer har de emellertid inte
nagon sirstillning i konkurserna. Skattefor-
valtningen och lonegarantimyndigheterna har
strdvat efter att se efter den utdelning som de
far for sina fordringar, men samtidigt har de
ocksa forsokt se efter, att borgendrerna bemots
enligt lag och att eventuella forsummelser och
ansvarsfrdgor utreds. Dessa myndigheter har
bl.a. vid borgenirssammantridena varit med
om att fatta beslut om att vicka atervinnings-
talan och gora brottsanmailningar. Det har
hdant att de ocksd sjalv har vickt talan om

&tervinning eller svarat for konkurskostnader-
na for att gora det mdjligt att vtreda oklarheter
i samband med konkurser.
Skatteforvaltningen kan ocksd i samband
med en Xkonkurs fOrritta skatteinspektioner
som riktar sig mot tiden fore konkursen. Under
inspektionerna utreds en eventuell dold skatte-
skuld och eventuella redovisnings- och andra
forsummelser, som kan leda till debiteringar
eller brottsanmélningar. Mot konkursboet kan
riktas skatteinspektion for att utreda om den
sjilv dr skattskyldig for sin verksambhet, men i
ovrigt faller konkursforvaltningens verksamhet
inte inom ramen for skatteinspektioner. Anta-
let skatteinspektioner som forrittas i samband
med konkurser har hela tiden minskat. Tjéns-
teméinnen inom skatteférvaltningen utfor i viss
mén dven sirskilda revisioner av konkursgil-
dendrernas verksamhet och rikenskaper.
Skatteforvaltningens intresse fér konkurser
har minskat sedan 1980-talet, niar utdelningen
har blivit liten och tyngdpunkten har overflyt-
tats pd utvecklandet av andra effektivare in-
drivningsmetoder. Ndr férménsratten for skat-
ter forsvann i de konkurser som borjat efter
1992 dr beskattarens intresse for konkurserna
dnnu mindre 4n tidigare. Formansritten for
1onefordringar upphér 1 de konkurser som
borjar efter 1994, och det kan férvintas att inte
heller arbetskraftsforvaltningen pad samma sétt
langre satsar pa att folja upp konkursbona néir
utdelningen i konkurserna blir mindre.

1.4. Overvakningen av advokater som boforval-
tare

Av bof6rvaltarna ar storsta delen advokater
eller jurister vid en advokatbyrd. Advokaternas
verksamhet som bofGrvaltare Overvakas pé
samma sétt som advokaternas verksamhet 1
ovrigt. Enligt 6§ 1 mom. lagen om advokater
(496/58) skall Finlands Advokatférbunds sty-
relse tillse, att advokaterna, di de upptrider
infor domstol eller annan myndighet samt dven
1 sin dvriga verksamhet, uppfyller sina férplik-
telser. Justitieckanslern dr berdttigad att hos
Finlands Advokatférbunds styrelse pdkalla at-
garder mot advokat, om han finner, att denne
forsummar sina skyldigheter eller inte &r beho-
rig att vara advokat. P4 de grunder som
stadgas 1 ndmnda lag kan en advokat som en
disciplindr atgird uteslutas ur foreningen eller
han kan tilldelas en anmirkning eller varning.
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Om disciplindra Aatgarder beslutar Finlands
Advokatforbunds disciplinndmnd. Disciplin-
nimndens beslut som giller uteslutning av en
medlem skall faststéllas av foreningens styrelse.

Under de senaste tio dren har i ndgra fall en
advokat blivit foremal for en disciplinir atgird
som hanfor sig till hans verksamhet som
boférvaltare.

1.5. Overvakningen av forvaltningen av konkurs-
bon i vissa linder

I Sverige har konkurserna sedan &r 1980
Overvakats av en sidrskild tillsynsmyndighet.
Orsaken till att ett sdrskilt dvervakningssystem
skapades var att boforvaltarna enligt konkurs-
lagen i Sverige beslutar om konkursforvalt-
ningens angeldgenheter. Borgendrerna har en-
dast ratt att yttra sig om de viktigaste fragorna
i anknytning till forvaltningen av boet. Som
tillsynsmyndighet fungerar 21 kronofogdemyn-
digheter. Vid kronofogdemyndigheten leds
overvakningsarbetet av en kronofogde som har
specialiserat sig pad denna uppgift.

Tillsynsmyndigheten skall Gvervaka att kon-
kursforvaltningen bedrivs pd ett Andamalsenligt
sdtt och i Overensstimmelse med lag, att
konkursforfarandet inte férdrojs i onddan och
att boforvaltarna formar fylla sitt uppdrag och
att de inte dr jdviga. Tillsynsmyndigheten skall
ocksd folja med att boforvaltarna vidtar nodd-
vdndiga atgirder for att utreda brott, dtervin-
ningsgrunder eller omstdndigheter som kan
foranleda naringsforbud. Overvakningen om-
fattar granskning av boforvaltarnas utredning-
ar, sirskilt sexmanadersberittelserna och slut-
redovisningen. [ viktigare frdgor skall bofor-
valtarna héra tillsynsmyndigheten. Tillsyns-
myndigheten avger dven yttrande till domsto-
larna  om bofbrvaltarnas  arvodesframstéll-
ningar.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pd begéiran
fa uppgifter av konkursférvaltningen samt ratt
att verkstilla granskningar.

I Norge och Danmark handhas ¢vervakning-
en av konkursforvaltningen av domstolarna,
som ocksd 1 Ovrigt har en betydande stdllning
vid handldggningen av ett konkursdrende.
Overvakningen &r 1 forsta hand laglighetsover-
vakning. Overvakningen omfattar bl.a. gransk-
ning av boforvaltningens bokforing och olika
berittelser som uppgjorts av boforvaltningen.

I England administreras och overvakas kon-

kursforfarandet av handels- och industriminis-
teriet och av en enhet som verkar i samband
med ministeriet (Insolvency Service). 1 Forenta
Staterna har den offentliga 6vervakningsupp-
giften anfortrotts tjdnstemdn som utses av
justitieministeriet (U.S Trustees), som har om-
fattande befogenheter att antingen sjilv delta
eller ingripa i konkursforvaltningens verksam-
het. T.ex. 1 Forbundsrepubliken Tyskland har
overvakningsuppgiften anfortrotts domstolarna
pd samma sitt som i Norge och Danmark.

1.6. Kommitténs for utvecklande av konkursriit-
ten forslag

Kommittén for utvecklande av konkursrit-
ten foreslog att dvervakningen av konkursfér-
valtningen skulle anfortros offentliga myndig-
heter utanfor konkursforvaltningen (Betéinkan-
de avgivet av kommittén for utvecklande av
konkursritten 1978:37). Detta ansdgs vara for-
enligt med det vixande offentliga intresset for
konkurser. Enligt kommittén utgdr konkursen 1
princip en del av den verkstéllighetsmakt som
tillfaller samhallet. Overvakning som utdvas av
offentliga myndigheter 6kar och betonar sam-
tidigt boforvaltarnas oavhidngighet av borgeni-
rerna. Kommittén foreslog i sitt betdnkande att
den offentliga 6vervakningen dtminstone tillfal-
ligt skulle anfortros lidnsstyrelserna. Senare
kunde myndighetsfrigan tas upp till ny prov-
ning i samband med revideringen av utsdk-
ningsférvaltningen. Enligt betdnkandet skulle
lansstyrelsernas overvakning ndrmast utgdra
laglighetsévervakning och i1 huvudsak rikta sig
mot boftrvaltarnas verksamhet. Kommittén
foreslog ocksd att Overvakningsmyndigheten
skulle fa tillrackliga befogenheter for uppdra-
get.

2. Nodvindigheten av ett offentligt
6vervakningssystem

Betydande ekonomiska och samhilleliga in-
tressen ar forknippade med konkurserna. Det
sdtt pa vilket ett konkursbo skots och tillgang-
arna realiseras har betydelse forutom for bor-
genirerna och gildenidren dven for néringslivet
1 allminhet. T.ex. drojsmal med att avveckla
konkursen eller forsiljning av boets egendom
till underpris 4r dgnade att orsaka storningar
forutom for borgendrerna ocksd for ovriga
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foretag. Konkurserna kan ocksa vara forknip-
pade med olika slags missbruk med betydande
ekonomiska inverkningar. Ocksa for samhiliet
ir det viktigt att konkursbona skots pd ett
behorigt sdtt och att eventuellt missbruk i
samband med konkurserna uppdagas.

Genom att utveckla procedurerna i anknyt-
ning till konkurser och genom att skapa regel-
verk om god boférvaltningssed kan man for-
enhetliga och rationalisera konkurspraxisen
och pa sa sitt minska de ekonomiska forlust-
erna av konkurser och deras skadeverkningar
for samhillet. Det foreligger ett behov att
utveckla verksamhetsanvisningar bl.a. om jiv
for boforvaltare, om boforvaltningens bokfo-
ring och revision av bokféringen samt om
realiseringen av konkursboets egendom. Nigot
sddant utvecklingsarbete har inte alls varit
aktuellt, och det hor heller inte till nigon
myndighets eller ndgot annat organs uppgifter.
Avsikten ir att konkursstadgan skall revideras
i sin helhet under de ndrmaste dren. Detta
reformarbete minskar emellertid inte behovet
att utveckla god boférvaltningssed.

Genom att utdka samarbetet mellan de
myndigheter som arbetar med konkursdrenden
och de centralaste borgenirsgrupperna och
genom att koordinera verksamheten kan man
utveckla konkursforfarandet och reducera
kostnaderna av konkurserna. Detta samarbete
har varit ringa och sporadiskt samt oorganise-
rat.

Boférvaltarna har i praktiken ritt stor verk-
samhetsfrihet i skotseln av boet. Boforvaltarna
4r ofta tvungna att sjalvstindigt och med kort
varsel fatta avgdéranden som kan ha betydande
ekonomiska foljder. Borgendrerna Overvakar
boférvaltarnas verksamhet, men 6vervakning-
ens effektivitet kan variera av olika skil och i
olika situationer. Inte heller konkursborgené-
rernas Intressen dr alltid likriktade, och mellan
borgenérer eller borgendrsgrupper kan det fo-
rekomma konfliktsituationer som forsvarar
skotseln av boet. DA konkursboet inte har en
liknande bokforings- och revisionsskyldighet
som normala foretag kan det vara svart fér en
enskild borgendr att objektivt granska kon-
kursforvaltningens verksamhet. Finlands Ad-
vokatférbunds dvervakning stracker sig inte till
boforvaliare som inte 4r advokater. Det kan
sdledes uppstd situationer di lagenligheten i
konkursférvaltningens verksamhet inte utreds
ens dé situationen skulle krdva det.

For den offentliga makten dr det allt vikti-

gare att kunna folja med och 6vervaka bofér-
valtningens verksamhet, eftersom man under
de senaste dren pd boforvaltarna har overfort
nya uppgifter som bla. hinger samman med
mottagandet av bevakningar och lénegaranti-
systemet och som den offentliga makten har ett
sirskilt ansvar for att de handhas pd behorigt
sétt.

I en konkurs Overgr rdtten att bestimma
over egendomen fran gildendren till konkurs-
forvaltningen. Det sitt pd vilket fordringarna
utreds, konkursboets egendom realiseras och
hur boet 1 dvrigt skots kan pdverka &dven
galdendrens stdllning. Giéldendrens faktiska
mojligheter att ingripa 1 missforhallanden som
han lagt mérke till d&r emellertid i praktiken
ofta svaga. Gildendrens stdllning forbattras om
han vid behov kan vidnda sig till ndgon
utomstdende for att utreda eventuella oklarhe-
ter.

Konkursboet har intresse av att utreda
gildendrens verksamhet som foregir konkur-
sen endast 1 den utstrackning som detta kan
medfora ekonomisk nytta for konkursboet,
dvs. nidrmast 1 avsikten att &tervinna viss
egendom till konkursboet. Konkursboet har
inte alltid mojligheter ens till detta pd grund av
brist pd tid och pengar. Ett speciellt problem
utgdr de konkurser som forfaller pd grund av
brist pd medel, vilkas antal dr betydande. D4
en konkurs forfaller foreligger det en sidrskilt
stor risk for att missbruk i anknytning till
konkursen inte uppdagas. Vetskapen om att en
gildendrs verksamhet eller bokforing inte un-
dersdks ndrmare i samband med en konkurs dr
dgnat att dka lockelsen for missbruk av ohka
slag. Det missbruk som hidnger samman med
konkurser kan delvis forebyggas genom att det
skapas ett system genom vilket gildenirens
verksamhet 1 konkurser som forfaller pd grund
av brist p& medel effektivt kan undersodkas.
Detta kan utgdra en del av ett allmint over-
vakningssystem av konkurser.

3. Konkursombudsmannen

Utgdende frdn det som anforts ovan dr det
for utvecklandet av konkursforfarandet av
méanga orsaker nddvindigt att det finns en
myndighet som ansvarar for uppf6ljningen,
utvecklandet och o6vervakningen av konkurs-
forfarandet. For att sikerstilla en stor sakkén-
nedom och en enhetlig praxis boér dessa upp-
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gifter koncentreras pd en myndighet. Inom vir
statsforvaltning finns det inte ndgon myndighet
till vars uppgifter ovan nimnda uppgifter som
sddana kan fogas. T.ex. skatteforvaltningen
eller arbetskraftsforvaltningen kan inte anses
lampliga for denna uppgift pd grund av sin
borgendrsstdllning. Den bista losningen anses
darfor vara att det for ndmnda uppgifter med
anknytning till konkurser grundas en funktio-
nellt sjdlvstdndig specialmyndighet, en konkurs-
ombudsman, som bistds av en byra.

Konkursombudsmannens uppgift dr for det
forsta att allmint folja konkurserna och ut-
veckla procedurerna samt allmidn rddgivning
och handledning i anknytning till detta. For det
andra skall konkursombudsmannen folja och
Overvaka att ett konkursbo skots enligt lag och
god boférvaltningssed samt att borgendrernas
och gildendrens rittigheter inte krinks. Kon-
kursombudsmannen skall ocksd sorja att lag-
ligheten i gildenidrens verksamhet som foregir
konkursen utreds i tillrdcklig utstrdckning och
att konkursboet handhar de uppgifter som
anknyter till 10negarantisystemet.

Enligt forslaget har konkursombudsmannen
en omfattande rdtt att fi uppgifter om
konkursboet, ritt att bekanta sig med hand-
lingar som berdor konkursgildendren eller
konkursboet samt ritt att fi uppgifter och
utredningar av bof6rvaltaren. Vid behov har
konkursombudsmannen ritt att vidnda sig till
en domstol och yrka att boftrvaltaren befrias
frin sitt uppdrag eller att det arvode som
borgendrerna faststillt for boférvaltaren ned-
sétts, sirskilt om boforvaltaren i vdsentlig man
har férsummat sina uppgifter.

Konkursombudsmannen kan ocksd forordna
att en sarskild granskning av konkursgildeni-
rens eller konkursboets verksamhet och riken-
skaper forrittas pa statens bekostnad. Kost-
naderna for granskningen kan pa grunder som
faststdlls i lagen krdvas in av konkursboet.
Granskningen kan enligt forslaget forrittas
ocksd ndr konkursen har forfallit pd grund av
brist p4 medel.

Genom det foreslagna dvervakningssystemet
indras inte borgenédrernas stillning i en kon-
kurs. Borgendrerna har ocksd i fortsitiningen
ett centralt ansvar for och intresse av att eft
konkursbo skots omsorgsfullt och skickligt.
Det system som nu féreslds ersitter siledes inte
den Overvakning som utdvas av borgendrerna,
utan endast kompletterar den. D4 overvak-

ningssystemet skapas leder det heller inte till
dndringar 1 domstolarnas behdrighet och upp-
gifter i en konkurs.

Den centrala uppgiften for konkursombuds-
mannen ir att utveckla forfaringssdtten i an-
knytning till konkurser och god boforvaltnings-
sed, eftersom man pd detta sitt kan uppnd den
stdrsta nyttan av den nya myndighetens arbete.
Avsikten 4r inte att ordna dvervakningen sé att
den baserar sig pd en fortldbpande rapporte-
ringsskyldighet och formell granskning av
handlingar.

4. Overvakningen av saneringsforfa-
randet

4.1. Saneringsforfarandet

Lagen om foretagssanering (47/93) tradde 1
kraft den 8 februari 1993. Lagens syfte ar att
skapa juridiska forutsittningar for sanering av
livsdugliga foretag och att undvika onddiga
konkurser. Ansékan till domstolen om sane-
ringsforfarande kan goras av gildendren eller
en borgenir eller av gildendren och en borge-
ndr tillsammans. Nir saneringsforfarandet in-
leds leder detta till betalnings-, indrivnings- och
verkstillighetsforbud av all sidan skuld, sane-
ringsskuld, som uppstdtt innan forfarandet
inleddes. Domstolen beslutar om att for-
farandet skall inledas. Under saneringsforfa-
randet uppgdrs ett saneringsprogram i vilket
faststills atgirderna for att sékerstdlla foreta-
gets verksamhetsforutsittningar och reglera
skulderna. Domstolen faststéiler saneringspro-
grammet efter det att borgendrerna har haft
mojlighet att bekanta sig med forslaget till
program och yttra sig om det. Saneringsforfa-
randet upphdr nir saneringsprogrammet fast-
stills. Forfarandet kan ocksd upphbra om
foretaget forsitts i konkurs eller om det 1 ovrigt
konstateras att forutsattningar for sanering inte
foreligger.

Da domstolen fattar beslut om att for-
farandet skall inledas forordnar den en utreda-
re som skall gora en utredning om gildendrens
ekonomiska stdllning, 1 behodvlig omfattning
sorja for granskningen av gidldenirens tidigare
affarsverksamhet samt fungera som intressebe-
vakare fér borgendrerna och svara for uppfolj-
ningen av gildendrens verksamhet under for-
farandet. Utredarens uppdrag pagar tills sane-
ringsprogrammet faststills, om inte forfarandet
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upphor fore det. Domstolen tillsdtter ocksd en
borgenidrsdelegation, vilken som ett rddgivande
organ skall bitrdda utredaren i hans uppdrag
samt fér borgendrernas rikning 6vervaka utre-
darens verksamhet. P4 grunder som nidmns i
lagen kan domstolen lita bl att férordna en
utredare eller tillsdtta en borgenirsdelegation.

Utredaren skall regelbundet och alltid nir
det behovs informera borgenirsdelegationen
om sina &atgirder och iakttagelser i samband
med uppfoljnings-, Overvaknings- och gransk-
ningsuppdraget.

Utredaren utses pad framstdllning av borge-
nirerna. Han skall ha den skicklighet, férméga
och erfarenhet som uppdraget kriver. Han far
inte std i ett sddant forhallande till gdldenidren
eller ndgon borgendr som kan vara dgnat att
dventyra hans oberoende i forhallande till
gildendren eller hans opartiskhet gentemot
borgendrerna. Domstolen kan pa eget initiativ
eller p& yrkande av borgenirsdelegationen eller
en borgenir skilja utredaren frin hans upp-
drag, om han i visentlig min forsummar sina
skyldigheter eller om det finns andra vigande
skil. Till skillnad frin vad som 4r fallet i en
konkurs forlorar gildendren inte sin bestim-
manderdtt 1 angeldgenheter som giller foreta-
gets egendom och verksamhet. Gildeniren har
kvar sin bestimmanderitt i frigor som hinfor
sig till den sedvanliga affarsverksamheten, men
utan utredarens samtycke far han inte vidta
ovanliga eller omfattande atgirder.

Fore utgdngen av augusti i &r har det gjorts
ca 900 ansdkningar om sanering. Antalet in-
ledda saneringsforfaranden dr ca 360. Ca 110
saneringsprogram har faststillts, och i ca 90
fall har saneringsférfarandet avbrutits.

Utredaren 4r for det mesta en jurist, i
allmianhet en advokat. I viss min dr ocksa
personer med ekonomisk utbildning utredare,
och i friga om lantbruksforetag dven personer
med agroforstutbildning.

4.2. Overvakningen av utredarnas verksamhet

Borgenirsdelegationens uppgift 4r att &ver-
vaka utredarens verksamhet. Aven borgenérer-
na foljer for sin del med hur utredarna skoter
sitt uppdrag. Aven under saneringsforfarandet
svarar fOretagets egna organ for foretagets
verksamhet. Saneringen forutsitter fortgdende
kontakter mellan utredaren och foretagets
verksamma ledning. Foretagets ledning kan
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sdledes pd ndra hall folja med utredarens
verksamhet.

I frAga om saneringsforfarandet finns det
inte ett liknande behov av ett utomstdende
Overvakningssystem som i friga om konkurser.
A andra sidan 4r saneringen ett nytt férfarande
som fortsidttningsvis haller pd att anammas och
som det dr nodvandigt att utveckla uttryckligen
pé det praktiska planet. Diarfor 4r det motive-
rat att konkursombudsmannen dven skall folja
genomférandet av foretagssaneringar.

Utredarnas yrkeskunskap kan variera bero-
ende pd utbildning och erfarenhet. Sirskilt
under de forsta dren efter att lagstiftningen
tritt i kraft kan det t.o.m. férekomma brist pa
yrkeskunskap 1 utredarnas verksamhet. Kritik
kan riktas mot utredarens verksamhet och
mellan de olika parterna kan det férekomma
meningsskiljaktigheter om hur utredaren borde
forfara 1 en viss situation. Sdledes har det
ansetts motiverat att konkursombudsmannens
uppgift dr att dvervaka utredarnas verksamhet
och ingripa i den vid behov. Det kan foreligga
ett behov av dvervakning sirskilt vid sanering-
ar av sméiforetag, dd ndgon borgenirsdelega-
tion inte tillsdtts och d4 borgenidrernas sjilv-
mana Overvakning kan bli ringa.

S. Forslagen om kon-

kursstadgan

dndring av

5.1. En interimistisk bof6rvaltare

I samband med forsittandet i konkurs for-
ordnar domstolen en interimistisk boforvaltare.
Till interimistisk boforvaltare forordnas van-
ligtvis en person som foreslds av den borgenir
som inldmnat konkursansdkan eller av gilde-
ndren. Den interimistiska boférvaltarens still-
ning i en konkurs dr mycket betydelsefull.
Besittningstagandet av boets egendom och upp-
gorandet av en noggrann forteckning over
boets egendom dr av avgoérande vikt for att
skotseln av boet skall lyckas. Den interimistis-
ka boforvaltaren sdger ocksd upp eller ingir
avtal for boets rdkning. En interimistisk bofér-
valtare maéste i praktiken ofta fatta viktiga
beshut t.ex. om fortsittning av affiarsverksam-
heten. Den interimistiska boférvaltaren forbe-
reder dven ofta realiseringen av boets egendom.

Stadgandena om en interimistisk boforvalta-
re 4r knappa och delvis fordldrade. Lagen
kénner inte ens till benimningen interimistisk
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boforvaltare. Speciellt uppfattas det som ett
problem, att di gildeniren ansdker om kon-
kurs kan till interimistisk bof6rvaltare pa
gildendrens forslag forordnas en person, som
har varit gildendrens rddgivare i dennas eko-
nomiska eller juridiska angeligenheter eller
som i Ovrigt stdr i ett ndra forhallande till
géldendren. Ett dylikt forhdllande dr 4gnat att
dventyra fortroendet f6r bof6rvaltaren och
hans oberoende i1 forhdllande till gildeniren.
Faran ligger bl.a. ddri att boforvaltaren i denna
situation inte med tillrdcklig energi utreder
gildendrens atgirder, bokforing och eventuella
atervinningsgrunder.

1 den fortsatta beredningen av konkurslag-
stifiningen 4r avsikten att revidera stadgandena
om hela boforvaltningssystemet. Redan i detta
sammanhang anses det emellertid nédvindigt
att stadgandena om interimistisk boforvaltare
revideras. Enligt forslaget intas i1 lagen ett
uttryckligt stadgande om jav for en interimis-
tisk boforvaltare. Enligt forslaget far en interi-
mistisk boforvaltare inte std i ett siddant for-
héallande till gdldendren som kan vara &gnat att
dventyra hans oberoende 1 forhéilande till
géildendren eller hans forméga att skota sitt
uppdrag pa behorigt sitt.

5.2. Realisering av egendomen

En av de centrala principerna i konkurssys-
temet 4r att man for den egendom som hor till
konkursboet bor f4 ett s bra realiseringsresul-
tat som majligt. Ocksd nationalekonomiskt ir
det viktigt att denna princip forverkligas, efter-
som detta reducerar forlusten av ekonomiska
varden i samband med konkurser. Ett realise-
ringsresultat till marknadspris reducerar speci-
ellt borgenidrernas kreditforluster.

Avsikten dr att i den fortsatta beredningen
av konkurslagstiftningen dven revidera stad-
gandena om realisering av konkursboets egen-
dom. Konkursstadgan innehaller emellertid
stadganden som onddigt forsvarar en fornuftig
realisering av egendomen och som redan i detta
sammanhang kan revideras skilt.

Enligt 71§ 2 mom. konkursstadgan fir en
fastighet inte siljas pd annat sitt dn genom
offentlig auktion, om inte alla borgendrer som
dr narvarande vid borgendrssammantradet och
gildendren ger sitt samtycke. Vid en exekutiv
auktion blir kdpeskillingen ofta ldgre 4n vid en
fri forsaljning. En exekutiv auktion dr siledes i

allménhet inte ndgot formanligt alternativ for
borgenidrerna. En enda borgenir eller gidldena-
ren kan forhindra fri forsdljning. Denna moj-
lighet utnyttjas ibland pd si sitt, att borgeni-
ren eller gildendren som kompensation for sitt
godkidnnande kriver extra fordelar at sig sjélv.
Det finns inte ldngre sakliga grunder for
gillande reglering. Ocksd fast egendom bor
kunna siljas fritt ndr majoriteten av borgend-
rerna beslutar sa.

I 10 kap. handelsbalken som giller 16sore-
pant eller i lagen om néringsidkares ratt att
sdlja saker som inte har hidmtats (688/88),
vilken lag till vissa delar ocksd skall tillampas
vid forsdljningen av en pant, finns inga stad-
ganden om det sitt pa vilken en pant skall
sdljas. Det kan lika vil bli friga om offentlig
auktion som fri forsdljning. Enligt 8§ 1 mom.
sist ndmnda lag skall panthavaren beakta
pantigarens intressen di panten siljs. I prak-
tiken ingar i avtalen om pantséttning en klau-
sul som ger panthavaren ritt att silja panten
pa det sdtt som han finner bast. Ocksd 1 detta
fall maste panthavaren beakta pantédgarens
intressen och sorja for, att for panten fis ett sa
bra pris som mojligt med hinsyn till omstin-
digheterna.

Situationen for en panthavare som har 16s
egendom 1 pant dr vid realiseringen av panten
en annan om pantdgaren dr i konkurs. Enligt
76 § konkursstadgan kan ndmligen panthava-
ren sdlja panten endast pd offentlig auktion.
Eftersom kopeskillingen vid en offentlig auk-
tion i allmdnhet blir ldgre 4n vid en fTi
forsiljning, har panthavaren siledes en sdmre
stidllning 1 en konkurs. Situationen kan vara
ofordelaktig dven for de andra borgenidrerna,
eftersom skillnaden mellan kopeskillingen och
pantfordran, som 1 dvrigt atergar till konkurs-
boet, blir mindre. I praktiken forfars darfor
ibland sd att konkursboet 10ser in panten och
siljer den vidare pad det sdtt som boet finner
béast. Det finns inga grunder fér ovan ndmnda
skillnad 1 realiseringssdtten, och 76 § konkurs-
stadgan foreslds darfor dndras sd att det sétt pa
vilket panten skall sdljas inte faststélls sdrskilt
1 lag.

Enligt konkursstadgan &r huvudregeln att
konkursboets egendom realiseras efter bevak-
ningsdagen for fordringarna, dvs. instéllelseda-
gen, under sysslominnens forvaltningstid. En-
ligt 58 § konkursstadgan kan godeménnen silja
egendom endast om den dr utsatt fér forskdm-
ning, hastigt faller i virde eller om den krdver
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alltfor kostsam vérd eller om forsdljningen av
egendomen dr nodvindig for bestridande av
utgifter for varden av boet. Vid borgenidrssam-
mantriadet ges godeminnen emellertid for det
mesta befogenheter att realisera boets ldsa
egendom. Enligt 56 § konkursstadgan far fast
egendom likvil inte séljas fére bevakningsda-
gen. Ovan nimnda forsdljningsrestriktioner
som giller godeméinnens forvaltningstid grun-
dar sig ndrmast pé, att en omfattande realise-
ring av egendomen kan dventyra forverkligan-
det av ackord i konkurs. Ackord i konkurs har
emellertid ingen praktisk betydelse, varfor rea-
liseringen av 10s eller fast egendom inte pa
denna grund bor skjutas upp. Under godemén-
nens forvaltningstid bor konkursboets egen-
dom kunna sidljas pd samma sdtt som under
sysslomidnnens forvaltningstid. Detta 4r moti-
verat ocksa sitillvida, att enligt lag fortsitter en
god man som syssloman. Det foreslds darfor
att konkursstadgan dndras sa, att férsidljnings-
restriktionerna som berdr godeminnens for-
valtningstid upphévs. For att sdkerstilla gilde-
nidrens stillning foreslds, att da gildendren
soker dndring 1 ett beslut om fOrsdttande i
konkurs kan hovritten pad hans ansokan for-
bjuda forsdljning av egendom eller utfirda
begriansningar om férsidljningen, tills annat
forordnas.

6. Verkningar i friga om organisa-
tion och personal

Enligt propositionen grundas i samband med
justitieministeriet en tjanst som konkursom-
budsman samt en byrd. Avsikten 4r att perso-
nalarrangemangen forverkligas sa, att fran ar-
betsministeriets sanerings-, konkurs- och 16ne-
garantienhet overfors fyra tjanstemin jimte
tjdnster till den nya myndigheten. Likasd over-
fors 1 budgetforslaget for 1995 anslag om ca 3
miljoner mark for avidoning och andra driftsut-
gifter fran arbetsministeriet till justitieministe-
riets huvudtitel. Den nya myndigheten grundas
siledes utan en okning av statens utgifter.
Personalens antal vid konkursombudsmannens
byra blir klart forst nir man har utrett moj-
ligheterna att forflytta personal till konkursom-
budsmannens byrd frdn dmbetsverk som dras
in inom ovriga forvaltningsomriden.

Det dr svart att pa forhand siga nigot om
hur médnga drenden och av vilket slag som
kommer for behandling till konkursombuds-

mannen. Det slutliga personalbehovet kan dér-
for beddmas bittre efter det forsta verksam-
hetsaret.

Sarskilda granskningar som f{orordnats av
konkursombudsmannen kommer nirmast att
utforas av revisorer som specialiserat sig pé
siarskilda revisioner. Det kan uppskattas att
konkursombudsmannens anslag for driftsutgif-
ter mojliggdr forrittandet av dtminstone ndgra
tiotals sirskilda granskningar arligen. Ocksd
vissa andra dtgérder i anknytning till dvervak-
ningen kan ges att utféras av utomstdende.

Justitieministeriet har reserverat utrymmen
for konkursombudsmannens byra.

7. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Forslaget om grundandet av en tjdnst som
konkursombudsman och en byrd fororsakar
arliga utgifter om ca 3 miljoner mark. Motsva-
rande inbesparingar har beaktats i arbetsminis-
teriets huvudtitel.

Genom reformen av Overvakningssystemet
rorande konkurser strivar man efter att ut-
veckla god bofdrvaltningssed och att minska
missbruk och missforhallanden 1 anknytning
till konkurser. P4 detta sitt har reformen for
sin del en vilgorande effekt pd niringslivet.
Reformens inverkningar kommer emellertid till
synes forst efter en ldngre tid och kan inte
uppskattas i exakta markbelopp.

Andringarna av stadgandena om realisering
av egendom som hor till ett konkursbo dkar
utdelningen av realiseringen och reducerar sd-
ledes borgenirernas kreditforiuster.

8. Beredningen av propesitionen

Propositionen har beretts vid justitieministe-
riet av en arbetsgrupp som bereder konkurs-
lagstiftningen. Over utkastet till proposition
har horts arbetsministeriet, skattestyrelsen, Va-
sa hovritt, Helsingfors tingsritt, Bankfor-
eningen i Finland, Centralhandelskammaren,
Finska Forsakringsbolagens Centralforbund,
Foretagarnas Centralforbund 1 Finland samt
foretridare for Finlands Advokatférbund.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Lag om overvakning av forvaltningen av
konkursbon

Allménna stadganden

I §. Enligt 1 mom. finns for dvervakning av
forvaltningen av konkursbon i samband med
Jjustitieministeriet en specialmyndighet, en kon-
kursombudsman. [ sitt dvervakningsuppdrag ar
konkursombudsmannen opartisk. Han overva-
kar att samtliga borgenirer, de mi sedan vara
offentligrittsliga eller privatrittsliga, bemots
enligt lag och pa ett objektivt sitt.

Forslaget dndrar inte uppgifterna for kon-
kursforvaltningsorganen eller deras kompetens-
fordelning. Trots att en offentlig dvervaknings-
myndighet grundas kan med stdéd av 52§ 2
mom. konkursstadgan en person dven i fort-
sdttningen forordnas att dvervaka boférvaltar-
nas forvaltning.

I 2 mom. upprdknas ndrmare konkursom-
budsmannens uppgifter. Enligt 1 punkten har
konkursombudsmannen inom sitt verksamhets-
omrade en allmidn uppfdljnings- och utveck-
lingsuppgift. Han skall folja hur konkursbona
skots samt pd olika sdtt frimja och utveckla
god boforvaltningssed.

I konkursstadgan uppriknas en boforvalta-
res uppgifter ratt allmint. T 70 § konkursstad-
gan finns en allmén regel om en godemans och
sysslomans omsorgsskyldighet. Enligt lagrum-
met “virde gode min eller syssloman konkurs-
boets egendom och ritt som skétsam man
vardar sin egen”. De allminna stadgandena i
lagen ger alltsd inte, och kan heller inte ge,
sarskilt exakta forhéllningsregler for olika
praktiska situationer. I praktiken har det dir-
for bildats vissa delvis vedertagna forfaringssitt
som baserar sig pd en uppfattning om, hur en
noggrann och bra boforvaltare skall forfara.
Dessa forfaringssitt kan kallas god boférvalt-
ningssed, som 4r ett begrepp som lagen inte
kdnner till sedan tidigare.

Konkursombudsmannens uppgift ir att vi-
dareutveckla god boférvaltningssed tillsam-
mans med domarkéren, advokatvisendet samt
vederboérande myndigheter och organisationer
samt att 6ka kdnnedomen om god bof6rvalt-
ningssed. Avsikten 4r att for denna uppgift
grunda en delegation for konkursirenden for

att bistd konkursombudsmannen. I delegatio-
nen kommer ovan ndmnda parter att vara
representerade. Konkursombudsmannen kan i
enskilda fall framfora sin uppfattning om god
boforvaltningssed. Han kan dven ta initiativ till
dndring av lagstiftningen.

Enligt 2 punkten hor det till konkursom-
budsmannens uppgifter att Overvaka, att eft
konkursbo skots enligt lag och god boforvalt-
ningssed och att boférvaltarna skoter sitt upp-
drag och sina aligganden pd behorigt sitt.
Konkursombudsmannens uppgift ar sdrskilt att
overvaka forvaltningen av boet, dvs. framfor-
allt hur en interimistisk boférvaltare, god man
och syssloman fungerar i sitt uppdrag. Boftr-
valtarna har &dven vissa andra lagstadgade
uppgifter dn de som hanfor sig till den egent-
liga boférvaltningen, och handhavandet av
dessa uppgifter pd vederborligt sitt faller ocksa
inom ramen for overvakningen.

Konkursombudsmannen overvakar ocksa
hur borgendrerna utdvar sin beslutanderitt,
fastan hans befogenheter till denna del 4r mer
begrinsade. Konkursombudsmannen har t.ex.
inte ndgon sjilvstdndig ratt att klandra borge-
ndrssammantridets beslut trots att han anser
att det 4r lagstridigt. Han kan emellertid bistd
en gildendr eller en borgenir i ett drende som
géller klander av borgenidrssammantriddets be-
slut. Han kan ocksd yrka att boférvaltaren
skiljs frin hans uppdrag eller att det arvode
som borgendrerna faststallt for boférvaltaren
nedsitts pd de grunder som ndmns i lagen.

Enligt 3 punkten skall konkursombudsman-
nen vid behov sorja for att gildendrens rdken-
skaper och verksamhet granskas. Konkursom-
budsmannen kan utféra granskningen sjilv
eller forordna en sirskild granskning. En
granskning kan vara av ndden di konkursfor-
valtningen enligt konkursombudsmannens upp-
fattning inte i tillrdcklig utstrackning har grans-
kat gildendrens verksamhet och rikenskaper.
En granskning kommer i friga speciellt betraf-
fande konkurser som forfallit, di boets till-
géngar inte har rickt till for att fortsitta
konkursfoérfarandet.

Enligt 4 punkten skall konkursombudsman-
nen vidta nédviandiga Atgdrder da han fatt
kidnnedom om forsummelser och missbruk eller
andra omstindigheter som krdver réttelse.
Konkursombudsmannens atgirder varierar
frin fall till fall. Om konkursombudsmannen
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lagger marke till missbruk i gildendrens verk-
samhet kan han meddela bof6rvaltarna, forun-
dersokningsmyndigheterna eller dklagaren om
saken. Om han ldgger mirke till missbruk eller
forsummelser 1 konkursférvaltningens atgérder
kan det t.ex. bli friga om en anmirkning 4t
boférvaltarna, om anmélan till borgenidrerna
eller om att vid domstol yrka att boforvaltaren
skiljs frdn hans uppdrag. I vissa fall kan
konkursombudsmannen vid domstol yrka att
det arvode som faststallts for boftrvaltaren
skall nedsdttas. Aven en anmélan till forunder-
sokningsmyndigheterna eller till Finlands Ad-
vokatférbund kan komma 1 friga.

Enligt 5 punkten skall konkursombudsman-
nen utféra andra uppgifter som i lag eller
forordning tilldelats honom. Det 4r t.ex. moj-
ligt att konkursombudsmannen tilidelas uppgif-
ter med anknytning till verkstdlligheten av
systemet med naringsforbud.

Enligt 3 mom. skall konkursombudsmannen
i tillracklig utstrackning ocksd folja genomfo-
randet av foretagssaneringar samt dvervaka att
utredarna skoter sitt uppdrag pd behorigt sétt.
Avsikten dr att konkursombudsmannen A&t-
minstone 1 bérjan av sin verksamhet koncen-
trerar sig pa att utveckla konkurspraxisen och
att han utgdende fran de resurser som han har
till sitt forfogande Overviger behovet av upp-
foljning av foretagssaneringar. Frigan huruvi-
da dvervakningsitgirderna dr bradskande be-
ror pa ifrdgavarande fall och inte pa typen av
drende. Enligt 2 mom. 4 punkten skall konkurs-
ombudsmannen dven i friga om foretagssane-
ringar vidta nddvindiga atgéirder.

2 §. Paragrafen innehéller ett grundliggande
stadgande om att konkursombudsmannen till
sin hjilp har en byra.

Overvakning av forvaltningen av konkursbon

I 3—8§§ i den foreslagna lagen ingar stad-
ganden om konkursombudsmannens befogen-
heter d4 han Overvakar konkursbon.

3 § Paragrafen giller boforvaltarnas skyl-
dighet att ge uppgifter och deras skyldighet till
medverkan. Enligt 1 mom. har konkursom-
budsmannen pd begiran ritt att av konkurs-
forvaltningen f& de uppgifter och utredningar
som behovs for overvakningen. Konkursom-
budsmannen kan tex. be om uppgifter om
gildendrens verksamhet eller boets egendom
eller om en utredning Over bof6rvaltarnas

dtgirder. Konkursombudsmannen kan ocksé
kriava att han pi forhand skall meddelas om
vissa atgirder som hinfor sig till boftrvalt-
ningen, t.ex. ndr man &mnar realisera egendom
eller halla borgenirssammantride. Enligt 1
mom. har en bofdrvaltare dven en allmin
skyldighet att medverka till att konkursom-
budsmannen kan skota sitt uppdrag pd beho-
rigt sitt. Boforvaltaren bor sdledes t.ex. med-
verka till att konkursombudsmannen for
granskning fir allt det material som behdovs,
dven ndr boforvaltaren inte har hand om detta
material.

Enligt sista meningen i 1 mom. dr boforval-
taren skyldig att ge uppgifter och att medverka
dven efter att hans mandatperiod har upphort.
Séiledes 4r t.ex. en interimistisk boforvaltare
skyldig att pd begidran ge uppgifter om sin
mandatperiod trots att han inte fortsitter som
god man. Likasd dr sysslomannen skyldig att
ge uppgifter och limna ut konkursboets hand-
lingar for granskning dven efter att boets
avslutningsatgirder har vidtagits,

Med boférvaltare avses 1 denna paragraf och
dven annorstides i lagen en interimistisk bo-
forvaltare, god man och syssloman. Enligt 2
mom. giller boforvaltarens skyldigheter 4ven
overvakare som forordnas enligt 52§ 2 om.
konkursstadgan.

Enligt 17§ 2 mom. i lagforslaget kan bofor-
valtare genom forordning paforas skyldighet
att tillstdlla konkursombudsmannen uppgifter
utan sirskild begiran.

4 §. 1 mom. giller konkursombudsmannens
granskningsrdtt och 2 mom. hans ritt att fa
uppgifter som skall hallas hemliga.

Konkursombudsmannen har ritt att granska
handlingar och upptagningar som géller gélde-
niren eller konkursboet (1 mom.). Framforalit
kan det bli friga om att granska bokféringen
och dirtill horande material, korrespondensen
eller avtalshandlingarna. Boforvaltningen skall
se till att konkursombudsmannen for gransk-
ning far de handlingar och upptagningar som
han kriver, ocksd d& ndr konkursboet inte har
dem i sin besittning. For att underldtta gransk-
ningen kan konkursombudsmannen tillfalligt ta
handlingarna och upptagningarna 1 sin besitt-
ning och ta kopior av dem.

Konkursombudsmannen har ocksd rétt att
granska boets kassa och den egendom som
boet har i sin besittning. Detta kan vara
nddvindigt t.ex. for att utreda om egendomen
har antecknats rdtt i boforteckningen eller



14 1994 rd — RP 249

bokforingen eller om boforvaltarnas redovis-
ning for sin verksamhet 4r riktig. I ovan
ndmnda syfte har konkursombudsmannen ratt
att fd tilitrade till kontors-, produktions- och
forvaringsutrymmen och andra motsvarande
utrymmen som ir i1 konkursboets besittning.
Om konkursombudsmannen forvigras tilltrade
till fore ndmnda utrymmen har han enligt 14§
rdtt att f& handrackning av polisen for att
vederborligen kunna utfora granskningen. Det-
ta giller inte en situation d4 egendom som hor
till konkursboet t.ex. for férsiljning forvaras i
utrymmen som &r 1 utomstdendes besittning. 1
dessa fall skall boforvaltarna medverka till att
konkursombudsmannen kan utféra gransk-
ningen ndr han kriver det.

Ocksa utan ett uttryckligt stadgande ir det
klart att granskningen skall utforas s, att den
inte fororsakar nigon onddigt besvir eller
kostnader.

Enligt 2 mom. har konkursombudsmannen
utan hinder av sekretesstadgandena samma ratt
som konkursboet eller gildeniren att fa for sitt
uppdrag nodvindiga uppgifter om gildenédrens
eller konkursboets ekonomiska situation eller
om ekonomisk verksamhet som de bedriver.
Dylika uppgifter 4r bl.a. uppgifter om gilde-
ndrens beskattning och férmdgenhet. Konkurs-
ombudsmannen har dven ritt att fi uppgifter
om gildendrens eller konkursboets bankkonton
och betalningsrorelse samt om avtal och for-
bindelser som géller finansieringen. Enligt for-
slaget fir ndgon avgift inte uppbdiras for att
dessa uppgifter ges ut.

Om tystnadsplikten for konkursombudsman-
nen, den som dr anstilld vid hans byrd och den
som pa hans uppdrag utfér dvervakningsupp-
gift stadgas i 16§.

5 ¢. 1 praktiken kommer konkursombuds-
mannen eller de personer som &r anstillda vid
hans byra inte att ha mojlighet att utfora mera
omfattande granskningar av gildendrens eller
konkursboets rdkenskaper och verksamhet.
Konkursombudsmannen kan diarfér ge denna
granskning 1 uppdrag it en utomstiende sak-
kunnig. Nir konkursombudsmannen ger ett
sddant uppdrag bestimmer han omfattningen
av granskningen. En dylik granskning kallas i
denna lag sidrskild granskning. Motsvarande
term anvdnds bl.a. i lagen om finansinspektio-
nen (503/93). Uppdraget kan ges at en privat
revionsbyrd eller revisor men ocksd 4t en
myndighet eller tjinsteman som &4r fortrogen
med detta arbete.

Granskningen 4r att utdva offentlig makt
och pd den som utfér granskningen tillimpas
stadgandena om tjdnstebrott 1 40 kap. straff-
lagen. Jdvsgrunderna for dem som utfor
granskningar bestims enligt lagen om f&rvalt-
ningsférfarande (598/82).

Den som utfoér granskningen har enligt for-
slaget de rittigheter som nidmns i 4§ 1 mom.,
dvs. han har ratt att granska géldenérens eller
konkursboets bokféring samt andra handlingar
och upptagningar, ta dem i sin besittning for
tiden for granskningen samt ta kopior av dem.
Den som utfor granskningen har inte ratt att
kridva sddana uppgifter som skall hallas hem-
liga som avses 1 4 § 2 mom., utan han maéste vid
behov vinda sig till konkursombudsmannen
for att fa dem.

At den som utfér granskningen betalas ett
arvode av statens medel. Om granskningen kan
anses behovlig for konkursboet dr det likvél
skyldigt att till staten erligga kostnaderna for
granskningen. Konkursboet ar betalningsskyl-
digt fér det forsta i sadana fall, d&d det 1
granskningen framkommer egendom som hor
till konkursboet eller atervinningsgrunder, var-
vid  granskningen  gagnar  konkursboet.
Konkursboet idr betalningsskyldigt ocksd nir
boforvaltningen med avvikelse {rdn normal
boférvaltningspraxis har underlatit att utfora
granskningen, trots att det med hédnsyn till
arten eller omfattningen av boet eller andra
omstindigheter skulle ha funnits skil dartill.
Avsikten dr ndmligen inte att man i1 mer
omfattande utstridckning borjar utfora gransk-
ningar pd statens bekostnad. Granskningen
kan ocksd anses vara endast delvis till gagn for
konkursboet, varvid konkursboet dr skyldigt
att endast erldgga en del av kostnaderna for
granskningen.

Storleken pa den avgift som uppbidrs av
konkursboet bestdms enligt de totala kostna-
derna for granskningen. Betrdffande kostnads-
berikningen for avgiften tillimpas i1 Ovrigt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92). DA lagstiftningen om avgiftsgrunder-
na tillimpas innebir detta bl.a. att konkursom-
budsmannen dr skyldig att se till, att gransk-
ningen inte medfér hogre kostnader &n vad en
indamalsenlig kvalitetsnivd forutsitter (6§ 5
mom. lagen om grunderna for avgifter till
staten).

Avgiften far indrivas av konkursboet utan
dom (11§ lagen om grunderna for avgifter till
staten). Konkursboet har enligt férslaget emel-
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lertid ritt att pd ansokan anhingiggbra ett
drende som giller betalningskyldighet vid den
domstol som &r behorig i konkursidrendet.
Domstolen har dd att ta stillning till fragan
huruvida granskningen har varit behovlig for
boet. Diremot har domstolen inte behorighet 1
friga om prissdttningsgrunderna. Domstolen
har enligt forslaget ratt att forbjuda verkstillig-
heten av ett beslut om betalningsskylidighet
tillsvidare.

6 §. Enligt 1 mom. har konkursombudsman-
nen rétt att delta i och yitra sig vid borgenérs-
sammantradena. Konkursombudsmannens
ndrvaro kan var ndédvindig tex. di han fore
beshiutsfattandet muntligen f6r borgendrerna
vill framfora sin stindpunkt om en viss fraga
som géller forvaltningen av boet. Konkursom-
budsmannen har ocksi ritt att fi sina anmérk-
ningar antecknade 1 mdtesprotokollet.

Enligt 2 mom. har konkursombudsmannen
ritt att bistd en gildenir, borgendr eller bofor-
valtare i ett konkursirende eller vid en ritte-
ging som anknyter till ett konkursidrende, om
drendet dr av allmin betydelse. Enligt konkurs-
ombudsmannens provning kan bistdind komma
i friga ndrmast da drendet giller lagligheten av
boforvaltningens verksamhet, och drendet har
en allminnare principiell eller praktisk betydel-
se. Avsikten 4r inte att konkursombudsmannen
ger juridisk hjdlp 1 ett sedvanligt tvistemdl med
anknytning till en konkurs. Endast i ytterst
exceptionella fall kan det bli friga om att ge
juridisk hjalp tex. i ett drende som giller
dtervinning, om konkursforvaltningen har latit
bli att vdcka talan under sidana omstéindighe-
ter, att forfarandet enligt konkursombudsman-
nens uppfattning strider mot god bofdrvalt-
ningssed.

Bistdndet kan omfatta all slags juridisk hjélp
som behovs for att skota drendet. Bistdndet ar
gratis for vederborande part. 1 15§ 1 lagfor-
slaget finns ett stadgande om skyldigheten att
ersitta rdttegdngskostnader for den héindelse
att motparten till den som bistatts av konkurs-
ombudsmannen forlorar mélet.

7 §. I de fall som ndmns i paragrafen har
konkursombudsmannen en sjdlvstindig rétt att
vid domstolen framstilla yrkanden mot en
boforvaltare som férsummar sin uppgift. Med
stéd av 1 mom. kan konkursombudsmannen
for det forsta kriva, att boférvaltaren vid vite
forpliktas att fullgdra sin plikt. Anvandningen
av detta tvingsmedel kan komma ifriga t.ex.

da boforvaltaren har forsummat att &t konkurs-
ombudsmannen eller en borgendr ge uppgifter
som de har begirt.

Enligt 2 mom. har konkursombudsmannen
ritt att vid domstolen yrka att boférvaltaren
skiljs fran hans uppdrag, om boforvaltaren i
visentlig man forsummar sina uppgifter eller
skyldigheter eller om det finns andra vigande
skal.

Enligt gillande 61§ konkursstadgan kan
godemiin skiljas fran sitt uppdrag, om de visa
motvilja eller forsummelse eller vdgra de att
meddela upplysningar om boet och dess for-
valtning”. Domstolen skall emellertid forst
kriva att godeminnen inom utsatt tid fullgdr
sin skyldigheter. Om godeminnen inte later sig
ritta av detta, skall domstolen skilja dem frin
deras uppdrag. 61§ konkursstadgan tillampas
ocksd pa avsittandet av sysslomin. Det fore-
slagna stadgandet skiljer sig frdn 61 § konkurs-
stadgan forutom diri, att grunderna for avsét-
tandet i viss man &r olika, dven déri, att enligt
férslaget kan domstolen skilja en boforvaltare
fran hans uppdrag utan att den forst kriver att
han fullgdr sina skyldigheter.

Den foreslagna paragrafen forutsitter att
boftrvaltarens forsummelse dr visentlig. Vid
en beddmning av visentligheten beaktas sir-
skilt vitken betydelse forsummelsen har haft for
skotseln av boet, samt forsummelsens skadlig-
het och huruvida den har upprepats. Som
vigande skil kan t.ex. anses att boforvaltarens
kompetens for uppgiften har visat sig vara
otillricklig eller att det har framkommit andra
orsaker, pd grund av vilka boférvaltaren inte
kan anses lamplig for sitt uppdrag.

Den foreslagna lagen begrinsar naturligtvis
inte borgenirernas ritt att med stdd av kon-
kursstadgan kridva att boférvaltaren avsitts. I
forsta hand dr det ocksd borgenirernas sak att
vidta atgirder for att avsitta en bofdrvaltare
som forsummat sina uppgifter. Konkursom-
budsmannen kan ta initiativ nirmast dd bor-
gendrerna inte har haft tillrdckligt ekonomiskt
eller annat intresse att ingripa i boférvaltarens
verksamhet.

Om boforvaltaren enligt det foreslagna stad-
gandet skiljs frdn hans uppdrag forordnas en
ny boforvaitare med iakttagande i tillimpliga
delar av forfarandet i 50 — 52 §§ konkursstad-
gan.

Om det arvode som betalas at en boforval-
tare stadgas 1 79§ konkursstadgan. Enligt
lagrummet utsdtter borgendrerna arvode for
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gode min och sysslomin “antingen till visst for
hundra, eller efter annan grund”. 1 praktiken
bestimdes arvodena enligt arvodesgrunder som
Finlands Advokatforbund faststidllde. Dessa
grunder upphivdes s& som konkurrensbegrin-
sande ar 1993. Den vid justitieministeriet upp-
giorda utredningen visar, att i en stor del av
fallen har arvodena bestimts enligt de senast,
dvs. dr 1990, faststdllda arvodesgrunderna. Det
foreslds att i 50§ konkursstadgan intas ett
stadgande om grunderna f6r en interimistisk
boforvaltares arvode.

En boforvaltare, gildenir eller borgenir som
dr missn6jd med borgendrernas beslut om
arvodet kan fora drendet till domstol. I 3 mom.
ges konkursombudsmannen ritt att vid dom-
stolen yrka att det arvode som borgenirerna
faststillt for boforvaltaren skall nedsittas. For-
slaget innebdr alltsd att konkursombudsman-
nen kan fora borgendrssammantridets beslut
till domstol for avgdrande.

Konkursombudsmannen kan yrka att arvo-
det nedsétts for det forsta dd boforvaltaren i
visentlig mdn har forsummat sina skyldigheter.
Det kan vara skal att framféra ett dylikt
yrkande sidrskilt dd forsummelsen inte direkt
har riktat sig mot de ekonomiska intressena for
de borgendrer som fattade beslut om arvodet,
da dessa nodvindigtvis inte har haft vetskap
om forsummelsen eller ndgot behov att ta den
1 beaktande. Forsummelsen har emellertid kun-
nat fororsaka extra besvir eller kostnader &t
andra och forsvdra myndigheternas arbete. D4
storleken pé arvodet faststills bor man dédrfor
beakta bof6rvaltarnas verksamhet i sin helhet
och det dr skaligt, att arvodet kan nedsittas pa
grund av forsummelse.

Enligt forslaget har konkursombudsmannen
ritt att yrka att arvodet nedsitts ocksa pa den
grund, att arvodet klart Overstiger vad som
skall anses skiligt. Trots att gillande lag ger
borgendrerna fri ritt att besluta om den grund
enligt vilken boforvaltarens arvode bestdms, ir
det klart att arvodet inte far vara oskéiligt. Det
kan vara svdrt att i enskilda fall bedoma om
arvodet ar skiligt, da det i lagen tillsvidare inte
ens ingir ndrmare stadganden om grunderna
for arvodet. Enligt ifrdgavarande lagrum kan
konkursombudsmannen ingripa i sddana fall,
dd arvodet pa ett idgonenfallande sitt oversti-
ger ett belopp som kan anses godtagbart. I
detta sammanhang bor arvodets skilighet be-
domas enligt samma grunder som i allménhet i
frdga om arvoden for arbetsprestationer. Man

bor siledes framforallt beakta arbetsméngden
och hur krivande det dr samt den skicklighet
som utvisats vid utforandet av uppgiften och
resultaten av arbetet. Som jamforelseobjekt bor
man forstds ocksd hélla rddande nivd pa
arvodena.

Enligt 4 mom. skall domstolen, dd den
handlégger ett yrkande som avses i 1-—3 mom.,
hora boforvaltaren samt enligt provning andra
parter, dvs. nidrmast gildendren eller de borge-
nirer som saken speciellt giller. Aven utan ett
utiryckligt stadgande 4r det klart, att konkur-
sombudsmannens yrkande handliggs vid den
domstol som &dr behorig 1 konkursidrendet.

8 §. Da konkursen forfaller pd grund av
brist pid medel dtergir rddigheten dver de medel
som horde till konkursboet till gdldendren och
alla verkningar av konkursen upphor. Aven
konkursforvaltningens mandatperiod upphor,
och boférvaltaren har inte ldngre ritt att
undersoka gildendrens ekonomiska situation
trots att det skulle framkomma skl for det.

Enligt forslaget har konkursombudsmannen
ritt att granska handlingar och upptagningar
som tillhort konkursboet ocksd nir konkursen
har forfallit pd grund av brist pd medel. Han
har 1 detta fall ocksa rétt att fa 1 4§ 2 mom.
avsedda uppgifter som skall héllas hemliga.
Konkursombudsmannen har enligt forslaget
dessutom ritt att forordna en sirskild gransk-
ning av gildendrens verksamhet och rakenska-
per. Négon lingsta tid inom vilken granskning-
en kan utforas efter det att konkursen forfallit
foreslds inte.

Det bor mirkas att en bof6rvaltare enligt 3 §
! mom. &r skyldig att ge uppgifter och utred-
ningar at konkursombudsmannen trots att
konkursen har forfallit.

Den som har handlingarna och upptag-
ningarna i sin besittning 4r skyldig att pa
begidran Overlimna dem 4t konkursombuds-
mannen for granskning. Domstolen kan for-
ordna att handlingarna och upptagningarna tas
i beslag, om de trots begdran inte dverldmnas
eller om det foreligger fara att de doljs eller
forstors. Domstolen kan ocksd forordna om
andra atgidrder som &4r nodvédndiga for att
sdkerstilla granskningen. Harvid kommer nér-
mast 1 friga sdkringsatgirder enligt 7 kap. 3§
rattegangsbalken. Om beslag och annan sik-
ringsatgirder skall enligt forslaget i tilldimpliga
delar iakttas vad 7 kap. 5, 8 och 11—14§§
rittegangsbalken stadgar om civilprocessuella
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sdkringsdtgirder. Dessa lagrum giller bla.
behorig domstol, verkstidllighet av sidkringsét-
gird, ersittning for skador av en dylik atgird
samt dndringssdkande.

Overvakning i anslutning till saneringsforfarande

S4 som det konstateras i den allminna
motiveringen riktar sig den Overvakning som
anknyter till saneringsforfarande endast mot
utredarens verksamhet. Konkursombudsman-
nens befogenheter 4r ocksd mindre 4n i Over-
vakningen av konkursfoérvaltningen.

9 §. Enligt 1 mom. har konkursombudsman-
nen ritt att granska handlingar och andra
upptagningar som hdnfor sig till ett sanerings-
forfarande och som tillhor utredaren. Narmast
blir det fridga om handlingar som utredaren
sjalv har gjort upp, utredarens korrespondens,
utredningar och granskningsberittelser som
uppgjorts 1 samband med saneringsforfarandet
samt lagstadgade anmdlningar och yttranden
som tillstallts at utredaren. Enligt 4§ 1 mom.
har konkursombudsmannen ritt att ta hand-
lingarna och upptagningarna 1 sin besittning
och att ta kopior av dem. Enligt forslaget har
konkursombudsmannen inte ritt att lita verk-
stilla granskning av saneringsgildenirens for-
valtning, verksamhet och rikenskaper.

I 2 mom. stadgas om utredarens skyldighet
att tillstilla konkursombudsmannen uppgifter
och utredningar som behovs for 6vervakningen
och som konkursombudsmannen bett om.

10 §. 1 mom. giller konkursombudsmannens
ritt att delta 1 och yttra sig vid borgenirsde-
legationens sammantriden. Det 4r inte nddvéin-
digt att sinda moteskallelse 4t konkursom-
budsmannen om han inte sdrskilt har bett om
den.

Enligt 2 mom. kan konkursombudsmannen
bistd en gildendr, borgenir eller utredare 1 ett
saneringsdrende eller vid en ritteging som
anknyter till ett saneringsdrende, om drendet 4r
av allmin betydelse. Till denna del hédnvisas till
motiveringen till 6 § 2 mom.

11 §. Enligt 85§ lagen om fOretagssanering
kan domstolen, om utredaren fOrsummar en
uppgift eller skyldighet som ankommer pi
honom enligt nimnda lag, vid vite forplikta
honom att fullgbra den inom en utsatt tid.
Enligt 1 mom. 1 punkten i1 forslaget kan
domstolen besluta om ett sddant tvingsmedel
ocksd pd yrkande av konkursombudsmannen.

3 341245C

Tvangsmedel kan forordnas ocksd for for-
summelse av uppgift eller skyldighet som grun-
dar sig pd detta lagforslag.

Enligt 86§ lagen om fSretagssanering kan
domstolen pé eget initiativ eller pd yrkande av
borgendrsdelegationen eller en borgenir skilja
utredaren frdn hans uppdrag, om han i vdsent-
lig man férsummar sina skyldigheter eller om
det finns andra vdgande skil. Enligt 1 mom. 2
punkten i den forslagna paragrafen kan ocksd
konkursombudsmannen framstilla ett avsitt-
ningsyrkande enligt 86§ lagen om foretagssa-
nering vid domstolen.

At utredaren betalas for hans uppdrag ett
skidligt arvode av gildendrens medel. Nair
arvodet bestims skall avseende fistas vid gil-
denidrsbolagets viarde vid den tidpunkt da
forfarandet inleddes, uppgiftens svarighetsgrad
och omfattningen av de Atgirder som den
krdver, resultatet av utredarens arbete samt
ovriga omstidndigheter (87§ 1 mom. lagen om
foretagssanering). Arvodet faststills av borge-
nirsdelegationen, eller om en sddan inte finns,
av domstolen. Utredaren, gédldendren eller en
borgendr kan vid domstolen klandra borge-
nirsdelegationens beslut som giller arvode eller
ersittning (87 § 4 mom. lagen om fOretagssa-
nering).

Enligt | mom. 3 punkten i paragrafen kan
domstolen pa konkursombudsmannens yrkan-
de nedsitta det arvode som borgenirsdelega-
tionen faststillt for utredaren, om denne i
visentlig mén forsummat sina uppgifter eller
skyldigheter eller om arvodet klart Overstiger
vad som enligt 87 § 1 mom. lagen om foretags-
sanering skall anses skiligt. Konkursombuds-
mannen har alltsi ritt att klandra borgenirs-
delegationens beslut endast pd nimnda grun-
der. Konkursombudsmannens uppgift dr inte
att ingripa i beloppet av kostnadsersittningar-
na som faststallts for utredaren, savida ersitt-
ningarna i verkligheten inte kan anses utgdra
en del av arvodet.

Sdrskilda stadganden

12 §. Enligt denna paragraf kan domstolen i
ett anhdngigt drende begira utldtande av kon-
kursombudsmannen i fragor sam faller inom
hans verksamhetsomrade. Utlatandet kan sile-
des gidlla t.ex. en boforvaltares eller utredares
behérighet och jdv, god bofdrvaltningssed eller
huruvida boforvaltarens eller utredarens verk-
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samhet har varit behorig. Utlitandet binder
naturligtvis inte domstolen.

13 §. Enligt 1 mom. kan en tjinsteman som
lyder under konkursombudsmannen pd dennes
forordnande fora konkursombudsmannens ta-
lan vid domstol och bistd vid en ritteging.
Konkursombudsmannen kan alltsd férordna en
tjdnsteman som lyder under honom att driva
ett yrkande enligt 7 eller 11§§ mot en bofér-
valtare eller en utredare, att fora statens talan
i ett ersdttningsmal enligt 5§ 3 mom. samt att
bistd en gildendr, borgenir, boforvaltare eller
utredare vid en ritteging.

Enligt 1 mom. kan konkursombudsmannen
ocksd férordna en tjdnsteman som lyder under
honom eller ndgon annan person att utféra en
bestdimd uppgift som hanfor sig till genomfo-
randet av overvakningen. DA konkursombuds-
mannen ger ett sddant uppdrag skall han
individualisera atgdrden, som t.ex. kan innebi-
ra granskning av gédldendrens bokforing eller
deltagande i borgendrssammantride eller i bor-
gendrsdelegationens sammantrade. P4 grund av
att konkursombudsmannen i sin tjanst endast
har en liten personal idr det dndamdlsenligt, att
dven utomstiende kan anvidndas for att utfora
vissa overvakningsdtgirder, t.ex. personal inom
utsokningsvisendet eller skatteforvaliningen,
eller i vissa fall dven sddana som inte stér i ett
offentligrittsligt tjansteforhallande.

Konkursombudsmannen kan &ven anlita
sakkunniga. Detta kan vara nddvindigt t.ex.
d& gildendrens eller konkursboets bokforing
granskas eller vid virderingen av den egendom
som hor till konkursboet (2 mom.).

Det foreslagna sekretesstadgandet i 16 § gél-
ler ocksd ovan namnda utomstdende personer
och sakkunniga.

14 §. Enligt denna paragraf har konkursom-
budsmannen ritt att av polisen eller ndgon
annan myndighet f4 den handrdckning som
behdvs for utforande av uppdraget. Konkurs-
ombudsmannen kan behdva handriackning av
polisen t.ex. for att sikerstilla en granskning
som avses 1 4 §. Andra myndigheter som kan ge
handrdckning 4r bla. linsskatteverken, utsdk-
ningsmyndigheterna och arbetskraftsforvalt-
ningen.

15 §. 1 paragrafen finns ett stadgande om
ersittande av rittegdngskostnader for den hén-
delse att motparten till den som bistatts av
konkursombudsmannen eller tjinsteman som
lyder under honom forlorar mélet vid en
rattegdng. I detta fall skall domstolen aligga

motparten att ersitta staten for kostnaderna
for bistdendet, likvil hogst i den omfattning
som en motpart dr skyldig att ersdtta rétte-
gangskostnaderna enligt 21 kap. rittegdngs-
balken. Motsvarande stadgande ingdr 1 12§ 2
mom. lagen om konsumentombudsmannen och
i 3§ 3 mom. lagen om jamstdlldhetsombuds-
mannen och jamstilidhetsnimnden.

16 §. Paragrafen innehaller sekretesstadgan-
dena. Enligt 1 mom. fir konkursombudsman-
nen, den som &r anstidlld vid hans byrd eller
den som pa uppdrag av honom utfér en
uppgift inte olovligen roja eller till egen eller
annans férdel utnyttja vad han 1 sitt uppdrag
har fatt veta om ndgons ekonomiska stéllning,
affars- eller yrkeshemligheter eller personliga
férhéllanden.

Utan hinder av ovan nimnda tystnadsplikt
far enligt 2 mom. fOrsta meningen uppgifter
som skall hillas hemliga lamnas till domstolen,
forundersdkningsmyndigheterna och dklagaren
samt skatteforvaltningen och till andra myn-
digheter som enligt lag har ritt att fa uppgifter.
Konkursombudsmannens skyldighet att ldmna
dessa uppgifter grundar sig pa 1§ 2 mom. samt
pé stadgandena om berdrda myndigheters ratt
att fa uppgifter.

Enligt 2 mom. andra meningen har konkurs-
ombudsmannen ritt att ldmna en uppgift som
skall hallas hemlig ocks3 till den som behdver
uppgiften for att bevaka sina intressen eller
rittigheter eller for att fullgbra sina skyldighe-
ter. 1 samband med konkursombudsmannens
dvervakningsverksamhet kan det uppdagas
missbruk, som kan dterkomma 4ven 1 ett annat
foretags verksamhet och fororsaka skada for
kreditgivare och varuleverantorer. T.ex. 1 dyli-
ka fall kan konkursombudsmannen ocksi till
en utomstiende limna uppgifter som skall
hallas hemliga. Konkursombudsmannen &ver-
viger fran fall till fall huruvida det med stod av
detta stadgande dr nddvéndigt att lamna upp-
gifter och i vilken utstréckning.

En borgendr, boforvaltare, gildendr och
utredare har redan i egenskap av part réitt att
av konkursombudsmannen fi sidana uppgifter
som inverkar pd deras réttigheter och skyldig-
heter i ifrdgavarande konkurs eller sanerings-
forfarande. Grinsdragningen i frdga om vilka
alla omsténdigheter som faller inom denna ratt
till uppgifter kan visserligen i vissa fall bh
problematisk. Ratten till uppgifter torde at-
minstone omfatta de uppgifter som ovan
niamnda har rétt att f4 enligt konkursstadgan



1994 rd — RP 249 19

eller lagen om foretagssanering. P4 grundval av
berérda stadgande kan konkursombudsman-
nen efter provning &t ovan nidmnda parter
ldimna en uppgift, som man kan anse att inte
omfattas av deras ritt till uppgifter, men som
vederbdrande behover for ett dndamil som
framgir av stadgandet.

Den som bryter mot férbudet 1 1 mom. skall
enligt 3 mom. for brott mot tystnadsplikten
enligt lagen om Overvakning av forvaltningen
av konkursbon domas till boter eller fingelse i
hogst ett ar, om for girningen inte skall démas
till straff enligt 40 kap. 5§ strafflagen sd som
brott mot tystnadsplikt eller brott mot tyst-
nadspiikt av oaktsamhet. Det foreslagna straff-
stadgandet giller alltsd andra 4n tjinstemin
eller offentligt anstidlida arbetstagare. Detta
sidrskilda straffstadgande kan upphivas si som
onddigt nir forslaget om andring av strafflagen
trider i kraft (Regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till lagar om 4dndring av
strafflagen och vissa andra lagar, vilka hor till
det andra skedet i totalrevideringen av straff-
lagstiftningen, RP 94/1993 rd.). Efter detta
bestraffas nidmligen brott mot férbudet som
sekretessbrott av enskild (38 kap. 1§ i forsla-
get) eller som brott mot tystnadsplikt som
tjinsteman enligt 40 kap. 5§ strafflagen.

17 §. 1 paragrafen ingar ett stadgande om
ritten att utfirda forordning. Genom férord-
ning stadgas bl.a. om tjinsten som konkursom-
budsman och tjinsterna vid hans byra samt om
handliaggningen av drenden. Enligt 2 mom. kan
genom forordning stadgas om vilka uppgifter
boforvaltaren och utredaren utan sirskild be-
giran skall tillstilla konkursombudsmannen.
Dessa uppgifter kan tex. gélla konkurser eller
saneringsférfaranden som ldnge varit anhing-
iga, vilken affarsverksamhet konkursboet be-
driver eller konkursboets avslutningsitgirder.

18 § Den foreslagna lagen avses trida i
kraft den 1 mars 1995. Innan detta kan man
emellertid vidta atgidrder som verkstélligheten
av lagen forutsétter. Forvaltningen av konkurs-
bon och utredarnas verksamhet dvervakas en-
ligt denna lag oberoende av nir konkursen har
borjat eller saneringsforfarandet har inletts.

1.2. Lag om é&ndring av konkursstadgan
3 §. 1 paragrafen stadgas om forfarandet da

gildendren soker sig sjalv 1 konkurs. De nya
stadgandena om interimistisk boférvaltare {6-

reslds placeras i 50 §, varfor de delvis fordldra-
de stadgandena i 3 § om interimistisk boforval-
tare foreslds upphéivas.

32 §. Enligt 1 mom. behdver en borgenir,
som i sin besittning har 16s egendom sd som
pant, inte bevaka sin fordran om han vill fa
betalning endast ur panten. Enligt 2 mom. kan
gildendren eller en borgendr likvil bestrida
fordran. Borgendren fir da inte betalning ur
panten innan fordran har uppgivits och styrkts
péd det sdtt som stadgas om bevakning av
fordran. Enligt en lagidndring som triddde i
kraft vid ingdngen av december 1993 skall
boférvaltaren granska bevakningarna. Han
skall framstdlla anmérkning mot bevakningen
om han finner att en fordran eller den formans-
rédtt som yrkats fér en fordran dr ogrundad (67
a§). For foljdriktighetens skull forsids para-
grafen dndras sa, att ocksd bofdrvaltaren kan
bestrida en pantborgenirs fordran.

45 §. Enligt 1 momentet riknas till konkurs-
boet den egendom som tilthorde gialdendren, da
han limnade sin konkursansékan till domsto-
len eller d4 denna péd begdran av en borgenidr
fattade beslut om avtridande av hans egendom
till konkurs. Det foreslas att stadgandet juste-
ras lagtekniskt med anledning av, att kon-
kursens begynnelsetidpunkt har foridndrats i
konkurser diar gildendren 4r initiativtagare.
Enligt 9§ konkursstadgan som tridde 1 kraft
den 1 december 1993 borjar en konkurs ndm-
ligen inte ldngre dd gildendren inldmnar en
konkursansdkan till domstolen utan wid den
tidpunkt, niar domstolen beslutar att gildeni-
ren forsdtts 1 konkurs. Stadgandet forelas
dndras i enlighet med detta. I momentet fore-
slds ocksd vissa dndringar som giller ordaly-
delsen.

50 §. Paragrafen giller férordnande av en
interimistisk boforvaltare dd domstolen utsit-
ter datum for borgendrsforhoret. Avsikten dr
nu att samla alla stadganden om en interimis-
tisk boforvaltare i denna paragraf oberoende
av, om konkursansokan gors av gildendren
eller en borgendr.

Enligt 1 mom. skall domstolen di den fattar
ett beslut om forsittande i konkurs samtidigt
férordna en eller flera interimistiska boférval-
tare. P4 samma sitt som for tillfdllet bestims
antalet boférvaltare av konkursboets omfatt-
ning och uppskattad arbetsmingd.

I ett drende som giller forordnande av en
interimistisk boforvaltare kan domstolen héra
en eller flera borgendrer och den person som
foreslagits som interimistisk boférvaltare. Det
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kan vara skidl féor domstolen att sirskilt hora
atminstone de mest centrala borgenirernas
uppfattning om huruvida den person som
gildendren foreslagit som interimistisk bofor-
valtare 4r lamplig och ojdvig. I 1 mom. ingar
ocksd stadganden om de krav som stills pa en
interimistisk bof6rvaltare. Den interimistiska
boforvaltaren skall ha den skicklighet och
lamplighet som uppdraget forutsidtter. Han
skall vara myndig och ké&nd som en hederlig
person. Han skall ha den yrkeskunskap som
uppdraget kriver samt sidana kontorsutrym-
men och -redskap som uppdraget forutsitter.
Som interimistisk boforvaltare kan inte forord-
nas en person som star i ett sddant férhallande
till galdendren som kan vara dgnat att dventyra
hans oberoende i forhéllande till gildendren
eller hans forméga att skota sitt uppdrag pa
behorigt sdtt. Det kan t.ex. vara friga om ett
tidigare uppdragsforhéllande, ett foérhillande
som grundar sig pd dgande eller medlemskap i
gildenarsforetagets forvaltningsorgan. Om det
finns anledning skall domstolen pd lampligt
sitt hora den person som fOreslagits som
boforvaltare om hans eventuella jiv. Domsto-
len skall fista sdrskild uppmérksamhet vid den
interimistiska boftrvaltarens behorighet och
ojdvighet di en gildendr som &4r sokande
foresldr ndgon annan person 4dn en advokat
som interimistisk boférvaltare.

I 2 mom. uppriknas en interimistisk bofér-
valtares uppgifter. Stadgandet motsvarar gil-
lande praxis. I 50 a§ i lagforslaget ingér
stadganden om realisering av boets egendom
under den interimistiska boforvaltarens férvalt-
ningstid.

3 mom. i paragrafen giller arvodet fér en
interimistisk boférvaltare. T konkursstadgan-
den ingdr for tillfdllet inga stadganden om
detta arvode. Enligt forslaget betalas 4t en
interimistisk boforvaltare ett arvode som é&r
skaligt med hidnsyn till uppgiftens svarighets-
grad, omfattningen av det arbete som utforts
och andra omstidndigheter. Vid en beddmning
av det arbete som utforts beaktas arbetsming-
den och kvaliteten pd arbetet. Andra omstén-
digheter som kan komma i friga ar bla. den
interimistiska boforvaltarens erfarenhet och
konkursboets omfattning. En interimistisk bo-
forvaltare har ratt till ersdttning for de kost-
nader som varit nédvéndiga for fullgdrandet av
uppdraget. S4 som for tilifillet beslutar borge-
niarssammantridet om arvodet for en interimis-
tisk boférvaltare. Om konkursen forfaller més-

te den interimistiska boférvaltaren rikta arvo-
desyrkandet mot géldeniren, vid behov genom
talan. Det foreslds att nuvarande praxis gors
klarare pd sd sitt, att dd konkursen forfaller
faststiller domstolen pd begiran av den interi-
mistiska boforvaltaren eller gildeniren belop-
pet av bofdrvaltarens arvode och kostnadser-
sdttning. En interimistisk boforvaltare har ritt
att innehélla en tillracklig del av konkursboets
egendom for betalning av arvodet och kost-
nadsersittningen. Domstolen skall héra en
gildendr som dr nédrvarande vid borgendrsfor-
horet om den interimistiska bofdrvaltarens
arvodes- och kostnadsersittningsyrkande.

En interimistisk boférvaltare kan skiljas fran
hans uppdrag, om han férsummar sina uppgif-
ter eller om det finns andra vdgande skil. Ett
dylikt skdl kan tex. vara att boférvaltaren
sedermera konstateras vara javig.

50 a §. Enligt forslaget kan en interimistisk
boforvaltare silja egendom som hor till
konkursboet dd det dr nodvandigt for att
undvika forluster. Sdledes ir det skél att genast
sdlja egendom som dr utsatt for férskdmning
eller hastigt faller i virde samt sddan egendom
som det blir uppenbart oférdelaktigt for
konkursboet att uppbevara. En interimistisk
boforvaltare kan silja egendom som hor till
konkursboet ocksd for att betala konkursboets
nodvindiga utgifter. En interimistisk boférval-
tare far inte silja fast egendom. Innan forsilj-
ningen skall den interimistiska boforvaltaren
hora atminstone de stoérsta borgendrerna samt
gildendren. Forslaget motsvarar géillande
praxis.

58 §. Av de orsaker som nimns 1 den
allmidnna motiveringen intas 1 1 mom. ett
stadgande, enligt vilket en god man har samma
ritt som en syssloman att sdlja egendom som
hor till konkursboet. Nir en god man har
forordnats kan konkursboet siledes vidta alla
nodvindiga realiseringsdtgarder.

I 2 mom. intas ett stadgande for hindelse av,
att gildendren anfdr besvir over ett beslut om
forsdttande 1 konkurs. Om egendomen siljs
innan besviren avgjorts kan dndringssdkandet
forlora sin mening. A andra sidan kan avsikten
med konkursen dventyras om dndringssdkande
utan vidare skulle forhindra realisering. Det
foreslas darfor att fullfsljdsdomstolen pa gilde-
niarens yrkande kan forbjuda boforvaltningen
att silja egendom som hor till konkursboet i
storre utstrickning dn vad som ir nodvindigt
enligt 50 a§ eller utfirda bestimmelser som
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begriansar forséljningen av egendomen, tills
domstolen forordnar annat. Ovan nidmnda
begransning kan t.ex. innefatta stdllande av
sikerhet for hidndelse av den skada som gilde-
ndren eventuellt fororsakas av forsdljningen,
om beslutet om forsittande 1 konkurs sederme-
ra upphidvs. Namnda forbud eller begrinsning
kan dven gilla endast viss egendom.

71 §. Paragrafen innehéller grundliggande
stadganden om forsdljningen av egendom som
hor till konkursboet. I 1 mom. regleras det fall
da gildendren i1 konkursen har avgett ett
forliknings- eller ackordférslag till sina borge-
nédrer. Enligt forslaget revideras detta stadgan-
de inte 1 detta sammanhang.

Enligt 2 mom. kan fastighet siljas endast
genom offenthig auktion, om inte alla borgeni-
rer som 4dr ndrvarande vid borgenidrssamman-
tradet och gildendren samtycker till annat.
Enligt 3 mom. giller samma for 16s egendom.
Los egendom som dr avsedd att anvindas 1
naringsverksamhet far dock séljas pd annat sitt
4n genom offentlig auktion, om de borgenirer
vilkas fordringar tillsammans utgdér mer &4n
hilften anser det fordelaktigare att si sker. I 2
mom. ingdr dessutom stadganden om sidker-
stillandet av inteckningshavares stillning. 4
mom. i paragrafen giller forsiljning av fartyg
och gods i fartyg. I 76§ konkursstadgan
stadgas om forsdljning av 16sdrepant.

Det foresldas att 2 — 4 mom. dndras 1 sin
helhet. I 2 mom. intas en allmin princip enligt
vilken egendom som hér till konkursboet obe-
roende av egendomens art skall siljas pa det
sidtt som dr fordelaktigast for boet. Konkurs-
forvaltningen skall alltsi sidlja egendomen ge-
nom fri férsiljning eller genom konkursauktion
som forrittas av boforvaltaren eller pd annat
sétt enligt vad som anses fordelaktigast. Bofor-
valtaren skall utreda pa vilket sitt man far
hogsta pris for egendomen. Detta kan forut-
sitta olika slags dtgirder, t.ex. ordnande av
offerttidvling.

Beslutsfattandet om férsiljning av egendom
sker enligt det allminna stadgandet i 69§,
varvid enkel majoritet 4r avgérande om inte
annat foljer av 71 a§.

Enligt 3 mom. skall vid forsiljning av fas-
tighet eller annan fast egendom som avses i
forordningen om inteckning i fast egendom
eller registrerat fartyg eller luftfartyg eller ett
objekt som enligt lagen om inteckning i bil kan
vara féremal for inteckning pantritt och annan
ritt for vilken denna egendom svarar bibehal-

las. Forsdljningen av egendomen far allts3 inte
forsamra inteckningshavarens stdllning. Det
foreslagna stadgandet motsvarar i friga om
fast egendom och fartyg i sak gillande stad-
ganden 1 2 och 4 mom. Till det foreslagna
stadgandet har fogats luftfartyg och bilar som
kan vara foremal for inteckning, dé regleringen
i friga om dem bor vara likadan. Enligt
lagrummet har konkursférvaltningen ocksd i
fortsdttningen rétt att lita silja ovan nidmnd
egendom 1 den ordning som utsdkningslagen
stadgar.

I 4 mom. finns en hanvisning till 76 § som
innehédller stadganden om forsiljning av pant-
satt 10s egendom som hor till konkursboet.

71 a §. Det foreslds att 1 mom. justeras sé att
hanvisningen till 71§ 2 mom. som nu f6relds
dndras stryks.

71 b §. 1 paragrafen finns ett stadgande om
att den borgenidr som har avgivit ett 16fte om
att finansiera en kopare som koéper egendom
som hor till konkursboet ar javig att delta dd
beslut skall fattas om 6verlatelsen. D4 forsilj-
ningsrestriktionerna for fast egendom enligt
forslaget upphivs bor stadgandet pa lika grun-
der galla overlatelser av sdvdl fast som 1os
egendom. Av denna orsak foreslds att hinvis-
ningarna till 71 a§ och 71§ 3 mom. som nu
forslds dndras stryks.

76 §. 1 paragrafen ingdr stadganden om
forsaljning av pantsatt 16s egendom. Enligt
forslaget andras paragrafen sa att det inte linge
namns pd vilket sdtt en borgenir skall sdlja 16s
egendom som han har i pant. Enligt gillande
76 § méiste borgendren sidlja panten genom
offenthig auktion.

Stadgandet 1 71§ 2 mom. i lagférslaget,
enligt vilket den egendom som hor till konkurs-
boet skall siljas pad det sdtt som &r foérdelak-
tigast for boet, giller forsiljning som skots av
konkursboet. Pantborgenirens allmdnna om-
sorgsplikt gentemot #dgaren forutsitter i en
konkurssituation att panthavaren pd enahanda
grunder mdste beakta konkursboets intressen
dd han siljer panten. Det foreslds att i para-
grafen intas ett uttryckligt stadgande om detta,
vilket motsvarar de stadganden som i allmin-
het iakttas vid férsdljningen av en pant (10
kap. 2 § 4 mom. handelsbalken och 8§ § 1 mom.
lagen om niringsidkares ritt att silja saker
som inte har himtats). Detta betyder att
panthavaren skall striva efter att fi ett s bra
pris for panten som mojligt.

Relationerna  mellan  panthavaren och
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konkursboet forblir ofordndrade. Konkursboet
har ocksa i fortsidttningen ritt att 16sa in
panten och panthavaren méste 1 tid meddela
konkursboet om forsdljningen, for att boet
skall kunna &vervdga om den 16ser in panten.
Konkursboet har ritt att verkstilla férsiljning-
en ndr panthavaren inte gor det. Enligt forsla-
get konstateras i 1 mom. uttryckligen, att
konkursboet kan verkstilla forsdljningen en-
dast om panthavaren pa detta sitt far full
betalning for sin fordran. Med panthavarens
samtycke kan man naturligtvis avvika frén
detta.

Enligt 2 mom. skall panthavaren till
konkursboet avge redovisning &ver vad som
har influtit genom forséljningen och hur képe-
summan har anvénts for betalning av skulden
samt Overlimna det eventuella Overskottet till
konkursboet. Stadgandet motsvarar i sak gil-
lande lag.

84 a §. Enligt forslaget fogas till 5 kapitlet
som giller konkursboets forvaltning en ny
paragraf 1 vilken konstateras, att konkursom-
budsmannen foljer och dvervakar forvaltningen
av konkursbon s& som stadgas sirskilt.

98 §. I paragrafen ingar stadganden om dom
i konkurs och om hur underritten och hovrit-
ten skall forfara dd &dndring soks i domen.
Enligt forslaget kvarstdr 1 paragrafen ett stad-
gande enligt vilket en konkurs anses avslutad
ndr underritten meddelar sin dom. Andrings-
sokande inverkar inte pd saken. Boforvaltaren
ar ocksd 1 fortsdttningen skyldig att hilla
konkursdomen tiligédnglig for parterna. 1 para-
grafen upphidvs sd som onodiga de sdrskilda
stadgandena om #ndringssdkande, och i friga
om &ndringssokande iakttas de allminna stad-
gandena 1 rittegdngsbalken. Enligt gillande
paragraf skall hovritten ge sin dom inom tva
manader efter avslutad skriftvixling. Da kon-
kursmal enligt 14 § 1 mom. 4 punkten hovritts-
forordningen (211/94) behandlas i bradskande
ordning 1 hovritien dr inte heller detta stad-
gande ldngre nodvindigt.

99 §. Paragrafen innehdller stadganden om i
vilken utstrackning en part kan dberopa nya
bevis 1 fullféljdsdomstolen. D& 25 kap.
rattegdngsbalken innehdller allminna stadgan-
den om denna sak foreslds att dessa stadgan-
den upphdvs 1 paragrafen. Enligt forslaget
ingdr i paragrafen ett allmint stadgande om
dndringssokande, enligt vilket idndring i en
konkursdom soks hos hovritten genom besvir

1 den ordning som stadgas i 25 kap. rittegdngs-
balken.

114 § (upphdvs). Enligt paragrafen skall alla
handlingar i1 konkursmél inldimnas tvefaldt till
domstolen. Om detta forsummas skall veder-
borande till staten betala 16sen {or avskrifterna.
Stadgandet motsvarar inte ldngre dagens behov
och det foreslds upphévas.

Ikraftiridelsestadgande. Lagen avses trdda i
kraft den 1 mars 1995. De nya stadgandena
tilldmpas genast efter att lagen har tritt i kraft.

Enligt forslaget intas 1 2 mom. ett stadgande
som &r 1 kraft tll utgdngen av 1998, enligt
vilket boforvaltaren inte lingre behover gora
upp anmélningar om den slutliga utredningen
av ett konkursbo enligt faststdlit formuldr.
Dessa anmilningar sidnds till domstolen som
siander dem vidare till statistikcentralen. Det
faststdllda formulédret dr redan foraldrat, och
dessa uppgifter statistikfors inte systematiskt.
Uppgodrandet och avsindandet av anmil-
ningarna fororsakar sédledes onodigt arbete.
Insamlandet av motsvarande uppgifter for
forskningsbruk kan organiseras pd annat satt.
Av lagtekniska orsaker genomfdrs dndringen
temporirt.

2. Nirmare stadganden

Med stod av den foreslagna lagen om Over-
vakning av forvaltningen av konkursbon ut-
fardas en forordning, 1 vilken stadgas bl.a. om
tjinsten som konkursombudsman och om
tjinsterna vid hans byrd samt om handligg-
ningen av drenden. Genom forordning kan
ocksa stadgas om bofdrvaltarens och utreda-
rens skyldighet att tillstdlla konkursombuds-
mannen uppgifter. Utkast till forordningar
bifogas inte denna proposition. Forordning
ddrom, vilka uppgifter sysslomén bora tillstilla -
domstol angdende slutlig utredning av
konkursbo (76/22) samt statsrddets beslut an-
gdende skyldighet for underdomstolarna att om
konkursmal avldmna sirskilda uppgifter till
Statistiska Centralbyrédn (77/22) skall upphévas.

3. Ikrafttriadande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 mars 1995.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om Overvakning av forvaltningen av konkursbon

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Allménna stadganden

1§

For overvakning av forvaltningen av kon-
kursbon finns 1 samband med justitieministeriet
en konkursombudsman.

Konkursombudsmannen skall

1) folja verksamheten i konkursbon samt
genom initiativ, rdd och anvisningar frimja och
utveckla god boforvaltningssed,

2) dvervaka att ett konkursbo skots enligt
lag och god boforvaltningssed och att bofor-
valtarna skoter sitt uppdrag pa behorigt sitt,

3) vid behov soérja for att gildenirens rédken-
skaper och verksambhet granskas,

4) vidta nodvindiga dtgirder di han fatt
kdnnedom om forsummelser och missbruk eller
andra omstindigheter som kriver rittelse samt

5) utféra andra uppgifter som i lag eller
férordning tilldelats honom.

Konkursombudsmannen skall pd motsvaran-
de sitt i tillrdcklig utstrickning ocksd folja
genomfbrandet av foretagssaneringar samt
overvaka att utredarna skoter sitt uppdrag pi
behorigt sitt.

28
Konkursombudsmannen kan ha en byra. Vid
byrdn kan inom ramen for statsbudgeten finnas
ett behovligt antal tjinstemén som dr féredra-
gande samt annan personal.

Overvakning av forvaltningen av konkursbon

38

En interimistisk boforvaltare, god man och
syssloman (bofdrvaltare) skall utan dréjsmal pd
konkursombudsmannens begiran tillstilla ho-
nom uppgifter och utredningar som behovs for
overvakningen. De skall dven 1 6vrigt medver-
ka till att konkursombudsmannen kan skota
sitt uppdrag pd behorigt sitt. En boférvaltare
har dessa skyldigheter #ven efter att hans
mandatperiod har upphort.

Vad som i 1 mom. stadgas om bofrvaltare
giller ocksd Overvakare som forordnas enligt
52§ 2 mom. konkursstadgan.

4§

Konkursombudsmannen har ritt att granska
konkursboets handlingar och andra upptag-
ningar som giller gildendren eller konkursboet
och som konkursombudsmannen anser vara
behovliga for utférandet av uppdraget. Kon-
kursombudsmannen kan ta handlingarna och
upptagningarna i sin besittning for tiden for
granskningen och ta kopior av dem. Konkurs-
ombudsmannen har ritt att fi tilltrdde till
kontors-, produktions- och f6rvaringsutrym-
men och andra motsvarande utrymmen som &r
i konkursboets besittning samt att granska
boets kassa och annan egendom som hor till
boet.

Konkursombudsmannen har utan hinder av
sekretesstadgandena samma rdtt som gildeni-
ren eller konkursboet att fi uppgifter om
gédldendrens eller konkursboets verksamhet och
ekonomiska situation samt uppgifter om gilde-
nirens eller konkursboets bankkonton och
betalningsrorelse samt om avtal och férbindel-
ser som géller finansieringen. Uppgifterna skall
ges utan avgift.

5§

Konkursombudsmannen kan férordna en
eller flera inspektorer att utfora sérskild
granskning av gildenidrens eller konkursboets
forvaltning, rikenskaper och verksamhet. De
som utfor granskningen har de rittigheter som
ndmns i 4§ 1 mom.

Kostnaderna for sirskild granskning betalas
av statens medel. Om granskningen har varit
behovlig for konkursboet dr det skyldigt att till
staten erldgga de totala kostnaderna for
granskningen. Konkursboet kan paféras betal-
ningsskyldighet ocksd forst efter det att 1
konkursboet har samlats tillrdckliga medel for
erliggande av avgifterna. Betrdffande avgifter-
na iakttas 1 ovrigt 1 tillimpliga delar lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/92).

Konkursboet kan pd ans6kan anhidngiggora
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ett drende som giller betalningsskyldighet vid
den domstol som &4r behorig 1 konkursidrendet
inom 30 dagar efter att konkursboet har fatt
del av konkursombudsmannens beslut. Dom-
stolen kan forbjuda att bestutet verkstills tills
vidare.

6§

Konkursombudsmannen har ritt att delta 1
borgendrssammantraden och att yttra sig vid
dem samt att i protokollet fi antecknat de
anmdirkningar som han finner anledning till.

Konkursombudsmannen kan bistd en kon-
kursgdldenir, borgenir eller boférvaltare i ett
konkursdrende eller vid en ritteging som
anknyter till ett konkursdrende, om drendet 4r
av allmin betydelse.

78§

Om boforvaltaren forsummar en uppgift
eller skyldighet som ankommer p4 honom, kan
domstolen pd konkursombudsmannens anso-
kan vid vite forplikta honom att fullgdra den
inom en utsatt tid.

Domstolen kan pd konkursombudsmannens
ansdkan skilja boférvaltaren frdn hans upp-
drag, om han i visentlig min foérsummar sina
uppgifter eller skyldigheter eller om det finns
andra vidgande skil. En ny boforvaltare for-
ordnas med iakttagande av 50 — 52§ kon-
kursstadgan.

Domstolen kan pd konkursombudsmannens
insdkan nedsitta det arvode som borgenérerna
faststilit for boforvaltaren om boférvaltaren i
visentlig méan forsummat sina uppgifter eller
skyldigheter eller om arvodet klart dverstiger
vad som skall anses skaligt. Yrkandet skall
framforas inom 30 dagar frin den dag di
borgendrerna fattade beslut om boftrvaltarens
arvode.

I ett 4rende som avses i 1 — 3 mom. skall
domstolen hora boforvaltaren och enhigt prov-
ning andra parter.

88

Konkursombudsmannen har i1 enlighet med
48§ 1 mom. ritt att granska handlingar och
andra upptagningar som tillhort konkursboet
samt ritt att f4 de uppgifter som avses i 4§ 2
mom. och ritt att forordna att sérskild gransk-
ning skall forrdttas ocksd nir konkursen har
forfallit pd grund av brist pd medel.

Om gildendren eller ndgon annan som har
de handlingar och upptagningar som ndmns i |

mom. i sin besittning, inte pd begéran dverlim-
nar dem till konkursombudsmannen eller om
det foreligger fara att de forstors eller doljs,
kan domstolen férordna att de tas i beslag for
tiden for granskningen. Domstolen kan ocksd
férordna om andra tgirder som &dr nddvindi-
ga for att sikerstilla granskningen. Angéende
dessa sdkringsatgarder giller i tillimpliga delar
7 kap. S5, 8 och 11—14 § rattegdngsbalken.

Overvakning i anslutning till saneringsforfarande

9§

Konkursombudsmannen har i1 enlighet med
4§ 1 mom. ritt att granska handlingar och
andra upptagningar som hinfor sig till sane-
ringsférfarande och som tillhdr utredaren.

En utredare skall utan drojsmél pd konkurs-
ombudsmannens begiran tillstdlla honom upp-
gifter och utredningar som behdvs for évervak-
ningen. Utredaren skall dven i dvrigt medverka
till att konkursombudsmannen kan skota sitt
uppdrag pa behorigt sdtt. En utredare har
dessa skyldigheter dven efter att hans mandat-
period har upphort.

10§

Konkursombudsmannen har rétt att delta i
borgenirsdelegationens sammantriden och att
yttra sig vid dem samt att i protokollet fa
antecknat de anmirkningar som han finner
anledning till.

Konkursombudsmannen kan bistd en gélde-
nir, borgendr eller utredare i ett saneringsiren-
de eller vid en rittegdng som anknyter till ett
saneringsarende, om &rendet dr av allmin
betydelse.

11§

P4 konkursombudsmannens yrkande kan
domstolen

1) enligt 85§ lagen om foretagssanering
(47/93) forplikta utredaren att fullgéra en
uppgift eller skyldighet som ankommer pid
honom enligt denna eller annan lag,

2) enligt 86 § lagen om foretagssanering skil-
ja utredaren fran hans uppdrag, samt

3) nedsitta det arvode som borgenirsdelega-
tionen faststillt for utredaren, om denne 1
visentlig man férsummat sina uppgifter eller
skyldigheter enligt denna eller annan lag eller
om arvodet klart dverstiger vad som enligt 87 §
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1 mom. lagen om foretagssanering skall anses
skiligt.

Ett drende som avses i 1 mom. 3 punkten
skall anhidngiggéras och handldggas med iakt-
tagande i tillimpliga delar av 87§ 4 mom.
lagen om foretagssanering.

Sdrskilda stadganden

12§

Domstolen kan i ett anhidngigt drende pi
eget initiativ eller p& begiran av en part begira
utldtande av konkursombudsmannen i frdgor
som faller inom hans verksamhetsomrade.

13§

Konkursombudsmannen kan f6rordna en
tjinsteman som lyder under honom att fora
konkursombudsmannens talan vid domstol el-
ler att bista vid en rittegdng. Konkursombuds-
mannen kan forordna en tjinsteman som lyder
under honom eller ndgon annan person att
utfora en bestdmd uppgift som hinfér sig till
genomforandet av dvervakningen.

Konkursombudsmannen kan anlita sakkun-
niga.

14§

Konkursombudsmannen samt den som pd
konkursombudsmannens uppdrag utfér sir-
skild granskning eller en uppgift som hanfor sig
till genomforandet av Overvakningen har ritt
att av polisen eller nigon annan myndighet f4
den handrickning som behovs for utforande av
uppdraget.

15§

Om motparten till den som bistdtts av
konkursombudsmannen eller tjinsteman som
lyder under honom forlorar maélet vid en
rittegdng, skall han aldggas att ersiitta staten
for kostnaderna for bistdnd enligt de grunder

4 341245C

som stadgas for ersdttande av rittegings-
kostnader i forhdllandet mellan parter.

16§

Konkursombudsmannen, den som &4r an-
stdlld vid hans byré eller den som pa uppdrag
av honom utfér en uppgift fir inte olovligen
roja eller till egen eller annans férdel utnyttja
vad han i sitt uppdrag har fitt veta om négons
ekonomiska stéllning, affirs- eller yrkeshemlig-
heter eller personliga forhillanden.

Konkursombudsmannen har utan hinder av
tystnadsplikten i 1 mom. ritt att limna upp-
gifter till domstolen, férundersdkningsmyndig-
heterna och aklagaren samt skatteférvaltningen
och till andra myndigheter som enligt lag har
ratt att fi uppgifter. Konkursombudsmannen
har ocksd ritt att ldmna en uppgift som skall
héllas hemlig till den som behdver uppgiften
for att bevaka sina intressen eller réttigheter
eller for att fullgora sina skyldigheter.

Den som i strid med | mom. rdjer eller
anvinder de uppgifter som dir avses skall, om
for girningen inte skall domas till straff enligt
40 kap. 5§ strafflagen, for brott mot tystnads-
plikten enligt lagen om édvervakning av forvalt-
ningen av konkursbon ddomas till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

17§

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

Genom forordning kan stadgas om vilka
uppgifter boforvaltaren och utredaren utan
sirskild begiran skall tillstdlla konkursom-
budsmannen.

18§
Denna lag trader i kraft den
199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om indring av konkursstadgan

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 56 och 114 §§ konkursstadgan av den 9 november 1868,
dndras 3§, 32§ 2 mom., 45§ 1 mom., 50 och 58§, 71§ 2 — 4 mom., 71 a§ 1 mom. och 71

b, 76, 98 och 99 §,

av dessa lagrum 3 § sddan den lyder i lag av den S5 februari 1926 (27/26), 32 § 2 mom. sidant
det lyder i lag av den 7 maj 1965 (246/65), 45§ 1 mom. s&ddant det lyder i lag av den 26 april 1991
(759/91), 71 § 2 och 4 mom. sadana de lyder i lag av den 30 mars 1922 (75/22), 71 § 3 mom., 71
a§ 1 mom. och 71 b § sddana de lyder i lag av den 30 december 1992 (1585/92) samt 76 § 3 mom.
saddant det lyder i lag av den 3 december 1895, samt

Jfogas till lagen en ny 50 a § och till 5 kap. en ny 84 a § som foljer:

38
Har gildendren inte hunnit goéra upp en
sddan forteckning som ndmns i 2 § skall han i
sin ansdkan eller dess bilaga uppge sina bor-
gendrer och borgendrernas kontaktuppgifter.
D4 boforteckningen gors upp skall gidldendren
under ed redligen uppge allt som hor till boet
samt ocksd andra uppgifter som behovs for en

fullstdindig boférteckning.

Bestrids fordran av géldeniren, av de 6vriga
borgendrerna eller av boforvaltaren, fir borge-
ndren inte betalning ur panten, innan fordran
har uppgivits och styrkts pd det sdtt som
stadgas om bevakning av fordran.

45 §

Till konkursboet rdknas all den egendom
som kan utmitas och som tillhorde gildendren
vid konkursens borjan eller som tillfaller ho-
nom fore konkursens slut samt allt vad som
dtervinns till boet enligt stadgandena om &ter-
vinning till konkursbo.

50 §

D4 domstolen fattar ett beslut om forsittan-
de i konkurs skall den samtidigt férordna en
eller flera interimistiska boforvaltare. Den in-
terimistiska boforvaltaren skall vara myndig
och kdnd som en hederlig person. Han skall ha
den skicklighet och ldmplighet som uppdraget
forutsdtter. Han far inte std 1 ett sddant
forhéllande till gdldendren som kan vara 4gnat
att dventyra hans oberoende i forhallande till
gildendren eller hans formaga att skota sitt
uppdrag pa behorigt sdtt. Innan boférvaltaren
féorordnas kan domstolen enligt prévning hora
borgendrerna och den person som foreslagits
som boforvaltare.

Den interimistiska boforvaltaren skall ta
boets handlingar och egendom 1 sin vard, gora
upp en forteckning over boets tillgdngar och
skulder samt vidta andra atgirder som uppdra-
get forutsitter.

En interimistisk bof¢rvaltare har for sitt
uppdrag ratt till ett arvode som &r skéiligt med
hiansyn till uppgiftens svarighetsgrad, omfatt-
ningen av det arbete som utférts och andra
omstdndigheter. En interimistisk boftrvaltare
har ocksé ratt till ersittning for de kostnader
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som varit nddvandiga for fullgdrandet av upp-
draget. Om domstolen bestimmer att konkur-
sen skall forfalla 4r gildendren betalningsskyl-
dig. Domstolen faststiller hdrvid pa begiran av
den interimistiska boférvaltaren eller gildend-
ren efter att ha hort nirvarande motpart
beloppet av boforvaltarens arvode och kost-
nadsersittning. For den hiandelse att konkursen
forfaller har en interimistisk bof6rvaltare ritt
att innehdlla en tillrdcklig del av konkursboets
egendom for betalning av arvodet och kost-
nadsersittningen.

Domstolen kan, efter att ha hort den interi-
mistiska boforvaltaren och efter prévning bor-
gendrerna, skilja den interimistiska boférvalta-
ren fran hans uppdrag, om han forsummar sina
uppgifter eller om det finns andra vigande
skal.

50 a§

En interimistisk boférvaltare kan, efter att
ha hort gildeniren och de storsta borgenérer-
na, silja 16s egendom som hor till konkursboet
i den utstrickning som &4r nodvindig for att
undvika forluster eller for att betala kostna-
derna for forvaltningen eller varden av
konkursboet.

58 §

En god man har samma rétt som en sysslo-
man att silja egendom som hor till konkurs-
boet.

Har gidldendren anfort besvir dver ett beslut
om forsidttande 1 konkurs kan en hogre dom-
stol pad gildendrens yrkande forbjuda gode-
mannen eller sysslomannen att silja egendom 1
stdrre utstrdckning dn vad som dr nddvindigt
enligt 50 a §, eller utfirda andra bestdmmelser
som begrinsar forsiljningen av egendomen,
tills annat férordnas.

Konkursboet skall sdlja den egendom som
hor till konkursboet pa det sdtt som ar fordel-
aktigast for boet.

Vid f6rsdljning av egendom som avses i
fésrordningen om inteckning 1 fast egendom
eller registrerat fartyg eller luftfartyg eller bil
eller annat objekt som enligt lagen om inteck-
ning i bil (810/72) kan vara foremél for
inteckning skall pantratt och annan ritt for
vilken denna egendom svarar bibehdllas. Bo-

forvaltaren kan lata sdlja denna egendom i den
ordning som utsdkningslagen stadgar.

Om forséljning av annan 4n i 2 mom. avsedd
pantsatt 10s egendom stadgas 1 76 §.

71 a §

Om avsikten dr att Overldta gildendrsforeta-
gets affarsverksamhet eller férmogenhet eller
en del av dem som en funktionell helhet till en
sddan mottagare som sjalv eller vars dgare star
i ett i 2 mom. avsett ndra forhallande till
gildendren, dgaren till gildenirsforetaget eller
borgendren, forutsitter ett beslut om overldtel-
se att beslutet understdds av sivil de borgeni-
rer vilkas fordringar uppgér till mer dn hilften
av de fordringar som har forménsritt med stod
av pantritt eller pd ndgon annan grund som de
borgendrer vilkas fordringar uppgar till mer dn
hilften av de 6vriga fordringarna. En fordran
for vilken sikerheten 4r en pant- eller forméns-
rittsgrundande retentionsritt eller foretagsin-
teckning 1 gdldenirens egendom betraktas i sin
helhet som fordran med féorménsritt. De efter-
stillda fordringar foér vilka det uppenbart inte
kommer att inflyta ndgon utdelning skall inte
beaktas.

71 b §

Den borgendr som har avgivit ett 16fte om
att finansiera anskaffningen av egendom som
hor till konkursboet far inte delta dia beslut
skall fattas om Overldtelsen, om hans fordran
har forménsritt med stdd av pantrétt eller pd
ndgon annan grund.

76 §

Har borgenir 10s egendom 1 pant eller
annars i sin besittning med stéd av pantritt
skall borgendren sjilv skéta om att panten blir
sald, om konkursboet inte 16ser in den. Borge-
niren skall i tillrackligt god tid meddela bofér-
valtarna om forsiljningen. Nir panten siljs
skall d4ven konkursboets intressen beaktas. Om
borgendren inte vill verkstdlla forsdljningen
kan den handhas av konkursboet. Konkurs-
boet kan likvil verkstélla forsiljningen endast
om borgendren pa detta sitt far full betalning
for sin fordran.

Borgendren skall till konkursboet avge redo-
visning oOver forsdliningen och hur kdpesum-
man har anvints samt overlamna det eventu-
ella dverskottet till boet.
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84 a§
Konkursombudsmannen féljer och overva-
kar forvaltningen av konkursbon si som stad-
gas sdrskilt.

98 §
En konkurs anses avslutad nidr underritten
meddelar sin dom.
Boforvaltaren skall hélla domen tillgidnglig
for parterna.

99 §
Andring i en dom soks hos hovritten genom

Helsingfors den 21 oktober 1994

besvdr 1 den ordning som stadgas i 25 kap.
rittegdngsbalken.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Avvikande frdn vad som stadgas 1 105 och
106 §§ ar en syssloman till utgdngen av 1998
inte skyldig att till domstolen inlimna uppgif-
ter om den slutliga utredningen av ett konkurs-
bo.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jddtteenmdki
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Bilaga

Lag

om #ndring av konkursstadgan

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 56 och 114 §§ konkursstadgan av den 9 november 1868,

dndras 3§, 32§ 2 mom., 45§ 1 mom., 50 och 588§, 71§ 2 — 4 mom., 71 a§ 1 mom. och 71
b, 76, 98 och 99 §, av dessa lagrum 3 § sddan den lyder i lag av den 5 februari 1926 (27/26), 32§
2 mom. sddant det lyder i lag av den 7 maj 1965 (246/65), 45§ 1 mom. siddant det lyder i lag av
den 26 april 1991 (759/91), 71 § 2 och 4 mom. sddana de lyder i lag av den 30 mars 1922 (75/22),
71§ 3 mom., 71 a§ 1 mom. och 71 b § sddana de lyder i lag av den 30 december 1992 (1585/92),

samt 76 § 3 mom. sadant det lyder i lag av den 3 december 1895, samt
Jfogas till lagen en ny 50 a § och till 5 kap. en ny 84 a § som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
Om egendoms aftridande till konkurs

38

Har gildendr vid avtriddesansokningens ingi-
vande icke hunnit uppsitta sddan boforteck-
ning som i 2 § foreskriven dr, foge dtminstone,
ddar han vill hava ansokningen till prévning
upptagen, vid densamma uppgift pd sina bor-
gendrer och deras hemvist jimte postadress;
och forordne rdtten eller dess ordfdrande, dir
ansokningen till honom limnad dr, genast ndgon
ledamot av ritten, krono- eller stadsbetjiint eller
annan ldmplig person, att fullstindig uppteck-
ning av boet utan drojsmdl forrétta, samt Idte
intill dess den hinner verkstdllas, gdldendrens
kdanda egendom under siker vdrd hdllas. Vid
denna bouppteckning &ligge gildendren att allt,
som till boet horer, under edsférpliktelse red-
ligen uppgiva, sd ock att ldmna alla Ovriga
uppgifter, som enligt 2§ erfordras for uppgo-
rande av fullstindig boforteckning.

3§

Har gidldendren inte hunnit géra upp en
sddan forteckning som ndmns i 2 § skall han i
sin ansdkan eller dess bilaga uppge sina bor-
gendrer och borgenidrernas kontaktuppgifter.
D4 boforteckningen gors upp skall gildedren
under ed redligen uppge allt som hor till boet
samt ocksd andra uppgifter som behovs for en
fullstindig bofdrteckning.

2 kap.

Om riittegingen sedan konkurs borjad ér

Bestrides fordran av gildenidren eller av de
dvriga borgendrerna, utfir borgendren icke
betalning ur panten, férrdn han i rétten styrkt
sin fordran pd sdtt om laga bevakning &r
stadgat.

Bestrids fordran av gildendren, av de dvriga
borgendrerna eller av boforvaliaren, far borge-
ndren inte betalning ur panten, innan fordran
har uppgivits och styrkts pd det sdtt som
stadgas om bevakning av fordran.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
Om den egendom som hor till ett konkursbo

45 §

Till konkursboet riknas den egendom som
tillhorde gildendren, dd han limnade sin kon-
kursansdkan till domstolen eller d4 denna pi
begidran av en borgenir fattade beslut om
avtridande av hans egendom till konkurs, samt
den egendom som tillfaller honom fére kon-
kursens slut och som far mditas ut. Till
konkursboet hor ocksd den egendom som
atervinns till boet enligt lagen om Aatervinning
till konkursbo.

45 §

Till konkursboet rdknas all den egendom
som kan utmdatas och som tillhorde gdildendren
vid konkursens borjan eller som tillfaller honom
fore konkursens slut samt alit vad som Ater-
vinns till boet enligt stadgandena om 4&ter-
vinning till konkursbo.

S kap.
Om konkursboets forvaltning

50 §

Utséttes forhor 1 konkursmél enligt§ 13,
utan att férfattning om egendomens vérdande
dessfoérinnan blifvit vidtagen, p& sidtt i§§ 3, 5
och 7 for sirskilda fall stadgadt dr; ege Ritten
eller dess ordforande tillika utse lamplig person
att, tills férhoret intrdffar, handhafva den vard
af boet, som kan finnas af omstindigheterna
pakallad.

50 §

Da domstolen fattar ett besiut om forscittande
i konkurs skall den samtidigt forordna en eller
flera interimistiska boférvaltare. Den interimis-
tiska boforvaltaren skall vara myndig och kdnd
som en hederlig person. Han skall ha den
skicklighet och limplighet som uppdraget forut-
sdtter. Han far inte std i ett sddant forhdllande
till gildendren som kan vara dgnat att dventyra
hans oberoende i forhdllande till gdldendren eller
hans formdga att skéta sitt uppdrag pd behorigt
sdtt. Innan boforvaltaren forordnas kan domsto-
len enligt provning hdra borgendrerna och den
person som foreslagits som bofdrvaltare.

Den interimistiska boforvaltaren skall ta boets
handlingar och egendom i sin vdrd, gora upp en
forteckning over boets tillgdngar och skulder
samt vidta andra datgdrder som uppdraget forut-
sdtter.

En interimistisk boforvaltare har for sitt
uppdrag rdtt till ett arvode som dr skdligt med
hdnsyn till uppgiftens svdrighetsgrad, omfatt-
ningen av det arbete som utforts och andra
omstindigheter. En interimistisk boforvaltare
har ocksd rdtt till erséttning for de kostnader
som varit nddvindiga for fullgorandet av upp-
draget. Om domstolen bestdmmer att konkursen
skall forfalla dr gdldendren betalningsskyldig.
Domstolen faststiller hdrvid pd begdran av
interimistiska bofdrvaltaren eller gildendren ef-
ter att ha hort ndrvarande motpart beloppet av
boférvaltarens arvode och kostnadsersdtining.
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Gdllande lydelse

56 §

Ej md gdldendrs fasta egendom fore instdllel-
sedagen sdljas, utan sd dr att den fore kon-
kursens borjan utmdtt och dag till dess forsdlj-
ning utsatt varit, pd sditt i § 10 omformdles.

58§

Finnas i gildendrs bo sddane varor eller
tilthorigheter, som forskdmning eller snar for-
storelse eller hastigt fallande i virde underkas-
tade iro, eller alltfér kostsam vard erfordra;
ege gode méinnen, sedan gididendrens yttrande
blifvit inhemtadt, det gods forsdlja lata, anting-
en 4 offentlig auktion, eller under hand, efter
som det for konkursboet fordelaktigast prof-
vas. Sker forsdljning under hand, skall godset
af sakkunnige mén virderas.

Aro boets genom sidan forsiljning inflytan-
de medel och eljest forhandenvarande tillgdng-
ar otillrdckliga till bestridande af oundgingliga
utgifter for egendomens vdrd och forvaltning
jemte annan kostnad, som fore instillelsedagen
skall frdn boet gildas, vare gode mdinnen e¢j
forment att for dylikt behof dfven andra
1oséren genom auktion foryttra. I andra dn
ofvannidmnde fall mi ej gildendrs aftradda
losegendom fore instillelsedagen forsiljas, om
gildendr tror sig kunna genom forlikning med
borgenirerne ater komma i besittning af sitt bo
och derom hos gode midnnen bevisligen anmi-
ler.

Foreslagen lydelsé

For den hindelse att konkursen forfaller har en
interimistisk boforvaltare rétt att innehdlla en
tillrdcklig del av konkursboets egendom for
betalning av arvodet och kostnadsersdtiningen.
Domstolen kan, efter att ha hort den interi-
mistiska boforvaltaren och efter prévning borge-
ndrerna, skilja den interimistiska boforvaltaren
fran hans uppdrag, om han forsummar sina
uppgifter eller om det finns andra vigande skdil.

50 a§

En interimistisk boforvaltare kan, efter att ha
hort gdldendiren och de storsta borgendrerna,
sdlja 16s egendom som hor till konkursboet i den
utstrdckning som dr nodvindig for att undvika
Sforluster eller for att betala kostnaderna for
forvaltningen eller vdrden av konkursboet.

(upphivs)

58 §

En god man har samma rdtt som en syssloman
att silja egendom som hov till konkursboet.

Har gdldendren anfort besvir over ettr beslut
om forsdttande i konkurs kan en hogre domstol
pd gdldendirens yrkande forbjuda godemannen
eller sysslomannen att sdlja egendom i storre
utstrdckning dn vad som dr nddvindigt enligt
50asg, eller utfirda andra bestdmmelser som
begrdnsar forsdljningen av egendomen, tills an-
nat forordnas.
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Gdllande lydelse

Fastighet mé ej sdljas annorledes &n genom
offenlig auktion, dér ¢ alla vid sammankoms-
ten nirvarande borgendrer och gildeniren det
medgiva; och varde pantritt och annan rittig-
het, for vilken fastigheten hiftar, samt rétt till
utskyld och 16nebelopp, som framfor den har
foretrade, vid forsdljningen stiddse bibehélina.
Vilja sysslominnen hellre f4 fastigheten sald
utmitningsvis, dge att i sddant avseende vinda
sig till vederborande utméitningsman, vilken det
dligger att taga fastigheten 1 mit sisom om
utmétning pd grund av dom idr féreskrivet; och
linde i ty fall dven for ovrigt till efterrittelse
vad om forsdljning av fast egendom samt om
fordelning av kopeskillingen darfor i utsok-
ningslagen stadgas.

Los egendom skall siljas genom offenlig
auktion, om inte alla vid sammankomsten
nirvarande borgendrer med gildendrens sam-
tycke beslutar annorlunda. Dock far 16s egen-
dom som ar avsedd att anvindas i nirings-
verksamhet sdljas pd annat sitt, om inte av 71
a§ annat foljer, om de borgendrer vilkas
fordringar tillsammans utgdér mer 4n hilften
anser det fordelaktigare att s& sker.

Fartyg eller gods i1 fartyg ma ej av sysslo-
miinnen séljas annorlunda 4n med bibehéllande
av den pant- och forménsritt, som diri enligt
sjolagen kan vara gillande; vilja e sysslomén-
nen det, soke fartygets eller godsets forsiljning
i den ordning utsdkningslagen stadgar.

71 a §

Om avsikten 4r att overldta gildendrsforeta-
gets affiarsverksamhet eller formogenhet eller
en del av dem som en fuktionell helhet till en
sddan mottagare som sjilv eller vars dgare star
1 ett i 2 mom. avsett ndra férhallande tll
géildendren, dgaren till gildenirsforetaget eller
borgeniren, forutsitter ett beslut om overlatel-
se om inte annat foljer av 71§ 2 mom. att
beslutet understdds av sdvdl de borgendrer
vilkas fordringar uppgér till mer 4n hilften av
de fordringar som har férménsritt med stod av
pantritt eller pd ndgon annan grund som de
borgendrer vilkas fordringar uppgar till mer &n
hilften av de 6vriga fordringarna. En fordran
for vilken sikerheten ir en pant- eller férmans-
rittsgrundande retentionsrétt eller foretagsin-

Foreslagen Iydelse

Konkursboet skall silja den egendom som hér
till konkursboet pd det sditt som dr fordelaktigast
for boet.

Vid forsiljning av egendom som avses i
forordningen om inteckning i fast egendom eller
registrerat fartyg eller luftfartyg eller bil eller
annat objekt som enligt lagen om inteckning i bil
(810/72) kan vara foremdl for inteckning skall
pantritt och annan ritt for vilken denna egen-
dom svarar bibehdllas. Boférvaltaren kan ldta
silja denna egendom i den ordning som utsok-
ningslagen stadgar.

Om forsdljning av annan dn i 2 mom. avsedd
pantsatt los egendom stadgas i 76 §.

71 a §

Om avsikten dr att overlata gildendrsforeta-
gets affdarsverksamhet eller formogenhet eller
en del av dem som en funktionell helhet till en
sddan mottagare som sjalv eller vars dgare stir
i ett i 2 mom. avsett nidra forhdllande till
gildendren, dgaren till gildendrsforetaget eller
borgendren, forutsitter ett beshut om oOverltel-
se att beslutet understdds av savil de borgeni-
rer vilkas fordringar uppgar till mer dn hilften
av de fordringar som har forménsritt med stéd
av pantratt eller pd ndgon annan grund som de
borgendrer vilkas fordringar uppgér till mer dn
hilften av de 6vriga fordringarna. En fordran
for vilken sikerheten 4r en pant- eller forméns-
rittsgrundande retentionsritt eller foretagsin-
teckning 1 gildenirens egendom betraktas i sin
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Giillande lydelse

teckning i gildenirens egendom betraktas i sin
helhet som fordr an med foérmansritt. De
efterstillda fordringar for vilka det uppenbart
inte kommer att inflyta ndgon utdelning skall
inte beaktas.

71 b §

Den borgenir som har avgivit ett 16fte om
att finansiera anskaffningen av i 71 § 3 mom.
eller 71 a § ndmnd egendom far inte delta da
beslut skall fattas om overltelsen sdvida hans
fordran har formansritt med stéd av pantritt
eller pd ndgon annan grund.

76 §

Har borgenar l6segendom i pant eller eljest
under pantritt 1 handom; ege borgeniren sjelf
besorja att panten & offentlig auktion varder
sald, der ej gode minnen eller sysslominnen
vilja den 16sa; ldte dock dem forut veta, nir
forsiljningen skall ske, och vise fér dem redo
for hvad som influtit. Vill ¢j borgendr forsilj-
ningen foranstalta, som nu sagdt ir, ege syss-
lomédnnen derom besérja.

Foreslagen lydelse

helhet som fordran med férmansritt. De efter-
stillda fordringar for vilka det uppenbart inte
kommer att inflyta ndgon utdelning skall inte
beaktas.

71 b §

Den borgendr som har avgivit ett 16fte om
att finansiera anskaffningen av egendom som
hor till konkursboet fir inte delta di beslut
skall fattas om Overldtelsen, om hans fordran
har formansratt med stéd av pantritt eller pd
ndgon annan grund.

76 §

Har borgenidr 16s egendom i pant eller
annars i sin besittning med std6d av pantritt
skall borgendren sjilv skéta om att panten blir
sdld, om konkursboet inte 16ser in den. Borge-
néren skall i tillrackligt god tid meddela bofor-
valtarna om forsdljningen. Nir panten siljs
skall dven konkursboets intressen beaktas. Om
borgendren inte vill verkstilla forsidljningen
kan den handhas av konkursboet. Konkursboet
kan likvdl verkstilla forsiljningen endast om
borgendren pd detta sdtt far full betalning for sin
Jfordran.

Borgendiren skall till konkursboet avge redo-
visning Over forsdljningen och hur kopesumman
har anvdnts samt éverlimna det eventuella over-
skottet till boet.

84 a§
Konkursombudsmannen foljer och dvervakar
forvaltningen av konkursbon sd som stadgas
sdrskilt.

7 kap.

Huru konkurs afslutas mi, s& ock om
redovisning och utdelning

98 §

Konkurs anses afslutad d& Underritts dom i
saken faller, ehvad den vinner laga kraft eller
icke. Domen skall genom sysslominnens for-
sorg hallas tillginglig for de sakegare, som
onska derom taga kinnedom. Varder deremot
vidjadt, aligge Rétten eller dess ordforande att
alla i saken tillkomne handlingar till Hofrétten
insinda tre veckor forr d4n parterne skola sig

S 341245C

98 §
En konkurs anses avslutad nidr underritten
meddelar sin dom.
Boforvaltaren skall hdlla domen tillginglig for
parterna.
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Gillande lydelse

der instilla. Fullféljes vadet i Hofritten, skall
saken genast utlottas och sd fort ske kan till
afgbrande foretagas, ehvad viddjandens veder-
parter tillstideskommit eller icke, samt dom
deri sist tvd mdanader efter slutad skriftvexling
utgifvas.

99 §

Ej mé i hogre Ritt andra bevis 1 konkursmal
gilla an de, som vid forsta domstol, i laga tid,
foretedda varit, det ej den hogre Rétten profvar
att borgenirs begiran om anstdnd med bevis-
ning utan skil afslagen biifvit, eller det honom
for sidant dndamal beviljade radrum varit
otilirdckligt. Ar dom grundad 4 skil, som ¢j af
géldendr eller borgendr under skriftvexlingen
anforde varit, dd ege ock den missnojd &r att,
till deras vederldggande, nya bevis forete.

Foreslagen lydelse

99 §
Andring i en dom soks hos hovrdtten genom
besvir i den ordning som stadgas i 25 kap.
rdtiegdngsbalken.

8 kap.
Allmiinna bestimningar

114 §

Alla skrifter och handlingar i konkursmdl
skola tvefaldt inlemnas, ehvad det sker till
Rdtten eller dess ordforande. Forsummar det
ndgon, gdlde losen for afskrift af den eller de
handlingar, som ej sdlunda ingifvits.

(upphévs)

Denna lag trdder i kraft den
19 .

Avvikande frin vad som stadgas i 105 och
106 §§ dr en syssloman till utgdngen av 1998
inte skyldig art till domstolen inldmna uppgifter
om den slutliga utredningen av ett konkursbo.



