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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi konkurssipesien hallin-
non valvonnasta seki konkurssisiinnén muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetun lain mukaan konkurs-
sipesien hallinnon valvontaa varten tulisi oi-
keusministeridn yhteyteen erityisviranomainen,
konkurssiasiamies. Konkurssiasiamichen tehti-
vind olisi seurata konkurssipesien toimintaa
seki aloittein, neuvoin ja ohjein edistid sekd
kehittdd hyvdd pesdnhoitotapaa. Konkurs-
siasiamiehen tulisi valvoa, ettd konkurssipesid
hoidetaan lain ja hyvidn pesinhoitotavan mu-
kaisesti ja ettd pesdnhoitajat asianmukaisesti
hoitavat tehtdvénsd, sekd ryhtyd tarpeellisiin
toimiin tietoonsa saamien laiminlydntien ja
vidrinkdytdsten sekd oikaisua vaativien seikko-
jen vuoksti.

Konkurssiasiamiehen tulisi tarpeelliseksi kat-
somassaan laajuudessa seurata myds yritys-
saneerausmenettelyjen toimeenpanoa sekid val-
voa, ettd selvittdjat asianmukaisesti hoitavat
tehtdvinsi.

Konkurssiasiamiehelld olisi laaja tiedonsaan-
tioikeus. Hinelld olisi myds oikeus péidstd
konkurssipesdn hallinnassa oleviin tiloihin sekd
tarkastaa pesin kassavarat ja pesidn hallinnassa
oleva omaisuus. Konkurssiasiamiehen maé-
rdyksestd voitaisiin suorittaa velallisen tai kon-
kurssipesin hallinnon, tilien ja toiminnan eri-
tyistarkastus. Téllainen erityistarkastus voitai-
siin toimittaa, vaikka konkurssi on rauennut
varojen puuttumisen vuoksi.

341245C

Konkurssiasiamiehelld olisi myds oikeus tuo-
mioistuimessa vaatia pesdnhoitajan tai selvitta-
jdn velvoittamista sakon uhalla tdyttdméin
velvollisuutensa, pesdnhoitajan tai selvittdjin
vapauttamista tehtiivdstddn ja pesdnhoitajalle
tai selvittdjille masrdtyn palkkion alentamista,
jos pesdnhoitaja tai selvittdji on laiminlyonyt
tehtdviddn tai sithen on muu laissa mainittu
peruste.

Konkurssiasiamiehelld olisi toimisto, jossa
voi olla valtion talousarvion rajoisssa tarpeel-
linen maari esittelijoind toimivia virkamiehii ja
muuta henkildkuntaa.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia myos kon-
kurssisddntoon. Viliaikaisen pesinhoitajan kel-
poisuusehdot ja esteellisyys médriteltdisiin lais-
sa. Konkurssipesdin kuuluvan omaisuuden ra-
haksimuuttoa helpotettaisiin.

Uudistus ei lisdd valtion menoja. Henkilés-
tojarjestelyt toteutetaan valtionhallinnon sisii-
sin henkilostosiirroin.

Esitys liittyy vuoden 1995 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Tarkoitus on, ettd ehdotetut lait tulisivat
voimaan | pdivdnid maaliskuuta 1995.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Konkurssipesin hallinto

Konkurssissa maksukyvyttdoméan velallisen
omaisuus muutetaan rahaksi ja nidin kertyneet
varat jaetaan velkojien kesken maksunsaanti-
jarjestyksen mukaisesti. Madrdysvalta velallisen
ulosmittauskelpoiseen omaisuuteen siirtyy kon-
kurssin alkaessa velalliselta konkurssihallinnol-
le, jota edustaa yksi tai useampi pesinhoitaja.

Ylintd péitdntdvaltaa konkurssihallinnossa
kdyttdvit velkojat. Velkojat péddttivat kaikista
konkurssipesdn hallintoa ja selvitystd koskevis-
ta asioista siltd osin kuin heiddn pddtantdval-
taansa ei ole lailla erikseen rajoitettu. Velkojat
valitsevat uskotun miehen sekéd paittavat like-
toiminnan jatkamisesta ja pesin omaisuuden
rahaksimuutosta. Velkojat hyviksyviat myos
lopputilityksen ja jakoehdotuksen sekd paittd-
vit pesidnhoitajan palkkiosta. Velkojat voivat
antaa uskotulle miehelle ja toimitsijamiehelle
ohjeita, joita heiddn tulee hallinnossa noudat-
taa (konkurssisddntd, KS, 51 ja 64 §). Velkojilla
on oikeus saada uskotulta miecheltd ja toimit-
sijamieheltd konkurssipesdd koskevia tietoja
{61 ja 679).

Velkojat kdyttdvidt pdatintdvaltaansa velko-
jainkokouksessa, joita pidetddn ainakin kaksi,
mutta asioiden vaatiessa useampiakin. Velko-
jainkokouksessa velkojat ddnestdvit saatavan-
sa mididrdn mukaan. Valvontapédivin jélkeen
adnioikeus on vain saatavansa valvoneiila vel-
kojilla.

Konkurssin alkaessa tuomioistuin méiirda
viliaikaisen pesdnhoitajan, jonka toimikausi
kestdd velkojainkuulusteluun asti eli yleensi
enintdin kuukauden. Viliaikaisen pesidnhoita-
jan tehtdvdnd on ottaa pesd haltuunsa, laatia
pesiluettelo, irtisanoa konkurssipesille tarpeet-
tomat sopimukset sekd huolehtia muista vilt-
timatidmistd toimenpiteistd.

Velkojainkuulustelussa tuomioistuin miirdi
velkojien esityksestd yhden tai useamman us-
kotun miehen. Jos tuomioistuin katsoo, ettd
velkojien valitsema uskottu mies on siihen
toimeen kykenemitdn tat muutoin sopimaton
taikka jos velkojien etu tai muut painavat syyt
sitéd vaativat, tuomioistuimen on valitun sijasta
midrittdva toinen henkild toimimaan uskottu-
na miehend (KS 51 ja 52§).

Aikaisemman lain mukaan uskotun miehen

toimikausi kesti valvontapdivddn (paikalletulo-
pdivain) asti, jolloin tuomioistuin madarasi vel-
kojien esityksestd toimitsijamiehen. Joulukuun
alusta 1993 voimaan tulleen lainmuutoksen
mukaan uskottu mies jatkaa suoraan valvon-
nalle varatun madrdpdivdn jilkeen ilman eri
méirdystd toimitsijamiehend (62§, 1027/93).

Uskotun miehen ja toimitsijamichen tehtavi-
nd on huolehtia pesin selvittdimisestd, omaisuu-
den rahaksimuutosta ja varojen jakamisesta
velkojille. Uskottu mies ja toimitsijamies edus-
tavat konkurssipesdd sekd kdyttdvdt puheval-
taa sen puolesta. Joulukuun alusta 1993 voi-
maan tulleella lailla pesdnhoitajalle tuli uusia
tehtdvid, jotka liittyvit konkurssissa valvottu-
jen saatavien selvittdmiseen. Pesdnhoitajalle on
sdddetty vilme vuosina erditd muitakin tehtdvii
muun muassa palkkaturvalainsdddinnossi ja
liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/
85).

Uskotun miehen ja toimitsijamichen on hoi-
dettava korvausvelvollisuuden uhalla pesdn
omaisuutta ja oikeuksia niin kuin huolellinen
mies hoitaa omaansa (70§). Jos uskottu mies
tal toimitsijamies on vastahakoinen tai huoli-
maton tai ei anna velkojille niiden pyytdmid
tietoja, tuomioistuin voi velvoittaa héinet mas-
rdajassa tdyttimiidn tehtdvidnsi. Jos uskottu
mies tai toimitsijamies ei ota tdstd ojentuaksen-
sa, tuomioistuimen on vapautettava hinet teh-
tdvdstddn ja asetettava uusi uskottu mies tai
toimitsijamies (61 ja 68 §).

Jos konkurssipesidn laajuus ja laatu tekevéit
sen tarpeelliseksi, tuomioistuin voi mAAritd
myds vhden tal useamman tdssd tehtdvissd
kokeneen henkilén valvomaan uskottujen mies-
ten ja toimitsijamiesten hallintoa (52§ 2 ja
62 §). Viime vuosina tdllainen valvoja on mié-
rdtty muutamassa suuremman yrityksen kon-
kurssissa. Muutoin valvojan kdytté on ollut
harvinaista.

Velkojat voivat valita yhden tai useamman
asiamiehen, jolle uskotun miehen tulee miari-
ajoin tehdi tili (KS 64 §). Mahdollisuutta asia-
miehen midrddmiseen ei tiettdvasti ole kiytet-
ty.
Velkojien kiinnostus osallistua konkurssipe-
sdn hallintoon mdadrdytyy olennaisesti sen ta-
loudellisen tuloksen mukaan, mika velkojalle
on odotettavissa konkurssista. Ennen vuoden
1993 alusta voimaan tullutta etuoikeusjirjestel-
min uudistamista jako-osuutta konkurssissa
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riitti kdytdnndssd vain tydpalkkasaataville, tyo-
elikesaataville, ennakonpiditysmaksuille ja so-
siaaliturvamaksuille sekd yrityskiinnityssaata-
ville. Etuoikendettomille saatavilie kertyi jako-
osuutta vain hyvin harvoissa konkursseissa.
Etuoikeudettomilla velkojilla ei siten ollut hyo-
tyd osallistumisesta pesinhoitajien valintaan tai
velkojainkokouksiin, koska mitd4n kertymii
konkurssista ei ollut odotettavissa. Velkojien
puhevaitaa kdyttivitkin 1dhinn edelld mainit-
tujen etuoikeutettujen saatavien haltijat, palk-
katurvaviranomaiset, ld&ninverovirastot, tyo-
eldkelaitokset sekd luottolaitokset yrityskiinni-
tyssaatavien ja TEL-lainaan perustuvien ta-
kaussaatavien haltijoina.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleella velko-
jien maksunsaantijirjestyksestd annetulla lailla
(1578/92) etuoikeuksia vdhennettiin merkittd-
visti ja siten velkojien tasa-arvoa lisittiin.
Etuoikeutettuja saatavia ovat erdin poikkeuk-
sin vain panttisaatavat ja yrityskiinnityssaata-
vat. Tyopalkkasaatavilla on kuitenkin etuoike-
us siirtyméikauden ajan eli vield vuonna 1994
alkavissa konkursseissa. Sen jialkeen alkavissa
konkursseissa konkurssipesin varat jaetaan si-
ten, ettd yrityskiinnitysvelkojille jaetaan kon-
kurssipesdn kiinnityksenalaisen omaisuuden ar-
vosta 50 prosenttia ja muille, etuoikeudettomil-
le velkojille jactaan 50 prosenttia yhtildisesti
saatavien suuruuden mukaisessa suhteessa.

Etuoikeusjirjestelmidn uudistus  vaikuttaa
merkittdvasti konkurssin realisointituloksen ja-
kautumiseen eri velkojaryhmien kesken ja siten
myds sithen, mik4 intressi velkojilla on osallis-
tua konkurssipesin hallintoon. Etuoikeutensa
menettineiden velkojaryhmien kiinnostus kon-
kursseja kohtaan vdhenee jako-osuuksien pie-
nentyessd. Etuoikeudettomat velkojaryhmit
saavat uuden jirjestelmdn mukaan konkurs-
seista jako-osuutta, mutta jako-osuudet voivat
jdadd markkamdidriltddn pieniksi, kun rea-
lisointitulos jaetaan useiden velkojien kesken.

1.2. Tietoja konkursseista

Konkurssihakemusten miird on 1980 alusta
ldhtien noussut lihes joka vuosi. Nousu on
ollut erityisen huomattava 1990-luvulla. Vuon-
na 1991 hakemuksia tehtiin ldhes 3600 ja
vuonna 1992 yli 7300 eli noin viisi kertaa
enemmin kuin 10 vuotta aikaisemmin. Kon-
kurssihakemusten midrd on nyt laskemassa;
hakemuksia tehtiin 1993 yhi 6760, ja tdni

vuonna hakemusten madrd on arviolla
5 500-—6 000.

Konkurssihakemuksista osa peruutetaan tai
jaa sillensd (viime vuosina noin 15—25%).
Konkursseista raukeaa varojen vihiisyyden
vuoksi noin kolmannes konkurssihakemusten
madrdstd. Niin ollen tdydelliseen, tuomioon
padttyvddn konkurssimenettelyyn johtaa noin
45—55 prosenttia konkurssihakemuksista.

Konkursseihin on laman aikana sitoutunut
vhd suurempia taloudellisia arvoja. Vuonna
1993 tuomioon pidttyneissd konkursseissa va-
roja oli tilastokeskuksen tilastojen mukaan yli
16 miljardia markkaa ja velkoja lihes 28
miljardia markkaa. Varojen ja velkojen maird
on yli kaksinkertaistunut vuodesta 1991.

Oikeusministeridssd on laadittu selvitys, joka
koskee 150:td vuoden 1993 ja 1994 aikana
padttynyttd konkurssia. Timin selvityksen mu-
kaan konkurssipesin selvittiminen konkurssin
alkamisesta loppukokoukseen Kesti keskiméaa-
rin hieman alle kolme vuotta. Enemmin kuin
neljd vuotta konkurssi kesti noin 10 prosentissa
tapauksia. Viliaikaisia pesinhoitajia ja uskot-
tuja miehid oli valtaosassa tapauksia vain yksi
(n. 97% ja 90%). Viliaikainen pesdnhoitaja
madrittiin uskotuksi mieheksi noin 75 %:ssa
tapauksia. Viliaikaiset pesdnhoitajat ja uskotut
miehet olivat yleensd asianajajia tai asianajo-
toimiston palveluksessa olevia lakimiehid. Mui-
ta lakimiechid oli pesdnhoitajina vain muuta-
massa konkurssissa. Konkurssipesin realisoi-
dun varallisuuden arvo panttina oleva omai-
suus poisluettuna oli 45 %:ssa tapauksia alle
150 000 markkaa ja 65 %:ssa tapauksia alle
300 000 markkaa. Noin 10 %:ssa tapauksia
omaisuuden arvo ylitti 1 miljoonaa markkaa.

Pesianhoitajille  konkurssissa  maksettujen
kaikkien palkkioiden keskimdard oli hieman yli
100 000 markkaa. Noin 45%:ssa tapauksia
palkkio oli alle 50 000 markkaa. Pesidnhoitajien
kokonaispalkkiot olivat hieman yli puolessa
tapauksia enintddn 30 prosenttia pesdn varal-
lisuudesta. Noin 80 %:ssa tapauksia kokonais-
palkkio oli enintddn 50 % pesdn varallisuudes-
ta.

Ennakon- tai verotarkastus tehtiin vajaa
viidenneksessd tapauksista. Erikoistilintarkas-
tus tehtiin alle kolmanneksessa tapauksia.

1.3. Konkursseihin kohdistuva julkinen valvonta

Tuomioistuin paattdd konkurssiin asettami-
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sesta, asettaa pesdnhallinnon sekd ratkaisee
sen, mille konkurssissa valvotuille saataville
voidaan jako-osuutta maksaa. Sainndénmukai-
nen konkurssimenettely tuomioistuimessa pait-
tyy konkurssituomioon. Sen jilkeenkin velko-
jammkokouksen tekemidd pd&idstéd voidaan ha-
kemuksesta moittia tuomioistuimessa. Tuomio-
istuimen tehtdvéini ei ole oma-aloitteisesti val-
voa konkurssihallinnon toimintaa tai konkurs-
sipesdn selvittelyn etenemistd. Tuomioistuimen
tehtdvid ei ole mydskddn tarkoitus kehittdi
tihdn suuntaan.

Syyttdjin toiminta konkurssin yhteydessid
rajoittuu ldhinnd tietojen hankkimiseen siita,
onko aihetta ryhtyd esitutkintaan velallisen
rikosta tai litketoimintakieltoon miirdamistad
koskevassa asiassa. Tétd varten syyttdjialld on
lain mukaan konkurssiasian tuomioistuinkgsit-
telyssd lisndolo- ja puheoikeus sekd oikeus
tutustua  vilittomisti  oikeudenkiyntiaineis-
toon. Pesdnhallintoon kohdistuvia valvontateh-
tivid el syyttdjilld ole.

Verohallinnolla ja palkkaturvaviranomaisella
on konkursseissa merkittdvd asema. Nidméi
viranomaiset ovat lihes sdinndnmukaisesti vel-
kojana konkurssissa ja niiden saatavilla on
ollut hyvéd etuoikensasema. Verohallinnon pu-
hevaltaa konkursseissa kdytidvit lddninverovi-
rastot ja palkkaturvaviranomaisen puhevaltaa
tyovoimapiirien toimistot tai tydministerio.

Verohallinto ja palkkaturvaviranomainen
ovat osallistuneet konkurssipesien hallintoon
aktiivisesti. Niilld ei kuitenkaan ole velkojina
erityisasemaa konkursseissa. Verohallinto ja
palkkaturvaviranomaiset ovat pyrkineet huo-
lehtimaan saatavilleen tulevasta kertymaista,
mutta samalla osaltaan mydgs siitd, ettd velkojia
kohdellaan lain mukaisesti ja ettd mahdolliset
laiminlyonnit ja vastuukysymykset selvitetdin.
Nimid viranomaiset ovat muun muassa olleet
padttaméissd  velkojainkokouksissa takaisin-
saantikanteiden nostamisesta ja rikosilmoitus-
ten tekemisestd. Ne ovat saattaneet myds itse
nostaa takaisinsaantikanteita tai vastata kon-
kurssikustannuksista, jotta konkurssiin liittyvit
epéselvyydet voitaisiin tutkia.

Verohallinto voi konkurssinkin yhteydessi
toimittaa konkurssia edeltdvidn aikaan kohdis-
tuvia verotarkastuksia. Niissi selvitetddn mah-
dollinen piilevd verovelka ja mahdolliset tilitys-
ja muut laiminlydnnit, jotka saattavat johtaa
maksuunpanoihin tai rikosilmoitusten tekemi-
seen. Konkurssipesdin voidaan kohdistaa ve-
rotarkastus sen selvittimiseksi, onko timi itse

toiminnastaan verovelvollinen, mutta muuten
konkurssihallinnon toiminta ei kuulu verotar-
kastuksen piiriin. Konkurssin yhteydessé toimi-
tettavien verotarkastusten osuus on jatkuvasti
vihentynyt. Verohallinnon virkamiehet suorit-
tavat jossakin miirin myds konkurssivelallisen
toimintaan ja tileihin kohdistuvia erikoistilin-
tarkastuksia.

Verohallinnon kiinnostus konkursseja koh-
taan on 80-luvulta ldhtien pienentynyt, kun
kertymit ovat jddneet vdhiisiksi ja painopiste
on siirtynyt muiden, tehokkaampien perinti-
keinojen kehittimiseen. Kun verojen etuoikeus
poistui vuoden 1992 jidlkeen alkaneissa kon-
kursseissa, verottajan intressi konkurssia koh-
taan on entistd vihiisempi. Palkkasaatavien
etnoikeus lakkaa vuoden 1994 jiltkeen alkavissa
konkursseissa, ja on oletettavaa, ettei tyovoi-
mahallintokaan samalla tavoin endd panosta
konkurssipesien seurantaan, kun kertymé kon-
kursseista pienenee.

1.4. Asianajajiin peséinhoitajina kohdistuva
valvonta

Pesdnhoitajista valtaosa on asianajajia tai
asianajotoimiston palveluksessa olevia lakimie-
hid. Asianajajien toimintaa pesinhoitajina val-
votaan samalla tavoin kuin asianajajien toimin-
taa yleensdkin. Asianajajista annetun Jain
(496/58) 6§&n 1 momentin mukaan Suomen
Asianajajahiiton hallituksen on valvottava, ettd
asianajajat esiintyessdin tuomioistuimessa tai
muun viranomaisen luona sekd muussakin toi-
minnassaan tdyttavit velvollisuutensa. Oikeus-
kanslerilla on oikeus vaatia Suomen Asianaja-
jahiton hallitusta ryhtymiidn toimenpiteisiin
asianajajaa vastaan, jos hdn katsoo, ettd asian-
ajaja laiminly6 velvollisuutensa tai ettei hanelld
ole oikeutta olla asianajajana. Asianajaja voi-
daan laissa siddetyin perustein kurinpitotoimin
erottaa liittonsa jdsenyydestd taikka hénelle
voidaan antaa huomautus tai varoitus. Kurin-
pitotoimesta pdittdd Suomen Asianajajaliiton
kurinpitolautakunta. Erottamista koskevissa
asioissa kurinpitolautakunnan péitds on saa-
tettava liiton hallituksen vahvistettavaksi.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana on
muutamassa tapauksessa asianajajalle maaritty
kurinpitoseuraamus, joka liittyy hidnen toimin-
taansa pesidnhoitajana.
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1.5. Konkurssipesien hallinnon valvonnasta
erdissd maissa

Ruotsissa konkursseja on vuodesta 1980
lahtien valvonut erityinen viranomainen, till-
synsmyndighet. Erityisen valvontajirjestelmén
perustamiseen on vaikuttanut se, ettd Ruotsin
konkurssilain mukaan pesinhoitajat paittavit
konkurssihallintoa koskevista asioista. Velko-
jilla on ainoastaan oikeus lausua kisityksensi
tarkeimmistid pesidnhoitoon littyvistd kysymyk-
sistd. Valvontaviranomaisena toimii 21 kruu-
nunvoudinvirastoa (kronofogdemyndighet).
Kruununvoudinvirastossa valvontatointa joh-
taa tdh#n tehtivdin erikoistunut kruunun-
vouti.

Valvontaviranomaisen tehtdvinid on valvoa,
ettd konkurssihallintoa hoidetaan tarkoituksen-
mukaisella tavalla ja lain mukaisesti, ettei
konkurssimenettelyd tarpeettomasti viivytetd ja
ettd pesdnhoitajat ovat tehtdviinsid kykenevid
ja esteettdmid. Valvontaviranomaisen tehtdvi-
nid on seurata myds sitd, ettd pesdnhoitajat
ryhtyvit tarpeellisiin tutkimuksiin rikosten, ta-
kaisinsaantiperusteiden tai liiketoimintakiellon
médrddmiseen johtavien seikkojen selvittdmi-
seksi. Valvonta késittdd pesinhoidon laatimien
selvitysten, erityisesti puolivuotiskertomusten ja
lopputilitysten tarkastamisen. Térkeissd pesén-
hoitoon liittyvissd kysymyksissd pesinhoitajien
on kuultava valvontaviranomaista. Valvontavi-
ranomainen antaa myds pesdnhoitajien palk-
kiovaatimuksista lausuntoja tuomoistuimelle.

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada kon-
kurssihallinnolta pyytimiddn tietoja sekd oi-
keus toimittaa tarkastuksia.

Norjassa ja Tanskassa konkurssihallinnon
valvonnasta huolehtivat tuomioistuimet, joilla
muutenkin on merkittdvi asema konkurssi-
asian kisittelyssd. Valvonta on ensisijaisesti
laillisuusvalvontaa. Valvontaan kuuluu muun
muassa pesidnhallinnon tilinpidon ja erilaisten
pesdnhallinnon laatimien kertomusten tarkas-
tus.

Englannissa kauppa- ja teollisuusministerio
ja sen yhteydessd toimiva yksikkd (Insolvency
Service) hallinnoi ja valvoo konkurssimenette-
lyd. Yhdysvalloissa julkinen valvontatehtdva
on uskottu oikeusministerion nimedmille virka-
miehille (U.S Trustees), joilla on laajat valtuu-
det joko itse osallistua tai puuttua konkurssi-
hallinnon toimintaan. Esimerkiksi Saksan liit-
totasavallassa valvontatehtivi on uskottu Nor-
jan ja Tanskan tavoin tuomioistuimille.

1.6. Konkurssioikeuden kehittimiskomitean
ehdotus

Konkurssioikeuden kehittdimiskomitea eh-
dotti, ettd konkurssihallinnon valvonta usko-
taan konkurssihallinnon ulkopuolisille julkisilie
viranomaisille (konkurssioikeuden kehittdmis-
komitean mietintd 1978:37). Taméin katsottiin
olevan sopusoinnussa konkurssien kasvavan
julkisen intressin vuoksi. Komitean kasityksen
mukaan konkurssi muodostaa periaatteessa
osan yhteiskunnalle kuuluvasta tiytdntdon-
panovallasta. Julkisen viranomaisen harjoitta-
ma valvonta lisid ja korostaa samalla pesin-
hoitajien riippumattomuutta velkojista. Komi-
tea paityi ehdottamaan, ettd julkinen valvonta
uskottaisiin ainakin véliaikaisesti ldidninhalli-
tuksille. Mydhemmin ulosottohallinnon uudis-
tustyon vhteydessd viranomaiskysymys voitai-
siin ottaa uudelleen harkittavaksi. Laininhalli-
tusten harjoittama valvonta olisi 1dhinné lailli-
suusvalvontaa ja se kohdistuisi pddasiassa pe-
sdnhoitajien toimintaan. Valvontaviranomaisel-
la tuli olla tehtdvadn riittdvit valtuudet.

2. Julkisen valvontajéirjestelmin
tarpeellisuus

Konkursseihin littyy huomattavia taloudel-
lisia ja yhteiskunnallisia intressejd. Silld, miten
konkurssipesid hoidetaan ja miten varat reali-
soidaan, on merkitystd paitsi velkojien ja ve-
lallisen kannalta, myos talouseldmalle yleensa.
Esimerkiksi konkurssipesdn hoidon pitkittdmi-
nen ja pesidn kuuluvan varallisuuden alihintai-
nen myynti ovat omiaan aiheuttamaan hdirioti
paitsi velkojille myos muille yrityksille. Kon-
kurssiin voi liittyd my0s erilaisia vdarinkdytok-
sid, joiden taloudellinen merkitys saattaa olla
huomattava. Yhteiskunnankin kannalta on tir-
kedtd, ettd konkurssipesid hoidetaan asianmu-
kaisesti ja ettd mahdolliset konkursseihin liit-
tyvét vadrinkdytokset tulevat ilmi.

Konkursseihin liittyvid toimintatapoja kehit-
tdmilld ja hyvdd pesidnhoitoa koskevia ohjeis-
toja luomalla voidaan konkurssikdytdntdda yh-
tendistdd ja jarkiperdistdd sekd siten vahentdd
konkursseista aiheutuvia taloudellisia tappioita
ja yhteiskunnallisia haittoja. Tarvetta on kehit-
td4d toimintaohjeita muun muassa pesdnhoita-
jien esteellisyydestd, pesidnhallinnon kirjanpi-
dosta ja tilien tarkastamisesta sekd konkurssi-
pesdn omaisuuden realisoinnista. Tallainen ke-
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hittimisty® ei ole ollut mitenkdin vireilld eikd
se kuulu myoskdidn minkdin viranomaisen tai
muun toimielimen tehtdviin. Konkurssisddntd
on tarkoitus uusia kokonaisuudessaan ldhivuo-
sina. Tdmi uudistustyd ei kuitenkaan vihennd
tarvetta kehittdd hyvidd pesinhoitotapaa.
Konkurssiasioiden parissa toimivien viran-
omaisten ja keskeisten velkojaryhmien yhteis-
tyotd lisddmalld ja toimintaa yhteensovittamal-
la konkurssimenettelyd voidaan kehittdd ja
konkursseista aiheutuvia kustannuksia vihen-
tdd. Tallainen yhteistyd on ollut vahiistd ja
satunnaista sekd organisoimatonta.
Pesinhoitajilla on kdytinndssd varsin suuri
toimintavapaus pesinhoidossa. Pesdnhoitajat
joutuvat tekeméén usein itsendisesti ja lyhyelld
valmistautumisajalla ratkaisuja, joiden talou-
dellinen merkitys voi olla huomattava. Velkojat
valvovat pesidnhoitajien toimintaa, mutta val-
vonnan tehokkuus voi eri syistd ja eri tilanteis-
sa vaihdella. Konkurssivelkojien edutkaan ei-
vit laheskdin ole aina yhtildiset ja eri velkojien
tal velkojaryhmien kesken voi esiintyd pesén-
hoitoa vaikeuttavia ristiriitatilanterta. Kun
konkurssipesilld ei ole samanlaista kirjanpito-
ja tilintarkastusvelvollisuutta kuin normaalilla
yritykselld, voi konkurssihallinnon toiminnan
objektiivinen tarkastelu olla vaikeaa yksittdisel-
le velkojalle. Suomen Asianajajaliiton valvonta
ei ulotu pesdnhoitajiin, jotka eivdt ole asian-
ajajia. Niin ollen voi syntyi tilanteita, joissa
konkurssihallinnon toiminnan lainmukaisuutta
el tilanteen niin vaatiessakaan selvitetd.
Julkiselle vallalle on entistd tdrkedmpdd voi-
da seurata ja valvoa pesinhallinnon toimintaa,
koska pesdnhoitajille on siirretty viime vuosina
uusia, muun muassa saatavien valvonnan vas-
taanottamiseen ja palkkaturvajdrjestelmidn
liittyvid tehtdvid, joiden asianmukaista hoita-
misesta julkisella vallalla on erityinen vastuu.
Konkurssissa velallisen oikeus méadritd
omaisuudestaan siirtyy velalliselta konkurssi-
hallinnolle. Se, miten saatavat selvitetidin, kon-
kurssipesdn omaisuus realisoidaan ja miten
pesdd muutenkin hoidetaan, voi vaikuttaa
myds velallisen asemaan. Velallisen tosiasialli-
set mahdollisuudet puuttua havaitsemiinsa epi-
kohtiin ovat kuitenkin kdytdnndssd usein hei-
kot. Velallisen asemaa parantaisi se, ettd hin
voisi tarvittaessa kddntyd ulkopuolisen tahon
puoleen mahdollisten epédselvyyksien selvittdmi-
seksi.
Konkurssipesidn intressissi on tutkia velalli-
sen konkurssia edeltivdd toimintaa vain siind

laajuudessa kuin siitid saattaa tulla konkurssi-
pesille taloudellista hyo6tyd, siis ldhinnd siind
tarkoituksessa, ettd tietty omaisuus saadaan
takaisin konkurssipesddn. Konkurssipesilli ei
ole aina tdhinkididn mahdollisuuksia ajan ja
varojen vihiisyyden vuoksi. Erityisend ongel-
mana ovat varojen puutteeseen raukeavat kon-
kurssit, joiden miirdi on huomattava. Kon-
kurssin rauetessa on erityisen suuri vaara siiti,
ettd konkurssiin liittyvét vddrinkaytokset eivat
tule ilmi. Tietoisuus siitd, ettd velallisen toimia
tai kirjanpitoa ei konkurssin yhteydessi tar-
kemmin tutkita, on omiaan lisidmiin houku-
tusta erilaisiin vésrinkaytodksiin. Konkursseihin
liittyvid vddrinkdytoksid voitaisiin osaltaan eh-
kaistd siten, ettd Iluodaan jirjestelmd, jonka
avulla raukeavissa konkursseissa velallisen toi-
mintaa voidaan riittdvin tehokkaasti tutkia.
Tam4i voisi olla osa yleistd konkursseihin koh-
distuvaa valvontajirjestelmaa.

3. Konkurssiasiamies

Konkurssimenettelyn kehittdmiseksi on edel-
]d esitetyn perusteella monestakin syystd tar-
peen, ettd on olemassa viranomainen, jonka
vastuulla on konkurssimenettelyn seuranta, ke-
hittdiminen ja valvonta. Korkean asiantunte-
muksen ja yhdenmukaisen kdytinnon turvaa-
miseksi ndmd tehtdvit tulisi keskittdd yhdelle
viranomaiselle. Valtionhallinnossamme ei ole
sellaista viranomaista, jonka toimenkuvaan
edelld mainitut tehtdvit voitaisiin sellaisenaan
liittdd. Esimerkiksi verohallintoa tai tydvoima-
hallintoa ei voida pitdd niiden velkoja-aseman
vuoksi tdhdn tehtidvadn sopivana viranomaise-
na. Parhaana ratkaisuna pidetddnkin sitd, ettd
mainittuja konkursseihin liittyvid tehtdvid var-
ten perustetaan toiminnallisesti itsendinen eri-
tyisviranomainen, konkurssiasiamies, jolla olisi
apunaan toimisto.

Konkurssiasiamiehen tehtidvdnd olisi ensin-
nikin konkurssien yleinen seuranta, toiminta-
tapojen kehittdminen sekd sithen liittyva ylei-
nen neuvonta ja ohjaus. Toiseksi konkurs-
siasiamiehen tulisi seurata ja valvoa sitd, ettd
konkurssipesid hoidetaan lain ja hyvin pesin-
hoitotavan mukaisesti sekd ettd velkojien ja
velallisen oikeuksia ei loukata. Konkurssiasia-
michen tulisi huolehtia myos siitd, ettd velalli-
sen konkurssia edeltdvin toimnnan lainmukai-
suus selvitetdan riittdvéssi laajuudessa ja ettd
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konkurssipesd huolehtii palkkaturvajirjestel-
mian liittyvistd tehtdvistdin.

Konkurssiasiamiehelld olisi laaja tiedonsaan-
tioikeus konkurssipesdd koskevista seikoista,
oikeus tutustua konkurssivelallista tai konkurs-
sipesdd koskeviin asiakirjoihin sekd oikeus saa-
da pesidnhoitajilta tietoja ja selvityksid. Kon-
kurssiasiamiehelld olisi tarvittaessa oikeus
kddntyd tuomioistuimen puoleen ja vaatia pe-
sdnhoitajan vapauttamista tehtdvéstddn tai vel-
kojien pesdnhoitajalle mifrddmén palkkion
alentamista erityisesti, jos pesdnhoitaja on
olennaisesti laiminlydnyt tehtdvidan.

Konkurssiasiamies voisi myds madritd, ettd
konkurssivelallisen tai konkurssipesin toimin-
nasta ja tileistd on suoritettava valtion varoilla
erityistarkastus. Tarkastuksesta valtiolle aiheu-
tuneet kustannukset voitaisiin laissa sdddetyin
edellytyksin perid konkurssipesiltd. Tarkastus
voitaisiin suorittaa silloinkin, kun konkurssi on
rauennut varojen puuttumisen vuoksi.

Ehdotetulla valvontajirjestelmilld ei muute-
ta velkojien asemaa konkurssihallinnossa. Vel-
kojille jad edelleenkin keskeinen vastuu ja
intressi siitd, ettd konkurssipesit hoidetaan
huolella ja taidolla. Nyt ehdotettu jirjestelmi ei
siten korvaa velkojien harjoittamaa valvontaa,
vaan ainoastaan tiydentdi sitd. Valvontajirjes-
telmédn luominen ei mydskddn aiheuta muutok-
sia tuomioistuimen toimivaltaan ja tehtdviin
konkurssiasioissa.

Konkurssiasiamiehen keskeinen tehtdvi olisi
konkurssiin liittyvien menettelytapojen ja hy-
van pesdnhoitotavan kehittiminen, koska néin
uuden viranomaisen tyostd saadaan pitkalla
tdhtdimelld suurin hydty. Valvontaa ei ole
tarkoitus jarjestdd niin, ettd se perustuisi jatku-
vaan raportointivelvollisuuteen ja muodolliseen
asiakirjatarkastukseen.

4. Saneerausmenettelyihin liittyvi
valvonta

4.1. Saneerausmenettelysti

Yrityksen saneerauksesta annettu laki
(47/93) tuli voimaan 8 pédivind helmikuuta
1993. Lain tarkoituksena on luoda oikeudelliset
edellytykset elinkelpoisten yritysten saneerauk-
selle ja tarpeettomien konkurssien vilttdmiselle.
Hakemuksen saneerausmenettelystd voi tehdi
tuomioistuimelle velallinen tai velkoja taikka
velallinen ja velkoja yhdessikin. Saneerausme-

nettelyn aloittaminen aikaansaa kaikkia ennen
menettelyn alkamista syntyneitd velkoja eli
saneerausvelkoja koskevan maksu-, perinti- ja
tdytdntdonpanokiellon. Menettelyn aloittami-
sesta pddttdd tuomioistuin. Saneerausmenette-
lyn aikana laaditaan saneerausohjelma, jossa
midritellddn toimenpiteet yrityksen toiminta-
edellytysten turvaamiseksi ja velkojen jérjeste-
lyt. Tuomioistuin vahvistaa saneerausohjelman
sen jilkeen, kun velkojat ovat saaneet tilaisuu-
den perehtyd ohjelmaehdotukseen sekd ilmaista
kantansa sithen. Saneerausmenettely paittyy,
kun saneerausohjelma vahvistetaan. Menettely
voi lakata myos, jos yritys asetetaan konkurs-
siin tai jos muuten havaitaan, ettd edellytyksia
saneeraukselle ei ole.

Menettelyn aloittamisesta piitettdessd méaa-
rdtddn selvittdji, jonka tehtdvdnd on laatia
selvitys velallisen taloudellisesta tilanteesta,
huolehtia tarpeen mukaan velallisen aikaisem-
man liiketoiminnan tarkastamisesta sekd toi-
mia velkojien edunvalvojana ja vastata velalli-
sen toiminnan seurannasta menettelyn aikana.
Selvittdjin tehtidvd kestdd sithen saakka, kun
saneerausohjelma vahvistetaan, jollei menettely
sitd ennen lakkaa. Tuomioistuin asettaa myos
velkojatoimikunnan, jonka tehtdvidnid on neu-
voa-antavana elimend avustaa selvittdjasd tille
kuuluvien tehtdvien hoidossa sekd velkojien
lukuun valvoa selvittdjin toimintaa. Selvittdjd
ja velkojatoimikunta voidaan laissa mainituin
perustein jattdd mairddmatti.

Selvittdjin on sdidnnollisesti ja aina kun
tarvetta ilmenee tiedotettava seuranta-, valvon-
ta- ja tarkastustehtivddnsi liittyvistd toimis-
taan ja havainnoistaan velkojatoimikunnalle.

Selvittdjd madriatddn tehtdvadnsd velkojien
esityksestd. Selvittdjallda tulee olla tehtdvin
edellyttdmai kyky, taito ja kokemus. Hén ei saa
olla velalliseen eikd keneenkdin velkojaan sel-
laisessa suhteessa, joka voi olla omiaan vaa-
rantamaan hinen riippumattomuuttaan velalli-
seen nihden tai hinen tasapuolisuuttaan vel-
kojiin ndhden. Tuomioistuin voi omasta aloit-
teestaan taikka velkojatoimikunnan tai velko-
jan vaatimuksesta erottaa selvittdjin toimes-
taan, jos timd olennaisesti laiminlyd
velvollisuuksiaan tai erottamiseen on muu pai-
nava syy. Toisin kuin konkurssissa velallinen ei
menetd médrdysvaltaansa yrityksen omaisuutta
ja toimintaa koskevissa asioissa. Velallisella
sdilyy pddtdsvalta tavanomaiseen liiketoimin-
taan kuuluvissa asioissa, mutta hidn ei voi
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ilman selvittdjin suostumusta ryhtyd epitaval-
lisiin tai laajakantoisiin toimiin.

Saneeraushakemuksia on tehty kuluvan vuo-
den elokuun loppuun mennessi noin 900.
Aloitettuja saneerausmenettelyjd on ollut noin
360. Saneerausohjelmia on vahvistettu noin 110
ja saneerausmenettely on keskeytynyt noin 90
tapauksessa.

Selvittdjind on useimmiten lakimies, yleensi
asianajaja. Jossakin midrin selvittdjind on
myos kaupallisen koulutuksen ja, maatalous-
yritysten osalta, myds maa- ja metsitaloustie-
teellisen koulutuksen saaneita henkilGit4.

4.2. Selvittiijien toiminnan valvonta

Velkojatoimikunnan tehtdvinid on valvoa
selvittdjan toimintaa. Myds velkojat omalta
osaltaan seuraavat sitd, miten selvittdjit hoita-
vat tehtdviddn. Saneerausmenettelynkin aikana
yrityksen toiminnasta vastaavat edelleen yrityk-
sen omat toimielimet. Saneeraus edellyttidd jat-
kuvaa yhteydenpitoa selvittijin ja yrityksen
toimivan johdon kesken. Yrityksen johto voi
siten ldheltd seurata selvittdjien toimintaa.

Utkopuoliseen valvontajirjestelmién ei ole
saneerausmenettelyssi samanlaista tarvetta
kuin on konkurssien osalta. Toisaalta sanee-
raus on uudenlainen menettely, jonka omaksu-
misvaihe on edelleen kdynnissd ja jonka kehit-
timinen nimenomaan k&dytdnndn tasolla on
tarpeen. Tdmén vuoksi on perusteltua, ettd
konkurssiasiamiechen tehtdvind on seurata
myds saneerausmenettelyjen toimeenpanoa.

Selvittdjien ammattitaito voi vaihdella kou-
lutuksen ja kokemuksen mukaan. Erityisesti
lainsaddanndn ensimmdiisind voimassaolovuo-
sina selvittdjien toiminnassa saattaa esiintyd
ammattitaidon puutettakin. Selvittdjin toimin-
taa kohtaan voidaan esittdd arvostelua ja eri
osapuolten kesken voi olla erimielisyyttd siitd,
miten selvittdjin tulisi menetelld tietyssd tilan-
teessa. Niin ollen on pidetty aiheellisena siti,
ettd konkurssiasiamiehen tehtdvina olisi valvoa
selvittdjien toimintaa ja puuttua siihen asian
niin vaatiessa. Valvontaan voi olla tarvetta
erityisesti pienyritysten saneerauksissa, joissa
velkojatoimikuntaa ei aseteta ja joissa velkojien
omatoiminen valvonta voi jiddd vihiiseksi.

2 341245C

5. Konkurssisdinnén muutos-
ehdotukset

5.1. Viliaikainen pesinhoitaja

Konkurssiin asettamisen yhteydessd tuomio-
istuin miirid viliaikaisen pesinhoitajan. Vili-
aikaiseksi pesdnhoitajaksi nimitetddn tavallises-
ti konkurssihakemuksen tehneen velkojan tai
velallisen esittimd henkil6. Viliaikaisen pesin-
hoitajan asema konkurssissa on erittdin mer-
kittdvd. Pesin omaisuuden haltuunotto ja pe-
sin omaisuuden huolellinen luettelointi ovat
ratkaisevan tirkeitd pesdnhoidon onnistumisel-
le. Vilaikainen pesdnhoitaja huolehtii myos
sopimusten irtisanomisesta tai sopimusten te-
kemisestd pesin lukuun. Viliaikainen pesin-
hoitaja joutuu kdytdnndssd usein tekemdin
tirkeitd ratkaisuja, kuten pddtdksen liketoi-
minnan jatkamisesta. Viliaikainen pesdnhoita-
ja valmistelee usein myds pesdn omaisuuden
realisointitoimet.

Viliaikaista pesdnhoitajaa koskevat sdidn-
nokset ovat suppeita ja osin vanhentuneita.
Laki ei edes tunne viliaikaisen pesénhoitajan
nimitystd. Ongelmana pidetdin erityisesti siti,
ettd velallisen hakiessa konkurssia vélaikaisek-
si pesdnhoitajaksi voi hdnen esityksestddn tulla
madratyksi henkild, joka on ollut velallisen
neuvonantaja hdnen taloudellisissa tai oikeu-
dellisissa asioissaan tai jolla on muuten ldhei-
nen vhteys velalliseen. Téllainen yhteys on
omiaan vaarantamaan luottamusta pesidnhoita-
jaan ja hénen riippumattomuuteensa velalliseen
nihden. Vaarana on muun muassa se, etti
pesdnhoitaja ei tillaisissa tapauksissa riittdvin
tarmokkaasti selvitd velallisen toimia, kirjanpi-
toa ja mahdollisia takaisinsaantiperusteita.

Konkurssilainsdddannon jatkovalmistelussa
koko pesdnhoitojirjestelmidd koskevat sidin-
nokset on tarkoitus uudistaa. Jo tdssd yhtey-
dessd pidetddn kuitenkin tarpeellisena uudistaa
viliaikaista pesdnhoitajaa koskevat sddnnokset.
Lakiin tulisi viliaikaisen pesidnhoitajan esteel-
lisyydestd nimenomainen sddnnds. Ehdotuksen
mukaan viliaikainen pesdnhoitaja ei saisi olla
velalliseen sellaisessa suhteessa, joka voi olla
omiaan vaarantamaan hinen riippumatto-
muuttaan velalliseen nihden tai kykydin hoi-
taa asianmukaisesti tehtdvansi.

5.2. Omaisuuden rahaksimuutto

Konkurssijdrjestelmén keskeisid periaatteita
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on, ettd konkurssipesdin kuuluvasta omaisuu-
desta tulee saada mahdollisimman hyvi rea-
lisointitulos. Tdmén periaatteen toteutuminen
on kansantaloudellisestikin tirkedtd, silld se
vihentdd konkursseihin liittyvid taloudellisten
arvojen menetyksid. Markkinahintainen rea-
lisointitulos vidhentdd erityisesti velkojien luot-
totappioita.

Konkurssipesin omaisuuden realisointisiidn-
noksetkin on tarkoitus vudistaa konkurssilain-
sdiddidnnon jatkovalmistelun yhteydessi. Kon-
kurssisddntoon sisaltyy kuitenkin sellaisia sdédn-
ndksid, jotka tarpeettomasti vaikeuttavat omai-
suuden jirkevdd realisointia ja joita voidaan jo
tdssd yhteydessd erikseenkin tarkistaa. Kon-
kurssisddnnon 71 §&n 2 momentin mukaan kiin-
tedtd omaisuutta ei saa myydd muuten kuin
julkisella huutokaupalla, elleivit kaikki velko-
jainkokouksessa 1dsnd olevat velkojat ja velal-
linen sithen suostu. Pakkohuutokaupassa
myyntihinnat jadvit usein pienemmiksi kuin
vapaassa myynnissd eikd pakkohuutokauppa
ole siten yleensd velkojien kannalta edullinen
vaihtoehto. Yksikin velkoja tai velallinen voi
estdd vapaan myynnin. Tdtdi mahdollisuutta
kdytetddn toisinaan hyviksi siten, etti velkoja
tai velallinen vaatii suostumuksensa vastik-
keeksi itselleen ylimiiriisid etuja. Voimassaole-
valle siddntelylle ei ole endd asiallisia perusteita.
Kiintedkin omaisuus tulisi voida myydi va-
paasti velkojien enemmistdn niin péattiessa.

Irtaimen panttia koskevassa kauppakaaren
10 luvussa tai laissa elinkeinonharjoittajan oi-
keudesta myydd noutamatta jitetty esine
(688/88), jota lakia on panttiesineen myynnis-
sikin eridilti osin noudatettava, ei ole sdinnok-
sii pantin myyntitavasta. Kysymykseen voi
tulla yhtd hyvin julkinen huutokauppa kuin
vapaa myynti. Pantinhaltijan on viimeksi mai-
nitun lain 8 §&n 1 momentin mukaan otettava
huomioon pantin omistajan edut panttia myy-
dessddn. Kiytanndssd panttaussopimuksiin si-
siltyy lauseke, joka antaa pantinhaltijalle oi-
keuden myydd pantti parhaaksi katsomallaan
tavalla. Talloinkin pantinhaltijan on otettava
huomioon pantin omistajan edut ja huolehdit-
tava siitd, ettd pantista saadaan olosuhteisiin
nihden mahdollisimman hyvd myyntihinta.

Irtaimen pantin haltijan asema on pantin
realisaatiossa erilainen, jos pantin omistaja on
konkurssissa. Konkurssisddnndén 76 §&n mu-
kaan pantinhaltija voi ndet myydd pantin vain
julkisella huutokaupalla. Koska myyntihinta
julkisessa huutokaupassa jid usein pienemmak-

si kuin vapaassa myynnissd, pantinhaltijan
asema konkurssissa on ndin heikompi. Tilanne
voi olla epdedullinen muillekin velkojille, koska
konkurssipesdin muutoin tuleva myyntihinnan
ja panttisaatavan erotus muodostuu pienem-
miksi. Kiytinnossi menetelldinkin toisinaan
niin, ettd konkurssipesd lunastaa pantin ja myy
sen edelleen parhaaksi katsomallaan tavalla.
Edelld mainittuun eroavuuteen realisointita-
voissa el ole perusteita ja konkurssisdinnén
76 §:44 ehdotetaankin muutettavaksi siten, etti
pantin myyntitapaa ei laissa erikseen méairit-
téisi.

Konkurssisiinnén mukaan padsddntd on,
ettd konkurssipesdn omaisuus realisoidaan saa-
tavien valvontapidivin eli paikalletulopdivin
jélkeen toimitsijamiehen hallintoaikana. Kon-
kurssisadnndn 58 §:n mukaan uskottu mies voi
myydid omaisuutta vain, jos se on pilaantuvaa,
arvoltaan nopeasti alenevaa tai jos sen hoita-
minen on kallista taikka jos omaisuuden myyn-
ti on tarpeen pesin hoitamisesta atheutuvien
kustannusten maksamiseksi. Velkojainkokouk-
sessa annetaan kuitenkin uskotulle miehelle
useimmiten valtuudet pesén irtaimen omaisuu-
den rahaksimuuttoon. Kiintedd omaisuutta ei
saa kuitenkaan konkurssisddnnén 56 §:n mu-
kaan myyd4 ennen valvontapdividi. Edelld mai-
nitut uskotun miehen hallintoaikaa koskevat
myyntirajoitukset perustuvat Idhinnd siihen,
ettd omaisuuden laajamittainen realisointi voisi
vaarantaa konkurssiakordin  toteutumisen.
Konkurssiakordilla ei ole kuitenkaan kéytin-
noén merkitystd eikd sen vuoksi irtaimen tai
kiintein omaisuuden realisointia tulisi lykati.
Uskotun miehen hallintoaikana tulisi konkurs-
sipesdn omaisuutta voida myydd samalla ta-
voin kuin toimitsijamiehen hallintoaikana. Ta-
mi on perusteltua senkin vuoksi, ettd uskottu
mies jatkaa lain perusteella toimitsijamiehena.
Konkurssisdintod ehdotetaan ndin ollen muu-
tettavaksi siten, ettd uskotun miehen hallinto-
aikaa koskevat myyntirajoitukset poistettaisiin.
Konkurssivelallisen aseman turvaamiseksi eh-
dotetaan, etti velallisen hakiessa muutosta
konkurssiin asettamista koskevaan pditokseen
hovioikeus voisi hidnen pyynnostddn kieltdd
omaisunden myynnin tai antaa sitd koskevia
rajoituksia, kunnes toisin maaratdin.

6. Organisaatio- ja henkildsto-
vaikutukset

Esityksen mukaan oikeusministerion yhtey-
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teen perustettaistin konkurssiasiamiehen virka
sekid toimisto. Henkilostdjdrjestelyt on tarkoi-
tus toteuttaa siten, ettd tydministeridn saneera-
us-, konkurssi- ja palkkaturvayksikdstd siirtyy
uuteen viranomaiseen neljd virkamiestd virkoi-
neen. Samoin tydministeriOstd siirretddn vuo-
den 1995 talousarvioesityksessd palkkausta ja
muita toimintamenoja varten oikeusministerion
pidluokkaan midrirahaa noin 3 miljoonaa
markkaa. Uuden viranomaisen perustaminen
toteutetaan siten valtion menoja lisddmitta.
Konkurssiasiamiehen toimiston palveluksessa
olevan henkiléston méiira selvidd vasta, kun on
selvitetty mahdollisuudet siirtdd konkurssiasia-
miehen toimistoon henkilostdd lakkautettavista
virastoista muilla hallinnonaloilla.

Konkurssiasiamiehen kisiteltdviksi tulevien
asioiden mdidrdd ja luonnetta on etukiteen
vaikea ennakoida. Lopullinen henkilostotarve
voidaankin arvioida paremmin ensimméiisen
toimintavuoden péadtyttyd.

Konkurssiasiamiehen madrddmii erityistar-
kastuksia suorittaisivat ldhinni erikoistilintar-
kastuksiin erikoistuneet tilintarkastajat. Voi-
daan arvioida, etti konkurssiasiamiehen toi-
mintaméirirahat antavat mahdollisuuden suo-
rittaa vuodessa ainakin muutamia kymmenii
erityistarkastuksia. Erditd muitakin valvontaan
liittyvid toimenpiteitd voidaan antaa ulkopuo-
listen suoritettavaksi.

Oikeusministeriolld on varattu toimitilat
konkurssiasiamiehen toimiston kédyttoon.

7. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotetusta konkurssiasiamiehen viran ja
toimiston perustamisesta aiheutuu vuosittain
noin 3 miljoonan markan meno, jota vastaava
sddstd on otettu huomioon tyéministeridon pia-
luokassa.

Konkurssien valvontajirjestelmid koskevalla
uudistuksella pyritdin kehittiméin hyvad pe-
sinhoitotapaa ja vidhentdmiin konkursseihin
hittyvid vidrink4ytoksid ja epikohtia. Niin
uudistus osaltaan tervehdyttdd talouseldmai.
Uudistuksen vaikutukset nidkyvat kuitenkin
vasta pidemmén ajan kuluessa eikd niitd voida
markkamédrdisesti arvioida.

Konkurssipesddn kuuluvan omaisuuden rea-
lisointia koskevat muutokset lisddvit realisoin-
neista tulevaa kertymdid ja vidhentdvit siten
velkojien luottotappioita.

8. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossé
konkurssilainsdddantsd valmistelevassa tyodryh-
mdssi. Esitysluonnoksesta on kuultu tydminis-
teriotd, verohallitusta, Vaasan hovioikeutta,
Helsingin kirdjdoikeutta,Suomen Pankkiyhdis-
tystd, Keskuskauppakamaria, Suomen Vakuu-
tusyhtididen Keskusliittoa, Suomen Yrittdjdin
Keskusliittoa sekd@ Suomen Asianajajaliiton
edustajia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki konkurssipesien hallinnon valvonnasta
Yieiset sddnnckset

1 § Pykilin 1 momentin mukaan oikeusmi-
nisteridn yhteydessa on konkurssipesien hallin-
non valvontaa varten erityisviranomainen, kon-
kurssiasiamies. Konkurssiasiamies on valvonta-
tehtdvissddn puolueeton. Hin valvoo, ettd
kaikkia velkojia, olivatpa ne julkisoikeudellisia
tai yksityisoikeudellisia, kohdellaan lainmukai-
sesti ja tasapuolisesti.

Ehdotus ei muuta konkurssihallinnon toi-

mielinten tehtdvid tai toimivaltasuhteita. Julki-
sen valvontaviranomaisen perustamisesta huo-
limatta voidaan edelleen madratd henkilo val-
vomaan pesdnhoitajien hallintoa konkurssi-
sédnnén 52 §:n 2 momentin nojalla.

Pykédldan 2 momentissa luetellaan tarkemmin
konkurssiasiamiehen tehtdvdt. Momentin 1
kohdan mukaan konkurssiasiamiehelld on toi-
mialallaan yleinen seuranta- ja kehittdmisteh-
tivd. Hénen tulee seurata, miten konkurssipe-
sid hoidetaan sekd eri tavoin edistidd ja kehittdd
hyvdd pesinhoitotapaa.

Konkurssisdidnnossd on pesdnhoitajan tehti-
vit lueteltu varsin yleisluonteisesti. Konkurssi-
sddnndn 70 § sisdltdd yleisen sddnnén uskotun
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miehen ja toimitsijamiehen huolellisuusvelvolli-
suudesta. Sen mukaan uskotun miehen ja
toimitsijamiechen on hoidettava “konkurssipe-
sin omaisuutta ja oikeutta niinkuin huolellinen
mies hoitaa omaansa”. Lain yleiset sddnnokset
eivdt siis anna eivitkd voikaan antaa kovin
tarkkoja toimintaohjeita kdytinngssd ilmenevid
eri tilanteita varten. Kéaytidnnossi on siten
muotoutunut tiettyjd osin vakiintuneitakin toi-
mintatapoja, jotka perustuvat késitykseen siit4,
miten huolellisen ja hyvin pesidnhoitajan tulee
menetelld. Niitd toimintatapoja voidaan kut-
sua hyviksi pesdnhoitotavaksi, jota kisitettd
laki ei ennestddn tunne.

Konkurssiasiamiehen tehtdvinid on kehittis
edelleen hyvdd pesdnhoitotapaa yhdessd tuo-
marikunnan, asianajajalaitoksen sekd asian-
omaisten viranomaisten ja jirjestdjen kanssa
sekd lisdtd hyvin pesidnhoitotavan tuntemusta.
Konkurssiasiamiehen avuksi titd tehtdvad var-
ten on tarkoitus perustaa konkurssiasiain neu-
vottelukunta, jossa edelld mainitut tahot olisi-
vat edustettuina. Konkurssiasiamies voi yksit-
tdistapauksissa esittdd kisityksensd hyvistd pe-
sdnhoitotavasta. Hin voi tehdd myos lainsia-
danndn muuttamista koskevia aloitteita.

Momentin 2 kohdan mukaan konkurssiasia-
miehen tehtédvénd on valvoa, ettd konkurssipe-
sid hoidetaan lain ja hyvdn pesdnhoitotavan
mukaisesti sekd ettd pesdnhoitajat asianmukai-
sesti hoitavat heille kuuluvat tehtdvdnsi ja
velvollisuutensa. Konkurssiasiamichen tehtivi-
nd on valvoa erityisesti pesdnhoitoa eli ennen
muuta sitd, miten viliaikainen pesdnhoitaja,
uskottu mies ja toimitsijamies tehtdvissdin
toimivat. Pesénhoitajille on sdddetty myds eréi-
td muvhun kuin varsinaiseen pesdnhoitoon
hittyvid tehtdvid, ja niidden asianmukainen hoi-
taminen kuuluu niin ikdin valvonnan piiriin.

Konkurssiasiamies valvoo myds sitd, miten
velkojat kayttivit paitosvaltaansa, vaikka hi-
nen toimivaltuutensa ovat tilti osin rajoite-
tummat. Konkurssiasiamiehelld ei esimerkiksi
ole itsendistd oikeutta moittia velkojainko-
kouksen pddtostd, vaikka hidn pitdisi sitd lain-
vastaisena. Hin voi kuitenkin avustaa velallista
tai velkojaa moiteasiassa. Hian voi myos vaatia
pesdnhoitajan vapauttamista tehtdvistidn tai
velkojien pesdnhoitajalle miardaméan palkkion
alentamista laissa mainituilla perusteilla.

Momentin 3 kohdan mukaan konkurssiasia-
michen tehtdvdnd on tarvittaessa huolehtia
velallisen tilien ja toiminnan tarkastamisesta.
Konkurssiasiamies voi toimittaa tarkastuksen

itse tal midritd erityistarkastuksen. Tarkastus
voi olla tarpeen silloin, kun konkurssihallinto
ei konkurssiasiamiehen késityksen mukaan ole
riittdvéssd laajuudessa tutkinut velallisen toi-
mia ja tilejd. Tarkastus tulisi kysymykseen
erityisesti rauenneissa konkursseissa, joissa pe-
sdn varat eivdt ole riittdneet konkurssimenette-
lyn jatkamiseen.

Momentin 4 kohdan mukaan konkurssiasia-
miehen tehtivdnd on ryhtyd tarpeellisiin toi-
miin tietoonsa tulleiden laiminlydntien ja vii-
rinkdytosten sekd muiden oikaisua vaativien
seikkojen vuoksi. Konkurssiasiamiehen toimen-
piteet vaihtelevat tapauksen mukaan. Jos kon-
kurssiasiamies havaitsee velallisen toiminnassa
vadrinkdytoksid, hin voi tehdd asiasta ilmoi-
tuksen pesinhoitajille, esitutkintaviranomaisel-
le tai syyttdjalle. Jos hin havaitsee vddrinkay-
toksid tai laiminlydntejd konkurssihallinnon
toimissa, saattaa kysymykseen tulla esimerkiksi
huomautus pesinhoitajille, ilmoitus velkojille
tai vaatimuksen esittiminen tuomioistuimelle
pesianhoitajan vapauttamiseksi tehtdvéstddn.
Tietyissd tapauksissa konkurssiasiamies voi
tehdd tuomioistuimelle vaatimuksen pesdnhoi-
tajalle méadrdatyn palkkion alentamisesta. Kysy-
mykseen voi tulla myés ilmoitus esitutkintavi-
ranomaiselle tai Suomen Asianajajaliitolle.

Momentin 5 kohdan mukaan konkurssiasia-
miehen on suoritettava muut hinelle lailla tai
asetuksella sdddetyt tehtdviat. Mahdollista on
esimerkiksi, ettd konkurssiasiamiehelle anne-
taan liiketoimintakieltojirjestelmén toimeenpa-
noon liittyvid tehtdvii.

Pykilin 3 momentin mukaan konkurssiasia-
miehen tulisi tarpeellisessa laajuudessa seurata
myds yrityksen saneerausmenettelyjen toimeen-
panoa sekd valvoa, ettd selvittdjat asianmukai-
sesti hoitavat tehtdvinsi. Tarkoitus on, ettd
konkurssiasiamies keskittyisi ainakin toimin-
tansa alkuvaiheessa konkurssikdytdnnon kehit-
tdmiseen ja ettd hdn harkitsisi kiytossddn
olevien voimavarojen perusteclla saneerausme-
nettelyjen seurannan tarpeen. Valvontatoimien
kiireellisyys méidrdytyy tapauksen eikd asiatyy-
pin mukaan. Saneerausmenettelynkin osalta
konkurssiasiamichen tulee ryhtyd 2 momentin
4 kohdan mukaisestt asian vaatimiin toimenpi-
teisiin.

2 ¢. Pykildssd on perussddnnds siitd, ettd
konkurssiasiamiehelld on apunaan toimisto.
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Konkurssipesien hallinnon valvonta

Ehdotetun lain 3—8§:ssd on sddnndkset
siitd, mitd toimivaltuuksia konkurssiasiamiehel-
14 on kaytettdvissadn konkurssipesien hallintoa
valvoessaan.

3 §. Pykild koskee pesinhoitajan tietojenan-
to- ja myotivaikutusvelvollisuutta. Pykdldn 1
momentin mukaan konkurssiasiamiehelld on
oikeus saada konkurssipesin hallinnolta pyyta-
miénsi tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen
valvonnan kannalta. Konkurssiasiamies voi tie-
dustella esimerkiksi velallisen toimintaa tai
pesidn omaisuutta koskevia seikkoja tai pyytdd
selvityksen pesdnhoitajien suorittamista toi-
menpiteistd. Konkurssiasiamies voi myds vaa-
tia, ettd tietyisti pesdnhoitoon hittyvistd toi-
mista, kuten omaisuuden realisoinnista tai vel-
kojainkokouksesta on ilmoitettava hinelle etu-
kiteen, Pykdldn 1 momentin mukaan pesidnhoi-
tajalla on myds yleinen velvollisuus mydtévai-
kuttaa siithen, ettd konkurssiasiamies kykenee
asianmukaisesti huolehtimaan tehtdvistadn. Pe-
sanhoitajan tulee siten esimerkiksi myotdvai-
kuttaa siihen, ettd konkurssiasiamies saa tar-
kastettavakseen kaiken tarvitsemansa aineis-
ton, silloinkin kun se ei ole pesdnhoitajien
hallussa.

Pykildn 1 momentissa olevan viimeisen virk-
keen mukaan pesinhoitajalla on tietojenanto-
ja myotivaikutusvelvollisuus hénen toimikau-
tensa padtyttydkin, Siten esimerkiksi viliaikai-
nen pesinhoitaja on velvollinen pyynndstd an-
tamaan tietoja toimikaudeltaan, vaikka hin ei
jatka uskottuna miehend. Samoin toimitsija-
miehelld on velvollisuus antaa tietoja ja antaa
konkurssipesidn asiakirjat tarkastettavaksi sen-
kin jilkeen, kun pesdn lopettamistoimet on
suoritettu.

Pesinhoitajalla tarkoitetaan pykaldssd ja
muuallakin laissa vdliaikaista pesdnhoitajaa,
uskottua miestd ja toimitsijamiestd. Pykilin 2
momentin mukaan pesdnhoitajan velvollisuu-
det koskevat myds konkurssisddnndn 52 §n 2
momentin nojalla maarittyd valvojaa.

Lakichdotuksen 17 §&n 2 momentin mukaan
voidaan pesinhoitajalle saitda asetuksella vel-
vollisuus antaa konkurssiasiamichelle tietoja
ilman eri pyyntoa.

4 § Pykdlin 1 momentti koskee konkurs-
siasiamiehen tarkastusoikeutta sekd 2 moment-
ti oikeutta saada salassapidettdvid tietoja.

Konkurssiasiamichelld on oikeus tarkastaa
velallista tai konkurssipesdn hallintoa koskevat

asiakirjat ja tallenteet (1 momentti). Kysymyk-
seen voi tulla ennen muuta kirjanpidon ja
sithen liittyvin aineiston, kirjeenvaihdon tai
sopimusasiakirjojen tarkastus. Pesinhallinnon
on huolehdittava siitd, ettd konkurssiasiamies
saa vaatimansa asiakirjat ja tallenteet tarkas-
tettavakseen, silloinkin kun ne eiviit ole kon-
kurssipesin hallussa. Tarkastuksen helpottami-
seksi konkurssiasiamies voi ottaa asiakirjat ja
tallenteet viliaikaisesti haltuunsa ja ottaa niisti
jallennoksia.

Konkurssiasiamiehelld on myods oikeus tar-
kastaa pesdn kassavarat ja pesdn hallinnassa
oleva omaisuus. Tdmid saattaa olla tarpeen
esimerkiksi sen selvittimiseksi, onko omaisuus
merkitty oikein pesiluetteloon tai kirjanpitoon
taikka onko pesidnhoitajien toiminnastaan an-
tama tili oikea. Konkurssiasiamiehelld on edel-
14 mainittua tarkoitusta varten oikeus p#dstd
konkurssipesén hallinnassa oleviin toimisto-,
tuotanto-, varasto- tai muihin vastaaviin tiloi-
hin. Jos konkurssiasiamiechen pédisy edelld mai-
nittuihin tiloithin estetdin, on hinelld oikeus
saada polisilta 14 §:n mukaan virka-apua tar-
kastuksen asianmukaista toimittamista varten.
Tdmd ei koske sitd tilannetta, ettd konkurssi-
pesddn kuuluvaa omaisuutta siilytetddn esi-
merkiksi myyntid varten ulkopuolisen hallin-
nassa olevissa tiloissa. Talldin pesdnhoitajien
on mydtivaikutettava siihen, ettd konkurs-
siasiamies voi niin vaatiessaan toimittaa tarkas-
tuksen.

Ilman nimenomaista sdannostakin on selvii,
etti tarkastus on tomitettava niin, ettel siitd
atheudu kenellekddn tarpeetonta vaivaa tai
kustannuksia.

Konkurssiasiamiehelld olisi 2 momentin mu-
kaan salassapitosddnnosten estimittd saman-
lainen otkeus kuin konkurssipesilid tai velalli-
sella saada tehtdvinsd kannalta tarpeellisia
tietoja velallisen tai konkurssipesin taloudelli-
sesta asemasta tai niiden harjoittamasta talou-
dellisesta toiminnasta, Tallaisia ovat muun
muassa tiedot velallisen verotuksesta ja velalli-
sen varallisuudesta. Konkurssiasiamiehelld on
niin ikd4n oikeus saada tietoja velallisen tai
konkurssipesdn pankkitileistd, maksuliikentees-
td sekd rahoitusta koskevista sopimuksista ja
jarjestelyistd. Tietojen antamisesta ei voitaisi
perid maksua.

Konkurssiasiamiehen, hinen toimistonsa
palveluksessa olevan ja hidnen toimeksiannos-
taan valvontatointa suorittavan salassapitovel-
vollisuudesta sdddettéisiin 16 §:ssi.
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5 §. Kaytinnossd konkurssiasiamiehelld tai
hdnen toimistonsa palveluksessa olevilla ei ole
mahdollisuuksia toimittaa laajempia velallisen
tai konkurssipesdn hallinnon tilien ja toimin-
nan tarkastuksia. Sen vuoksi konkurssiasiamies
voisi antaa téllaisen tarkastuksen ulkopuolisen
asiantuntijan suoritettavaksi. Konkurs-
siasiamies midrii toimeksiannossaan tarkas-
tuksen laajuuden. Téllaista tarkastusta kutsut-
taisiin laissa erityistarkastukseksi. Vastaavaa
termid kdytetddn muun muassa rahoitustarkas-
tuslaissa (503/93). Toimeksianto voidaan antaa
yksityiselle tilintarkastustoimistolle tai tilintar-
kastajalle mutta myds tdhdn tehtdvadn pereh-
tyneelle viranomaiselle tai virkamiehelle.

Tarkastus on julkisen vallan kidyttdmistd ja
tarkastajan toimintaan sovelletaan rikoslain 40
luvun virkarikossdfdnnoksid. Tarkastajien es-
teellisyys  mdiidrdytyy  hallintomenettelylain
(598/82) mukaan.

Tarkastajalla olisi 4 §:n 1 momentin mukaiset
oikeudet eli hénelld olisi oikeus tarkastaa ve-
lallisen tai konkurssipesin kirjanpitoa seki
muita asiakirjoja ja tallenteita, ottaa ne tarkas-
tuksen ajaksi haltuunsa sekd ottaa niistd jiljen-
noksid. Tarkastajalla ei olisi oikeutta vaatia
4 §n 2 momentissa tarkoitettuja salassapidetti-
vid tietoja, vaan hidnen olisi kddnnyttivd tar-
vittaessa konkurssiasiamiehen puoleen niiden
saamiseksi.

Tarkastuksen suorittajalle palkkio makse-
taan valtion varoista. Jos tarkastusta voidaan
pitdd konkurssipesin kannalta tarpeeliisena,
konkurssipesdn on kuitenkin maksettava val-
tiolle sille tarkastuksesta aiheutuneet kustan-
nukset. Konkurssipesalld on maksuvelvollisuus
ensinnikin silloin, kun tarkastuksessa tulee ilmi
konkurssipesddn kuuluvaa omaisuutta tai ta-
kaisinsaantiperusteita, jolloin tarkastus koituu
konkurssipesdn hyddyksi. Konkurssipesd on
maksuvelvollinen myds silloin, kun pesénhal-
linto on jattdnyt normaalista pesdnhoitokdy-
tinnostd poiketen tarkastuksen toimittamatta,
vaikka sithen olisi ollut pesin laatu tai laajuus
tai muut seikat huomioon ottaen aihetta. Tar-
koitus ei niet ole, ettd tarkastuksia ryhdytédin
laajemmin toimittamaan valtion kustannuksel-
la. Tarkastusta voidaan myds pitdd konkurssi-
pesdn kannalta vain osaksi tarpeellisena, jolloin
konkurssipesd olisi velvollinen maksamaan
vain osan tarkastuksesta aiheutuneista kustan-
nuksista.

Konkurssipesiltd perittdvin maksun suuruus
madrdytyy tarkastuksen kokonaiskustannusten

perusteella. Maksujen  kustannuslaskennan
osalta noudatetaan muutoin, mitd valtion mak-
superustelaissa (150/92) sdddetddn. Maksupe-
rustelainsiiddnnon noudattaminen merkitsee
muun muassa sitd, ettdi konkurssiasiamies on
velvollinen huolehtimaan siitd, ettel tarkastuk-
sesta aiheudu enempiid kustannuksia kuin sen
tarkoituksenmukainen Jaatutaso  edellyttdi
(valtion maksuperustelaki 6 § 5 momentti).

Maksu voidaan perid konkurssipeséltd ilman
tuomiota (valtion maksuperustelaki 11 §). Kon-
kurssipesdlld olisi kuitenkin oikeus saattaa
maksuvelvollisuuttaan koskeva asia hakemuk-
sestaan konkurssiasiassa toimivaltaisen tuo-
mioistuimen kisiteltdviaksi. Tuomioistuimessa
tulee tdlloin ratkaistavaksi se, onko tarkastus
ollut pesin kannalta tarpeellinen. Sitd vastoin
tuomioistuimella ei ole toimivaltaa hinnoittelu-
perusteiden osalta. Tuomioistuimella on oikeus
kieltid maksuunpanopditdksen tdytdntdonpa-
no toistaiseksi.

6 §. Konkurssiasiamiehelld on 1 momentin
mukaan ldsndolo- ja puheoikeus velkojainko-
kouksissa. Konkurssiasiamiehen ldsndolo voi
olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun hin haluaa
esittdd kantansa tietystd pesdnhoitoon hittyvids-
td kysymyksestd suullisesti velkojille ennen
piidtoksentekoa. Konkurssiasiamiehelldi on
myds oikeus saada huomautuksensa merkityksi
kokouksesta laadittavaan poytikirjaan.

Pykildn 2 momentin mukaan konkurssiasia-
miehelld on oikeus avustaa velallista, velkojaa
tai pesinhoitajaa konkurssiasiassa tai konkurs-
siasiaan liittyvissd oikeudenkdynnissd, jos asi-
alla on yleistd merkitystd. Avustaminen voi
konkurssiasiamiehen harkinnan mukaan tulla
kysymykseen ldhinnd, kun asia koskee pesin-
hallinnon toiminnan lainmukaisuutta ja silld on
yleisempdd periaatteellista tai kdytinnon mer-
kitystd. Tarkoitus ei ole, ettd konkurssiasiamies
antaisi oikeudellista apua tavanomaisessa kon-
kurssiin  liittyvissd riita-asiassa. Vain aivan
poikkeuksellisesti voisi oikeudellisen avun an-
taminen tulla kysymykseen esimerkiksi ta-
kaisinsaantiasiassa, jos konkurssipesdn hallinto
on jattdnyt kanteen nostamatta sellaisissa olo-
suhteissa, ettd menetiely on konkurssiasiamie-
hen késityksen mukaan hyvin pesidnhoitotavan
vastaista.

Avustaminen voi késittdd kaikenlaisen asian
hoitamiseksi tarpeellisen oikeudellisen avun an-
tamisen. Avustaminen on asianosaiselle maksu-
tonta. Lakiehdotuksen 15§:ssi on oikeuden-
kayntikulujen korvaamisvelvollisuutta koskeva
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siannds sitd tilannetta varten, ettd konkurs-
siasiamiehen avustaman henkilén vastapuoli
hividd asian.

7 §. Konkurssiasiamiehelldi on pykaldssd
mainituissa tapauksissa itsendinen oikeus esit-
tdd tuomioistuimessa vaatimuksia tehtdvinsi
laiminlydvid pesdnhoitajaa kohtaan. Konkurs-
siasiamies voi ensinndkin 1 momentin nojalla
vaatia, ettd pesidnhoitaja velvoitetaan sakon
uhalla tdyttdmain velvollisuutensa. Tadmin
pakkokeinon kédyttd voi tulla kysymykseen
esimerkiksi, jos pesidnhoitaja on laiminlydnyt
toimittaa konkurssiasiamiehelle tai velkojalle
tdmdn pyytimid tietoja.

Pykildn 2 momentin mukaan konkurssiasia-
miehelld olisi oikeus vaatia tuomioistuimessa
pesdnhoitajan vapauttamista tehtdvistidn, jos
pesdnhoitaja on olennaisesti laiminlyényt hi-
nelle kuuluvat velvollisuutensa tai tehtdvinsi
taikka siihen on muu painava syy.

Konkurssisddnndén nykyisen 61 §&n mukaan
uskottu mies voidaan erottaa, jos hidn on
osoittanut ’vastahakoisuutta tai huolimatto-
muutta taikka jos (hin) ei tahdo antaa tietoja
pesdstd ja sen hallinnosta”. Tuomioistuimen
tulee kuitenkin ensin vaatia uskottua miesti
méidrdajassa tiyttdmadn velvollisuutensa. Jos
uskottu mies timin laiminlyd, tulee tuomiois-
tuimen erottaa hénet tehtdvistddn. Konkurssi-
sdannon 61 §:34 sovelletaan myds toimitsija-
miehen erottamiseen. Ehdotettu sddnnds poik-
keaa mainitusta konkurssisiinndén 61 §:std
paitsi siind, ettd erottamisperusteet ovat jossa-
kin mdiérin erilaiset, myos siind, ettd siin-
nosehdotuksen mukaan erottamisesta voidaan
paattdd ilman, ettd tuomioistuin ensin vaatii
pesidnhoitajaa tdyttimaidn velvollisuutensa.

Pykéldehdotus edellyttdd, ettd pesdnhoitajan
laiminlyonti on olennainen. Olennaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon erityisesti se, miki
merkitys laiminlyénnilld on ollut pesdnhoidol-
le, sekd laiminlydnnin vahingollisuus ja toistu-
minen. Painavana syynd voidaan pitdd sitd,
ettd pesinhoitajan pitevyys tehtivddn on osoit-
tautunut riittdmattoméksi tai on ilmennyt mui-
ta syitd, joiden vuoksi pesidnhoitajaa ei voida
pitdd tehtdvainsd soveliaana.

Ehdotus ei tietenkdin rajoita velkojien oi-
keutta vaatia pesdnhoitajan erottamista kon-
kurssisddnnén perusteella. Ensisijaisesti velko-
jien asiana onkin ryhtyd toimiin tehtidvéinsi
laiminlybneen pesidnhoitajan  erottamiseksi.
Konkurssiasiamies voisi olla aloitteellinen li-

hinni silloin, kun velkojilla ei ole ollut riittdvii
taloudellista intressid tai kiinnostusta puuttua
pesinhoitajan toimintaan.

Jos pesdnhoitaja vapautetaan ehdotetun
sddnnodksen perusteella tehtdvidstddn, miiri-
tddn uusi pesdnhoitaja noudattaen soveltuvin
osin konkurssisddnnon 50-—52 §:ssd sdddettyd
menettelyd.

Pesdnhoitajalle maksettavasta palkkiosta
sdddetddn konkurssisddnndén 79 §:ssd. Sen mu-
kaan velkojat méaidrddvit palkkion uskotuille
miehille ja toimitsijamichille *’joko vissiksi sum-
maksi sadalta taikka muun perusteen mu-
kaan”. Kéytdnnossd palkkiot ovat madrdyty-
neet Suomen Asianajajaliiton vahvistamien
palkkioperusteiden mukaan, jotka kumottiin
kilpailua rajoittavina vuonna 1993. Oikeusmi-
nisteridn laatima selvitys osoittaa, ettd suuressa
osassa tapauksia paltkkiot ovat edelleen viimek-
si eli vuonna 1990 vahvistettujen palkkioperus-
teiden mukaisia. Viliaikaisen pesidnhoitajan
palkkioperusteista ehdotetaan otettavaksi sdin-
nos konkurssisddnnon 50 §:ddn.

Pesidnhoitaja, velallinen tai velkoja, joka on
tyytymiton velkojien palkkiosta tekemdin pda-
tdkseen, vol saattaa asian tuomioistuimen rat-
kaistavaksi. Pykilin 3 momentissa annettaisiin
konkurssiasiamiehelle oikeus vaatia tuomiois-
tuimessa velkojien pesdnhoitajalle madradmin
palkkion alentamista. Ehdotus merkitsisi siis
sitd, ettd konkurssiasiamies voisi saattaa velko-
jainkokouksen pddtdksen tuomioistuimen rat-
kaistavaksi.

Konkurssiasiamies voisi vaatia palkkion
alentamista ensinndkin silioin, kun pesinhoita-
ja on olennaisesti laiminlydnyt hidnelle kuulu-
vat velvollisuutensa. Vaatimuksen esittiminen
voi olla paikallaan erityisesti silloin, kun lai-
minlydnti ei ole vilittdmésti kohdistunut palk-
kiosta pédttineiden velkojien taloudellisiin
etuihin, jolloin heilld ei ole vilttimitta ollut
tietoa Jaiminlydnnistd tal tarvetta oftaa sitd
huomioon. Laiminlydnti on kuitenkin saatta-
nut aiheuttaa muille ylimddrdistd vaivaa tai
kustannuksia ja vaikeuttaa viranomaisten tyo-
td. Palkkion suuruutta méadrdttdessd tulisikin
ottaa huomioon pesinhoitajien toiminta koko-
naisuudessaan ja on kohtuullista, ettd palkkion
midrdd voidaan laiminlydnnin vuoksi alentaa.

Konkurssiasiamiehelld olisi oikeus vaatia
palkkion alentamista myos silli perusteella,
ettd palkkio ylittdd selvisti sen, mitd voidaan
pitdd kohtuullisena. Vaikka nykyisessd laissa
on velkojille jitetty vapaa valta pdittdd siiti,
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minkd perusteen mukaan pesidnhoitajan palk-
kio miidratddn, on selvdd, ettd palkkio ei saa
olla kohtuuton. Palkkion kohtuullisuutta voi
olla vaikea médritelld yksittdistapauksissa, kun
palkkion perusteistakaan ei ole toistaiseksi lais-
sa tarkempia sdannoksid. Esilld olevan lainkoh-
dan perusteella konkurssiasiamies voisikin
puuttua niihin tapauksiin, joissa palkkio sil-
miinpistdvisti ylittdd hyviksyttivani pidetti-
vién méidrdn. Palkkion kohtuullisuutta tulee
arvioida tdssi yhteydessd samoin perustein
kuin tydsuorituksista maksettavia palkkioita
yleensdkin. Huomioon tulee siten ottaa etenkin
tydn méddrd ja vaativuus sekd tehtdvin suorit-
tamisessa osoitettu taito ja tydn tuloksellisuus.
Vertailukohtana tulee pitdd tietenkin myos
vallitsevaa palkkiotasoa.

Pykdlin 4 momentin mukaan tuomioistui-
men on kuultava 1—3 momentissa tarkoitettua
vaatimusta kdsiteltdessd pesdnhoitajaa sekid
harkintansa mukaan muita asianosaisia siis
1ihinna velallista tai mitd velkojia, joita asia
erityisesti koskee. Ilman nimenomaista sdin-
néstdkin on selvdd, eftd konkurssiasiamiehen
vaatimuksen kisittelee konkurssiasiassa toimi-
valtainen tuomioistuin.

8 §. Kun konkurssi raukeaa varojen puuttu-
misen vuoksi, palautuu konkurssipesddn kuu-
luneiden varojen vallinta velalliselle ja kaikki
konkurssin vaikutukset lakkaavat. Myos kon-
kurssihallinnon toimikausi péittyy eikd pesin-
hoitajilla ole en&d oikeutta tutkia velallisen
taloudellista tilaa, vaikka aihetta sithen ilmeni-
si.

Pykildehdotuksen mukaan konkurssiasia-
miehelld olisi oikeus tarkastaa konkurssipesille
kuuluneet asiakirjat ja tallenteet konkurssin
rauettuakin. Hénelld olisi tdlloin myos oikeus
saada 4 §&:n 2 momentissa tarkoitettuja salassa-
pidettavid tietoja. Lisdksi konkurssiasiamiehel-
14 olisi oikeus mdidratd, ettd velallisen toimin-
nasta ja tileistd olisi toimitettava erityistarkas-
tus. Mitddn enimmdisaikaa ei ehdoteta sille,
kuinka kauan konkurssin raukeamisesta tar-
kastus voitaisiin toimittaa.

On huomattava, etti pesdnhoitajalla olisi
velvollisuus toimittaa tietoja ja selvityksid kon-
kurssiasiamiehelle konkurssin raukeamisesta
huolimatta 3§n 1 momentin nojalla.

Se, jonka hallussa asiakirjat ja tallenteet
ovat, on velvollinen luovuttamaan ne pyynnos-
td konkurssiasiamiehelle tarkastusta varten.
Tuomioistuin voi middrdtd asiakirjat ja tallen-
teet takavarikoitavaksi, jos niitd ei pyynnosti

huolimatta luovuteta tai on vaara etti ne
kitketddn tai hdvitetddn. Tuomioistuin voi
midritdi myds muusta toimenpiteestd, joka on
tarpeen tarkastuksen turvaamiseksi. Kysymyk-
seen tulevat lihinnd oikeudenkdymiskaaren 7
luvun 3 §:ssd tarkoitetut turvaamistoimenpiteet.
Takavarikosta tai muusta turvaamistoimenpi-
teestd olisi soveltuvin osin voimassa, mitd
siviiliprosessuaalisia turvaamistoimenpiteita
koskevan oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 5, 8
ja 11—14 §:ssi sdédetddn. Nimi sddnnokset
koskevat muun muassa toimivaltaista tuomio-
istuinta, turvaamistoimenpiteen taytintodnpa-
noa, siitd aiheutuneiden vahinkojen korvaamis-
ta sekd muutoksenhakua.

Saneerausmenettelyihin liittyvd valvonta

Niin kuin yleisperusteluissa todettiin, sanee-
rausmenettelyihin hittyvd valvonta kohdistuisi
vain selvittijien toimintaan. Konkurssiasiamie-
hen toimivaltuudetkin olisivat suppeammat
kuin konkurssipesien hallinnon valvonnassa.

9 §. Pykildn 1 momentin mukaan konkurs-
siasiamiehelld olisi oikeus tarkastaa selvittdjille
kuuluvat saneerausmenettelyyn liittyvit asia-
kirjat ja tallenteet. Kysymykseen tulevat 14hin-
nd selvittdjan itsensd laatimat asiakirjat, selvit-
tajdn kirjeenvaihto, saneerausmenettelyn yhtey-
dessi laaditut selvitykset ja tarkastuskertomuk-
set sekd selvittdjille toimitetut lakisditeiset
ilmoitukset ja lausumat. Konkurssiasiamiehelld
olisi 4 §&n 1 momentin mukaisesti oikeus ottaa
asiakirjat ja tallenteet haltuunsa ja ottaa niistd
jaljennoksid. Saneerausvelallisen hallinnon, toi-
minnan ja tilien tarkastusta konkurssiasiamie-
helld ei olisi oikeutta toimituttaa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin selvittd-
jdn velvollisuudesta toimittaa konkurssiasia-
miehelle timin pyytdmid valvonnan kannalta
tarpeellisia tietoja ja selvityksia.

10 §. Pykilin 1 momentti koskee konkurs-
siasiamiehen puhe- ja ldsnéolo-oikeutta velko-
jatoimikunnan kokouksessa. Kokouskutsun
toimittaminen konkurssiasiamiehelle ei ole tar-
peen, ellei hin ole erikseen sitd pyytinyt.

Pykdlin 2 momentin mukaan konkurs-
siasiamies voi avustaa velallista, velkojaa tai
selvittdjad saneerausasiassa tai saneerausasiaan
liittyvidssd oikeudenkdynnissd, jos asialla on
yleistd merkitystd. Tdltd osin voidaan viitata
6 §n 2 momentin perusteluihin.

11 §. Yrityksen saneerauksesta annetun lain
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85 §:n mukaan tuomioistuin voi velvoittaa sel-
vittdjin, joka laiminlyé hidnelle mainitun lain
mukaan kuuluvan tehtividn tai velvollisuuden,
tiyttdmidn sen mdiirdajassa ja asettaa velvoit-
teen tehosteeksi uhkasakon. Ehdotetun pyki-
lan 1 momentin 1 kohdan mukaan tuomiois-
tuin voisi pddttdd tillaisesta pakkokeinosta
myds konkurssiasiamiehen vaatimuksesta. Pak-
kokeinosta voitaisiin madrdtd myos ehdotet-
tuun lakiin perustuvan tehtdvén tai velvollisuu-
den laiminlydmisestd.

Yrityksen saneerauksesta annetun lain 86 §:n
mukaan tuomioistuin voi omasta aloitteestaan
taikka velkojatoimikunnan tai velkojan vaati-
muksesta erottaa selvittdjin toimestaan, jos
tdmd olennaisesti laiminlyd velvollisuuksiaan
tai erottamiseen on muu painava syy. Ehdote-
tun pykdlin 1 momentin 2 kohdan mukaan
myods konkurssiasiamies voisi tehdd 86 §:ssd
tarkoitetun erottamisvaatimuksen tuomiois-
tuimelle.

Selvittijille maksetaan tehtdvidstidn koh-
tuullinen palkkio velallisen varoista. Palkkiota
madrittiessd on otettava huomioon velallisyri-
tyksen arvo menettelyn alkaessa, tehtdvin vai-
keus ja sen vaatimien toimenpiteiden laajuus,
selvittdjin tyon tulokset sekd muut seikat
(yrityksen saneerauksesta annettu laki 87§ 1
momentti). Selvittdjan palkkion vahvistaa vel-
kojatoimikunta taikka, jos sitd ei ole, tuomio-
istuin. Selvittdjd, velallinen tai velkoja voi
moittia tuomioistuimessa velkojatoimikunnan
palkkiota ja korvausta koskevaa paatdstd (87 §
4 momentti).

Pykdldn 1 momentin 3 kohdan mukaan
tuomioistuin voisi konkurssiasiamiehen vaati-
muksesta alentaa velkojatoimikunnan selvitti-
jille masraamad palkkiota, jos selvittdjd on
olennaisesti laiminlydnyt hinelle kuuluvia teh-
tivid ja velvollisuuksia tai jos palkkio selvisti
ylittdd mainitun 87 §&n 1 momentin mukaan
kohtoullisena pidettdvin mairdn. Konkurs-
siasiamiehen moiteoikeus rajoittuu siis edelld
mainittuihin perusteisiin. Hdnen tehtdvindin ei
olisi puuttua selvittijille médrityn korvauksen
midrdin, ellei korvausta tosiasiassa voida pitda
palkkion osana.

Erinditset sddnnokset

12 §. Tuomioistuin voisi tdmédn pykdldn
mukaan pyytdd vireilli olevassa asiassa kon-
kurssiasiamieheltd lausuntoa timéin toimialaan
Hittyvéstd kysymyksestd. Lausunto voisi siten
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koskea esimerkiksi pesdnhoitajan tai selvittdjin
kelpoisuutta ja esteellisyyttd, hyviad pesdnhoi-
totapaa taikka pesdnhoitajan tai selvittdjdn
toiminnan asianmukaisuutta. Lausunto el tie-
tenkddn sido tuomioistuinta.

13 §. Pykidlin 1 momentin mukaan konkurs-
siasiamichen médrdyksestd hinen alaisensa vir-
kamies voisi kdyttd4d konkurssiasiamiehen pu-
hevaltaa tuomioistuimessa ja avustaa oikeuden-
kdynnissd. Konkurssiasiamies voisi siten méa-
rdtd alaisensa ajamaan 7 tai 11 §:ssi tarkoitet-
tua peséinhoitajaan tai selvittijiin kohdistuvaa
vaatimusta ja kdyttiméain valtion puolesta pu-
hevaltaa 5 §:n 3 momentissa tarkoitetussa kor-
vausasiassa sekd avustamaan velallista, velko-
jaa, pesdnhoitajaa tai selvittidjad oikeudenkdyn-
nissi.

Pykdldin 1 momentin mukaan konkurs-
slasiamies voisi myds antaa tietyn valvonnan
toimeenpanoon liittyvin tehtdvin alaisensa vir-
kamiehen tai muunkin henkildn suoritettavak-
si. Konkurssiasiamiehen on toimeksiannossaan
yksiloitdva toimenpide. Se voi olla esimerkiksi
velallisen kirjanpidon tarkastaminen taikka
osallistuminen velkojainkokoukseen tai velko-
jatoimikunnan kokoukseen. Konkurssiasiamie-
hen palveluksessa olevan henkiloston vihaisyy-
den vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd tiet-
tvjen valvontatoimien suorittamiseen voidaan
kayttdd ulkopuolisiakin, esimerkiksi ulosoton
tai verohallinnon henkilostdd taikka erdissd
tapauksissa muitakin kuin julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa olevia.

Konkurssiasiamies voi kdyttdd apunaan
myds asiantuntijoita. Tadmid voi olla tarpeen
esimerkiksi velallisen tai konkurssipesin kirjan-
pitoa tarkastettaessa tai konkurssipesddn kuu-
luvan omaisuuden arvon médrittelyssd (2
mom.).

Ehdotettu 16 §:n salassapitosddnnds koskee
myos edelld tarkoitettuja ulkopuolisia henkilsi-
td ja asiantuntijoita.

14 §. Konkurssiasiamies olisi pykdldn mu-
kaan oikeutettu saamaan poliisilta ja muulta
viranomaiselta tehtdvinsi hoitamiseksi tarpeel-
lista virka-apua. Konkurssiasiamies voi tarvita
poliisin virka-apua esimerkiksi 4 §:ssé tarkoite-
tun tarkastuksen turvaamiseksi. Muita virka-
apua antavia viranomaisia voivat olla muun
muassa lddninverovirastot, ulosottoviranomai-
set ja tydovoimahallinto.

15 §. Pykilidssd olist oikeudenkdyntikulujen
korvaamista koskeva sdinnds siti tilannetta
varten, ettd konkurssiasiamiehen tai hinen
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alaisensa avustaman henkildén vastapuoli hi-
vidd oikeudenkdynnin. T4ll6in tuomioistuimen
on velvoitettava vastapuoli korvaamaan val-
tiolle avustamisesta aiheutuneet kulut, kuiten-
kin enintddn siini laajuudessa kuin vastapuo-
lella on oikeudenkdyntikulujen korvaamisvel-
vollisuus oikeudenkdymiskaaren 21 luvun séén-
nosten mukaan. Vastaavanlainen sdinnos sisil-
tyy kuluttaja-asiamiehestd annetun lain 12 §:n 2
momenttiin ja tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta annetun lain 3§&n 3 mo-
menttiin.

16 §. Pykala sisaltdd salassapitosddnnokset.
Pykdlan 1 momentin mukaan konkurs-
siasiamies, hinen toimistonsa palveluksessa
oleva tai hidnen toimeksiannostaan tehtdvii
suorittava ei saa luvatta paljastaa eikd kayttid
omaksi tai toisen hyddyksi, mitd hdn on saanut
tietdd jonkun taloudellisesta asemasta, litke- tai
ammattisalaisuudesta tai yksityisen henkils-
kohtaisia oloja koskevasta seikasta.

Edelld sdddetyn salassapitovelvollisuuden es-
tdmatta salassapidettidvid tietoja saa 2 momen-
tin 1 virkkeen mukaan antaa tuomioistuimelle,
esitutkintaviranomaiselle, syyttdjille, verohal-
linnolle ja muulle lain mukaan tiedon saantiin
oikeutetulle. Konkurssiasiamiehen velvollisuus
toimittaa nditd tietoja perustuu ! §n 2 momen-
tin ja asianomaisten viranomaisten tiedonsaan-
tioikeutta koskeviin sddnnoksiin.

Pykdlan 2 momentin 2 virkkeen mukaan
konkurssiasiamies voisi antaa salassa pidetti-
vian tiedon myos sille, joka tarvitsee tietoa
etujensa tai oikeuksiensa suojelemiseksi tai
velvollisuuksiensa hoitamiseksi. Konkurssiasia-
miehen valvontatoiminnan yhteydessd saattaa
paljastua vdarinkdytoksid, jotka voivat toistua
muunkin yrityksen toiminnassa ja aiheuttaa
vahinkoja luotonantajille tai tavarantoimittajil-
le. Esimerkiksi tdllaisissa tapauksissa konkurs-
siasiamies voisi antaa ulkopuolisellekin salassa
pidettdvin tiedon. Konkurssiasiamies harkitsee
kussakin tapauksessa, onko ja missd laajuudes-
sa tiedon antaminen tarpeen tdmén sdannoksen
perusteella.

Velkojilla, pesdnhoitajalla, velallisella ja sel-
vittdjilld olisi jo asianosaisina oikeus saada
konkurssiasiamieheltd sellaiset tiedot, jotka vai-
kuttavat heiddn oikeuksiinsa ja velvollisuuk-
siinsa kyseisessd konkurssissa tai saneeraukses-
sa. Rajanveto siitd, mitkd kaikki seikat kuulu-
vat timéin tiedonsaantioikeuden pitriin, voi olla
tosin joissakin tapauksissa ongelmallista. Tie-
donsaantioikeus kisittinee ainakin ne tiedot,

joita edelld mainituilla on oikeus saada kon-
kurssisddnnén tai yrityksen saneerauksesta an-
netun lain mukaan. Konkurssiasiamies voisi
puheena olevan sidinnoksen perusteella harkin-
tansa mukaan antaa edelld mainituille tahoille
sellaisen tiedon, jonka ei voida katsoa kuulu-
van heididn tiedonsaantioikeutensa piiriin, mut-
ta jota asianomainen tarvitsee sddnnoksestd
ilmenevid tarkoitusta varten.

Pykilin 3 momentin mukaan se, joka rikkoo
1 momentissa tarkoitetun kiellon, olisi tuomit-
tava konkurssipesien hallinnon valvonnasta an-
netussa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn yhdeksi vuodeksi, jollei teko ole rangais-
tava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan salassa-
pitorikoksensa tai tuottamuksellisena salassapi-
torikoksena.  Ehdotettu  rangaistussddnnds
koskisi siten muuta kuin virkamiestd tai jul-
kisyhteison tyontekijad. Tdmd erillinen rangais-
tussddnnds voidaan tarpeettomana kumota,
kun ehdotus rikoslain muuttamisesta tulee voi-
maan (HE rikoslainsdidinnén kokonaisuudis-
tuksen toisen vaiheen kisittdvidksi rikoslain ja
erdiden muiden lakien muutoksiksi; 94/1993
vp). Tdmin jilkeen kiellon rikkominen on néet
rangaistavaa joko yksityisen salassapitorikok-
sena (ehdotus 38 luku 1§) tai rikoslain 40
luvun 5§n mukaan virkamiehen salassapitori-
koksena.

17 §. Pykildan sisdltyy sddnnds asetuk-
senantovaltuudesta.  Asetuksella  s&ddetddn
muun muassa konkurssiasiamichen ja hénen
toimistonsa viroista sekd asioiden kisittelysté.
Pykilin 2 momentin mukaan asetuksella voi-
daan sditdi siitd, mitid tietoja pesdnhoitajan tai
selvittdjin on ilman eri pyyntdd annettava
konkurssiasiamichelle. Ndmi tiedot voivat kos-
kea esimerkiksi pitkddn vireilld olleita konkurs-
seja tai saneerausmenettelyjd, konkurssipesin
harjoittamaa liikketoimintaa tai konkurssipesin
lopettamistoimia.

18 §. Tarkoitus on, etti ehdotettu laki tulisi
voimaan 1 pdivind maaliskuuta 1995. Sitd
ennen voitaisiin kuitenkin ryhtyi lain tdytin-
todnpanoa valmisteleviin toimiin. Konkurssi-
pesien hallintoa ja selvittdjien toimintaa valvot-
taisiin timin lain mukaisesti riippumatta siité,
milloin konkurssi tai saneerausmenettely on
alkanut.

1.2. Laki konkurssisiinnén muuttamisesta

3 §. Pykilissd sdddetidn menettelystd velal-
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lisen hakiessa itseddn konkurssiin. Viliaikaista
pesdnhoitajaa koskevat uudet sddnndkset eh-
dotetaan sijoitettavaksi 50 §:d4n, joten esilld
olevaan pykildin sisiltyvit, osittain jo vanhen-
tuneet sadnndkset viliaikaisesta pesdnhoitajas-
ta ehdotetaan siitd poistettavaksi.

32 § Pykdlin 1 momentin mukaan velko-
jan, jolla on irtain pantti saatavansa vakuute-
na, el tarvitse valvoa saatavaansa, jos hin
haluaa ottaa maksun vain pantista. Pykéldn 2
momentin mukaan velallinen tai velkoja voi
kuitenkin kiistdd saatavan. Velkoja ei tdlldin
saa maksua pantista ennen kuin hin on saata-
vansa niin todistanut kuin valvonnasta on
saddetty. Joulukuun alusta 1993 voimaan tul-
leen lainmuutoksen mukaan pesdnhoitajan on
tarkastettava valvonnat. Hédnen on tehtdvi
muistutus, jos hdn katsoo, ettd saatava tai sille
vaadittu etuoikeus on aiheeton (67 a §). Pyka-
144 ehdotetaan johdonmukaisuuden vuoksi tar-
kistettavaksi siten, etti myos pesdnhoitaja voisi
kiistdd panttivelkojan saatavan.

45 §. Pykildn 1 momentin mukaan konkurs-
sipesddn luetaan se omaisuus, joka velallisella
oli, kun hidn teki konkurssihakemuksen tuo-
mioistuimelle tai kun tuomioistuin velkojan
pyynnostd teki pddidksen velallisen omaisuu-
den luovuttamisesta konkurssiin. Sdinndkseen
ehdotetaan lakiteknistid tarkistusta sen vuoksi,
ettdi konkurssin alkamisajankohta on velal-
lisaloitteisissa konkursseissa muuttunut. Kon-
kurssisidnnon 1 pdiviani joulukuuta 1993 voi-
maan tulleen 9 §&n mukaan konkurssi el ndet
ala endd siitd, kun velallinen teki konkurssiha-
kemuksen tuomioistuimelle, vaan siitd, kun
tuomioistuin teki pddtdksen konkurssiin aset-
tamisesta. Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi
timidn mukaisesti. Momenttiin ehdotetaan
myds erditd sanonnallisia muutoksia.

50 §. Pykilad koskee viliaikaisen pesdnhoi-
tajan madraamistd velkojain kuulustelusta paa-
tettdessd. Nyt kaikki véliaikaista pesinhoitajaa
koskevat sddnnokset on tarkoitus koota tdhdn
pykildidn, tekipd konkurssihakemuksen velalli-
nen tai velkoja.

Pykilin 1 momentin mukaan tuomioistuin
méiardd konkurssiin asettamisesta pidttiessidén
yhden tai useamman viliaikaisen pesénhoita-
jan. Pesdnhoitajien lukuméddrd maardytyisi,
niin kuin nykyisinkin, konkurssipesidn laajuu-
den ja odotettavissa olevan tydmédrdn mu-
kaan.

Tuomioistuin voisi kuulla véliaikaisen pesin-
hoitajan mairddmistd koskevasta asiasta yhtd

tai useampaa velkojaa sekd viliaikaiseksi pe-
sinhoitajaksi esitettyd henkildd. Tuomioistui-
men voi olla erityisesti syytd kuulla ainakin
keskeisten velkojien mielipidettd velallisen pe-
sdnhoitajaksi esittimdn henkildén soveliaisuu-
desta ja esteettomyydestd. Pykdlin 1 momen-
tissa olisi myds sddnnokset viliaikaiselle pesin-
hoitajalle asetettavista vaatimuksista. Vahaikai-
sen pesidnhoitajan tulee olla tehtdvddn kykene-
vi ja sopiva. Hédnen on oltava tdysivaltainen ja
rehelliseksi tunnettu. Héinelld tulee olla tehtd-
vdn vaatima ammattitaito sekd tehtdvin edel-
lyttimit toimistotilat ja -vilineet. Viliaikaisek-
si pesdnhoitajaksi el voitaisi maédritd henkilod,
joka on sellaisessa suhteessa velalliseen, ettid se
voi vaarantaa hinen riippumattomuuttaan tai
kykydidn hoitaa asianmukaisesti tehtdvidin.
Kysymykseen voi tulla esimerkiksi aikaisempi
toimeksiantosuhde, omistukseen perustuva
suhde taikka jisenyys velallisyrityksen hallin-
nossa. Jos aihetta on, tuomioistuimen on sopi-
valla tavalla kuultava pesdnhoitajaksi esitettyd
hinen mahdollisesta esteellisyyttidn. Tuomio-
istuimen olisi kiinnitettivd erityisti huomiota
viliaikaisen pesidnhoitajan kelpoisuuteen ja es-
teettomyyteen, kun hakijjana on velallinen, joka
esittdd viliaikaiseksi pesdnhoitajaksi muuta
kuin asianajajaa. Pykildn 2 momentissa luetel-
laan vdhaikaisen pesidnhoitajan tehtidvat, Sddn-
nds vastaa nykyistd kdytdantod. Lakiehdotuksen
50 a §:ssd olisi sddnnokset pesdn omaisuuden
realisoinnista viliaikaisen pesanhoitajan hallin-
toaikana.

Pykilin 3 momentti koskee valiaikaisen pe-
sédnhottajan palkkiota, josta konkurssisddnnos-
sd ei nykyisin ole lainkaan sddnndksid. Ehdo-
tuksen mukaan viliaikaiselle pesidnhoitajalle
maksettaisiin tehtivistidn tydn vaativuuteen,
tehtyyn ty6hdén ja muihin seikkoihin nidhden
kohtuullinen palkkio. Tehty4 ty6td arvioitaessa
otetaan huomioon tydn miird ja tydon laatu.
Muina seikkoina voi tulla kysymykseen muun
muassa viliaikaisen pesinhoitajan kokemus ja
konkurssipesdn laajuus. Viliaikaisella pesin-
hoitajalla olisi oikeus saada korvaus hénelle
aiheutuneista, tehtdvian kannalta tarpeellisista
kustannuksista.  Viliaikaisen pesdnhoitajan
palkkiosta paittiisi, kuten nykyisin, velkojain-
kokous. Jos konkurssi raukeaa, viliaikaisen
pesinhoitajan on kohdistettava palkkiovaati-
mus velalliseen tarvittaessa kanneteitse. Ny-
kyistd kdytintdd ehdotetaan selkeytettdviksi
siten, ettd konkurssin rauetessa tuomioistuin
vahvistaa viliaikaisen pesidnhoitajan tai velalli-
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sen vaatimuksesta palkkion ja korvauksen
médrin. Viliaikainen pesdnhoitaja on oikeutet-
tu pidattdmadn konkurssipesin varoista palk-
kion ja korvauksen maksamiseen tarvittavan
madrdn. Tuomioistuimen on kuultava viliai-
kaisen pesidnhoitajan palkkio- ja korvausvaati-
muksesta velkojainkuulustelussa ldsnd olevaa
velallista.

Viliaikainen pesinhoitaja voitaisiin vapaut-
taa tehtdvastidn, jos hin laiminlyd tehtividin
tai sithen on muu painava syy. Téllainen syy
voi olla esimerkiksi, ettd pesdnhoitaja havai-
taan sittemmin esteelliseksi.

50a §. Ehdotuksen mukaan viliaikainen
pesdnhoitaja voi myydi konkurssipesddn kuu-
luvaa omaisuutta silloin, kun se vilttimatonti
tappioiden vélttimiseksi. Niinpa pilaantuva tai
arvoltaan nopeasti aleneva omaisuus on syyti
myydd heti samoin kuin sellainen omaisuus,
jonka sdilyttdminen tulisi konkurssipesille il-
meisen epdedulliseksi. Viliaikainen pesdnhoita-
ja voisi myydd pesddn kuuluvaa omaisuutta
myds konkurssipesidn vilttimittdmien kustan-
nusten suorittamiseksi. Kiintedtd omaisuutta
viliaikainen pesinhoitaja ei voisi myydi. En-
nen myyntid viliaikaisen pesidnhoitajan olisi
kuultava ainakin suurempia velkojia sekid ve-
lallista. Ehdotus vastaa nykyistd kdytantoi.

58 §. Yleisperusteluissa mainituista syisti
pykdlin 1 momenttiin tulisi sddnnds, jonka
mukaan uskotulla miehelld olisi samanlainen
oikeus kuin toimitsijamiehelld myyd4 konkurs-
sipesddn kuuluvaa omaisuutta. Kun uskottu
mies on méadritty, voi konkurssipesd ryhtyi
siten kaikkiin tarvittaviin realisointitoimiin.

Pykédlin 2 momenttiin tulisi sdfinnos sitd
tilannetta varten, etti velallinen on valittanut
konkurssiin asettamista koskevasta piddtokses-
td. Jos omaisuus myydddn ennen kuin valituk-
sesta on annettu ratkaisu, muutoksenhaku voi
menettdd merkityksensd. Toisaalta konkurssin
tarkoitus voisi vaarantua, jos muutoksenhaku
ilman muuta estdisi realisoinnin. Siksi ehdote-
taan, ettd muutoksenhakutuomioistuin voisi
velallisen vaatimuksesta kieltdd konkurssipesin
hallintoa myymaéstd konkurssipesddn kuuluvaa
omaisuutta enempdd kuin on tarpeen 50 a §n
mukaan tai antaa myyntid koskevia rajoituksia,
kunnes tuomioistuin toisin madrdd. Edelld mai-
nittu rajoitus voisi sisdltid esimerkiksi vakuu-
den asettamisen sen vahingon varalta, joka
myynnistd voi velalliselle aiheutua, jos kon-
kurssiin asettamispddtds sittemmin kumotaan.

Edelld mainittu kielto tai rajoitus voi koskea
myds vain tiettyd omaisuutta.

71 §. Pykaldssd on perussddnndkset kon-
kurssipesiin kuuluvan omaisuuden myymises-
td. Pykdlin 1 momentissa sdinnellddn sitd
tapausta, ettd velallinen on tehnyt konkurssissa
velkojillensa sovinto- tai akordiehdotuksen.
Tatd s#innostd el ehdoteta tdssd yhteydessd
tarkistettavaksi.

Pykildn 2 momentin mukaan kiinted omai-
suus voidaan myydid vain julkisella huutokau-
palla, elleivit kaikki velkojainkokouksessa lds-
ni olevat velkojat ja velallinen muuhun suostu.
Sama koskee 3 momentin mukaan irtainta
omaisuutta. Kuitenkin elinkeinotoiminnassa
kdytettdvd irtain omaisuus saadaan myyda
muullakin tavoin kuin julkisella huutokaupalla,
jos ne velkojat, joiden saamisia on enemméin
kuin puolet, katsovat sen voivan tilld tavoin
edullisimmin tapahtua. Pykdldin 2 momentissa
on lisdksi sddnnodkset kiinnityksenhaltijan ase-
man turvaamisesta. Pykdlin 4 momentti kos-
kee aluksen ja aluksessa olevan tavaran myy-
mistd. Konkurssisddnnon 76 §:ssd  sdddetddn
irtaimen pantin myymisestd.

Pykildin 2—4 momentti ehdotetaan kokonai-
suudessaan muutettavaksi. Pykdldn 2 moment-
tiin tulisi yleinen periaate siitd, ettd konkurssi-
pesddn kuuluva omaisuus, olipa se minkélaa-
tuista tahansa, on myytivd konkurssipesin
kannalta edullisimmalla tavalla. Konkurssihal-
linnon on myytdvd omaisuus siis vapaalla
myynnilld tai pesidnhoitajan toimittamalla kon-
kurssihuutokaupalla taikka muulla tavoin sen
mukaan kuin edullisimmaksi katsotaan. Pesin-
hoitajan on selvitettdvd, milld tavalla omaisuu-
desta saadaan korkein hinta. Tami voi edellyt-
tdd hyvinkin erilaisia toimenpiteitd, esimerkiksi
tarjouskilpailun jirjestimista.

Piaitoksenteko omaisuuden myynnistd méaa-
raytyisi 69 §:n yleissdinndksen mukaan, joten
yksinkertainen &idnten enemmistd ratkaisee,
jollei 71 a §:std muuta johdu.

Pykdlin 3 momentin mukaan myytiessi
kiinteistdd tai muuta kiinnityksestd kiintedan
omaisunteen annetussa asetuksessa tarkoitettua
kiinteid omaisuutta, rekisteroityd alusta tai
ilma-alusta taikka autokiinnityslain mukaista
kiinnityksen kohdetta on pysytettdvd voimassa
panttioikeus tai muu oikeus, josta sellainen
omaisuus vastaa. Omaisuuden myynti ei siis
saa heikentdd kiinnityksenhaltijan asemaa.
Sd4nnos vastaa kiintedn omaisuuden ja aluksen
osalta asiallisesti nykyisen pykilin 2 ja 4
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momentin sdinnoksid. Nyt ehdotettuun sdin-
nbkseen on lisdtty kiinnityskelpoiset ilma-aluk-
set ja autot, joiden osalta siintelyn tulisi olla
samanlainen. Lainkohdan mukaan konkurssi-
hallinnolla olisi edelleen oikeus antaa edelld
tarkoitettu omaisuus myytdviaksi ulosottolaissa
sdddetyssd jarjestyksessi.

Pykilin 4 momentissa on viittaus 76 §:44n,
jossa sdddetddn konkurssipesddn kuuluvan ir-
taimen pantin myynnistd.

71 a § Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan
tarkistettavaksi niin, ettd viittaus nyt muutet-
tavaksi ehdotettuun 71 §n 2 momenttiin pois-
tetaan.

71b §. Pykdldssd on siidnnss siitd, ettd
konkurssipesdn omaisuuden ostajaa luototta-
maan lupautunut velkoja on esteellinen osallis-
tumaan luovutusta koskevaan paitoksente-
koon. Kun kiintein omaisuuden myyntirajoi-
tukset ehdotetaan poistettaviksi, tulisi sddnndk-
sen koskea yhtéldisesti sekd kiintedn ettd irtai-
men omaisuuden luovutusta. Tadmin wuoksi
pykélistd ehdotetaan poistettaviksi viittaukset
71 a §:44n ja muutettavaksi ehdotettuun 71 §:n
3 momenttiin.

76 §. Pykalassd on sddnngkset irtaimen pan-
tin myymisestd. Pykildd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind et endd mainittaisi, milld
tavalla velkojan on myytdvd hallussaan oleva
irtain pantti. Nykyisen 76 §n mukaan velkojan
on myytdvd pantti julkisella huutokaupalla.

Lakiehdotuksen 71 §n 2 momentissa oleva
saannos, jonka mukaan konkurssipesin omai-
suus on myytdvi pesin kannalta edullisimmalla
tavalla, koskee konkurssipesin suorittamaa
myyntid. Panttivelkojan yleinen huolenpitovel-
vollisuus omistajaa kohtaan edellyttdd kon-
kurssitilanteessa yhtd lailla, ettd pantinhaltijan
on panttia myydessddn otettava huomioon
konkurssipesdn edut. Tdstd ehdotetaan otetta-
vaksi pykilddn nimenomainen sdinngs, joka
vastaa pantin myynnissi yleensi noudatettavia
sddnnoksid (kauppakaari 10 luku 2§ 4 mo-
mentti ja laki elinkeinonharjoittajan oikeudesta
myydid noutamatta jitetty esine 8§ 1 moment-
t1). Tamd merkitsee sitd, etty pantinhaltijan on
pyrittivd saamaan pantista mahdollisimman
korkea myyntihinta.

Pantinhaltijan ja konkurssipesdn viliset suh-
teet sdilyisivat ennallaan, Konkurssipesill olisi
edelleen oikeus lunastaa pantti ja pantinhalti-
jan olisi annettava ajoissa tieto myynnistd
konkurssipesille, jotta se voisi harkita pantin
lunastamista. Konkurssipesilld olisi oikeus toi-

mittaa myynti silloin, kun pantinhaltija ei siti
tee. Pykildn 1 momentissa todettaisiin nimen-
omaisesti, ettd konkurssipesi voi toimittaa
myynnin vain, jos pantinhaltija saa siten tiyden
suorituksen saatavalleen. Pantinhaltijan suostu-
muksella voidaan tdstd tietenkin poiketa.

Pykildn 2 momentin mukaan pantinhaltijan
olisi annettava pesdnhoitajille tilitys siitd, mitd
myymiselld on kertynyt ja miten myyntihinta
on kidytetty velan maksuun, ja luovutettava
mahdollinen ylijaidmi konkurssipesille. Sdin-
nds vastaa asiallisesti nykyistd lakia.

84 a §. Konkurssipesin hallintoa koskevaan
5 lukuun ehdotetaan lisdttdviksi uvusi pykald,
jossa todettaisiin, ettd konkurssiasiamies seuraa
ja valvoo konkurssipesien hallintoa siten kuin
siitd erikseen sdddetddn.

98 ¢. Pykildssd on sddnndkset konkurssissa
annettavasta tuomiosta ja siitd, miten alioikeu-
den ja hovioikeuden on meneteltivi, kun tuo-
mioon haetaan muutosta. Pykidlddn jdisi edel-
leen sddnnds, jonka mukaan konkurssi katso-
taan piadttyneeksi, kun alioikeuden tuomio
annetaan. Muutoksenhaku ei asiaan vaikuttai-
si. Pesdnhoitaja olisi edelleen velvollinen piti-
miin konkurssituomion asianosaisten saatavil-
la. Pykildstd poistettaisiin tarpeettomina muu-
toksenhakua koskevat erityissdinnokset, ja
muutoksenhaussa noudatettaisiin oikeudenkiy-
miskaaren yleisid sddnndksid. Nykyisen pyki-
lan mukaan hovioikeuden on annettava pditds
kahden kuukauden kuluessa kirjeimien vaih-
don padttymisestd. Kun hovioikeusasetuksen
(211/94) 14 §&:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
konkurssiasiat késitelliin hovioikeudessa kii-
reellising, ei timékiin sddnnds ole tarpeen.

99 §. Pykélassd on sddnnokset siitd, missd
laajuudessa asianosainen voi vedota muutok-
senhakutuomioistuimessa uusiin  seikkoihin.
Kun oikeudenkdymiskaaren 25 luvussa on
asiasta yleiset sddnnokset, nimi sddnnokset
ehdotetaan poistettavaksi pykaldstd. Pykiliddn
tulisi yleinen muutoksenhakua koskeva siin-
nds, jonka mukaan konkurssituomioon voi
hakea valittamalla muutosta siten kuin oikeu-
denkdymiskaaren 25 luvussa sdddetdén.

114 § (kumotaan). Pykilin mukaan kon-
kurssiasiassa kaikki asiakirjat on annettava
tuomioistuimelle kaksin kappalein. Jos tdmi
laiminlybdddn, on asianomaisen maksettava
valtiolle jiljentdmiskustannukset. Sddnnds ei
vastaa endd nykyajan tarpeita ja se ehdotetaan
kumottavaksi.

Voimaantulosddnnds. Tarkoitus on, ettd laki
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tulisi voimaan 1 péivinid maaliskuuta 1995.
Uusia sdénnoksid sovellettaisiin heti lain tultua
voimaan.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si vuoden 1998 loppuun asti voimassa oleva
sddnnds, jonka mukaan pesdnhoitajan ei tar-
vitsi laatia endd konkurssipesin lopettamisesta
vahvistetun kaavan mukaista ilmoitusta. Tamé
ilmoitus toimitetaan tuomioistuimelle, joka toi-
mittaa sen edelleen tilastokeskukselle. Vahvis-
tettu kaava on jo vanhentunut eikd nditd
tietoja jarjestelmillisesti tilastoida. Ilmoitusten
laatimisesta ja toimittamisesta aiheutuu siten
turhaa tyotd. Vastaavien tietojen saanti kon-
kursseista tutkimuskdytiddn voidaan jérjestdd
toisella tavalla. Lakiteknisistd syistd muutos
toteutettaisiin viliaikaisena.

2. Tarkemmat sidinnékset

Ehdotetun konkurssipesien hallinnon val-
vontaa koskevan lain perusteella annetaan ase-

tus, jossa sdddettdisiin muun muassa konkurs-
siasiamiehen ja hédnen toimistonsa viroista sekd
asian kisittelystd. Asetuksella voitaisiin saatii
myés pesinhoitajan ja selvittdjin tietojenanto-
velvollisuudesta. Asetusluonnoksia ei ole liitet-
ty tdhdn esitykseen. Asetu siitd minkilaisia
tietoja toimitsijamiesten on oikeudelle toimitet-
tava konkurssipesin lopullisesta selvityksestd
(76/22) sekd valtioneuvoston péitods alioikeuk-
sien velvollisuudesta antaa konkurssiasioista
erindisid tietoja Tilastolliselle P#dtoimistolle
(77/22) kumotaan.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivani
maaliskuuta 1995.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

konkurssipesien hallinnon valvonnasta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetddn:

Yleiset siicinnokset

1§

Konkurssipesien hallinnon valvontaa varten
on oikeusministerién yhteydessi konkurs-
siasiamies.

Konkurssiasiamiehen tehtivini on:

1) seurata konkurssipesien toimintaa sekd
aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd sekid kehit-
t4d hyvdd pesdnhoitotapaa;

2) valvoa, ettd konkurssipesid hoidetaan lain
ja hyvdn pesdnhoilotavan mukaisesti ja ettd
pesdnhoitajat asianmukaisesti hoitavat heille
kuuluvat tehtdvat;

3) huolehtia tarvittaessa velallisen tilien ja
toiminnan tarkastamisesta;

4) ryhtyd tarpeellisiin toimiin tietoonsa tul-
leiden laiminlydntien ja vairinkdytdsten tai
muiden oikaisna vaativien seikkojen vuoksi;
sekd

5) suorittaa muut hinelle lailla tai asetuksel-
la sdddetyt tehtdvit.

Konkurssiasiamiehen tulee vastaavasti tar-
peellisessa laajuudessa seurata myos yrityksen
saneerausmenettelyjen toimeenpanoa seki val-
voa, ettd selvittdjat asianmukaisesti hoitavat
tehtdavénsi.

2§
Konkurssiasiamiehelld voi olla toimisto. Toi-
mistossa voi olla valtion talousarvion rajoissa
tarpeellinen madrd esittelijéind toimivia virka-
miehid ja muuta henkildkuntaa.

Konkurssipesien hallinnon valvonta

38

Viliaikaisen pesinhoitajan, uskotun miehen
ja toimitsijamiehen (pesdnhoiraja) on viipymit-
td toimitettava konkurssiasiamichelle hinen
pyytiminsid, valvonnan kannalta tarpeelliset
tiedot ja selvitykset. Heiddn on muutenkin
myotivaikutettava  sithen, ettd  konkurs-
siasiamies voi asianmukaisesti hoitaa tehtdvin-
sid. Pesdnhoitajalla on ndmi velvollisuudet hi-
nen toimikautensa pédtyttyikin.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn pesinhoitajas-

ta, koskee myods konkurssisiinnon 52 §n 2
momentin nojalla médrittyd valvojaa.

43§

Konkurssiasiamichelld on oikeus tarkastaa
tehtdvansi svorittamisen kannalta tarpeellisiksi
katsomansa, konkurssipesille kuuluvat velallis-
ta tai konkurssipesid koskevat asiakirjat ja
muut tallenteet. Konkurssiasiamies voi ottaa
asiakirjat ja tallenteet tarkastuksen ajaksi hal-
tuonsa ja niistd voidaan ottaa jidljenndksid.
Konkurssiasiamiehelld on oikeus pidstd kon-
kurssipesdn hallinnassa oleviin toimisto-, tuo-
tanto-, sdilytys- tai muihin vastaaviin tiloihin
sekd tarkastaa pesin kassavarat ja pesddn
kuuluva muu omaisuus.

Konkurssiasiamiehelldi on salassapitosdidn-
nosten estamittd samanlainen oikeus kuin ve-
lallisella tai konkurssipesilld saada velallisen
tai konkurssipesin toimintaa ja taloudellista
asemaa koskevat tiedot seki tiedot velallisen
tai konkurssipesdn pankkitileistd ja maksulii-
kenteestd sekd rahoitusta koskevista sopimuk-
sista ja sitoumuksista. Tiedot on annettava
maksutta.

58

Konkurssiasiamies voi mdiidratd yhden tai
uscamman tarkastajan suorittamaan velallisen
tai konkurssipesdn hallinnon, tilien ja toimin-
nan erityistarkastuksen. Tarkastajilla on 4 §:n 1
momentin mukaiset oikeudet.

Erityistarkastus maksetaan valtion varoista.
Mikili tarkastus on ollut konkurssipesian kan-
nalta tarpeellinen, konkurssipesi on velvollinen
maksamaan valtiolle siitd aiheutuneet koko-
naiskustannukset. Maksuvelvollisuus voidaan
myos midriatd alkavaksi vasta siitd, kun kon-
kurssipesddn kertyy maksun suorittamista var-
ten riittivasti varoja. Maksujen osalta nouda-
tetaan muutoin soveltuvin osin, miti valtion
maksuperustelaissa (150/92) sdddetdan.

Konkurssipesd voi saattaa maksuvelvolli-
suuttaan koskevan asian hakemuksesta kon-
kurssiasiassa toimivaltaisen tuomioistuimen
ratkaistavaksi 30 pdivin kuluessa konkurs-
siasiamiehen pddtoksestd tiedon saatuaan. Tuo-
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mioistuin voi kieltdd pddtdksen tdytdntddnpa-
non toistaiseksi.

6§

Konkurssiasiamiehelld on oikeus osallistua
velkojainkokouksiin ja kadytt44 niissid puheval-
taa sekd saada poOytékirjaan merkityksi ne
huomautukset, joihin hin katsoo olevan aihet-
ta.

Konkurssiasiamies voi avustaa konkurssive-
lallista, velkojaa tai pesdnhoitajaa konkurs-
siasiassa tai konkurssiasiaan liittyvissi oikeu-
denkdynnissé, jos asialla on yleistd merkitysta.

78

Jos pesdnhoitaja laiminlyd hinelle kuuluvan
tehtdvin tai velvollisuuden, tuomioistuin voi
konkurssiasiamiehen hakemuksesta velvoittaa
hénet suorittamaan sen méiirdajassa ja asettaa
velvoitteen tehosteeksi uhkasakon.

Tuomioistuin voi konkurssiasiamiehen hake-
muksesta vapauttaa pesdnhoitajan tehtdvis-
td4n, jos timid on olennaisesti laiminlydnyt
hinelle kuuluvia tehtivid tai velvollisuuksia
taikka siithen on muu painava syy. Uusi pesédn-
hoitaja madritdin noudattaen, miti konkurs-
sisddnnon 50—52 §:ssd sdddetddn.

Tuomioistuin voi konkurssiasiamiehen ha-

kemuksesta alentaa velkojien pesdnhoitajalle
midrddmidd palkkiota, jos pesdnhoitaja on
olennaisesti laiminlyonyt hinelle kuuluvia teh-
tdvid tai velvollisuuksia taikka jos palkkio
selvisti ylittd4 sen, mitd voidaan pitdd kohtuul-
lisena. Vaatimus on esitettdva 30 pdivan kulu-
essa siitd, kun velkojat ovat pédédttineet pesin-
hoitajan palkkiosta.

Tuomioistuimen on kuultava 1—3 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa pesidnhoitajaa ja har-
kintansa mukaan muita asianosaisia.

8§

Konkurssiasiamiehelld on oikeus saada tar-
kastettavakseen 4 §&n 1 momentin mukaisesti
konkurssipesélle kuuluneet asiakirjat ja tallen-
teet sekd oikeus saada 4§n 2 momentissa
tarkoitetut tiedot samoin kuin oikeus m#aritd
erityistarkastus toimitettavaksi myos silloin,
kun konkurssi on rauennut varojen puuttumi-
sen vuoksi.

Jos velallinen tai joku muu, jonka hallussa 1
momentissa tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet
ovat, ei pyynndstd luovuta niitd konkurssiasia-
miehelle tai on vaara, ettd ne hivitetidn tai
kitketdin, tuomioistuin voi midritid ne tarkas-

tuksen ajaksi takavarikoitaviksi. Tuomioistuin
voi madritd myos muusta toimenpiteestd, joka
on tarpeen tarkastuksen turvaamiseksi. Téllai-
sesta turvaamistoimenpiteestd on soveltuvin
osin voimassa, mitd oikeudenkdymiskaaren 7
luvun 5, 8 ja 11—14 §:ssd sdddetiian.

Saneerausmenettelyihin liittyvdi valvonta

938

Konkurssiasiamiehelld on oikeus 4 §&n 1 mo-
mentin mukaisesti tarkastaa selvittdjille kuulu-
vat, sanecrausmenettelyyn liittyvit asiakirjat ja
muut tallenteet.

Selvittijin on vilpymittd toimitettava kon-
kurssiasiamiehelle timén pyytdmdit, valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Sel-
vittdjin on muutenkin myétdvaikutettava sii-
hen, ettd konkurssiasiamies voi asianmukaisesti
hoitaa tehtdvinsd. Selvittdjaild on ndmaé velvol-
lisuudet hdnen toimikautensa pidityttydkin.

10 §

Konkurssiasiamiehelld on oikeus osallistua
velkojatoimikunnan kokouksiin ja kdyttdd niis-
sd puhevaltaa sekd saada poytdkirjaan merki-
tyksi ne huomautukset, joihin hidn katsoo
olevan aihetta.

Konkurssiasiamies voi avustaa velallista, vel-
kojaa tai selvittdjad saneerausasiassa tai sanee-
rausasiaan liittyvdssd oikeudenkdynnissd, jos
asialla on yleistd merkitysti.

11§

Konkurssiasiamiehen vaatimuksesta tuomio-
istuin voi:

1) yrityksen saneerauksesta annetun lain
(47/93) 85 §n mukaisesti velvoittaa selvittdjin
tdyttimddn tille tdméin tai muun lain mukaan
kuuluvan tehtdvin tai velvollisuuden;

2) yrityksen saneerauksesta annetun lain
86 §:n mukaisesti erottaa selvittdjin toimestaan;
sekd

3) alentaa velkojatoimikunnan selvittdjille
midrddimad palkkiota, jos selvittdji on olennai-
sesti laiminly6ényt hénelle timén tai muun lain
mukaan kuuluvan tehtdvin tai velvollisuuden
taikka jos palkkio selvdsti ylittid sen, mitd
yrityksen saneerauksesta annetun lain 87 §n 1
momentin mukaan voidaan pitdd kohtuullise-
na.

Edelldi ! momentin 3 kohdassa tarkoitettu
vaatimus on pantava vireille ja késiteltivd
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noudattaen soveltuvin osin, mitd yrityksen sa-
neerauksesta annetun lain 87 §:n 4 momentissa
sdddetddn.

Erindiset sdidnnokset

12 §

Tuomioistuin voi omasta aloitteestaan tai
asianosaisen pyynnOstd pyytdd vireilld olevassa
asiassa konkurssiasiamiehelti lausuntoa tdméin
toimialaan liittyvéstd kysymyksestd.

13 §
Konkurssiasiamiehen maidrdyksesti hénen
alaisensa virkamies voi kiyttid hinen puoles-
taan puhevaltaa tuomioistuimessa tai avustaa
oikeudenkdynnissd. Konkurssiasiamies voi an-
taa méidrityn valvonnan toimeenpanoon liitty-
vin tehtdvin alaisensa virkamiehen tai muun
henkilon suoritettavaksi.
Konkurssiasiamies voi kdyttdd asiantuntijoi-
ta.

14 §

Konkurssiasiamies seckd hidnen toimeksian-
nostaan erityistarkastusta tai valvonnan toi-
meenpanoon liittyvdd tehtdvid suorittava on
oikeutettu saamaan poliisilta tai muulta viran-
omaiselta tehtdvansd hoitamiseksi tarpeellista
virka-apua.

15 §

Jos konkurssiasiamiehen tai héinen alaisensa
virkamiehen avustaman henkilon vastapuoli
hividi asian oikeudenkdynnissi, hinet on vel-
voitettava korvaamaan valtiolle avustamisesta
aiheutuneet kustannukset samojen perusteiden
mukaan kuin oikeudenkdyntikulujen korvaa-
misesta asianosaisten kesken sdddetdén.

4 341245C

16 §

Konkurssiasiamies, hinen toimistonsa palve-
luksessa oleva tai hidnen toimeksiannostaan
tehtdvdd suorittava ei saa luvatta paljastaa eika
kayttdd omaksi tai toisen hyoddyksi, mitd hén
on tehtdvissiin saanut tietdd jonkun taloudel-
lisesta asemasta, litke- tai ammattisalaisuudesta
tai yksityisen henkilokohtaisia oloja koskevasta
seikasta.

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmattd konkurssiasiamichelld on
oikeus antaa tietoja tuomioistuimelle, esitutkin-
taviranomaiselle ja syyttdjille sekd verohallin-
nolle ja muulle lain mukaan tiedon saantiin
oikeutetulle viranomaiselle. Konkurssiasiamie-
helld on oikeus antaa salassa pidettdvd tieto
myds sille, joka tarvitsee sitd etujensa tai
oikeuksiensa suojelemiseksi tai velvollisuuksi-
ensa hoitamiseksi.

Joka vastoin 1 momentin siinndksid ilmai-
see tai kéyttad siind tarkoitettuja tietoja, on,
jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5§:n mukaan, tuomittava konkurssipesien hal-
linnon valvonnasta annetussa laissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

17 §
Tarkemmat sddnnokset tdmin lain tdytén-
tddnpanosta annetaan asetuksella.
Asetuksella voidaan sddtds siitd, mitd tietoja
pesinhoitajan ja selvittijdn on ilman eri pyyn-
t64 toimitettava konkurssiasiamiehelle.

18 §
Téama laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhty4 sen
tdytantdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

paivini
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Laki

konkurssisdinnén muuttamisesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti

kumotaan 9 pdivind marraskuuta 1868 annetun konkurssisddnnon 56 ja 114§,

muutetaan 3 §, 32 §n 2 momentti, 45 §n I momentti, 50 ja 58§, 71 §n 2—4 momentti, 71 a §&n
1 momentti sekd 71 b, 76, 98 ja 99§, sellaisina kuin niistd ovat 3§ 5 piivind helmikuuta 1926
annetussa laissa (27/26), 32 §:n 2 momentti 7 pdividnd toukokuuta 1965 annetussa laissa (246/65),
45§&n 1 momentti 26 piivini huhtikuuta 1991 annetussa laissa (759/91), 71 §n 2 ja 4 momentti
30 pdivdnd maaliskuuta 1922 annetussa laissa (75/22), 71 §n 3 momentti, 71 a §n 1 momentti ja
71 b § 30 pdivini joulukuuta 1992 annetussa laissa (1585/92) sekd 76 § 3 pdivdnd joulukuuta 1895

annetussa laissa,

lisdtdcn lakiin uusi 50 a § ja lain 5 lukuun uusi 84 a § seuraavasti:

38

Jos velallinen ei ole ehtinyt tehdd 2 §:ssd
mainittua luetteloa, hinen on hakemuksessaan
tai sen liitteessd ilmoitettava velkojansa ja
ndiden yhteystiedot. Velallisen on pesiluetteloa
laadittaessa valan velvoituksin rehellisesti il-
moitettava kaikki, mitd pesddn kuuluu, sekd
myds muut tiedot, jotka ovat tarpeen tidydelli-
sen pesdluettelon laatimiseksi.

Jos velallinen, muu velkoja tai pesinhoitaja
kiistdd velkojan saatavan, velkoja ei saa mak-
sua pantista ennen kuin saatava on niin ilmoi-
tettu ja todistettu kuin saatavien valvonnasta
sdddetddn.

45§

Konkurssipesddn luetaan kaikki se ulosmit-
tauskelpoinen omaisuus, joka velallisella kon-
kurssin alkaessa oli tai joka ennen konkurssin
padttymistd velalliselle tulee, sekd kaikki mitd
takaisinsaannista konkurssipesddn annettujen
sddnndsten mukaisesti voidaan saada pesidin
takaisin.

50 §

Kun piddtds konkurssiin asettamisesta teh-
diin, tuomioistuin madrdd samalla yhden tai
useamman viliaikaisen pesidnhoitajan. Véiliai-
kaisen pesinhoitajan on oltava tdysivaltainen
ja rehelliseksi tunnettu henkild. Hanen tulee
olla tehtdvdidn kykenevd ja sopiva. Hdn e1 saa
olla velalliseen sellaisessa suhteessa, joka voi
olla omiaan vaarantamaan hinen riippumatto-
muuttaan velalliseen nihden tai kykyddn hoi-
taa asianmukaisesti tehtdvdinsi. Ennen pesin-
hoitajan midrddmistd tuomioistuin voi harkin-
tansa mukaan kuulla velkojia ja pesdnhoitajak-
si esitettyd henkilod.

Vihiaikaisen pesdnhoitajan tulee ottaa pesin
asiakirjat ja omaisuus hoitoonsa, laatia luettelo
pesdn varoista ja veloista sekd ryhtyd muihin
tehtdvin edellyttdmtin toimiin.

Viliaikaisella pesidnhoitajalla on oikeus saa-
da tehtdvistidn tyon vaativuuteen, tehtyyn
tyohon ja muihin seikkoihin ndhden kohtuul-
linen palkkio. Viliaikaisella pesidnhoitajalla on
myds oikeus saada korvaus hinelle aiheutu-
neista, tehtdvin kannalta tarpeellisista kustan-
nuksista. Jos konkurssi madritdin raukea-
maan, maksuvelvollinen on velallinen. Tuomio-
istuin vahvistaa télloin valiaikaisen pesinhoita-
jan tai velallisen vaatimuksesta ldsnd olevaa
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toista osapuolta kuultuaan palkkion ja kor-
vauksen midrdn. Viliaikaisella pesidnhoitajalla
on oikeus pidattdd konkurssin raukeamisen
varalta tarpeellinen miird konkurssipesdin
kuuluvaa omaisuutta palkkion ja korvauksen
maksamista varten.

Tuomioistuin voi viliaikaista pesdnhoitajaa
ja harkintansa mukaan velkojia kuultuaan va-
pauttaa viliaikaisen pesdnhoitajan tehtdvis-
tddn, jos hin laiminlyd tehtdvidin tai sithen on
muu painava syy.

50a §

Viliaikainen pesédnhoitaja vol myydd velal-
lista ja suurimpia velkojia kuultuaan konkurs-
sipesddn kuuluvaa irtainta omaisuutta siind
laajuudessa kuin se on valttimitdntd tappioi-
den vilttdmiseksi taikka konkurssipesin hallin-
nosta tai hoidosta aiheutuvien kustannusten
maksamiseksi.

58 §

Uskotulla miehelld on samanlainen oikeus
kuin toimitsijamiehelld myydd konkurssipesidin
kuuluvaa omaisuutta.

Jos velallinen on valittanut konkurssiin aset-
tamista koskevasta pditdksestd, ylempi tuo-
mioistuin voi velallisen vaatimuksesta kieltdd
uskottua miestd tal toimitsijamiestd myyméstd
omaisuutta enempédd kuin 50 a §&n mukaan on
tarpeen tai antaa muita omaisuuden myyntid
rajoittavia madrdyksid, kunnes toisin miira-
tddn.

Konkurssipesin on myytdvd konkurssi-
pesddn kuuluva omaisuus pesin kannalta edul-
lisimmalla tavalla.

Myytéessd kiinnityksestd kiinteddn omaisuu-
teen annetussa asetuksessa tarkoitettua omai-
suutta, rekisterdityd alusta tai ilma-alusta taik-
ka autoa tai muuta autokiinnityslain (810/72)
mukaista kiinnityksen kohdetta on pysytettivi
voimassa panttioikeus ja muu oikeus, josta
sellainen omaisuus vastaa. Pesénhoitaja voi
antaa sellaisen omaisuuden myytaviksi ulosot-
tolaissa sdddetyssd jarjestyksessi.

Muun kuin 2 momentissa tarkoitetun irtai-
men pantin myynnistd sdddetddn 76 §:ssd.

71a §
Jos velallisyrityksen liiketoiminta tai varalli-

suus tai osa niisti on tarkoitus luovuttaa
toiminnallisena kokonaisuutena sellaiselle luo-
vutuksensaajalle, joka tai jonka omistaja on 2
momentissa tarkoitetussa ldheisyyssuhteessa
velalliseen, velallisyrityksen omistajaan tai vel-
kojaan, pddtds luovutuksesta edellyttdd, ettd
sitd kannattavat sekd ne velkojat, joiden saa-
tavia on enemmin kuin puolet panttioikeuden
tai muun perusteen nojalla etuoikeutetuista
saatavista, ettd ne velkojat, joiden saatavia on
enemméin kuin puolet muista saatavista. Saa-
tava, jonka vakuutena on pantti- tai etuoikeu-
den tuottava pidétysoikeus tai yrityskiinnitys
velallisen omaisuuteen, katsotaan kokonaisuu-
dessaan etuoikeutetuksi saatavaksi. Huomioon
el ofeta niitd viimesijaisia saatavia, joille ei
ilmeisesti tule kertymiin jako-osuutta.

71b §

Velkoja, joka on lupautunut luotottamaan
konkurssipesddn kuuluvan omaisuuden han-
kintaa, el saa osallistua luovutusta koskevaan
paitoksentekoon, jos hdnen saatavansa on
etuoikeutettu panttioikeuden tai muun perus-
teen mukaan.

76 §

Jos velkojalla on irtainta omaisuutta pantti-
na tai muuten panttioikeuden nojalla hallus-
saan, velkojan on itse huolehdittava pantin
myymisestd, jollei konkurssipesd sitd lunasta.
Velkojan on annettava pesdnhoitajille riittivin
ajoissa tieto pantin myynnistid. Panttia myyti-
essd on otettava huomioon myos konkurssipe-
sdn edut. Jos velkoja ei tahdo toimittaa myy-
mistd, konkurssipesd voi huolehtia siitd. Kon-
kurssipesd voi toimittaa myynnin kuitenkin
vain, jos velkoja saa siten tdyden maksun
saatavastaan.

Velkojan on annettava konkurssipesille tili-
tys myynnistd ja myyntihinnan kidyttdmisesta
sekd luovutettava sille mahdollinen ylijgdma.

84a §
Konkurssiasiamies seuraa ja valvoo konkurs-
sipesien hallintoa siten kuin siitd erikseen sii-
detddn.

98 §
Konkurssi katsotaan paattyneeksi, kun alioi-
keuden tuomio annetaan.
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Pesénhoitajan on pidettivd tuomio asian-
osaisten saatavilla.

99 §
Muutosta tuomioon haetaan hovioikeudeita
valittamalla oikeudenkdymiskaaren 25 luvussa
sdddetyssd jarjestyksessi.

Helsingissd 21 pidivdani lokakuuta 1994

Téami laki tulee voimaan pdivina
kuuta 199 .

Siitd poiketen, mitd 105 ja 106 §:ssd sddde-
t44n, toimitsijamiehelld ei ole vuoden 1998
loppuun asti velvollisuutta toimittaa tuomiois-
tuimelle tietoja konkurssipesidn lopullisesta sel-
vityksesti.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Anneli Jddtteenmdki
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Liite

Laki

konkurssisiinnoén muuttamisesta

Eduskunnan pi4toksen mukaisesti

kumotaan 9 pidivind marraskuuta 1868 annetun konkurssisidnnon 56 ja 114§,

muutetaan 3§, 32 §n 2 momentti, 45 §:n 1 momentti, 50 ja 58 §, 71 §n 2—4 momentti, 71 a §n
1 momentti sekd 71 b, 76, 98 ja 99§, sellaisina kuin niistd ovat 3§ 5 pdivinid helmikuuta 1926
annetussa laissa (27/26), 32 §n 2 momentti 7 péivand toukokuuta 1965 annetussa laissa (246/65),
45 §&n 1 momentti 26 pdivind huhtikuuta 1991 annetussa laissa (759/91), 71 §:n 2 ja 4 momentti
30 pdivdnd maaliskuuta 1922 annetussa laissa (75/22), 71 §:n 3 momentti, 71 a §n | momentti ja
71 b § 30 pdivdnd joulukuuta 1992 annetussa laissa (1585/92) sekd 76 § 3 pdiviani joulukuuta 1895

annetussa laissa,

lisditdidin lakiin uusi 50 a § ja lain 5 lukuun uusi 84 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

1 luku
Omaisuuden luovuttamisesta konkurssiin

38

Jos velallinen antaessaan luovutushakemuk-
sensa ei ole enndttidnyt tehdd semmoista pesi-
luetteloa, kuin 2 §:ssd on sdddetty, liittdkdon
kumminkin siihen, jos tahtoo saada hakemuk-
sensa tutkittavaksi, ilmoituksen velkojistansa ja
niiden kotipaikasta postiosoitteineen; ja mdd-
rdtkoon oikeus tahi sen puheenjohtaja, kun
hakemus hiinelle on annettu, kohta jonkun oi-
keuden jdsenistd, kruunun- tahi kaupunginpalve-
lijan taikka muun soveliaan henkilon, viipymdtti
tekemddn tiydellisen pesdnkirjoituksen, sekd pi-
dattikoon, kunnes se enndtetddn saada valmiik-
si, velallisen tietyn omaisuuden Iluotettavassa
hoidossa. Tissd pesdnkirjoituksessa olkoon ve-
lallinen velkapad valan velvoituksella rehellises-
ti ilmoittamaan kaikki, mitd pesddn kuuluu,
niin myds antamaan kaikki muut tiedot, jotka
2§n mukaan ovat tdydellisen pesiluetielon
laatimiseen tarpeen.

3§

Jos velallinen ei ole ehtinyt tehdd 2 §:ssd
mainittua luetteloa, hinen on hakemuksessaan
tai sen liitteessd ilmoitettava velkojansa ja
niiden yhteystiedot. Velallisen on pesiluetteloa
laadittaessa valan velvoituksin rehellisesti il-
moitettava kaikki, mitd pesddn kuuluun, sekd
myds muut tiedot, jotka ovat tarpeen taydelli-
sen pesiluettelon laatimiseksi.

2 luku

Oikeudenkiiymisesté sittenkuin konkurssi
alkanut on

Jos velallinen tai muut velkojat kiistdvit

Jos velallinen, muu velkoja rai pesdrhoitaja
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Voimassa oleva laki

hénen saatavansa, ei hidn saa maksua pantista,
ennen kuin hidn on tuomioistuimessa saatavan-
sa niin todistanut, kuin laillisesta valvomisesta
on sdidetty.

Ehdotus

kiistad velkojan saatavan, velkoja ei saa mak-
sua pantista ennen kuin saatava on niin ilmoi-
tettu ja todistettu kuin saatavien valvonnasta
sdddetddn.

4 luku
Konkurssipesédin kuuluva omaisuus

45 §

Konkurssipesddn luetaan kaikki se omai-
suus, mikd sinid aikana, jolloin velallien luovu-
tushakemuksensa tuomioistuimeen antoi tahi
tuomioistuin, velkojan pyynnosté, teki paatok-
sen hidnen omaisuutensa luovuttamisesta, ol
velallisen omaa tahi ennen konkurssin loppua
hénelle tulee, ja mikd laillisesti saadaan ulos-
mitata, sekd kaikki mitd takaisinsaannista kon-
kurrsipesddn annetun lain nojalla voidaan pe-
sddn takaisin saada.

45 §

Konkurssipesddn luetaan kaikki se ulosmit-
tauskelpoinen omaisuus, joka velallisella kon-
kurssin alkaessa oli tai joka ennen konkurssin
padttymistd velalliselle tulee, sekd kaikki mitd
takaisinsaannista konkurssipesddn annettujen
sddnndsten mukaisesti voidaan saada pesddn
takaisin.

5 Tuku
Konkurssipesiin hallinnosta

50 §

Jos kuulustus konkurssiasiassa méaardtdin
13 §n mukaan, ilman ettd tointa sitd ennen on
omaisuuden hoitamisesta pidetty, silld tapaa
kuin 3, 5)a 7 §:ssd on erindisid tapauksia varten
sdadetty; olkoon Oikeudella tahi sen puheen-
johtajalla samassa valta ottaa joku sovelias
mies, joka pesdstd, siksi kuin kuulustus tapah-
tuu, pitdd sitd huolta, mitd asianhaarain nih-
tinee vaativan.

50 §

Kun pédtds konkurssiin asettamisesta tehdddn,
tuomioistuin mddrdd samalla yhden tai useam-
man vdiliaikaisen pesdinhoitajan. Viliaikaisen pe-
sdnhoitajan on oltava tdysivaltainen ja rehelli-
seksi tunnettu henkilo. Hdnen tulee olla rehtd-
véidn kykenevd ja sopiva. Hin ei saa olla
velalliseen sellaisessa suhteessa, joka voi olla
omiaan vaarantamaan hdnen riippumattomuut-
taan velalliseen néihden tai kykyddn hoitaa asian-
mukaisesti  tehtdvddnsd. Ennen pesdnhoitajan
mddrddmistd tuomioistuin voi harkintansa mu-
kaan kuulla velkojia ja pesdnhoitajaksi esitettyd
henkildd.

Viliaikaisen pesdnhoitajan tulee ottaa pesdn
asiakirjat ja omaisuus hoitoonsa, laatia luettelo
pesin varoista ja veloista sekd ryhtyd muihin
tehtdvin edellyttdmiin toimiin.

Viliaikaisella pesdnhoitajalla on oikeus saada
tehtdvdstddn tyon vaativuuteen, tehtyyn tyohon
ja muihin seikkoihin ndhden kohtuullinen palk-
kio. Viliaikaisella pesdnhoitajalla on myéds oi-
keus saada korvaus héinelle aiheutuneista, tehtd-
vin kannalta tarpeellisista kustannuksista. Jos
konkurssi mddrdtddn raukeamaan, maksuvelvol-
linen on velallinen. Tuomioistuin vahvistaa 1dl-



1994 vp — HE 249 31

Voimassa oleva laki

56 §

Alkéon velallisen kiintedd omaisuutta ennen
paikalletulo-pdivid myytiko, ellei niin ole, ettd
se ennen konkurssin alkua on ulosotettu ja
myyntipdivi sille maddrdtty, niinkuin 10 §:ssd
sanotaan.

58 §

Jos velallisen pesdssd on semmoista kalua
tahi tavaraa, joka on pahentumisen tahi pikai-
sen hdvityksen tahi dkillisen arvonvihentymi-
sen alaista, taikka vaatil ylen kallista hoitoa;
olkoon uskotuilla miehill4, sittenkuin velallisen
lausuntoa on kysytty, valta myyttdd tdmi
omaisuus, joko julkisella huutokaupalla, taikka
vihitellen, sen mukaan kuin konkurssipesélie
edullisimmaksi katsotaan. Jos myonti tapahtuu
vahitellen, tulee asian-ymmértdviin miesten ar-
vata se omaisuus.

Jos pesdidn tdmin myymisen kautta kertyvét
rahat ja muut varansa eivit ritd valttdmatto-
miin maksoihin omaisuuden hoidosta ja hallin-
nosta yanid muihin kustannuksiin, jotka ennen
paikalletulopéivdd ovat pesidstd maksettavat,
4l1koon uskottujen miesten olko kielletty sem-
moista tarvetta varten huutokaupalla myydi
muutakin irtainta tavaraa.

Muissa kuin yllimainituissa tapauksissa il-
koon velallisen luovutettua irtainta tavaraa
ennen paikalletulopdivdd myytdko, jos velalli-
nen luulee voivansa sovinnon kautta velkojain

Ehdotus

1gin viliaikaisen pesdnhoitajan tai velallisen vaa-
timuksesta ldsnd olevaa toista osapuolta kuul-
tuaan palkkion ja korvauksen mddrdn. Viliai-
kaisella pesdnhoitajalla on oikeus piddttida kon-
kurssin raukeamisen varalta tarpeellinen mddrd
konkurssipesddn kuuluvaa omaisuutta palkkion
Jja korvauksen maksamista varten.

Tuomioistuin voi villiaikaista pesdrhoitajaa ja
harkintansa mukaan velkojia kuultuaan vapaut-
taa viliaikaisen pesdnhoitajan tehtdvdstddn, jos
hdn laiminlyd tehtividin tai sithen on muu
painava syy.

50a §
Viliaikainen pesdnhoitaja voi myydd velallista
Jja suurimpia velkojia kuultuaan konkurssipesddn
kuuluvaa irtainta omaisuutta siind laajuudessa
kuin se on viltidmditonti tappioiden vilttimisek-
si taikka konkurssipesdn hallinnosta tai hoidosta
aiheutuvien kustannusten maksamiseksi.

{Kumotaan)

58 §

Uskotulla miehelld on samanlainen oikeus
kuin toimitsijamiehelld myydd konkurssipesddn
kuuluvaa omaisuutta.

Jos velallinen on valittanut konkurssiin aset-
tamista koskevasta pddtoksestd, ylempi tuomio-
istuin voi velallisen vaatimuksesta kieltid uskot-
tua miestd tai toimitsijamiestd. myymdstd omai-
suutta enempdd kuin 50 a §:n mukaan on tar-
peen tai antaa muita omaisuuden myyntid rajoit-
tavia mddrdyksid, kunnes toisin mddrdtddn.
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kanssa jalleen padstd pesdnsd haltijaksi ja siitd
uskotuille miehille toteensaatavasti ilmoittaa.

Kiintedtd omaisuutta dlk6dn myytdkd muul-
la tavalla kuin julkisella huutokaupalla, elleivit
kaikki kokouksessa ldsndolevat velkojat ja ve-
lallinen sitd myodnni; ja pysytettikodn pantti-
ja muu kiinteistdn vastattava oikeus sekd niitd
parempietuuksinen oikeus ulostekoon ja palk-
kamidrdin myytdessi aina voimassansa. Jos
toimitsijat mieluummin tahtovat saada kiinteis-
ton myydyksi ulosottotoimin, kdintykoost sitd
varten asianomaisen ulosottomiehen puoleen,
jonka tehtdvdnd on ulosmitata kiinteistd, niin-
kuin tuomioon perustuvasta ulosmittauksesta
on sdddetty; ja noudatettakoon siind tapauk-
sessa muutoinkin mitd ulosottolaissa sédddetdin
kiintedin omaisuuden myymisestd ja siitd saa-
dun kauppahinnan jakamisesta.

Irtain omaisuus on myytdvd julkisella huu-
tokaupalla, jolleivit kaikki kokouksessa ldsnd
olevat velkojat velallisen suostumuksella toisin
padtd. Kuitenkin saadaan elinkeinotoiminnassa
kdytettdvd irtain omaisuus myydid muulla ta-
voin, jollei 71 a§std muuta johdu, jos ne
velkojat, joiden saamisia on yhteensid enemméin
kuin puolet, katsovat sen voivan tilli tavoin
edullisimmin tapahtua.

Laivaa tahi laivassa olevaa tavaraa #lkost
toimitsijat myyko muulla tavalla kuin sailyt-
tden sen pantti- ja etuoikeuden, joka sithen
merilain mukaan ehkd on voimassa; elleivit
toimitsijat sitd tahdo, pyytdkoot laivan tahi
tavaran myymistd siind jirjestyksessi kuin
ulosottolaki saatai.

71a §

Jos velallisyrityksen liiketoiminta tai varalli-
suus tal osa niistd on tarkoitus luovuttaa
toiminnallisena kokonaisuutena sellaiselle luo-
vutuksensaajalle, joka tai jonka omistaja on 2
momentissa tarkoitetussa I4heisyyssuhteessa
velalliseen, velallisyrityksen omistajaan tai vel-
kojaan, padtds luovutuksesta edellyttda, jollei
71 §:n 2 momentista johdu muuta, ettd sitd
kannattavat sekd ne velkojat, joiden saatavia
on enemmin kuin puolet panttioikeuden tai
muun perusteen nojalla etuoikeutetuista saata-
vista, ettd ne velkojat, joiden saatavia on

FEhdotus

Konkurssipesin on myytdvd konkurssipesddn
kuuluva omaisuus pesiin kannalta edullisimmalla
tavalla.

Myytdessd kiinnityksestd kiinteddn omaisuu-
leen annetussa asetuksessa tarkoitettua omai-
suutta, rekisteréityd alusta tai ilma-alusta taikka
autoa tai muuta autokiinnitysiain (810/72) mu-
kaista kiinnityksen kohdetta on pysytettdvi voi-
massa panttioikeus ja muu oikeus, josta sellainen
omaisuus vastaa. Pesdnhoitaja voi antaa sellai-
sen omaisuuden myytévéiksi ulosottolaissa sédide-
tyssd jdrjestyksessd.

Muun kuin 2 momentissa tarkoitetun irtaimen
pantin myynnistd sdddetdidn 76 §:ssd.

71 a §

Jos velallisyrityksen litkketoiminta tai varalli-
suus tai osa niistd on tarkoitus luovuttaa
toiminnallisena kokonaisuutena sellaiselle luo-
vutuksensaajalle, joka tai jonka omistaja on 2
momentissa tarkoitetussa ldheisyyssuhteessa
velalliseen, velallisyrityksen omistajaan tai vel-
kojaan, pdités luovutuksesta edellyttdd, ettd
sitd kannattavat sekd ne velkojat, joiden saa-
tavia on enemmin kuin puolet panttioikeuden
tal muun perusteen nojalla etuoikeutetuista
saatavista, ettd ne velkojat, joiden saatavia on
enemmin kuin puolet muista saatavista. Saa-
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enemmin kuin puolet muista saatavista. Saa-
tava, jonka vakuutena on pantti- tai etuoikeu-
den tuottava piditysoikeus tai yrityskiinnitys
velallisen omaisuuteen, katsotaan kokonaisuu-
dessaan etuoikeutetuksi saatavaksi. Huomioon
ei oteta niitd viimesijaisia saatavia, joille ei
ilmeisesti tule kertymidn jako-osuutta.

71b §

Velkoja, joka on lupautunut luotottamaan
71 §:n 3 momentissa tai 71 a §:ssd tarkoitetun
omaisuuden hankintaa, ei saa osallistua Juovu-
tusta koskevaan péditoksentekoon, jos hénen
saatavansa on etuoikeutettu panttioikeuden tai
muun perusteen mukaan.

76 §

Jos velkojalla on irtainta omaisuutta pantti-
na tahi muuten panttioikeuden nojalla hallus-
sansa; pitdkoodn velkoja itse tointa siitd, ettd
pantti tulee julkisella huutokaupalla myydyksi,
elleividt uskotut miehet tahi toimitsijat tahdo
sitd lunastaa; antakoon kuitenkin heille edelti-
kdsin tiedon, milloin myyminen tapahtuu, ja
tehkoon heille tilin siitd mitd myymisen kautta
on kertynyt. Jos ei velkoja tahdo toimittaa
myymistd, niinkuin nyt on sanottu, pitikoot
toimitsijat siitd huolta.

FEhdotus

tava, jonka vakuutena on pantti- tai etuoikeu-
den tuottava pidétysoikeus tai yrityskiinnitys
velallisen omaisuuteen, katsotaan kokonaisuu-
dessaan etuoikeutetuksi saatavaksi. Huomioon
el oteta niitd viimesijaisia saatavia, joille ei
ilmeisesti tule kertyméin jako-osuutta.

71b §

Velkoja, joka on lupautunut luotottamaan
konkurssipesddn kuuluvan omaisuuden han-
kintaa, el saa osallistua luovutusta koskevaan
paatoksentekoon, jos hidnen saatavansa on
etuoikeutettu panttioikeuden tai muun perus-
teen mukaan.

76 §

Jos velkojalla on irtainta omaisuutta pantti-
na tai muuten panttioikeuden nojalla hallus-
saan, velkojan on itse huolehdittava pantin
myymisestd, jollei konkurssipesd sitd lunasta.
Velkojan on annettava pesdnhoitajille riittivin
ajoissa tieto pantin myynnisti. Panttia myyt4-
essd on otettava huomioon myds konkurssipe-
sdn edut. Jos velkoja ei tahdo toimittaa myy-
mistd, konkurssipesd voi huolehtia siitd. Kon-
kurssipesd voi toimittaa myynnin kuitenkin vain,
Jjos velkoja saa siten tdyden maksun saatavas-
taan.

Velkojan on annettava pesdnhoitajille tilitys
myynnistd ja myyntihinnan kdytidmisestd sekd
luovutettava mahdollinen ylijaimd konkurssi-
pesiille.

84a§
Konkurssiasiamies seuraa ja valvoo konkurs-
sipesien hallintoa siten kuin siiti erikseen sddde-
tddn.

7 tuku

Kuinka konkurssi on lopetettava, niin myos
tilinteosta ja jako-osuudesta

98 §

Konkurssi katsotaan loppuneeksi, kun Ali-
oikeuden tuomio asiassa annetaan, saakoonpa
se laillisen voiman taikka ei. Tuomio on toimit-
sijamiesten huolenpidon kautta pidettivd saa-
tavilla niille asianomistajille, jotka siitd halua-
vat tietoa saada. Jos siti vastaan vedotaan,

5 341245C

98 §
Konkurssi katsotaan pdittyneeksi, kun alioi-
keuden tuomio annetaan.
Pesdnhoitajan on pidettdvi tuomio asianosais-
ten saatavilla.
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olkoon Oikeus tahi sen puheenjohtaja velvolli-
nen kaikki asiassa syntyneet asiakirjat Hovioi-
keuteen lihettdimiin kolmea viikkoa ennen
kuin riitaveljein on sinne saapuville tultava. Jos
veto ajetaan Hovioikeudessa, pitdd asia heti
arvalla miarattiméan tutkittavaksi ja niin pian
kuin mahdollista on paitettavaksi esiin otetta-
man, olkoonpa vetoojan vastuspuolet saapuvil-
le tulleet taikka ei, ja on tuomio siind viimeis-
tdédnkin kaksi kuukautta kirjevaihdon paitty-
misen jilkeen annettava.

99 §

Alkoon korkeammassa Oikeudessa muut to-
distukset konkurssi-asiassa kelvatko, kuin ne,
jotka ensimmdisessd Oikeudessa ovat laillisella
ajalla esiin tuodut, ellei korkeampi Oikeus tutki
ettd velkojan anomus ajan saamisesta todistus-
ten hankkimiseen on ilman syyttd tullut kielle-
tyksi, taikka hinelle siti varten myonnettyi
odotusaikaa ei ole tarpeeksi ollut. Jos tuomio
on rakennettu perustuksille, joita ei velallinen
tahi velkoja ole kirjevaihdon aikana esittinyt,
niin saakoon myés tyytymétén niiden kumoo-
miseksi tuoda uusia todistuksia.

Ehdotus

99 §
Muutosta tuomioon haetaan hovioikeudelta
valittamalla oikeudenkdymiskaaren 25 luvussa
sdddetyssd jarjestyksessd.

8 luku
Yleisid médrdyksii

114 §

Kaikki kirjoitukset ja asiakirjat konkurssi-
asioissa ovat kaksinaisina annettava sisddn, ol-
koonpa se Oikeudelle tahi sen puheenjohtajalle.
Jos joku sen laiminlyd, maksakoon sen tahi
niiden asiakirjain kopiasta lunastuksen, joita ei
niin ole sisddn annettu.

(Kumotaan)

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 19

Siitd poiketen, mitd 105 ja 106 §:ssd sddde-
tddn, toimitsijamiehelld ei ole vuoden 1998 lop-
puun asti velvollisuutta toimittaa tuomioistuimel-
le tietoja konkurssipesin lopullisesta selvitykses-
td.

pdivdnd



